Ministarstvo "
finansija VJECNA CRNA GORA

Broj: 05-02-345/26-26610/2 Podgorica, 01.09.2026. godine

ZA: MINISTARSTVO POMORSTVA, Rimski trg 46, Podgorica
Gospodinu, Filipu Radulovi¢u, ministru
Predmet: Misljenje na Prediog pravilnika o upisu ¢amaca

Veza: VVag akt br; 02/1-01-345/26-1474/1 od 20.07.2026. godine

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predloga pravilnika o upisu ¢amaca, Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Kako je navedeno, osnovni cilj predloZzenog Pravilnika je uspostavijanje jedinstvenog, sa Zakonom o
sigurnosti pomorske plovidbe uskladenog podzakonskog okvira za vodenje upisnika carmaca, kojim
se zamjenjuje zastarjela Uredba o ¢amcima.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu

prociene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje predmetnog Pravilnika nije potrebno
obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog pravilnika
0 upisu camaca.

S postovanjem,
TAR
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PREDLOG

Na osnov élana 91 stay 3, ¢lana 103 stav 13 i &lana 108 stav 7 Zakona o sigurnosti

pomorske plovidbe (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 160/25 i 104/26), Ministarstvo pomorstva
donijelo je

PRAVILNIK O UPISU GAMACA

Clan 1
Ovim pravilnikom ureduje se nacin vodenia i sadrZaj upisnika amaca, obrazac
upisnika i zahtjeva za upis €amca u upisnik ¢amaca, za upis promjena ili za brisanje ¢amca
iz upisnika, uslovi za upis ¢amca u upisnik €amaca u pogledu starosti ¢amca, nacin
utvrdivanja oznake i imena ¢amaca, podrugja plovidbe i zakup éamca i obrazac plovidbene
dozvole za plovidbu éamca.

Clan 2 .

Odredbe ovog pravilnika primjenjuju se na éamce koji plove u unutragnjim morskim
vocama i teritorijalnom moru i unutrasnjim plovnim putevima, upisane u domadi upisnik
c¢amaca.

Odredbe ovog pravilnika ne primjenjuju se na:

1) ¢amce koji su sastavni dio opreme i pripadaju drugom pomorskom objektu u svrhuy
prikupljanja, spasavanja ili obavljanja radova; : '

2) plovne objekte namijenjene iskljucivo za takmicenje, kanue, kajake, gondole, pedaline,
daske za jedrenije i daske za jahanje na talasima.

Clan 3
lzrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju sliedeca Zznacenja:

1) CE znak je znak kojim proizvodad oznatava da je proizvod u skladu sa propisom kojim
se ureduju tehnicki zahtjevi za projektovanije i proizvodnju plovila za rekreaciju i plovila
za liénu upotrebu; .

2) &amac je pomorski piovni objekat osposobljen za plovidbu morem i vodama povezanim
sa morem, koji je registrovan za prevoz najviSe 12 putnika, ukupne snage pogonskog
uredaja veceg od 5 kW, &jja je duzina trupa veca od 2,5 metra, @ manja od 12 metara,
a BT manja od 15, osim plovnih cbjekata koji pripadaju drugom pomorskorn objektu u
svrhu prikupljanja, spasavanja ili obavijanja radova i plovnih objekata namijenjenih
iskljucivo za takmicenje, kanue, kajake, gondole i padaline, daske za jedrenje i daske
za jahanje na valovima:

3) ¢amac na jedra je ¢amac koji kao pogonski uredaj koristi jedra, $to ne iskljuéuje
posjedovanje pomecnog mehanickog pogona;

4) ¢amac na vesla je €amac koji kao pogonsko sredstvo koristi vesla:

9) €amac na vodomlazni pogon (skuter, jet-ski) je ¢amac sa motorem koji mu
omogucava glisiranje ili lebdenje upotrebom vodenog miaza:

6) &amac za javne svrhe je Camac u svojini drzave koji sluzi iskljucive u nepriviedne svrhe
{policija, lutka kapetanija, vojska, spasavanje i sl.);

7) &amac za liZne potrebe je ¢amac za razonodu, sport i druge neprivredne svrhe;

8) €amac za privredne svrhe je Camac koji se koristi za prevoz putnika i/ili stvari uz
naknadu, obavljanje riboiova, vadenje &liunka, kamena i druge privredne djelatnosti:

9) ¢&un je tradicionalni drveni camac za plovidbu na Skadarskom jezeru i Rijeci Crnojevica,
specifitne izrade | konstrukcije, koiji predstavija kulturno dobro i dio crnogorskog
nasljeda;

10) gliser je &amac koji pomocu mehanitkog pogonskog uredaja glisira po povrsini vode;



11) lica na Eamcu ili putnitkom brodu do 15 BT su sva lica ukrcana na taj objekat (putnici
| posada), bez obzira na uzrast, kao i lica koja se nalaze na nekom drugom sredstvu
koje plovni objekat vuce ili je za njega privezano;

12) motorni Eamac je camac koji se krec¢e pomocu ugradenog ili vanbrodskog mehanigkog
pogonskog uredaja;

13) posada plovnog objekta su lica koja upravljaju plovnim objektom i cbavljaju poslove u
vezi sa plovidbom;

14) prijavljeno tijelo je tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti, odnosno tijelo koje sprovodi
ocjenjivanje  usaglasenosti, ukljuduju¢i etaloniranje, ispitivanje, sertifikaciiu i
kontrolisanje, koje je priiavlieno u skladu sa propisom kojim se ureduju tehnicki zahtjevi
za projektovanje i proizvodnju plovila za rekreaciju i plovila za linu upotrebu.

15) putnik je svako lice na ¢amcu, osim djece ispod jedne godine Zivota, te lica zaposlena
na ¢amecu, u bilo kojem svojstvu Giji se prevez vr3i uz naknadu;

16) sportska jedrilica je Camac posebne kenstrukcije | sa posebnom opremom (jedro),
pornocu kojeg se moze kretati po vodi, a razvrstan je u klase po pravilima sportskih
jedrilicarskih organizacija, ili je izvan klase.

Clan 4
Camac koji podlijeze obavezi upisa u upisnik amaca moZe ploviti unutrasnjim
morskim vodama i teritorijalnim morem i unutradnjim vodama, ako je njegova sposobnost
za plovidbu utvrdena po odredbama ovog pravilnika, ako posjeduje dozvolu za plovidbu i
ake sa njim upravlja stru¢no osposotljeno lice.

Clan 5

U upisnik Zamaca ne moze se upisati amac koji je proizveden prije 16. juna 2000.
godine, osim ako je cznaden CE znakom usaglasenosti u skladu sa Direktivom 94/25/EZ
Evropsxog péxriamen‘ta i Savjeta od 16. juna 1994. godine o uckladivanju zakona drzava
&lanica u veri sa rekreativnim plovilima, odnosno propisom kojim se ta direktiva prenosi u
crnogorsko zakonodavstvo.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, amac proizvaden prije 16. juna 2000. gedine, koji
nijje oznaten CE znakom usagladenosti, moZe se upisati u upisnik ¢amaca nakon
sprovedenog postupka ocjenjivania usaglasenosti nakon |zgradnje koji obavlja priiavljeno
tijelo, i dobijanja CE znaka usaglasenosti.

Odredbe st. 112 ovog &lana ne primjenjuju se na Eamce koji su na dan s’rupanja na
snagu cvog pravilnika veé upisani u upisnik ¢amaca Crne Gore.

Clan 6
Upisnik ¢amaca sastoji se od knjige upisnika ¢amaca i zbirke isprava Samea.
Knjiga se sastcji od ulozaka.
Svaki Camac upisuje se u posehan ulozak. :
Uz upisnik ¢amaca vodi se imenik vlasnika ¢amaca upisanih u knjigu upisnika
camaca.

Clan 7
Ulozak ima dva lista u koja se upisuju: oznaka i ime ¢amca, kapetanija, cdnosno
ispostava upisa, materijal od kojeg je €amac izraden, duZina, Sirina | visina ¢amca u
metrima, BT, istisnina, nosivost amca, vrsta i snaga pogonskog uvredaja u KW, datum i
trajanje upisa, naziv i sjadiste, odnosno prezime, ime i prebivaliste vlasnika ¢amca, pcdaci
0 obavijenom pregledu, podaci o promijeni viasnistva nad ¢amcem ili motorom, godaci o
rieSenju o chavljanju djelatnosti za Camce namijenjens za privredne svrhe | napomene.



Izuzetno od odredbe stava 1 ovog &lana, u knjigu upisnika éamaca nece se upisivati
BT, odnosno istisnina za &amce tradicionalne gradnje (€un) za plovidbu Skadarskim
jezerom i Rijekom Crnojeviéa.

UloZak iz stava 1 ovog &lana vodi se na Obrascu br. 1 .Ulozak knjige upisnika
¢amaca“ovog pravilnika.

Clan 8

Zbirka isprava sadrZi isprave na ognovu kojih je obavijen upis ¢amca u upisnik
(svjedodanstvo o gradnji damca, izvie$taj o izvrSenim pregledima, sviedo&anstvo o
sposobnosti pomorskeg ¢amca za plovidbu i druge isprave u vezi sa Gamcem).

Zbirka isprava ima korice na kojima se ispisuje knjiga upisnika éamaca, broj zahtjeva
za upis tamca, ozhaka i ims éamca.

Zbirka iz stava 1 oveg é&lana vodi se na Obrascu br. 2, ,Zbirka isprava“,ovog
pravilnika.

Clan 9
Imenik vlasnika ¢amaca sadrZi naziv i sjediste, odnosno prezime, ime i prebivalidte
viasnika i oznaku damca.
Imeanik vlasnika Samaca vodi se na propisanom obrascu, po abecednom redu.

- Clan 10
Izuzetno, Eamac se mozZe upisati i kod one kapetanije na ¢ijam se podrugiu &gamac
pretezno zadrzava i koristi, bez obzira na sjediste, odnosno prebivaliste viasnika tamca.

Clan 11
_ Zahtjev za upis ¢amca u upisnik éamaca, za upis promjena ili za brisanje ¢amca iz
upisnika, pednosi viasnik ¢&amca nadleZnoj kapetaniji, odnosno ispostavi.
Zahtjev za upis nastalih promjena podnosi se u roku od 30 dana od dana nastanka
promjene. .

_ Clan 12
Uz zahtjev za prvi upis &amca, pored isprava propisanih zakonom kojim se ureduje
sigurnost pomorske plovidbe, prilaZe se i dokaz o godini proizvodnje ¢amca (identifikacioni
broj camca - CIN, plogica proizvodaéa ili tehnicka dokumentacija), kada je to nrimjenjivo,
radi provjere ispunjenosti uslova iz &lana 5 ovog pravilnika. :
Uz zahtjev za produZenje vaZenja dozvole za plovidbu &amca za privredne svrhe,
prilaze se dokaz o izmirenim poreskim obavezama za éamac.

Clan 13

Ukoliko viasnik ¢amca upisanog u upisnik ¢amaca promijeni sjediste, odnosno
prebivaliste, ili promijeni podrugje na kojem se Gamac pretezno zadrZzava i koristi i time
promijeni kapetaniju nadleZznu za upis amca, treba tu promjenu da prijavi kapetaniji na
cijam podrudju ima novo sjediste, odnosno prebivaliste ili na Cijem pedrudju se ¢amac
preteZno zadrzava i to u roku od 30 dana od dana nastanka promijene.

Kapetaniia, odnosno ispestava kojcj je vlasnik Gamca prijavio promiene iz stava 1
ovog ¢lana, upisace ¢amac i izdati novu dozvo'u za plovidbu éamca.

Kapetanija, odnosno ispostava koja je upisala éamac, u smislu stava 2 ovog Zlana,
chavijestiZe o obavijenont upisu kapetaniju kod koje je éamac bio upisan, koja treba u roku
od 30 dana da dostavi zbirku isprava.



Clan 14

Kapetaniia, cdnosno ispostava izdaje dozvoly za plovidbu na Obrascy 3, .Dozvola
za plovidbu éamca“ ovog pravilnika.

Clan 15
Dozvola za plovidbu ¢amca sadrzi:
1) naziv organa koji izdaje dozvolu;
2) djelovodni broj, datum i mjesto izdavanja dozvole;
3) oznaku i ime, ako ¢amac ima ime, luku Upisa, mjesto i godinu gradnje i namjenu:
4) karakteristike ¢amea (materijal gradnje, dimenzije, BT, odrosno istisninu, nosivost |
visinu teretne vodene linije);
5) karakteristike pogonskog uredaia, marku, tip, snagu seriiski broj pogonskog uredaja;
6) ime, prezime i adresu, odnosno naziy j sjediste viasnika;
7) opremu;
8) broj &lanova posade i njihove kvalifikacije:
9) dozvoljen broj lica ili tereta koje camac smije prevoziti;
10) podrugje piovidbe;
11) djelatnost odobreny rieSenjem nadieZnog organa;
12) datum i ovjeru obavljenog pregleda, sa rokom trajanja i
13) rok vaZzenja dozvole za plovidbu,

Clan 16

Svaki damac upisan u upisnik damaca treba da ima na vidnom mjestu trajno
pricvrséenu plodicu maksimalnog ka paciteta, koja sadri: osnovne podatke o nosivost, vrsti
i snazi pogonskog uredaja, kao evidencijski broj izdat od Uprave.

Pered plogice maksimalnog kapaciteta na ¢ameu, koji plovi, treba uvijek da se nalazj
dozvola za plovidby ¢amca i plan Tasporeda najveceg dopustenog broja lica koje ¢amac
smije prevoziti a lice koje upravija &amcem treba da ima kod sebe uvijerenje o
0sposoblienosti za voditelja éamca, odnosno odgovarajuéa ovladéenja,

Sadizina plogice iz stava 1 ovoga Glana data je na Obrascu br. 4, ,Kapacitet
maximum capacity* ovog pravilnika,

Clan 17
Camac upisan u upisnik damaca treba da ima oznaku, a moZe imati i ime,
Ime ¢amce odreduje viasnik amea.
Zabranjena je plovidba ¢amca upisanog u upisnik ¢amaca, ako nema oznake.

Clan 18

Oznaku ¢amca ¢ine dva slova koja se uzimaju iz imena luke y koioj je sjediste
kapetanije iti ispostave kod koje je amac upisan | broj koji oznagava redni broj pad kejim
je ¢amac upisan u upisnik éamaca.

Na ¢amcima za privredne i javne svrhe oznaka ¢amca se ispisuje tako da se prvo
ispiSe redni broj iz upisnika Camaca, a nakon toga slova iz imena Iuke y kojoj je sjediste
kapetanije ili ispostave.

Na ¢amcima za ostale namjene oznaka ¢amca se ispisuje tako, da se prvo ispisu
slova iz irnena luke y kojoj je sjediste kapetanije ili ispostave, a nakon toga redni broj iz
upisnika éamaca.



Slova za oznake ¢amaca su: BR - Bar, BD - Budva, UL - Ulcinj, VP - Virpazar, KT -
Kotor, TV - Tivat, Z|. - Zelenika j HK - Herceg Novi.

Clan 19
Oznaka ¢amca treba da bude ispisana na obje strane slobodnog boka pramcanog
dijela tamca. Ako &amac ima ime, ono moze bitj ispicano na krmi ili na oba krmena boka

Clan 20
Oznaka i ime ézmea treba da budu uredno ispisani bojom, vidno razli¢itom od boje
kojom je obojen damac.
Veligina slova j brojeva iz oznake &ameca treba da bude u Srazmjeri sa veli¢inom
¢amca i ispisana tako da S€ mogu procitati i sa vege udaljenosti. Veligina slova i brojeva
treba da iznosi najmanje 10 cm, odnosnc 20 cm za glisere.

Clan 21
Camac za javne svrhe moze na oba boka ili nadgradi imati ispisan naziv organa koji
je vlasnik &amca, odnosno skraéenj ili uohiCajeni nazivy tog crgana (kapetanija, carina,
policija i sl.).

Clan 22
Camac za javne svrhe treba na krmenom koplju ii drugom pogodnom mjestu da
istakne zastavu dr¥avne pripadnosti tokom dana (od izlaska do zalaska sunca), a i drugi
¢amci mogu isticati zastavu drzavne pripadnosti.
VeliSina zastave je 0.45 h 0.80 metara i ista treba da bucie u urednem stanju.

Clan 23
Camac za javne svrhe &iji je viasnik kapetanija treba na pramcanom dijelu, tokom
dana, da istige upravni znak plave boje, u razmieri stranica 1 1. U sredini znaka, sa
obadvije strane, nailaze se dva ukrtena bijslz sidra,

Clan 24
Vlasnik damca za privredne svrhe koji obavija prevoz putnika treba da vodi dnevnik
plovidbe, u skladu sa propisom kojim se ureduje sigurnost plovidbe, izvjestavanje i
upravljanje pemorskim sacbracajem.

Clan 25
Domadi ili strani drZavljanin koji zakupi Camac koji ima motor Snage do 5 kW, plovilo
ha vodeni miazni pogon, bez obzira na snagu motora, ili Samac duzine do 5 metara, u svrhu
sporta i razonode, treba da posjeduje uvjerenje o osposobljenosti za voditelja éamca, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje sigurnost pomerske plovidbe.
Pravno ili fizitko lice koje daje u zakup camac treba, prije davanja éamea u zakup,
da provjeri da i zakupac posjeduje uvjerenje o osposobljenosti za voditelja ¢amca.
Clan 26
Obrasci br.1 do 4 su sastavni dio ovog pravilnika.

, Clan 27
Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u ,SluZbenom
listy Crne Gore*.



Broj:
Podgorica, . 2026. gedine

Ministar,
Filip Radulovié, s.r.



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje ovog pravilnika sadrzan je u &lanu 91 stav 3, &lanu 103 stav 13
i €lanu 108 stav 7 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
160/25 i 104/26), kojima je propisano da uslove koje moraju ispunjavati ¢amci i uslove za
plovidbu ¢amaca, cbrazac upisnika i nagin vodenja i sadrzaj upisnika ¢amaca, obrazac
zahtjeva za upis, kao i nain odredivanja imena, oznake i luke upisa, propisuje Ministarstvo.

Doneseniem Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 160/25
i 104/26) sivoren je novi zakenski osnov za uredivanje pitanja upisa ¢amaca u upisnik
¢amaca, koji zamjenjuje raniji zakonski okvir. Materija upisa 8amaca do sada je bila uredena
Uredbom o ¢amcima (,SluZbeni list RCG", br. 51/2004 i ,Sluzbeni list CG", br. 44/2009),
koju donosi Vlada, dok vaZeci Zakon upis Gamaca, obrazac upisnika i nadin njegovog
vodenja izri¢ito povjerava Ministarstvu, kao podzakonsku materiju koja se ureduje
pravilnikom.

Pored uskiadivanja sa novim zakonskim okvirom, uo&eno je da se na trziste Crne Gore
uvoze i u upisnik amaca upisuju ¢amci starije proizvodnje, bez CE znaka usaglasenosti,
Sto otvara pitanja sigurnosti plovidbe i uskladenosti sa standardima koji se primjenjuju na
rekreativna plovila. Radi rje$avanja ovog pitanja, ovim pravilnikom uvodi se uslov starosti
¢amca za prvi upis u upisnik amaca (&lan 5), oslonjen ra datum od kojeg je, u skladu sa
Direktivom 94/25/EZ, CE oznacavanje rekreativnih plovila u Evropskoj uniji postalo
obavezno, uz mogucnost naknadnog ispunjavanja uslova kroz izvjestaj prijavljenog tijela,
koji se primjenjuje jednoobrazno na sve ¢amce, bez izuzetaka po osnovu vrste ili namjene
plovila, izuzev €amaca tradicionalne gradnje (un) namijenjenih za plovidbu Skadarskim
jezerem i Rijekom Crnojevi¢a, koji predstavljaju kulturno dobro i dio crnogorskog nasljeda.
Uporedivo rieSenje primjenjuje se i u Republici Hrvatskoj, ¢lanici Evropske unije (Pravilnik
o vodenju upisnika brodova, najvi$oj dopudtenoj starosti i uvjetima za upis u upisnik
brodova, ¢lan 53), prema kojem se uslov starosti/CE oznake primjenjuje na sva bredice,
gamce i jahte odredene duZine trupa, nezavisno od njihove namjene. Imajudi u vidu da
propis kojim se ureduju tehnicki zahtjevi za projektovanje i proizvodnju plovila za rekreaciju
i plovila za liénu upotrebu ne obuhvata plovila posebno namijenjena za posadu i prevoz
putnika u privredne svrhe, ovakva plovila, ako su proizvedena prije 16. juna 2600. godine,
ne mogu ispuniti uslov iz ¢lana 5 st. 1 i 2 ovog pravilnika, s obzirom na to da ne mogu

rivaviti CE znak usaglaSenosti niti izvjestaj prijavljenog tijela u smislu tog propisa. Ovalvo
rieSenje je uvedeno, s obzirom na to da se, radi sigurnosti putnika, ne dozvoliava upis,
odnosno nastavak koriS¢enja tehnicki zastarjelih plovila za prevoz putnika u orivredne
svrhe, ‘

Camoci za privredne svrhe koji obavljaju prevoz putnika izuzeti su od uslova starosti vezanog
za CE znak usaglaSenosti, s obzirom na to da propis kojim se ureduju tehnicki zahtjevi za
rekreativna plovila ne obuhvata plovila sa posadom namijenjena prevozu putnika uz
raknadu, pa se sposobnost tih camaca za plovidbu utvrduje iskljucivo u skladu sa Zakonom
i propisom kojim se ureduje utvrdivanje sposobnosti Samca za plovidbu.

Ovim pravilnikom ureduje se i pitanje zakupa ¢amca, koje je ranije bilo uredeno Uredbom
o Camcima, a koje nije preuzeto nijednim drugim propisom, kao ni upuéivanje na ocbavezu



vodenja dnevnika plovidbe za ¢amce za Priviedne svrhe koji obavljaju prevoz putnika, u
skladu sa propisom kojim se ureduje sigurnost nlovidbe, izvjedtavanje i upravljanje
pormorskim saobradajem.

Stupanje na shagu ovog pravilnika narednog dana od dana objaviiivanja, umjesto
uobic¢ajenog roka od osam dana, opravdano je &injenicom da se ovim pravilnikom ne uvodi
MoV upravni postupak niti nova nadleznost, ved se postojeci postupak upisa ¢amaca, kaji
nadlezna lucka kapetanija sprovodi na osnovu clana 103 Zzkona, dopunjuje jednim
dadatnim uslovom i jednom dodatnom ispravom u okviru veé uspostavljene dokumentacije
Za prvi upis. Skraceni rok stupanja na snagu ima za cilj i spregavanje mogucag ubrzanog
uvoza i poednogenja zahjeva za upis starijih ¢éamaca u periedu izmedu objavijivanja i
stupanja ria snagu pravilnika, Cime bi se osujetila svrha ovog propica.

Za sprovodenje ovog pravilnika hije potrebno ohezbijediti dodatna sredstva u budzetu Crne
Gore, s obzirom na to da se upis damaca dalje vr&i u okviru redovnih nadleznosti nadieznih
luckih kapetanija, odnosno njihavih ispostava.
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Obrazac za plovidbu ¢amca Stampan
222 x 105 mm, a umetnut je u providni

Obrazac br. 3

DOZVOLA ZA PLOVIDBU CAMCA

plavom bojom na sluzbenom jeziku.
Na sredini u gornjem dijelu prednje strane Obrasca Stampan je grb Crne Gore u bojama.

Prednja strana

je na polutvrdom papiru svjetlo sive boje dimenzija
plasticni omot. Slova na Obrascu Stampana su
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO POMORSTVA

NAZIV PROPISA Pravilnik o upisu éamaca

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 160/25 i 104/26)
uspostavljen je novi zakonski osnov za uredivanje upisa &amaca, koji zamjenjuje raniji zakonski
okvir na kojem je bila zasnovana Uredba o camcima (,Sluzbeni list RCG*, br. 51/2004 i ,Sluzbeni
list CG*, br. 44/2009). Vazeéi Zakon (€l. 91 stav 3, €. 103 stav 13 i &l. 108 stav 7) upis ¢amaca,
obrazac upisnika i uslove za plovidbu ¢amaca izricito povjerava Ministarstvu, kao podzakonsku
materiju koja se ureduje pravilnikom, Uz to, uoceno je da se na trziste Crne Gore uvoze i u upisnik
gamaca upisuju &amci starije proizvodnje, bez CE znaka usaglasenosti, §to otvara pitanje
sigurnosti. plovidbe i uskladenosti sa standardima koji se primjenjuju na rekreativna plovila u
Evropskoj uniji.

Bez donodenja ovog pravilnika (status quo), nastavila bi se primjena Uredbe o &amcima
zasnovane na zakonu koji je prestao da vaZi, $to bi dovelo do dalje pravne neuskladenosti i
otezanog sprovodenja postupka upisa, kao i do nastavka upisa starijih amaca bez ogranicenja,
bez uvodenja mjera za unapredenje sigurnosti plovidbe.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade,
ako je primjenijivo.

Osnovni cilj predlozenog pravilnika je uspostavijanje jedinstvenog, sa Zakonom o sigurnosti
pomorske plovidbe uskladenog podzakonskog okvira za vodenje upisnika ¢amaca, kojim se
zamjenjuje zastarjela Uredba o ¢amcima.

Posebni ciljevi su: unapredenje sigurnosti plovidbe uvodenjem uslova starosti camca za prvi upis,
oslonjenog na datum od kojeg je, u skladu sa Direktivom 04/25/EZ, CE oznaéavanje rekreativnih
plovila u Evropskoj uniji postalo obavezno; propisivanje moguénosti naknadnog ispunjavanja tog
uslova kroz izvjestaj prijavljenog tijela; uredenje izuzetaka za istorijska plovila, Camce
tradicionalne gradnje (€un) i éamce za javne svrhe; i obezbjedenje neretroaktivnosti u odnosu na
veé upisane amce.

Cilievi su uskladeni sa procesom uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti pomorstvai sigurnosti plovidbe, kao i sa uporedivim riesenjem
koje u ovoj oblasti primjenjuje Republika Hrvatska, kao ¢lanica Evropske unije.

3. Ogcije

- Koje su moguée opgije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljucitii neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).




- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Opcija 1 (status quo): zadrzavanje primjene Uredbe o &amcima iz 2004/2009. godine. Ova opcija
se ne preporucuje, jer je Uredba zasnovana na zakonu koji je prestao da vazi, a vazeéi Zakon o
sigurnosti pomorske plovidbe materiju upisa Samaca izrigito povjerava Ministarstvu kao
podzakonsku materiju koja se ureduje pravilnikom.

Opcija 2 (neregulatorna opcija): izostanak podzakonskog akta i oslanjanje iskljugivo na odredbe
Zakona. Ova opcija se ne preporuduje, jer &l. 91 stav 3, &. 103 stav 13 i &l. 108 stav 7 Zakona o
sigurnosti pomorske plovidbe izrigito obavezuju Ministarstvo da uslove upisa, obrazac upisnika i
nacin odredivanja oznake i imena amaca propise pravilnikom, tako da ne postoji moguénost
izbora neregulatorne opcije.

Opcija 3 (preferirana opcija): donos$enje ovog pravilnika, kojim se vodenje upisnika ¢amaca
ureduje u skladu sa vazec¢im Zakonom, uz uvodenje uslova starosti éamca kao mjere unapredenja
sigurnosti plovidbe, sa odgovarajuéim izuzecima i prelaznim rieSenjima.

Preferirana opcija se obrazlaze time $to jedino ona obezbjeduje uskladenost sa vazeéim
zakonskim ckvirom i kontinuitet sprovodenja postupka upisa amaca od strane nadleznih luckih
kapetanija, uz istoviemeno unapredenje sigurnosti plovidbe kroz uslov starosti ¢amca, a bez
nesrazmjernog uticaja na vlasnike ve¢ upisanih ¢éamaca i posebne kategorije plovila (istorijska
plovila, Eamci tradicionalne gradnje, amci za javne svrhe i &amci za privredne svrhe koji obavljaju
prevoz putnika). :

4. Analiza uticaja

- Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i

" srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posiljedice donosSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti.

- Dalli se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzi§na
Konkurencija.

- Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predlozeni pravilnik ée najveéim dijelom uticati na vlasnike &amaca i privredne subjekte koji se
bave uvozom, prodajom i iznajmljivanjem &amaca, kroz uvodenje uslova starosti éamca za prvi
upis, kao i na nadlezne lu¢ke kapetanije, odnosno njihove ispostave, koje sprovode postupak
upisa. Pozitivni uticaji su direktni - visi nivo sigurncsti plovidbe kroz isklju&ivanje iz upisa tehniki
zastarjelih plovila bez CE oznake, i indirektni - uskladenost sa standardima koji se primjenjuju na
rekreativna plovila u Evropskoj uniji i ve¢a pravna sigurnost za sve uéesnike u postupku upisa.
Moguéi negativni uticaj, ograni¢enog obima, jeste otezan upis starijih ¢amaca koji ne ispunjavaju
uslov starosti, a nemaju CE oznaku niti izvjestaj prijavijenog tijela. ) ’

Primjena propisa nece izazvati direktne trokove za gradane i privredu po osnovu samog
postupka upisa, s obzirom na to da se postupak upisa ne mijenja, veé se dopunjuje jednim
dodatnim uslovom i jednom dodatnom ispravom. Eventualni troak moze nastati kod viasnika
starijih Camaca bez CE oznake koji Zele da izvrée prvi upis, a koji su u obavezi da pribave izvjestaj
prijavijenog tijela o ispunjenosti bitnih zahtjeva - taj tro$ak snosi viasnik amca koji se opredijeli
za tu opciju, dok je za sve vec upisane ¢amce izriéito predvidena neretroaktivnost.

Pozitivne posliedice donosenja propisa (uskladenost sa zakonom, unapredenje sigurnosti
plovidbe, pravna sigurnost) opravdavaju ograni¢ene i ciljane troskove koje prepis stvara, imajuci
u vidu da je rije¢ o sigurnosti plovidbe i zastiti korisnika plovila.

Propis se ne odnosi na uslove za obavljanje privredne djelatnosti niti ogranitava pristup trzistu;
primjenjuje se jednako na sve vlasnike camaca, bez obzira na to da li je rijec o fizitkim ili pravnim
licima, pa nema znadajan uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata niti na trzi$nu
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konkurenciju. Camci za privredne svrhe koji obavljaju prevoz putnika izuzeti su od uslova starosti
vezanog za CE znak, ¢ime se izbjegava nesrazmjeran uticaj na privredne subjekte u toj
djelatnosti.

Pravilnikom se ne uvodi nov upravni postupal< niti nova nadleznost - postojeéi postupak upisa
Camaca, koji sprovode nadlezne [ugke kapetanije, odnosno njihove ispostave, dopunjuje se
jednim dodatnim uslovom (starost ¢amca) i jednom dodatnom ispravom (dokaz o godini
proizvodnje ¢amca) u okviru veé uspostavljene dokumentacije za prvi upis.

Administrativno optereé¢enje za privredne subjekte i gradane ostaje na priblizno istom nivou kao i
do sada; ne uvode se nove biznis barijere niti dodatne dozvole,

Nema dodatnih napomena u odnosu na prethodno navedeno.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiijske obaveze?
Obrazloziti. 3
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda. -
- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dali su dobijene primjedbs ukliudene u tokst pronica? Ohrazicsiti.

Za sprovodenje ovog pravilnika nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore, s obzirom na to da se upis &amaca i dalje vrsi u okviru redovnih nadleznosti
| postojecih kapaciteta nadleznih lugkih kapetanija, odnosno njihovih ispostava. ‘

Nije primjenijivo (nije potrebno obezbjedenje sredstava).

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru; propis
ureduje unutrasnju podzakonsku materiju upisa ¢amaca, bez finansijskih obaveza prema
medunarodnim organizacijama ili Evropskoj uniji.

Nije primjenljivo, s obzirom na to da propis ne stvara potrebu za obezhjedenjem finansijskih
sredstava. -

Ne, donodenjem ovog pravilnika nije predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih
bi proistekle finansijske obaveze.

Ne ocekuje se ostvarenje novog prihoda za budzet Crne Gore PO oshovu ovog propisa, izuzev
postojecih naknada koje su vezane za postupak upisa damaca i koje su vec utvrdene vazedim
propisima, a koje se ne mijenjaju ovim pravilnikom. ‘

Nije primjenljivo, s obzirom na to da propis ne stvara nove finansiiske izdatke niti prihode, pa
poseban obracun nije raden. ' ' '

Nijesu postojali problemi u obradunu, s obzirom na to da propis ne stvara nove finansijske
obaveze za budZet. ' ' :

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- _Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
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- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne il ciliane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni cdnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
Nije kori§éena eksterna ekspertska podrgka prilikom izrade nacrta ovog pravilnika.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima e se injeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Potencijaine prepreke za implementaciju propisa su: ote#ano pribavijanje dokaza o godini
proizvodnje (identifikacioni broj ¢amca - CIN, plogica proizvodaca ili tehnicka dokumentacija) za
starije Camce kod kojih ta dokumentacija nije saguvana. '

Tokom primjene propisa nadiezne ludke kapetanije, odnosno njihove ispostave sprovodice
Postupak upisa u skladu sa &l. 5 do 19 ovog pravilnika, uz usmjeravanje o naéinu provjere godine
proizvodnje &ameca: Ministarstvo ¢e pratiti primjenu pravilnika kroz redovan rad nadleznih
kapetanija i blagovremeno informisati javnost, viasnike ¢amaca i privredne subjekte o uslovima
Za prvi upis.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja cilieva su: broj damaca upisanih u upisnik po osnovu
ispunjenosti uslova starosti, odnosno CE oznake; broj ¢amaca upisanih na osnovu izvjestaja
prijavijenog tijela iz &lana 5 stay 2; broj odbijenih zahtjeva za upis zbog neispunjavanja uslova iz
¢lana 5; i broj podnesenih prituzbi, 6dnosno nejasnoca u primjeni novog uslova.

Za sprovodenie monitoringa i evaluacije primjene propisa’ zaduZena je organizaciona jedinica
Ministarstva pomorstva nadlezna za poslove upisa i sigurnosti plovidbe ¢amaca, u saradnji sa
nadleznim luckim kapetanijama.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 20. jula 2026. godine




