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[bookmark: _Hlk223347704]Predlog zakona o zdravlju životinja 

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javna rasprava na Predlog zakona o zdravlju životinja, sprovodena je u periodu od 31. 12. 2025. godine, pa do 26. 01. 2026. godine.
Način sprovođenja javne rasprave: održavanje okruglog stola i dostavljanje primjedbi,  predloga   i   sugestija   u   pisanom   ili elektronskom obliku, sa navedenim načinom i rokom dostavljanja.  
Poziv za Javnu raspravu o Predlogu zakona o zdravlju životinja, objavljen je na sajtu Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, portal e-Uprave, 31. decembra 2025. godine u skladu sa članom 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Službeni list CG", broj 41/18). U pozivu je određen rok od 26 dana za dostavljanje komentara, inicijativa, sugestija i predloga u pisanom i elektronskom obliku. 
Poziv da se uključe u javnu raspravu i daju svoj doprinos u pripremi Predloga zakona o zdravlju životinja je bio upućen građanima, privrednim društvima, preduzetnicima, nezavisnim i regulatornim tijelima, pravnim i fizičkim licima koja vrše javna ovlašćenja, državnim organima, organima državne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, nevladinim organizacijama i drugim organima i organizacijama (zainteresovani subjekti).
Javna rasprava se sprovela organizovanjem okruglog stola i dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom i elektronskom obliku na Obrascu 4 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, na mejl adrese: upravazabezbjednosthrane@ubh.gov.me, suncica.boljevic@ubh.gov.me i jelena.vracar@ubh.gov.me . 
Okrugli sto o Predlogu zakona o zdravlju životinja održan je dana 16. 01. 2026. godine u sali za sastanke Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, adresa Serdara Jola Piletića, broj 26, sa početkom u 12 časova.
U toku javne rasprave, na adresu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, u pisanoj, elektronskoj formi ili  neposredno (usmenim putem) tokom okruglog stola u Podgorici, su stigle primjedbe od: Specijalističke veteinarske laboratorije.
Ovlašćeni predstavnici Uprave koji su učestvovali u javnoj raspravi:

(1) [bookmark: _Hlk223348532]Milan Rogošić – V.D. pomoćnik Direktora, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;
(2) Sunčica Boljević – samostalni savjetink, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;
(3) Jelena Vračar Filipović – načelnik, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

Podaci o broju i strukturi učesnika u javnoj raspravi:
Javnoj raspravi (okruglom stolu) na Predlog zakona o zdravlju životinja, prisustvovali su: tri ovlašćena predstavnika Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, predstavici Uprave iz ostalih sektora (sector za bezbjednost hrane), predstavnik Specijalističke veterinarske laboratorije i predstanici medija.
Tokom trajanja javne rasprave održane su konsultacije sa predstavnikom Specijalističke veterinarske laboratorije radi dodatnih pojašnjenja odredbi Predloga zakona i primjedbe u vezi sa članom 50 Predloga zakona o davanju mandata laboratoriji za sprovođenje epidemiološkog istraživanja sa službenim veterinarom, sa ostalim zainteresovanim kolegama u vezi sa pojašnjenjima odredbi koje tiču registracije i identifikacije životinja.
Predstavnicima medija su data pojašnjenja vezana za promjenu postojećih zahtjeva za držaoce životinja i eventualne zahtjeve u pogledu dodatnih ulaganja od strane držaoca za ispunjavanjem ovih zahtjeva. 
Ukupno je na oksruglom stolu učestvovalo 5 osoba.
PRIMJEDBE I SUGESTIJE NA PREDLOG ZAKONA O ZDRAVLJU ŽIVOTINJA
U periodu javne rasprave stigla je ukupno jedna primjedba elektronskim putem od strane Specijalističke veterinarske laboratorije, koja glasi:
U čalnu 50 nactra zakona, stav 1 navedeno je: „Epidemiološko ispitivanje u slučaju potvrđivanja bolesti sa liste kategorije A sprovodi epidemiološka služba Specijalističke veterinarske laboratorije i službeni veterinar“
Smatramo da je ovo neodrživo iz sledećih razloga:
1. U EU Regulativi 2016/429 u članu 57, stav 1 je decidno nevedeno: „Nadležno tijelo sprovodi epidemiološko istraživanje u slučaju da je kod životinja potvrđena bolest s popisa iz člana 9. stav 1. tačke (a)“. Nadležno tijelo u CG je Uprava i ne može biti nikako JU Specijalistička veterinarska laboratorija. Ovu aktivnost mora raditi Uprava ili zaposleni uprave (inspektor ili sradnik za bolesti životinja), a ne neka druga veterinarska organizacija (bez obzira što je u državnom vlasništvu). Ovo je u direktnoj koliziji sa Regulativom 2016/429, i od 2028. godine kad se Regulativa bude direktno primjenjivala – ovo neće moći da važi!
1. JU Specijalistička veterinarska laboratorija je usmjerena na razvoj i održavanje dijagnostičkih ispitivanja uzoraka na različite bolesti, a ne na terenska istraživanja. U tom smjeru se baš zbog sve većih specifičnih zahtjeva za vršenje ovih ispitivanja, a koji se razlikuju od zahtjeva terenskog rada i često su u suprotnosti sa terenskim radom. 
1. Kapaciteti se planiraju i razvijaju u mjeri mogućeg uzimajući u obzir način finasiranja. Iz tog razloga, SVL nema „epidemiološku službu“ niti u postojećem okviru planira da je razvija već prioritet daje izučavanju i uspostavljanju zahtjevnih dijagnostičkih procedura, za koje već ima deficitarnost kadra. Time, SVL u postojećem okviru nema kapacitete za obavljanje ovih aktivnosti, već sve svoje snage  usmjerava tamo gdje niko drugi neće – u razvoj laboratorijskih dijagnostičkih metoda i kvalitet rada.
1. U sistemu organizacije veterinarske službe u CG, a poučeni iskustvima u dosadašnjem radu, smatramo da je najbolje rješenje da epidemiološka služba ili jedinica ili odjeljenje bude u sastavu Uprave (kao i do sada), uz snažno kadrovsko jačanje. Ova služba treba da djeluje sa centralnog nivoa, sa pozicija Uprave kao nadležnog tijela jer to daje najefikasnije rezultate na terenu u realizaciji aktivnosti.
1. Kako smo kao zemlja opredijeljeni i usmjereni da postanemo punopravna članica EU, time i naša služba treba da bude okrenuta razvoju po ugledu na moderne evropske zemlje, a ne reliktima prošlosti po ugledu na pojedine službe u regionu sa čijim sistemima imamo probleme na dnevnom nivou.
Zato zahtijevamo da ovaj stav 1 člana 50 bude izmijenjen na način: „Epidemiološko ispitivanje u slučaju potvrđivanja bolesti sa liste kategorije A sprovodi Uprava zajedno sa službenim veterinarom“.
I predlažemo da se doda novi naredni stav: „U slučaju potrebe, a na zahtjev Uprave, u sprovođenju ispitivanja iz stava 1 ovog člana, može da učestvuje i Specijalistička veterinarska laboratorija“.  Ovo je isti način definisanja uloge SVL kao što je već i navedeno kod istraživanja u slučaju sumnje na bolest sa liste u članu 47 stav 4.

Odgovor obrađivača:
Nakon analize dostavljenog prijedloga obrađivač je djelimično prihvatio sugestiju Specijalističke veterinarske laboratorije, i navedenu odredbu preformulisao na način da glasi „ (1)	Epidemiološko ispitivanje u slučaju potvrđivanja bolesti sa liste kategorije A sprovodi Uprava uz asistenciju epidemiološke službe Specijalističke veterinarske laboratorije.“uz obrazloženje:
Obrazloženje za djelimično prihvatanje primjedbe
Primjedba dostavljena tokom javne rasprave, kojom se predlaže izmjena člana 50 stav 1 Nacrta zakona o zdravlju životinja, nije u potpunosti prihvaćena iz sljedećih razloga.
· U skladu sa članom 57 stav 1 Regulation (EU) 2016/429, obaveza sprovođenja epidemiološkog istraživanja u slučaju potvrđivanja bolesti sa liste kategorije A utvrđena je za nadležno tijelo. Navedena regulativa propisuje obavezu nadležnog tijela, ali ne precizira unutrašnju organizaciju niti model institucionalnog uređenja putem kojeg nadležni organ ispunjava tu obavezu. Dakle, način organizovanja sistema i uključivanje drugih stručnih službi u realizaciju epidemiološkog istraživanja ostaje u nadležnosti države.
· Novom formulacijom odredbe se ne prenosi odgovornost sa nadležnog organa. Uključivanje Specijalističke veterinarske laboratorije predstavlja funkcionalnu i stručnu podršku nadležnom organu u izvršavanju zakonom propisanih obaveza.
· Evropska komisia nije imala primjedbi na predmetnu izmjenjenu odredbu tokom konsultacija, što potvrđuje da je predloženo rješenje usklađeno sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti zdravlja životinja i da nije u suprotnosti sa Regulativom (EU) 2016/429.
· Evropska komisija je u više navrata naglasila da Uprava i službeni veterinar moraju imati adekvatnu podršku drugih stručnih službi i institucija u državi. U tom kontekstu, uključivanje Specijalističke veterinarske laboratorije u epidemiološko istraživanje u potpunosti je u skladu sa principima interdisciplinarne saradnje i efikasnog odgovora na pojavu zaraznih bolesti.
· Veterinarska služba Crne Gore suočava se sa izraženim nedostatkom stručnog kadra. Uprava kao državni organ podliježe ograničenjima u zapošljavanju, uključujući uslove koji se odnose na državljanstvo, što dodatno otežava brzo angažovanje specijalizovanih stručnjaka. Sa druge strane, Specijalistička veterinarska laboratorija raspolaže fleksibilnijim mehanizmima zapošljavanja i angažovanja eksperata, posebno u oblastima epidemiologije, dijagnostike i analize bolesti, što je od izuzetnog značaja u vanrednim situacijama.
· Način finansiranja i operativne saradnje između Uprave i Specijalističke veterinarske laboratorije biće dodatno uređen posebnim aktima (ugovorima, ovlašćenjima, internim procedurama i budžetom Uprave), čime će se obezbijediti pravna sigurnost i jasno razgraničenje odgovornosti.
· Specijalistička veterinarska laboratorija je, u skladu sa važećim propisima iz oblasti veterinarstva, definisana kao institucija od javnog interesa na epizootiološkom području Crne Gore. Njene nadležnosti obuhvataju praćenje i proučavanje epizootiološke situacije, razvoj i primjenu dijagnostičkih metoda, kao i predlaganje mjera za sprječavanje, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje zaraznih, parazitskih i uzgojnih bolesti životinja. U tom smislu, njeno uključivanje u epidemiološko istraživanje predstavlja logičan nastavak već postojećih zakonskih obaveza i stručnih kapaciteta.
· Imajući u vidu trenutno uređenje Uprave, nedostatak veterinarskog kadra i objektivna ograničenja javnog sektora, u ovom trenutku nije realno očekivati formiranje posebne epidemiološke službe u okviru Uprave. S obzirom na to da Specijalistička veterinarska laboratorija kontinuirano prati i analizira pojavu i kretanje bolesti na teritoriji Crne Gore i raspolaže najvišim nivoom stručnog znanja i iskustva, njeno uključivanje u saradnji sa Upravom predstavlja najefikasnije, najrealnije i stručno opravdano rješenje u postojećim okolnostima.
· Crna Gora je čvrsto opredijeljena ka punopravnom članstvu u Evropskoj uniji i kontinuirano napreduje u usklađivanju sa EU standardima, pri čemu se institucionalna rješenja prilagođavaju realnim kapacitetima sistema, uz puno poštovanje preuzetih obaveza.
Iz navedenih razloga, predložena izmjena je djelimično prihvaćena.
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