Na osnovu ¢lana 143 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list Crne Gore®,
br. 2/18, 34/19 i 8/21), Komisije za zalbe, na 1. sjednici odrzanoj 21. april 2022. godine, donijela je

POSLOVNIK O RADU KOMISIJE ZA ZALBE

I OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim poslovnikom ureduje se nacin rada i odlu¢ivanja Komisije za Zalbe (u daljem tekstu: Komisija) i druga
pitanja od zna¢aja za rad Komisije.

Pitanja koja se odnose na rad Komisije, a koja nijesu uredena zakonom ili ovim poslovnikom, mogu se
urediti odlukom Komisije, u skladu sa ovim poslovnikom.

Rodno osjetljivi jezik
Clan 2

lzrazi koji se u ovom poslovniku koriste za fizitka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste izraze u
2enskom rodu.

Sjediste
Clan 3

Sjediste Komisije je u Podgorici.

Pecat, Stambilj i memorandum
Clan 4

Komisija ima pecat, $tambilj i memorandum.

Pecat Komisije je okruglog oblika pre¢nika 32 mm, sa grbom Cme Gore u sredini oko kojeg je koncetri¢no,
latiniénim pismom, ispisan tekst: Crna Gora-Komisija za Zalbe-Podgorica.

Stambilj Komisije je pravougaonog oblika, veliine 23 x 59 mm, na kojem je u horizontalnim redovima,
latinicnim pismom, ispisan tekst Crna Gora; Komisija za Zalbe; Broj; Podgorica; prostor za upisivanje
datuma i godine.

Memorandum Komisije je stilizovana aplikacija sledeéih elemenata u zaglavlju: grb Cme Gore u boji; Cma
Gora; Komisija za Zalbe; adresa Komisije; prostor za djelovodni, odnosno upisni broj i datum.

Na memorandumu se sacinjava prva stranica svakog pismena Komisije koji nije za intemu upotrebu.



Jezik
Clan 5

U radu Komisije koristi se crnogorski jezik i drugi jezici koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu
sa ustavom i zakonom.

Podnesci i akta koji su sa€injeni na stranom jeziku dostavljaju se Komisiji na izvornom jeziku i u ovjerenom
prevodu na jeziku iz stava 1 ovog ¢&lana.

Zastupanjg i rukovodenije
Clan 6

Komisiju zastupa i rukovodi njenim radom predsjednik Komisije.

U slucaju odsutnosti, sprije¢enosti ili izuze¢a predsjednika Komisije zamjenjuje &lan Komisije kojeg odredi
Komisija.
U sluaju iz stava 2 ovog ¢lana, &lan Komisije ima oviadéenja, obaveze i odgovornosti predsjednika
Komisije.

Spreéavanje sukoba interesa
Clan 7

Predsjednik i ¢lanovi Komisije, ne mogu preduzeti bilo koju radnju ili pruziti uslugu koja je interesno
povezana sa radom u Komisiji, odnosno koja posredno ili neposredno dovodi u sumnju njihovu
nepristrasnost rada u Komisiji.

Javnost rada
Clan 8

Javnost rada Komisije obezbjeduje se: davanjem saopstenja za javnost, aZuriranjem internet stranice
Komisije; omoguc€avanjem pristupa informacijama u skladu sa zakonom i prezentacijom i publikovanjem
izvjestaja o radu.

Saopstenja za javnost o radu Komisije daje &lan Komisije kojeg predsjednik ovlasti.

Zastita podataka
Clan9

Predsjednik, ¢lanovi Komisije i zaposleni u Struénoj sluZbi Komisije duZni su da €uvaju podatke do kojih su
dosli u radu Komisije.

Lica iz stava 1 ovog ¢&lana duZni su da &uvaju podatke o liénosti i podatke koji su, u skladu sa zakonom
oznacen i stepenom tajnosti.

Komisija odreduje podatke koji se ozna&avaju stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom i aktima kojim se
ureduje tajnost podataka.

Primjena poslovnika
Clan 10

O primjeni ovog poslovnika staraju se predsjednik i &lanovi Komisije.



I NACIN RADA KOMISIJE

Organizacija rada
Clan 11

Komisija radi kao samostalni i nezavisni kolegijaini organ.
Komisija radi i odlu¢uje u sjedistu.
Komisija radi svakog radnog dana od 07:00 do 15:00 &asova.

Natin rada i odlucivanja
Clan 12

Komisija odlu€uje na sjednicama koje nijesu javne.
Sjednice Komisije odrzavaju se po potrebi, a najmanje jednom sedmiéno.

Komisija moze da odlu¢uje ako sjednici prisustvuje predsjednik Komisije, odnosno u sluéaju iz &lana 6
stav 2 ovog poslovnika ¢lan Komisije koji ga zamijenjuje i najmanije jos tri €lana Komisije.

Sazivanje sjednica
Clan 13

Sjednicu Komisije saziva predsjednik Komisije, po sopstvenoj inicijativi ili na prijedlog ¢lana Komisije.
Sjednice Komisije sazivaju se, po pravilu, &etvrtkom.

Po potrebi sjednica Komisije moze trajati vise dana.

Il OBAVEZE | OVLASCENJA PREDSJEDNIKA | CLANOVA KOMISIJE

Obaveze i ovla$éenja predsjednika Komisije
lan 14

U vrSenju poslova Komisije, predsjednik:

1) predstavija Komisiju;

2) organizuje i odrzava saradnju sa drzavnim organima, organima drZavne uprave i drugim subjektima u
zemlji i inostranstvu;

3) organizuje rad Komisije i potpisuje akta koja ona donosi, osim u iz &lana 6 stav 2 ovog poslovnika;

4) podnosi prijedlog godisnjeg izvjestaja o radu Komisije i uéestvuje u radu Viade Cme Gore i njenih radnih
tijela prilikom razmatranja istog,

5) predlaze odluke kojim se ureduju pojedina pitanja koja se odnose na rad Komisije;

6) prati rad ¢lanova Komisije i prediaze odgovarajuée mjere u vezi sa tim;

7) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom, ovim poslovnikom i drugim op$tim aktima Komisije.

Oviaséenja i obaveze élanova Komisije
Cian 15

Clan Komisije:
1) vodi postupak i priprema odluku odnosno rjeSenje (u daljem tekstu: odluka) Komisije o predmetima za

koje je zaduzen;
2) ispituje u Zalbenom postupku pravilnost primjene odredaba zakona,



3) predlaze Komisiji preduzimanje mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u upravnom postupku,
ukljuujuci podno3enje inicijative za predlaganje izmjena i dopuna zakona i podzakonskih akata;

4) prati sprovodenje odluka Komisije o predmetima za koje je zaduzZen i predlaze preduzimanje mjera, u
skladu sa zakonom;

5) priprema odgovore na tuzbe protiv odluka Komisije u predmetima za koje je zaduzen i po ovlascéenju
predsjednika zastupa Komisiju pred Upravnim sudom u tim predmetima;

6) potpisuje pismena u vezi sa vodenjem postupka;

7) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim poslovnikom.

Clan Komisije duzan je da poslove iz stava 1 ovog ¢lana vrsi saviesno, blagovremeno i sa duznom paznjom
u odnosu na organizaciju rada Komisije.

Clanu Komisije u vrenju poslova iz stava 1 ovog ¢lana pomaze odredeni sluzbenik, iz Struéne sluzbe iz
akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa za upravljanje kadrovima.

Obaveza uéesca u radu Komisije
Clan 16

Predsjednik i &lanovi Komisije duzni su da prisustvuju sjednici Komisije, raspravljaju i vije¢aju o predmetima
na dnevnom redu i glasaju o predlozenim odlukama i drugim aktima.

Ako predsjednik Komisije ne moZe da prisustvuje sjednici Komisije duzan je da o tome bez odlaganja, a
najkasnije 24 ¢asa prije odrzavanja sjednice, obavijesti &lanove Komisije.

Ako ¢lan Komisije ne moze da prisustvuje sjednici Komisije duzan je da o tome bez odlaganja, a najkasnije
24 ¢asa prije odrzavanja sjednice, obavijesti predsjednika Komisije i obrazloZi razloge zbog kojih ne moze
da prisustvuje sjednici.

IV POKRETANJE | VODENJE POSTUPKA

Podnosenje i evedentiranje predmeta
Clan 17

Ako se Zalba ili zahtjev podnosi u elektronskoj formi, ista mora biti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronski potpis.

Predmeti se upisuju u odgovarajuci upisnik Komisije, po redosliedu podnosenja, odnosno prijema.

Dodjeljivanje predmeta u rad
lan 18

Predmeti se dodjeljuju u rad élanovima Komisije prema redosljedu upisa izjavijenih Zalbi i abecednom
redosliedu prezimena &lanova Komisije (u daljem tekstu: izvjestilac).

Predmeti po Zzalbama izjavljenim od strane istog Zalioca, u istom postupku dodjeljuju se u rad istom
izvjestiocu.

Prije dostavljanja izvjestiocu u rad, predmet se dostavlja predsjedniku Komisije na uvid.

Dodijeljeni predmeti i svi spisi i podnesci u vezi sa tim predmetom dostavijaju se izvjestiocu putem inteme
dostavne knjige, odmah po dodijeljivanju, odnosno prijemu.

lzvjestilac je duzan da potpisom u intenoj dostavnoj knjizi potvrdi prijem predmeta, spisa i podnesaka u
vezi sa dodijeljenim predmetom.



Obavjestenje o sukobu interesa
Clan 19

Predsjednik Komisije i &lan Komisije duzan je da, odmah po prijemu predmeta koji mu je dodijeljen u rad
i po upoznavanju sa predmetom o kojem treba da raspravlja i odlu€uje, obavijesti Komisiju o stvarnom ili
potencijalnom sukobu interesa ili razlogu za izuzeée u konkretnom predmetu.

Odredbe stava 1 ovog ¢lana shodno se odnose i na sluzbenika koji postupa u odredenom predmetu.

I;uzeée
Clan 20

O izuzedu predsjednika Komisije i &lana Komisije odluéuje Komisija.
O izuzecu sluzbenika odlu¢uje predsjednik Komisije.

U slu€aju izuzeca izvjestioca predmet mu se oduzima i dodjeljuje drugom izvjestiocu, u skladu sa &lanom
18 stav 1 ovog poslovnika.

U sluaju izuzeca predsjednika Komisije i &lana Komisije u predmetu, isti ne moze udestvovati u
raspravi, vijecanju i odiu¢ivanju o tom predmetu.

V PRIPREMANJE | SAZIVANJE SJEDNICA

Pripremanje sjednica
Clan 21

Sjednice Komisije priprema naelnik Struéne sluzbe, u saradnji sa predsjednikom Komisije i Stru¢nom
sluzbom.

Pripremanje sjednice Komisije obuhvata:

1) kompletiranje predmeta i drugih materijala koji ¢e se razmatrati na sjednici;
2) sacinjavanje prijedloga dnevnog reda sjednice;

3) sazivanje sjednice;

4) dostavljanje saziva i drugih materijala predsjedniku i ¢lanovima Komisije.

Predlaganje tacaka dnevnog reda sjednice
Clan 22

Tacke dnevnog reda za sjednicu Komisije predlazu predsjednik i €lanovi Komisije, najkasnije dva dana prije
dana odrzavanja sjednice.

lzuzetno od stava 1 ovog &lana, u slu&aju hitnosti, prijedlog za sjednicu moze se podnijeti najkasnije u roku
od 24 ¢asa prije odrzavanja sjednice ili na sjednici, prije utvrdivanja dnevnog reda.

Uz prijedlog za dnevni red sjednice obavezno se dostavlja prijedlog odluke koju treba da donese Komisija,
u Stampanoj i elektronskoj formi.

Dostavljanje saziva i materijala za sjednicu
Clan 23

Saziv sjednice, sa materijalima koji Ce se razmatrati na sjednici, dostavijaju se dva dana prije odrZavanja
sjednice, odnosno u roku iz &lana 22 stav 2 ovog poslovnika.



Odrzavanje sjednice
Clan 24

Sjednicu Komisije otvara i vodi predsjednik Komisije.
Prije usvajanja dnevnog reda sjednice utvrduje se kvorum.

Ako za sjednicu Komisije ne postoji kvorum koji je propisan ¢lanom 12 stav 3 ovog poslovnika sjednica se
odlaze na rok koji je neophodan za odlugivanje o predmetima koji su na dnevnom redu.

Rasprava o predloZenim tatkama dnevnog reda
Clan 25

Rasprava o predloZenoj tatki dnevnog reda koja se odnosi na odlucivanje o predmetu poéinje podnodenjem
referata izvjestioca.

Referat izvjestioca, zavisno od vrste predmeta, obuhvata saopstenje o;

1) strankama u postupku, Zalbenim raziozima, postavljenim prijedlozima i zahtjevima i predioZenim
dokazima;

2) urednosti, blagovremenosti, dopustenosti zalbe i legitimnosti podnosioca Zalbe;

3) utvrdenom cinjeniénom stanju;

4) odlu¢nim ¢injenicama;

5) materijalnim odredbama koje treba primijeniti u konkretnom predmetu;

6) razlozima za predloZenu odluku.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije imaju pravo da izvjestiocu postavljaju pitanja u vezi sa podnijetim referatom
i predlozenom odlukom i obavezu da iznesu sva zapazanja koja mogu uticati na bolje zakonsko utemeljenje
predloZene odluke ili donosenje drugacije odluke.

Predsjednik Komisije, po pravilu posljednji u¢estvuje u raspravi.

Izuzetno, predsjednik Komisije moze, kada je to neophodno za razjagnjenje predmeta, dozvoliti da se u
raspravi u¢estvuje dva ili vide puta.

Vije¢anje i glasanje
Clan 26

Nakon zavr$etka rasprave pristupa se vijecanju i glasanju.
O prijediogu odluke se glasa za ili protiv.

Dono$enje odluke
Clan 27

Odluka Komisije o predmetu donosi se javnim glasanjem veéinom glasova.

Izrada konaéne odluke
Clan 28

Izvjestilac je duZan da konaéni tekst odluke Komisije izradi i dostavi predsjedniku Komisije u roku od tri
dana od dana dono&enja odiuke.



Zapisnik o vije¢anju i glasanju
Clan 29

O vijecanju i glasanju za svaki prijedlog odluke Komisije sacinjava se poseban zapisnik.
Zapisnik iz stava 1 ovog ¢&lana saéinjava sluzbenik Stru&ne sluzbe u toku vijeanja i glasanja.
U zapisnik se unosi izreka odluke i nagin glasanja.

Zapisnik o vije¢anju i glasanju potpisuju predsjednik Komisije, prisutni ¢lanovi Komisije i sluzbenik Struéne
sluZbe.

Nakon potpisivanja isti se izdvaja u posebnu kovertu.

Dostavljanje odluke
Clan 30

Nacelnik Struéne sluzbe, duZan je da se stara da se odluke Komisije, sa spisima predmeta, dostavljaju
prvostepenom organu, u roku propisanom zakonom.

Ponovni postupak
Clan 31

U slucaju da odluka Komisije bude ponigtena u upravnom sporu predmet se, po pravilu, dodjeljuje u rad
izvjestiocu koji je pripremao prijedlog odluke koja je ponistena.

Cuvanje predmeta
Clan 32

Original spisa predmeta do donogenja odluke &uva izvjestilac, nakon €ega ih Struéna sluZba, zajedno sa
odlukom Komisije, vra¢a prvostepenom organu.

Arhiviranje spisa predmeta
Clan 33

Arhiviranje spisa predmeta Komisije vrsi se u skladu sa propisima kojim se ureduje kancelarijsko poslovanje
i arhivska djelatnost.

Pripremanje izvjestaja o radu
Clan 34

Izvjestaj o radu Komisije priprema na&elnik Struéne sluzbe, na osnovu podataka iz upisnika, djelovodnika i
ostale dokumentacije.

Izvjestaj iz stava 1 ovog &lana sadrzi, narogito:

1) opsti dio;

2) pokazatelji o radu Komisije;

3) upravno sudska zastita;

4) rijeseni Zalbeni predmeti u izvjestajnoj godini;
5) ocjena stanja u sistemu dr2avne uprave.



VI ZAVRSNE ODREDBE

Prestanak vazenja
Clan 35

Stupanjem na snagu ovog Poslovnika prestaje da vazi Poslovnik o radu Komisije za Zalbe djel. broj: 1/18-
1 0d 22.11.2018. godine i Poslovnik o izmjenama i dopunama Poslovnika o radu Komisije za Zalbe, djel.
Broj: 1/18-1 0d 22.11.2018. godine, djel. broj: 06-102/21-65/2 od 3.6.2021. godine.

Stupanje na snagu
Clan 36

Ovaj Poslovnik stupa na snagu danom donosenja.

Djel. broj: 06-040/22-5/1

Podgorica, 21. april 2022. godine




