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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministru, gospodinu Admiru Adroviéu -

Postovani gospodine Adrovicu,

Povodom Predloga nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o
sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za
period 2023-2027. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom navedeno je da je Crna Gora jedna od prvih drzava u Evropi koja je
potpisala i ratifikovala Istanbulsku konvenciju koja je stupila na snagu 01. avgusta 2014. godine
| preuzela niz obaveza: zastitu Zena od svih vidova nasilja kao i sprje¢avanje, procesuiranje i
eliminisanje nasilja nad zenama i u porodici; doprinos suzbijanja svih oblika diskriminacije nad
Zenama i promovisanje sustinske jednakosti izmedu Zena i muskaraca, ukljucujuéi i
osnazivanje Zena; izradu sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i pomodéi svim Zrtvama
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kao i unapredenje medunarodne saradnje u pogledu
eliminisanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; pruzanje podrske i pomoci organizacijama
i organima unutrasnjih poslova u djelotvornoj saradnji da bi se usvojio obuhvatni pristup
eliminisanja nasilja nad Zenama i u porodici.

Na tekst Predloga nacionalnog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno dokumentaciji i Izvjestaju o analizi uticaja propisa za sprovodenje Nacionalnog plana
za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o sprjeavaniju i suzbijanju nasilja nad zenama
i nasilja u porodici potrebna su sredstva u ukupnom iznosu od 4.568.500,00 €. Navedena
sredstva se obezbjeduju iz: budzeta Crne Gore u iznosu od 3.974.500,00 € i donatorskih
sredstava u iznosu od 594.000,00 €.

Sredstva iz budzeta za 2023. predvidena su u iznosu 165.000,00 € Zakonom o budzetu za
2023. godinu kod sljedecih potro$ackih jedinica: Ministarstvo rada i socijalnog staranja na
programu — Socijalna zastita (22 025), na potprogramu — Prava iz oblasti boracke, invalidske i
dje¢je zastite (22 025 002), na aktivnost — Regulisanje prava iz oblasti socijalne, boracke i
invalidske zastite (22 025 002 001) na izdatku 4324 — Transferi opstinama iznosu od
150.000,00 € i Ministarstvo prosvjete u iznosu od 15.000,00 €. Sve ostale institucije koje su
prepoznate kao nosioci Nacionalnog plana, ¢e za realizaciju aktivnosti iz svojih nadleznosti u
2023. godini obezbijediti sredstva za iste iz svojih potrosackih jedinica (budzeta) i sredstava
donacija, a to su: Ministarstvo ljudskih i manjiskih prava, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Uprava policije, Vrhovno
drzavno tuzilastvo, Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu, Visi sud za prekraje Crne Gore, Vrhovni
sud, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda i dr.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija u nacelu nema primjedbi na dostavljeni Predlog
nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o sprijecavanju i suzbijanju



nasiljia nad Zenama i nasilja u porodici, uz obavezu da se potrebna sredstva usklade sa
sredstvima koja ¢e biti opredijeljena institucijama koje su prepoznate kao nosioci aktivnosti.

Istitemo, da ¢e sredstva potrebna za realizaciju predmetnog Nacionalnog plana u narednim
godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godiSnjeg Zakona o budzetu.

Takode, s obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razlicitih izvora, ukazujemo
da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovim Nacionalnim planom potrebno uskladiti sa

stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,

MINISTAR
dandar Damjanovi¢
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Nasilje nad Zenama i dJeVOJmcama je Siroko rasprostranjeno i razorno krsenje
fundamentalnih ljudskih prava i predstavlja oblik diskriminacije Zena ne samo u Crnoj Gori
ve¢ globalno. Nasiliem prema Zenama u porodici u€inioci vr$e zloupotrebu moci prema
¢lanovima porodice $to predstavlja globalni problem koji teti drustvu u cjelini.

Crna Gora je jedna od prvih driava u Evropi koje su potpisale i ratifikovale Istanbulsku
konvenciju koja je stupila na snagu 1. avgusta 2014. godine i preuzela niz obaveza :

> Zaétitu %ena od svih vidova nasilja kao i sprjetavanje, procesuiranje i
eliminisanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici;

> Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i promovisanje
sudtinske jednakosti izmedu Zena i muskaraca, uklju¢ujuci i osnaZivanje
iena;

> lzradu sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i pomoci svim Zrtvama
nasilja nad fenama i nasilja u porodici; unaprjedenje medunarodne saradnje
u pogledu eliminisanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici;

» Pruzanje podrike i pomod¢i organizacijama i organima unutrasnjih poslova u
djelotvornoj saradnji da bi se usvojio obuhvatni pristup eliminisanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici.

Ustaljeni stereotipi o ulozi Zene u drustvu ukazuju na ginjenice da je Crna Gora jo$ uvijek
patrijarhalna drZava. Kroz rad nase institucije teZimo na kontinuiranom djelovanju u cilju
promjene svijesti i edukacije o uzrocimai posljedicama diskriminacije po osnovu pola. Zbog
straha od reakcija drugih ljudi, straha od nasilnika i osjecaja sramote i poniZzenosti, brojne
jrtve se €esto ne usuduju da razgovaraju sa bilo kim i ostaju sa nasilnikom. 1z tog razloga,
potrebno je omoguditi Zrtvama nasilja da o svojim iskustvima u sigurnoj atmosferi




razgovaraju sa stru¢njacima, te ih ohrabriti da prijave nasilnike i istraju u procesima. Proces
uvodenja rodne ravnopravnosti je veoma dugotrajan proces i u velikoj mjeri zavisi od
brojnih drustvenih okolnosti a pri tom zahtijeva korjenitu reformu institucionalnih politika.

Posledice diskriminacije i nasilja nad Zenama su dalekoseZne i $tete drustvu u cjelini. Da bi
drZava osigurala principe jednakosti i ukinula diskriminaciju nad Zenama potrebno je da
preduzme adekvatne i konkretne mjere prevenstveno u zakonodavstvu kako bi se osiguralo
i prakti¢no ostvarenje ovih principa.

Diskriminacija Zena je u porastu i na veoma zabrinjavaju¢em nivou, narocito u proteklih
nekoliko godina. PoraZavajuca je €injenica da se samo u 2021. godini u Crnoj Gori za par
mjeseci dogodilo ukupno Cetiri femicida. Pored toga, sve su ucestaliji su slu¢ajevi mizoginije
i seksizma, narodito prema Zenama koje ucestvuju u procesima donosenja odluka, Sto pored
ocigledne diskriminacije ima za cilj apsoulutnu isklju¢enost Zena. Crna Gora prepoznaje
samo porodiéno nasilje dok Zrtve rodno zasnovanog, partnerskog i seksualnog nasilja nisu u
pravnom sistemu adekvatno zasti¢ene.

Prema lzvjedtaju Evropske komisije pitanje rodno zasnovanog nasilja izraZava ozbiljnu
zabrinutost.

Takode, grupa GREVIQ isti¢e da postoji malo ili nimalo preventivnih i zastitnih mjera za Zrtve
silovanja i seksualnog nasilja, seksualnog uznemiravanja i prisilnih brakova. Zrtve silovanja i
seksualnih napada u Crnoj Gori najée$¢e ostaju usamljene i prepustene pravosudnom
sistemu. Sluéajevi silovanja se izuzeno rijetko prijavljuju zbog drustvenog Zigosanja Zrtava
kao i lodeg iskustva zbog duboko ukorenjenih drustvenih stavova. Istanbulska konvencija u
glanu 40 posebnu paZnju posveéuje seksualnom uznemiravanju i obavezuje drzave ¢lanice
da svaki vid verbalnog, neverbalnog odnosno fizitkog ponasanja uz ishod povrede
dostojanstva lica bude predment krivicne sankcije.

Osim GREVIO Komiteta, brojne pote$koce u ovoj oblasti prepoznao je i CEDAW Komitet koji
je izrazio zabrinutost zbog: ogranicenog uticaja zakonodavstva na pravosude, policiju i
civilno druétvo; nedostatka implementacije zakonodavnog okvira za sprecavanje i
kaZnjavanje nasilja nad Zenama usljed slabe medusektorske saradnje, nedovoljnih ljudskih,
tehnickih i finansijskih resursa, niskog stepena rodne osjetljivosti medu clanovima pravnicke
profesije, vrlo malog broja izdatih naloga za zastitu gak i nakon visestrukih prijava nasilja i
porasta broja dvostrukih optuzbi oba supruznika u slu¢ajevima nasilja u porodici; blage
kazne izre€ene potiniocima rodno zasnovanog nasilja nad Yenama, uprkos odluci Sudskog
savjeta Crne Gore da sprovede stroZije kazne.

Kao drzava kandidatkinja za €lanstvo u EU, Crna Gora se obavezala da ¢e realizovati ciljeve
u sprovodenju ,nulte tolerancije” prema nasilju nad Zenama kao i obezbijediti uZivanje
jednakih moguénosti za Zene u napredovanju na svim poljima, stoga je donoSenje ovog
dokumenta neophodno u cilju prevencije nasilja nad Jenama i potpune implementacije

Istanbulske konvencije.




Ocekuje se da ¢e se sprovodenjem operativnih ciljeva za Konvenciju o sprecavanju i borbi
protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici - Istanbulska konvencija  doprinijeti
poboljSanju ostvarivanja prava Zena i djece i boljem kvalitetu Zivota u Crnoj Gori.

Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - Istanbulska
konvencija podrazumijeva interresornu saradnju svih ministarstava i drugih institucija od
znacCaja za sprecavanje i borbu protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici, kao i
intersektorsku saradnju - javnog sektora sa NVO sektorom i medunarodnim
organizacijama.

ol Ci{[ew ‘

zastlte u Crnoj Gorl.
-2021 Nacmnatnom%




Ratifikovanjem Istanbulske konvencije Crna Gora se obavezala da ¢e preduzeti sve mjere u
cilju prevencije, zastite i podrske Zena i djevojéica od nasilja, dati doprinos u suzbijanju svih
oblika diskriminacije nad Zenama i promovisati su$tinsku jednakost izmedu Zena i
muskaraca.

Zakon o zadtiti od nasilja u porodici donijet je 2011. i do danas nije promijenjen, dok je
Istanbulska konvencija stupila na snagu 2014. godine $to govori da ovaj Zakon jo3 uvijek nije
usaglasen sa Istanbulskom konvencijom. Kako bi se adekvatno implementirala Istanbulska
konvencija, prije svega neophodno je izmijeniti postojeéu pravnu regulativu i adekvatno
kategorizovati Zrtve nasilja u svim zakonima. Driava se ¢lanom 2 Istanbulske konvencije
obavezala da ¢e preduzeti sve mjere za unapredenje i zastitu prava svakoga, posebno Zena,
da Zivi slobodno od nasilja i osuditi sve oblike diskriminacije nad Zenama na naéin $to ée
ukljuciti u zakonima princip jednakosti izmedu muskarca i Zene i osigurati praktiéno
ostvarivanje ovog p je postojee zakone i podz rava. Da bi se odredbe Istanbulske
konvencije mogle primijeniti neophodno zakonske akte izmijeniti i to:

» Zakon o zastiti od nasilja u porodici

» Kriviéni zakonik Crne Gore

» Pravilnik o blizem nacinu odredivanja i sprovodenja zastitne mjere
obaveznog psihosocijalnog tretmana

» Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriséenje normativima i minimalnim
standardima savjetodavno — terapijskih i socijalno- edukativnih usluga

» Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koris¢enje normativima i minimalnim
standardima usluge smjestaja u prihvatili$tu - skloniStu

» Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanje
licence za obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite

Zakon o zastiti od nasilja u porodici donijet je 2011. i do danas nije promijenjen, dok je
Istanbulska konvencija stupila na snagu 2014. godine $to govori da ovaj Zakon jo$ uvijek nije
usagladen sa Istanbulskom konvencijom. U Zakonu o socijalnoj i dje¢joj zastiti prepoznata je
kategorija odraslo lice sa djetetom, $to nije u skladu sa Istanbulskom konvencijom; Takode,
Istanbulska konvencija prepoznaje sve Zrtve nasilja bez obzira na uzrast, dok u Zakonu o
socijalnoj djetijoj zastiti ta kategorija podijeljena na djecu, odrasle i stare 3to oteZava
razvijanje usluga.

Najznadajnija jeste izmjena Kriviénog zakonika Crne Gore koji shodno GREVIO ocjeni ima
preblage sankcije, a zatim i jasno odvajiti kriviéno djelo od prekrdaja. Shodno Istanbulskoj
konvenciji (¢lan 40) dr¥ava je u obavezi da inkriminide svaki vid verbalnog, neverbalnog
odnosno fizitkog ponasanja uz ishod povrede dostojanstva posebno kada se stavar
zastradujuca, neprijateljska, degradiraju¢a, poniZavaju¢a odnosno uvredljiva atmosfera.
Neophodno je razmotriti i inkriminaciju silovanja u braku (CEDAW PREPORUKA) i definisati
i u zakonima krizne centre za ¥rtve silovanja (¢lan 25 Istanbulske konvencije). Uskladivanje
definicije rodno zasnovanog nasilja u zakonodavstvu sa definicijama navedenim u
Istanbulskoj konvenciji. Ono $to je u ovom dijelu neophodno istaci jeste da je Ministarstvo
pravde veé¢ poslalo na midljenje Evropskoj komisiji izmjene Krivicnog zakonika koje ¢e u
velikoj mjeri, ukoliko se EK saglasi dovesti do napretka kada je u pitanju oblast nasilja nad
fenama i nasilja u porodici. Ovim izmjenama Krivi€nim zakonikom Ce biti inkriminasno novo




krivicno djelo tzv. ,osvetnitka pornografija“ kao i ,seksualno uznemiravanje” i prodaja
djece, izvriena je korekcija kriviénih djela sakaéenje Zenskih genitalija, prinuda sterilizacija i
prinudno zaklju€ivanje braka. Takode, imajuéi u vidu izricanje preblagih sankcija kao i
prekrsaja za izvr§eno nasilje predloZeno je da se fizitko i psihitko nasilje u cjelosti prenese
u obiljezja krivi¢nog djela.

Ukoliko ne bi doslo do usvajanja ovog strateskog dokumenta Crna Gora bi bila na zna¢ajnom
finanskijkom gubitku kao i strane medunarodne zajednice prepoznata kao drzava sa velikim
stepenom rizika i nasilja nad Zenama. Ovdje se prije svega misli na uticaj nasilja nad enama
na produktivnost i zaposljivost Zena, ferilitet , $to u krajnjem znacajno uti¢e na drustvo u
cjelini tj. drustveno bogatstvo Crne Gore - BDP. U svom izvje$taju Evropska komisija, GREVIO
komitet kao i CEDAW su istakli da je neophodno raditi na unaprijedenju aktivnosti i mjera
koje su predloZene od strane ovih tijela.

Kao drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, Crna Gora se obavezala da ée realizovati ciljeve
u sprovodenju ,nulte tolerancije” prema nasilju nad Zenama kao i obezbijediti uZivanje
jednakih moguénosti za Zene u napredovanju na svim poljima, stoga je dono3enje ovog
dokumenta neophodno u cilju prevencije nasilja nad Zenama i potpune implementacije
Istanbulske konvencije.

Usvajanjem Nacionalnog plana za implementaciju Istanbulske konvencije nastoji se u
adekvatno i sistematski raditi na unapredenju ove oblasti, ispuniti obaveze driave Crne
Gore koje je preuzela ratifikovanjem ove Konvencije $to u krajnjem ima za cilj postizanje
»nulte tolerancije” na nasilje nad Zenama.

Izmjenom kriviénog zakonika koji ée obuhvatati i seksualno uznemiravanje kao i prepozanti
rodno zasnovano nasilje i kategorizovanjem ovog vida nasilja je samo prvi najvazniji korak
ka ohrabrivanju Zena koje su pretrpjele ovaj vid nasilja. Prema istraZivanjima UNDP
kancelarije u Crnoj Gori samo 1% Zena koje su pretrpjele ovaj vid nasilja je isto i prijavilo
nadleZnim institucijama. lzmjenom ovih Zakona i podzakonskih akata (Zakon o zastiti od
nasilia u porodici, Kriviéni zakonik Crne Gore, Pravilnik o blizem nacinu odredivanja i
sprovodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana, Pravilnik o blizim
uslovima za pruzanje i kori$éenje normativima i minimalnim standardima savjetodavno —
terapijskih i socijalno- edukativnih usluga, Pravilnik o blizim uslovima za pruZanje i
kori$éenje normativima i minimalnim standardima usluge smjeStaja u prihvatiliStu —
skloni$tu, Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanje
licence za obavljanje djelatnosti socijalne i djeCije zastite) Crna Gora ¢e pokazati spremnost
i odluénost da stane na put svakom vidu nasilja nad Zenama kao i da adekvatno implemetira
Istanbulsku konvenciju (¢lan 40).

Konvencija svoju viziju projektuje na buduénost, ali je zasniva na sadasnjem stanju u zemlji.
TeZi da osnaii djecu i Zene da ih prepozna kao sastavni i vaZan dio prilikom osmisljavanja
strategija i javnih politika.

Izrada i sprovodenje programa mjera iz Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije
Savjeta Evrope o suzbijanju i spre€avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija) podrazumijeva medusektorski pristup, odnosno da se intervencije osmisljavaju
i realizuju metodom saradnje, koja ukljuCuje sve sektore i lokalnu zajednicu. Zato je




potrebna koordinacija medu ministarstvima/institucijama, lokalnim organima i civilnim
drustvom.

Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzhbijanju i spre¢avanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) je dugoro¢nog karaktera,
realizacija Konvencije najbolje se obezbjeduje i prati kroz realizaciju operativnih ciljeva, tako
da Predlog ovih ciljeva i definisanih mjera vidimo kao najbolje rje$enje za primjenu mjera i
ciljeva Konvencije, odnosno praéenje njihove realizacije.

4. Analiza utuca;a - -
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Rjesenja predVIdena ovim proplsom u naJVGCOJ mJerl ée pozmvno uticati na ene, djecu,

LGBT populaciju, Zrtve patnerskog nasilja, djevojéice, Zrtve seksualnog, ekonomskog,
psihickog i fizickog nasilja, nasilja kao direktne korisnike kojima je neophodna podrska i
zastita dok indirektno ove promjene ¢e uticati pozitivnho na cjelokupnu zajednicu u Crnoj
Gori.

Pozitivhe efekte direktno ée osjetiti Zene i djeca: prije svega zastiti¢e se Zene od svih oblika
nasilja te sprijediti i ukloniti nasilje nad Zenama i nasilje u porodici. “Nasilje u porodici”
shodno Konvenciji predstavlja sva djela tjelesnog, seksualnog, psihi¢kog ili ekonomskog
nasilja koja se dogadaju u porodici ili kuéi ili izmedu bivsih ili sadasnjih bracnih drugova ili
partnera, nezavisno od toga dijeli li poéinitelj ili je dijelio isto prebivaliSte sa Zzrtvom; posebna
paZnja ¢e se posvetiti sljede¢im vrstama nasilja nad Zzenama:

- psihickom nasilju,

- uhodenju,

- fizickom nasilju,

- seksualnom nasilju, ukljucujudéi silovanje,

- prinudni brak,

- genitalno sakacenje Zena,

- prisilni abortus i prisilnu sterilizaciju,

- seksualno uznemiravanje i bilo koja vrsta pomaganja, podsticanja ili pokusaj
nasilja nad Zenama.




! ety | .n—lm;u-m " il dei am;ﬂ;wmn,q. . B MU gmﬁ a1 bt mwnm]
r Aorarrih .
' I
LIGREERAE R D T PR IR SN senR0s wb Sifrentgeit g D YiEadsey

o ETHE s-'-g'l."-:' et m (o nerod nish b T RO w alidko | ervsest bee g Bean

rdE e ek, o A TETER r e L sl e lredr -abaﬂavnn:#"ﬁn:aﬂhm'
: by gy ek e pleeiden s be b e ppe Pyt s i sl '\‘l"\l‘““!l it mm%ﬂt !
ot Ly e Ty St e et oyt ey A |

sy

-'.':

1 ] L} II.:- ‘
--—I H.*-—.l. I‘h‘l|‘.‘1— = " . 1 e — ..... . - ’
= B MR B0 OF whe SAASESG 0t SiARE  Thoas . Mlgmic «-v"m wahﬁlﬂﬁ! s.mniﬂq ;

L dfedamnnndy ot odw =alig -:u__ur-+- Jhe AN prelreion st upnslugng TR
ey we Lenlgs b By e e D Par e medaE L L A6 Al s piaed oGl o g dSinhiee !
Dm0 R e g M et T L, TS = A ey g Aty s s | !
o |

--'-

Ede AT Do aesd gE sEIEAT Bk s S 6 ey ok G b quviden arfal s anite n® ‘

“alnon 1 HITEE DY o A A s e et B sliien Mol | M3eshor of @!pgg;l
podrvrioneda fe pellating puweleaise g wlee! glagy gpe allvesdhse Faammah oobocde

o B STRUTE fehil o dengebes T el ahgna v s | Y ket L uielegob & nedd kiflaen ;

: WAEArSE e T G s e admy ) A e Gy, TR TR 1 R Y 1 O TRl e | Tl il

MR B o stess e akiaed Plevesg st 30 adBg

f b ok

: g TGy ;
: wlizan medol - |
i S el i g ekt T IEUEdey - | ‘
I SAnvd peonnteyy - ! |
' SEgY -_ulﬁ:nu- Iy i bem Sy ‘
| By o oedizdvg o oo s olishg |

flﬁﬂ!"'-ﬁ'l 05 1A I (KA eer . mey wod o s poL G el i

i N FE T T I

S |

. o - o AR SR iy m s e e EE -




Medu gradanima Crne Gore i dalje postoji znatajan stepen tolerancije na nasilje unutar
porodice, pa je primjetno da prijavljivanje ovih krivi¢nih djela nadleinim institucijama
uglavnom izostaje ili se ne percipira kao nu#no iz razloga $to veéina ¥rtava — uglavnom Zena
iako porodicu percipira prioritetnom, najée$ce na nasilje u porodici posmatra kao internu
stvar u koju se ne treba mije3ati. Pored toga, najveci broj nasilja ostaje neprijavljen zbog
toga Sto Zene uglavnom usled straha od omazde, stida od socijalne osude, Zelje za
odrZanjem porodice, ili usled nepovjerenja u drzavu i nadleZne organe nisu ohrabrene da
isti prijave.

Prema istraZivanju iz 2017. godine koje je sprovela kancelarija UNDP u Crnoj Gori u saradnji
sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava ,Podrska antidiskriminacionim i politikama
rodne ravnopravnosti nasiljem nad Zenama u Crnoj Gori se ne posveéuje dovoljno paZnje.
UNDP je u svom istraZivanju istakao da u prosjeku ¢ak 73% gradana smatra da je ve¢i broj
slucajeva nasilja u porodici koji se ne prijavljuje. lako su registrovani napori crnogorskog
drustva za brzu i hitnu reakciju svih nadleznih organa ovim istraZivanjem je pokazuje da
postoje jos uvek brojni izazovi kako u domenu menjanja opstih stavova javnosti prema
nasilju u porodici tako i unapredenju saradnje i rada samih institucija nadleZnih za re3avanje
slu¢ajeva nasilja u porodici.

U Crnoj Gori veliki procenat Zena izmedu 15 i 65 godina je bio izloZen partnerskom nasilju:
Cak 42% Zena koje su imale, ili imaju muskog partnera, tokom Zivota je imalo iskustvo sa bar
jednim od cetiri ispitivana tipa partnerskog nasilja - psihi¢kim, ekonomskim, fiziékim ili
seksualnim. Petina Zena (19%) Zena tokom Zivota doZivelo je neki oblik fizickog ili seksualnog
nasilja, ili oba tipa nasilja: 14% je doZivelo jedan od ta dva tipa nasilja. Cetiri od deset
gradanki Crne Gore starosti od 15 do 65 godina je tokom Zivota iskusilo bar jedan od Cetiri
tipa partnerskog nasilja — psihicko, ekonomsko, fizic¢ko ili seksualno odnosno 78.835 Zena
starosti izmedu 15i 65 godina u Crnoj Gori doZivelo je bar neki akt nasilja od strane muskog
partnera tokom Zivota. Ova procjena prisustva partnerskog nasilja, buduéi zasnovana na
sopstvenim iskazima, ograni¢ena je spremnoséu Zena da saopste svoja iskustva, pa se moZe
smatrati donjom granicom njegovog stvarnog prisustva u ovom delu Zenske populacije.
Konstatuje se najnizi stepen prijavljivanja Zrtava seksualnog nasilja 1%.

Uglavnom se Zene odvaZe da prijave nasilje tek kada je rije¢ o teSkim oblicima fizickog
nasilja, a nekada ¢&ak ni tada. U skladu sa tim, starije Zene rjede prijavljuju nasilje, a vrlo
¢esto upravo su one te koje su izloZene tezim oblicima, nerijetko fizickog nasilja. De3ava se
da se u drugim procesima, npr. imovinskim ili brakorazvodnim tek sazna da Zena godinama
trpi nasilje. Posebno kompleksnu temu predstavlja psihi¢ko nasilje koje se izuzetno tesko
dokazuje, a €ak i kada se dokaZe najéesce se izri€u novéane kazne, koje nijesu efikasne jer
pogadaju cijelu porodicu, a ne samo nasilnika. Cini se da dominantan stav opste populacije
da porodica sama po sebi predstavlja veliku vrijednost, zna¢ajno uti¢e na percepciju odnosa
izmedu &lanova porodice, kako kad su u pitanju muski tako i kad su pitanju Zenski ¢lanovi
porodice i time posredno uti¢e da percepciju samog nasilja — duZe trpljenje i sakrivanje od

javnosti.
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Partnersko nasilje uzrokuje, pored direktnih i indirektnih trogkova i rashoda, kako za ¥rtve,
tako i institucije i organe koje procesuiraju i reguli$u ovaj problem, i druge negativne
ekonomske efekte koji se ogledaju eroziji i gubicima u produktivnosti radne snhage,
dodatnim troskovima poslodavaca, i konaéno, smanjenju drustvenog bogatstva (BDP).

Sveobuhvatna socijalna politika nezamisliva je bez borbe protiv nasilja, koje iziskuje direktne
i indirektne troskove. Posledice nasilja nad Zenama utiéu na njihovu produktivnost,
smanjenje fertiliteta i zaposljavanje Zena, pa shodno istraZivanju UNDP- a usled partnerskog
nasilja samo u 2017. godini gubitak drzave po osnovu smanjenog fertiliteta uzrokovanog
nasiljem iznosi oko 215 miliona eura, odnosno 233 milona eura ako se doda i gubitak usled
smanjene produktivnosti. Godidnji trosak ili gubitak po Zrtvi iznosi oko 26.000 eura pa je
jasno da je cijena nasilja viSe nego dvostruko veda od institucionalnih tro$kova saniranja i
predupredenja daljeg nasilja.

Ovo bi znacilo dalje da uz pretpostavku rasta BDP od nominalnog 4% ukupan gubitak bi
iznosio oko 2,7 mijilardi do 2027. godine. lako radeno u 2017. godini moramo uzeti u obzir
i negativne Cinioce, narocito pojavu COVID -19 pandemije. Tokom pandemije COVID-19
primjecen je porast nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja. Sve zemlje u Evropi i svetu
suocile su se sa razli¢itim izazovima da zastite svoje gradane od pandemije COVID-19.
Konstatovano je da se tokom kriznih situacija i pandemija nasilje nad Zenama i nasilje u
porodici povecava zbog izolacije, stresa, poveéane nervoze i dr. Svi podaci pokazuju da je
broj prijavljenih slué¢ajeva nasilja u porodici u porastu tokom pandemije COVID 19, kako u
Crnoj Gori tako i Sirom svijeta.

Takode, OEBS u svojoj studiji iz 2019. godine za Vladu Crne Gore predlaZe da je potrebno
prosiriti strategije i politike da bi se obuhvatili svi oblici nasilja nad Zenama, kao i prepoznati
termin ,rodno zasnovano nasilje” i obezbijediti pracenje implementacije politika i strategija,
kaZnjavati institucije koje ga ne sprovode, osigurati pristup koji je usmjeren na zrtve medu
svim relevantnim institucijama.

lako je primjetno da Crna Gora ulaZze napore kada je u pitanju nasilje nad Zenama to je
moguce iskljucivo kroz sistemsko i kontinuirano podizanje svijesti o tome $ta je sve nasilje i
da je prihvatljivo prijaviti nasilnika, kao i adekvatnom saradnjom svih nadleznih institucija.

Neophodno je na adekvatan nadin implementirati sve mjere i aktivnosti koje su predvidene
ovim Nacionalnim planom za implementaciju Istanbulske konvencije a sve u cilju
sprjeavanja porasta nasilja nad Zenama i postizanju ,nulte tolerancije” na nasilje.

_5 Procjena fiskalnog uticaja - o . |
- Dalije potrabno obezb;edenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gare 2a

- ;mplementacuu pmplsatukom iznosu?; , v |
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava ;ednakratno, :h tokom odredencg-v

'--';,;f'_:vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Da il lmpiem" 'jja'i:ajnm propisa proizilaze med‘unarodne fmans:;ske obaveze?_,




Da li su neophodna fi nansr;ska sredstva nbezblgeﬁena u budietu za tekucu fiskalnu i
,. godinu, odnosno da lisu plamrana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; ’
o Da li je asva;an}am pmpisa predvideno dono§eme podzakonsk:h akata iz kojih ée
teél finansijske obaveze?;
Ce se :m’ ) 'emeatacuom pmplsa ostvariti prlhod za budzet Crne Gore
zloZiti metodologuu koja Jje koriééen;a pnhimm obraéuna fmansijsksh
. izdataka/;arihoda, .
- Da li su postojali problemt u grecuznom obracunu fmansusk:h lzdatakalprlhoda?
. ;Ohrazim;tl, ’
- vDa lisu pastmaie sugestue Mimstarstva rada i sac:;almag staran;a na nacrt/predtog
_ propisa;
- Dalisu dobijene pnm;eﬁbeimplementtrane u tekst proplsa?Obrazlomi.

Za sprovodenje Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o
suzbijanju i spre€avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) bié¢e
potrebna ukupna sredstva u iznosu od 4.568.500,00 EUR . Ova sredstva ¢e biti obezbjedena
iz budZeta i donatorskih sredstava. Procjena sredstava potrebnih za realizaciju Nacionalnog
plana je navedena na kraju tabele.

Sredstva se ne obezbjeduju jednokratno veé u zavisnosti od aktivnosti koje ce biti
sprovedene za period za koji se implementacija odnosi.

Obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju Istanbulske konvencije veéim
dijelom predstavljaju redovne aktivnosti koje svako Ministarstvo sprovodi i sprovodiée u
odnosu na nasilje nad Zenama i djecom. Drugi dio sredstava je obezbijeden i obezbijedi¢e
se iz medunarodnih razvojinih projekata i donacija. Dio sredstava trazen je kroz IPA IlI
program, dok ée dio biti obezbijeden kroz saradnju sa inostranim partnerima.

Implementacijom propisa se necée ostvariti direktan prihod za budZet Crne Gore. Medutim,
shodno pomenutom istraZivanju UNDP-ja nasilje u porodici i nasilje nad Zenama znacajno
uti¢e na smanjenje produktivnosti rada, ferilitet Zena, iziskuje dodatne troskove
poslodavaca i u krajnjem uzrok je smanjenja BDP. Stoga, analizom tj. uzimanjem u obzir svih
uzroka i posledica nasilja po drustvo neophodna je adekvatna prevencija prvenstveno
usvajanjem normativnih akata koji ée adekvatno implementirati medunarodne obaveze
drzave Crne Gore.

Za obradun finansijskih izdataka smo konsultovali sve institucije koje su prepoznate
Nacionalnim planom: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutradnjih
poslova, Ministarstvo finansija, Upravu policije, Vrhovno driavno tuZzilatvo, Zavod za
socijalnu i dje¢iju zastitu, Ministarstvo javne uprave, Centar za obuku u sudstvu i tuZilastvu,
Vrhovni sud, Zavod za zapodljavanje Crne Gore, Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
organizacije civilnog drustva. Na osnovu prethodnih iskustava odnosno sli€nih aktivnosti
koje su pomenute institucije preduzimale u prethodnom periodu sacinili smo okvirni budzet
za naredni period. Takode, kontaktirali smo institucije koje se bave akreditacijom programa,
obukama i one su nam dale sugestije o budZetu koji je potreban za iste aktivnosti u budu¢em




periodu. Prilikom odredivanja finansijskih sredstava za aktivnosti i mjere koje predstavljaju
inovacije kao recimo Krizni centri za Zrtve analizirali smo iskustva u regionu tj. Evropi.
(Republika Makedonija je za Krizni centar izdvojila sredstava u iznosu od 50.000 eura). Sve
nadleZne institucije koje su prepoznate kao nosioci odredenih aktivnosti su konsultovane u
vezi sa finansijskim sredstvima koje je neophodno izdvojiti za realizaciju istih, pa su shodno
tome dostavile i pisane saglasnosti koje ¢e biti proslijedene uz ovaj dokument.

Imajuci u vidu da Nacionalni plan za implementaciju Savjeta Evrope o suzbijanju i
sprjeCavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici nije usvojen u 2021. godini, svi nosioci
aktivnosti su dali ponovnu saglasnost na kompletan dokument, a samim tim i budzet.
Uzimajuci u obzir veliki broj inovativnih aktivnosti nije moguée razdvojiti budiet po
godinama.

Problemi u preciznom izraéunavanju budzZeta su postojali iz dva razloga. Prvi, brojne mjere
i aktivnosti su nove i nisu do sada sprovodene, te nije mogude precizno utvrditi iznos. Drugi,
budZet Crne Gore za svaku godinu utvrduje se u julu za narednu godinu. S tim u vezi, nije
moguce precizno utvrditi da li ée Vlada Crne Gore predvidjeti sve iznose koji su potrebni za
sprovodenje Nacionalnog plana.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja bilo je nosilac Nacionalnog plana te je dokument
bio u njegovoj nadleZnosti u toku izrade, nakon Cega je dokument preuzelo Ministarstvo
rada i socijalnog staranja.

Predlog budZeta za sprovodenje Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta
Evrope o suzbijanju i spre¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija)

Operativni cilj BudZet Donatorska sredstva
1. Obezbijediti unapredenje i
zastitu prava svakoga,
posebno Zena, da Zivi
slobodno od nasilja kako u 1.000.000,00 eura /
javnoj tako i u privatnoj sferi
u skladu sa principima
jednakosti i nediskriminacije.
2. Djelotvorne, sveobuhvatne
i koordinisane politike Sirom
drzave podrzane svim 2.000.000,00 eura 35.000 eura
potrebnim institucionalnim,
finansijskim i organizacionim
strukturama.
3. Postizanje ravnopravnosti
polova i sprecavanje nasilja
nad Zenama kroz promjenu

drustvenog i  kulturnog
ponasanja Zena i muskaraca,
iskorjenjivanje predrasuda i 15.000 eura 513.000,00 eura

rodnih stereotipa, adekvatne
obuke svih struénjaka, kao i
programe za pocinioce nasilja
kako bi se sprijetila dalja




viktimizacija Zrtava rodno
zasnovanog nasilja.

4. Uspostavljanje i jafanje
zakonodavnih  ili  drugih
mjera, u skladu sa
medunarodnim pravom, u
pruZanju zastite i podrske
Zrtvama i svjedocima svih
oblika nasilja obuhvaéenih
Konvencijom, zasnovanih na
razumijevanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici iz
rodne perspektive
usmjerenih na ljudska prava i
bezbjednost Zrtve.

957.000,00 eura

5.Stvaranje nuZnog
zakonodavnog okvira za
spreCavanje  nasilia nad
Zenama, da se Zrtve Stite od
dalje viktimizacije i da se
osigura snaZzna intervencija i
procesuiranje od strane
organa za  sprovodenje
zakona.

40.000,00 eura

6. Stvaranje uslova da se
istrage i sudski postupci
sprovode bez neopravdanog
odlaganja imaju¢i u vidu
razumijevanje nasilja iz rodne
perspektive, kako bi se
obezbijedili djelotvorna
istraga i sudski postupak za
sva krivi¢na djela obuhvaéena
ovom Konvencijom.

4.000,00 eura

7. Osigurati prakti¢nu
primjena ¢lana 52. Zakona o
strancima koji omogucava
migrantkinjama koje su Zrtve
rodno zasnovanog nasilja da
dobiju, iz  humanitarnih
razloga, autonomnu dozvolu
boravka i razviju rodno
osjetljive  smjernice  koje
imaju za cilj povecanje svijesti
relevantnih aktera o]
posebnim potrebama zastite
za Zene koje traZe azil koje su
Zrtve ili su u opasnosti od
rodno zasnovanog nasilja.

2.000,00 eura

Srednjoroc€na evaluacija

2.500,00 eura

Ukupno po izvorima
finansiranja:

3.974.500,00 eura

594.000,00 eura

UKUPNO NP 2023 - 2027:

4.,568.500,00 eura




Tokom 2020. godine, Ministarstvo je u saradnji sa kancelarijom UNDP u Crnoj Gori
preduzelo niz aktivnosti kako bi se najprije uradila evaluacija do sada vodeéeg strate$kog
dokumenta za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ,Strategije zastite od
nasilja u porodici 2015-2021", za koju je angaZvana eksterna ekspertkinja. Zatim je sa ciljem
izrade novog sveobuhvatnije dokumenta, a u skladu sa preporukama GREVIO, UN-a, OEBS-
a, formirana Radna grupa za izradu, koja se sastoji od predstavnika/ca nacionalne vlasti i
jedne predstavnica nevladinog sektora. Naime, na osnovu €lana 8 stava 1 Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18), a u skladu sa
Javnim pozivom za predlaganje jednog/e predstavnika/ce nevladinih organizacija u radnu
grupu za izradu Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o
suzbijanju i sprjecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija),
Ministarstvo rada i socijalnog staranja uputilo je Javni poziv nevladinim organizacijama za
predlaganje kandidata/kinje za ¢lana/icu radne grupe za izradu ovog dokumenta, ¢ime je
obezbijedena transparentnost procesa i omoguéeno predstvanicima/ama civilnog drustva
da doprinesu izradi dokumenta. Proces izrade novog dokumenta spoveden je u skladu sa
Uredbom Vlade Crne Gore kojom se defini$u naéin i postupak izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja strateskih dokumenata, kao i sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

Evaluacija tj. procjena uspje$nosti sprovodenja plana radiée se na godisnjem nivou u skladu
sa dinamikom njegovog usvajanja.

Finalna evaluacija tj. procjena uspje$nosti ¢itavog plana bic¢e uradena na kraju cijelog ciklusa
tj. po isteku vremenski odredenog perioda na koji je plan napravljen. Internu evaluaciju
uradi¢e predstavnici organa nadleznog za ovaj dokumenat — Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, a eksternu ¢ée uraditi posebno angaZovan evaluator/ka koji ¢e predlozZiti
metodologiju koja ée ukljuéiti sve relevantne aktere na lokalnom nivou (pruzaoce servisa,
korisnike, $iru zajednicu).




Citav proces praenja uspjednosti realizacije bi¢e raden u odnosu na indikatore tj.
pokazatelje uspjesnosti.

Preporuke iz ovog dijela ugradiée se u proces izrade novog dokumenta.

Institucija koja ce biti zaduZena za izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti iz akcionog plana za
2021 godinu je Ministarstvo pravde.

POGLAVLUIE |

OPERATIVNI CIU 1: Istanbulske konvencije je: Unapredenje i zastita prava svakoga,
posebno Zena, da Zivi slobodno od nasilja kako u javnoj tako i u privatnoj sferi u skladu sa
principima jednakosti i nediskriminacije

Indikatori po kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva za Poglavlje | su: Uskladiti definicije
rodno zasnovanog nasilja u zakonodavstvu sa definicijama utvrdenim u Istanbulskoj
konvenciji i osigurati djelotvornu primjenu u praksi, osigurati pristup svim Zenama - na jednakoj
osnovi - specijalizovanim sluzbama za podrsku, posebno romskih i egipatskih Zena, Zena s
invaliditetom i Zena koje Zive u ruralnim podrudjima kada traZe zastitu od nasilja.

POGLAVLIE Il

OPERATIVNI CIU 1 Istanbulske konvencije je: Djelotvorne, sveobuhvatne i koordinisane politike
Sirom driave podriane svim potrebnim institucionalnim, finansijskim i organizacionim
strukturama.

Indikatori po kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva za Poglavlje Il su: obezbjedivanje veceg
broja ljudskih resursa za prevenciju svih vidova nasilja obuhvaéenih konvencijom,
obezbjedivanje boljih finansijskih resursa za prevenciju svih vidova nasilja obuhvaéenih
konvencijom, razvijena baza podataka za sve relevantne institucije.

POGLAVLIE lll

OPERATIVNI CIU 2 Istanbulske konvecije za Poglavlje lll: Postizanje ravnopravnosti polova
i spreavanje nasilja nad Zenama kroz promjenu drustvenog i kulturnog ponasanja Zzena i
mugskaraca, iskorjenjivanje predrasuda i rodnih stereotipa, adekvatne obuke svih
struénjaka, kao i programe za po¢inioce nasilja kako bi se sprijecila dalja viktimizacija Zrtava
rodno zasnovanog nasilja.

Indikatori po kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva za Poglavlje Ill su: podizanje svijesti o
rodnoj ravnopravnosti i rodno zasnovanom nasilju uvodenje nastavnog materijala o rodnoj
ravnopravnosti u osnovne i srednje skole

izrada i sprovodenje obuka struénjaka za rad sa pociniocima nasilja

osigurati akreditovan program za rad sa pociniocima nasilja kako bi se osiguralo
sprovodenje zastitne mjere-obavezni psiho-socijalni tretman za pocinioce nasilja.
POGLAVLIE IV

OPERATIVNI CIU 4 Istanbulske konvencije za Poglavlje IV: Uspostavljanje i jaCanje
zakonodavnih ili drugih mjera, u skladu sa medunarodnim pravom, u pruZanju zastite i
podrske Zrtvama i svjedocima svih oblika nasilja obuhvaéenih Konvencijom, zasnovanih na




razumijevanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz rodne perspektive usmjerenih na
ljudska prava i bezbjednost Zrtve.

Indikatori po kojima e se mijeriti ispunjenje ciljeva za Poglavlje IV su: osigurati Zrtvama
nasilja pristup svim specijalizovanim uslugama za #rtve rodno zasnovanog nasilja u skladu
sa Istanbulskom konvencijom,obezbijeden veéi broj mjesta za zbrinjavanje #rtava nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, obezbijedeni krizni centri za slu¢ajeve seksualnog nasilja.
POGLAVUE V

OPERATIVNI CIU 1 Istanbulske konvencije za Poglavlje V: uspostaviti servise podrike
Zrtvama ugovorenih brakova, progona i seksualnog nasilja.

Indikatori po kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva za Poglavlje V su: uspostaviti servise
podrske Zrtvama ugovorenih brakova, progona i seksualnog nasilja.

POGLAVLIE VI

OPERATIVNI CILJ 1 Istanbulske konvencije za Poglavlje VI: Stvaranje uslova da se istrage i
sudski postupci sprovode bez neopravdanog odlaganja imajuci u vidu razumijevanje nasilja
iz rodne perspektive, kako bi se obezbijedili djelotvorna istraga i sudski postupak za sva
krivicna djela obuhvaéena ovom Konvencijom.

Indikatori po kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva za Poglavlje VI su: OdrZavati veéi broj
edukacija za sve profesionalne grupe koje dolaze u kontakt sa Zrtvama nasilja,
obezbjedivanje besplatne pravne pomodi Zzrtvama nasilja.

POGLAVLIE VI

OPERATIVNI CIU 1 Istanbulske konvencije za Poglavlje VII: Osigurati prakticnu primjena
¢lana 52. Zakona o strancima koji omogucéava migrantkinjama koje su Zrtve rodno
zasnovanog nasilja da dobiju, iz humanitarnih razloga, autonomnu dozvolu boravka i razviju
rodno osjetljive smjernice koje imaju za cilj povecanje svijesti relevantnih aktera o posebnim
potrebama zastite za Zene koje traze azil koje su Zrtve ili su u opasnosti od rodno zasnovanog
nasilja.

Indikatori po kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva za Poglavlje VII su: Vedi broji usluga
podrske za strankinje koje traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, a koje su Zrtve rodno
zasnovanog nasilja.

Datum i mjesto: Podgorica, 24.4.2023. godine
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