Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo finansija lel: 1382 20 242 835
fax: +382 20 224450

s miLgov.me

Br: 03-02-430/23-3522/2 Podgorica. 16.05.2023.godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICLIA
-n/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéu -

PoStovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom teksta Informacije o zakljucivanju Finansijskog sporazume izmedu Viade Crie Gore-
Ministarstva kapitalnih investicija i Inspektorata za Zivotnu sredini i saobracaj Holandije, zu
Sekretarijal Pariskog Memoranduma o razumijevanju o kontroli driavne luke, koji  je
obezbijedilo holandsko Ministarstvo infrasirukture i vodoprivrede, Ministarstvo finansija daje
sljedede

MISLJENJE

Na tekst Informacije i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemarno primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Informacije o zaklju¢ivanju Finansijskog sporazuma, navodi se da
su za implementaciju potrebna finansijska sredstva u iznosu od 40.000.00€ do 50.000.00€. kao
I da su finansijska sredstva koja su potrebna za 2023. godinu za placanje ¢lanarine prema
Sekretarijatu Parifkog Memoranduma o razumijevanju planirana Zakonom o budctu 7a 2023.
godinu. Ciljevi koji s¢ postizu sklapanjem predmetnog Finansijskog sporazuma su punopravno
Clanstvo Crne Gore u cvropskom sistemu inspekcijskog nadzora stranih brodova kao i
ispunjenje uslova i funkcionalnost Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe.

Shodno navedenom Ministarstvo finansija, sa aspckta drzavnog budZeta. nema primjedbi na
Informaciju o zakljuéivanju finansijskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore-Ministarsiva
kapitalnih investicija i Inspekiorata za Zivotnu sredinu i saobracaj Holandije, za Sekretarijat
Pariskog Memoranduma o razumijevanju o kontroli drzavne luke, koji Jje obezbijedilo
holandsko Ministarstvo infrastrukture i vodoprivrede.

S postovanjem,

MINISTAR
andar Damjanovi¢




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NASLOV PROPISA Informacija o zaklju€ivanju
finasijskog sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore - Ministarstva
- kapitalnih investicija i Inspektorata
za Zivotnu sredinu i saobracaj
Holandije, za Sekretarijat Pariskog
Memoranduma o razumijevanju o
kontroli drzavne luke, koji je
obezbijedilo holandsko
Ministarstvo infrastrukture i
vodoprivrede

U dijelu obaveza preuzetih sukcesivhom ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravu mora iz 1982. godine, Crna Gora poslove inspekcijskih pregleda stranih
brodova koji posjecuju luke i sidrista Crne Gore trenutno vrSi samostalno, bez
udruZivanja u neku regionalnu ili evropsku organizaciju, Sto nije dobra praksa u
svijetu.

Naime, drzave koje svojim teritorijama izlaze na Sredozemno more udruzene su u
Mediteranski Memorandum o razumijevanju ,Med MoU", drzave koje izlaze na Crno
more udruZzene su u Crnomorski Memorandum o razumijevanju ,Black sea MoU*, a
zemlje Evropske Unije, Kanade i Rusije u Pariski Memorandum o razumijevanju
kontrole drzavne luke tzv ,Paris MoU".

Crna Gora je proces pridruzivanja PariSkom Memorandumu zapocela jo§ 2011.




godine, ali stroga pravila ovog evropskog sistema nijesu dozvoljavala prijem u
Clanstvo drZave Ciji brodovi se nalaze na tzv. ,Crnoj listi* inspekcijskog nadzora Paris
MoU. Povratak na “Bijelu” listu Pari$kog Memoranduma Crna Gora je obezbijedila u
periodu od 2011. do 2015. godine.

Shvatajuci znaCaj ovog procesa Skupstina Crne Gore je 31. jula 2015. godine
usvojila Zakon o potvrdivanju Pari§kog Memoranduma o razumijevanju (Paris MoU
Sporazuma) o kontroli drzavne luke, kako bi se u narednom periodu kroz
implementacioni proces standardi ovog sistema primijenili i u cmogorsko
zakonodavstvo.

Od 2016. do 2020. godine proces implementacije je i$ao dosta usporenom
dinamikom najveéim dijelom zbog nedostatka visokog oficirskog kadra koji je bio
spreman da napusti brod i posveti se radu u drzavnoj administraciji. U pomenutom
periodu Crna Gora je uspjela da obezbijedi potreban kadar, te izmjenama i dopunama
Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (“Sl. list CG”, br. 62/2013, 6/2014, 71/2017 i
77/2020) iz 2020. godine i prate¢im podzakonskim aktima donesenim tokom 2021.
godine stvori zakonsku osnovu za primjenu Pari$kog Memoranduma u Crnoj Gori.

Dodatni zamajac integracionom procesu Crne Gore u Paris MoU, u poslednje
vrijieme dalo je i pregovaracko poglavlie 14 — Saobracajna politika, u kojem je
punopravno ¢Elanstvo Crne Gore u ovoj organizaciji oznaceno kao jedno od osnovnih
mjerila iz oblasti pomorskog saobradaja.

Pored donesenih zakonskih i podzakonskih propisa, crnogorski PSC inspektori,
nadlezni za vrSenje inspekcijskih pregleda stranih plovnih objekata, su u proteklom
periodu obuéeni po najveéim standardima EU iz ove oblasti, pa je Crna Gora
ispunjenjem ova dva preduslova stvorila osnovu za punopravno ¢lanstvo u evropski
sistem inspekcijskog nadzora, Paris MoU.

Obzirom da je sada ve¢ oc€igledna pozitivha odluka 56. sjednice Odbora Parig§kog
Memoranduma (Slovenija, 18. maj 2023.), o punopravnom ¢lanstvu Crne Gore,
Sekretarijat PariSkog Memoranduma je poslao predlog Finansijskog sporazuma i plan
za njegovo potpisivanje na dan objave punopravnog ¢lanstva u ovoj organizaciji, kojim
¢inom ¢e se Crna Gora obavezati da placa godiSnju ¢lanarinu u ovoj i narednim
godinama.

Ciljevi koji se postizu sklapanjem predmetnog Finasijskog sporazuma su:

1. Punopravno clanstvo Crne Gore u evropski sistem inspekcijskog nadzora
stranih brodova, Pariski Memorandum o razumijevanju kontrole drzavne luke,




tzv ,Paris MoU*;

2. Ispunjenje uslova i funkcionalnost Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe gdje
je inspekcijski nadzor stranih plovnih objekata direktno vezan za procedure i
organizaciju PariSkog Memoranduma;

3. Pristup Cre Gore Pariskom Memorandumu je ujedno i zavrSeni proces
implementacije Zakona o potvrdivanju Pari8kog Memoranduma o razumijevanju
(Paris MoU Sporazuma) o kontroli drzavne luke, kojeg je Skupstina Crne Gore
usvojila u julu 2015. godine;

4. Ispunjavanje vaznog mjerila u pregovarackom poglavlju 14, vezano za
pomorski saocbracaj.

punopravnom ¢lanstvu u Paris MoU.

Nepristupanje Crne Gore PariSkom Memorandumu bi direktno ugrozilo proces
integracije Crne Gore u Evropsku uniju iz oblasti pomorskog saobracaja, a i sama
primjena Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe bi bila ocbesmisljena. '

Ukratko, bez usvajanja Finansijskog sporazuma bio bi obesmisljen decenijski trud
pomorske administracije Crne Gore i integracioni proces u sistem inspekcijskog
| nadzora stranih brodova Evropske unije.

Smatramo da ovaj proces nema alternativu.

- Pristupanje Crne Gore evropskom sistemu inspekcijskog nadzora stranih
plovnih objekata, Paris MoU, direktno ¢e uticati na pobolj$anje standarda
stranih plovnih objekata koji uplovijavaju u luke i sidriSta Crne Gore.




PoboljSanje standarda je u stvari veci stepen sigurnosti i bezbijednosti na tim
plovnim objektima, kao i preventivha za$tita okoline od zagadivanja sa tih
plovnih objekata, $to doprinosi opstoj sigurnosti i bezbijednosti plovidbe u
unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore i morskim
podrucjima zemalja EU.

Nema dodatnih tro8kova za gradane i privredu Crne Gore. Uspostavija se veéi
nivo kontrole sigurnosti i bezbijednosti plovidbe stranih plovnih objekata koji su
te standarde ve¢ ispunili uplovljavajuci u luke i sidri§ta zemalja EU, Kanade i
Rusije.

Nema dodatnih troskova, sem godi$nje ¢lanarine (Finansijski sporazum) prema
Sekretarijatu Paris MoU, &iju opravdanost smo iznijeli u predhodno navedenim
ciljevima odjeljka 2 ovog obrasca.

Finasijskim sporazum ima integracionu ulogu Crne Gore u evropske institucije,
te ne stvara privredni i trziSni efekat na ekonomske tokove u Crnoj Gori.

Nema dodatnih administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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Za sprovodenje Finasijskog sporazuma potrebna su godi$nja izdvajanja iz
budzZeta Crne Gore u iznosu od 40.000 do 50.000 eura.

Potpisivanjem Finansijskog sporazuma Crna Gora preuzima obavezu placanja
¢lanarine za ovu i naredne godine.
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- Potpisivanjem Finansijskog sporazuma Crna Gora preuzima obavezu placanja
¢lanarine prema Sekretarijatu Paris MoU za ovu i naredne godine.

- Finasijska sredstva za ovu godinu su ve¢ planiranja u Zakonu o budzetu za
2023. godinu.

- Crna Gora je 2020. godine usvojila izmjene i dopune Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe a u 2021. godini podzakonske akte kojima se
implementiraju odredbe Zakona o potvrdivanju PariSkog Memoranduma o
razumijevanju (Paris MoU Sporazuma) o kontroli drZavne luke, kojeg je
Skupstina Crne Gore usvojila u julu 2015. godine.

Pored navedene obaveze plaéanja godiénje ¢lanarine Sekretarijatu Paris MoU,
Crna Gora ima obavezu kontinuirane obuke svojih PSC inspektora shodno
odredbama &lana 183a stav 4 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe.

- Implementacijom Finasijskog sporazuma se nece ostvariti prihodi za budzet
Crne Gore.

- Od strane Ministarstva finansija nijesmo dobili sugestije na inicijativu za

potpisivanje Finansiskog sporazuma sa Inspektoratom za Zivotnu sredinu i

saobraéaj Holandije, za Sekretarijat Pariskog Memoranduma o razumevanju o

kontroli drzavne luke, koji je obezbedilo holandsko Ministarstvo infrastrukture i
doprivrede

Imajuéi u vidu prirodu materije Finansijskog sporazuma, nije bilo potrebe za koriséenje
eksterne ekspertske podrske.

U izradi ovog Finasiskog sporazuma nijesu kori§tene usluge konsultanata. Finansijski
sporazum je predloZen od strane Sekretarijata Paris Mol | uniformisan je za sve
zemlje ¢lanice Paris MoU (EU, Kanade i Rusije).
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- Potencijalnih prepreka za implementaciju Finansijskog sporazuma nema.

Potpisivanjem Finansijskog sporazuma na 56. Sjednici Odbora Paris MoU,




planiranog za 18. maj 2023. godine u Sloveniji, potvrdi¢e se odluka Odbora o
punopravnom ¢lanstvu Crne Gore u Paris MoU.

- Korak blize pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, vec¢i stepen sigurnosti i
bezbijednosti plovidbe i preventivne zastite Zivotne sredine u unutragnjim
morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore.

- Ministarstvo kapitalnih investicija - Direktorat za inspekcijski nadzor ¢ée se
starati o primjeni Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe kojim su
implementirani standardi PariSkog Memoranduma o razumijevanju o kontroli
drzavne luke (Paris MoU).

Datum i mjesto: StarjesSina organa predlagaca

Podgorica, 4. maj 2023. godine




