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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavajuci po zalbi izjavljenoj od
Novakovi¢ Dusana i Novakovi¢ Lazara iz Podgorice, koje zastupa Andea Adzi¢, advokatica iz
Podgorice, protiv rjiesenja urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, broj: UPI 12-410/2 od 12.01 .2023.godine, na osnovu &lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18,11/19 i 82/20) i &.18, 46 stav 1,126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i &lana 12 Uredbe o organizaciji i

nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/22, 052/22, 56/22 i 82/22),
donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem stavom I, nareduje se Zaliteljima rusenje objekta — nivo prizemlje
sa izvedenom AB plo¢om nad prizemljem, u osnovi dimenzija cca 14,8mx9,2m, koji se nalazi
na lokaciji, kat.parc.br.1335, KO Donja Gorica, u opétini Podgorica, jer se objekat gradi i.pored
izre€ene mjere zabrane gradenja, date rjesenjem br.UPI 12-410/1 od 24.11.2021.godine, a
bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata. )

Na navedeno rjesenje zalitelji su ovom ministarstvu, neposredno izjavili Zalbu
(08.02.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je
prvostepeni organ bio duzan da na valjan nacin obavijesti subjekte nadzora o mjeri izre¢enoj
u rjeSenju br.UPI 12-410/1 od 24.11.2021.godine, jer im nije uru€eno to rjesenje. Ukazuje, da
je na predmetnoj parceli, postojao objekat koji je srusen i za koji je predat zahtjev za brisanje
pred nadleznim organom a kako su dana 20.01.2023.godine, bili upoznati sa izvr§enim
inspekcijskim nadzorom, predali zahtjev za legalizaciju bespravnog objekta i s tim u vezi
potrebno je da postupajuéi organ u skladu sa ¢lanom 104 Zakona o upravnom postupku
donese prekid postupka do rieSavanja prethodnog pitanja. Istice, da im nije pruzena
mogucnost da uéestvuju u postupku.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi zalbu zalitelja, pobijano riesenje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlu¢ivanje. ; %

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno rjesenje,
zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih razloga:

Odredbom ¢lana 91 st. 1§ 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana ovog



zakona (Clan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusSenje objekta iili vracanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (¢lan 201 stav 1 tagka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rieSenjem urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, broj
UPI 12-410/1 od 24.11 .2020.godine, zaliteljima zabranjeno, gradenje objekta u izgradniji nivo
prizemlje sa izvedenom armirano - betonskom ploonm nad prizemljem, objekat je u osnovi
dimenzija cca 14,.8mx9.2m u roku od odmah, na lokaciji kat.parc.br.1335 KO Donja Gorica,
opstina Podgorica, jer se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom zapisnik o inspekcijskoj kontroli br.121 -1-PG-783/2
od 31.10.2022.godine, konstatovano je da su subjekti nadzora, nastavili sa izvodenjem
radova na predmetnom objektu i to na nacin da su nastavljeni zavrsni gradevinsko zanatski
radovi, izvedena je zavréna obrada fasade, ugradena fasadna bravarija, u unutrasnjosti
objekta izvedeni su zavrsni gradevinsko zanatski radovi, ugradene zidne i podne obloge, kao
i instalacije, ¢ime je predmetni objekat izgraden.

Polaze¢i od ginjenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi &lana 200
stav 1 tacka 1 i 201 stav 1 tadka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanisticko gradevinski inspektor je, rieSenjem broj UPI 12-410/2 od 12.01.2023.godine,
zaliteljima, naredio rusenje objekta — nivo prizemlje sa izvedenom AB plo¢om nad prizemljem,
u osnovi dimenzija cca 14,8mx9,2m, koji se nalazi na lokaciji, kat.parc.br.1335, KO Donja
Gorica, u opstini Podgorica, jer se objekat gradi i pored izrecene mjere zabrane gradenja, date
rieSenjem br.UPI 12-410/1 od 24.11.2021.godine, a bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz
¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da su Zzalitelji izvodili radove na izgradnji objekta na
katastarskoj parceli br.1335 KO Donja Gorica, Opstina Podgorica, bez prijave gradenja,
odnosno bez zakonom propisane dokumentacije, i da su na ovom objektu, nastavljeni
gradevinski radovi, konstatovani zapisnikom o inspekcijskom pregledu br.121-1-PG-783/2 od
31.10.2022.godine, iako je na istom objektu, rieSenjem urbanisticko gradevisnkog inspektora,
br.UPI 12-410/1 od 24.11.2020.godine, zalitelima Zzabranjeno izvodenje gradevinskih radova,
a sto su svojom izjavom na Zapisniku od 22.11.2022.godine, potvrdili i sami Zalitelji.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je Zzaliteljki naredio rusenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekta, pri éemu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta ponistaju osporenog rjeSenja. Naime, zakonom je propisano da je urbanisticko —
gradevinski inspektor ovlaséen da naredi rusenje objekta, odnosno vracanje prostora u
prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta. U konkretnom slugaju Zalitelji su nesporno, nastavili sa izvodenjem radova na objektu
i pored izre¢ene mjere zabrane gradenja, zbog &ega je nadlezni organ bio ovlaséen i duzan
da mu izrekne mijeru ruSenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijeneci cjelishodnost
izreCene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna udinjenim nepravilnostima, jer je ogigledno
da se blazim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i il zabrane gradenja,
suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Odlu¢ujuéi na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa Clanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora i &lana 201 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata. ’



Neosnovan su navodi zalitelja, da je prvostepeni organ bio duzan da na valjan nagin
obavijesti subjekte nadzora 0 mjeri izreGenoj u riesenju  br.UPI 12-410/1 od
24.11.2021.godine, jer im nije uruéeno to rieSenje, kod &injenice da u spisima predmeta,
egzistira povratnica kao povrda o urednoj dostavi od 03.12.2022.godine. Neosnovani su i
navodi Zalitelja da im nije pruzena moguénost da ucestvuju u postupku. Prednje iz razloga,
jer je postupajuéi inspektor u svemu postupio u skladu sa &lanom 22 Zakona o inspekcijskom
nadzoru i ¢lana 111 Zakona o upravnom postupku (dostavnica o prijemu zapisnika od
30.11.2022.godine na zapisnik br.121-1-PG-783/2 od 31 .10.2022.godine).

Cinjenica da su Zalitelji pokrenuli postupak legalizacije o ¢emu u spisima predmeta ima
dokaza br. UPI 08-333/23-26 od 20.01.2023.godine, nije mogla biti od uticaja na odlucivanje

od postupka inspekcijskog nadzora (Presuda Upravnog suda Crne Gore, U.br.6241/19 od
05.11.2021.godine). Takode se ne€ mogu uredivati odnosi s pozivom na buduéu neizvjesnu
okolnost kao $to je legalizacija objekta.
Ovo ministarstvo je cijenilo navode Zalbe Zalitelja, ali je naslo je da su isti neosnovani,

kod nesporne Cinjenice da je Zalitelj zapogeo gradenje objekta, suprotno odredbi ¢lana 200
stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje,
sankcionisano odredbom &lana 201 stav 1 tacka 1 navedenog zakona, to je odlucilo odbiti
Zalbu Zalitelja — &lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Sledstveno izlozenom, odlu¢eno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢&l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku. :

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




