[bookmark: _GoBack]
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo unutrašnjih poslova 

	NAZIV PROPISA
	Predlog zakona o otpornosti kritične infrastrukture

	1. Definisanje problema 
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt? 
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema? 
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	· Predloženi zakon treba da riješi nedostatak sveobuhvatnog sistema otpornosti kritične infrastrukture, posebno u dijelu upravljanja rizicima, prevencije, reagovanja i oporavka od incidenata, kao i neusklađenost sa Direktiva (EU) 2022/2557.
· Uzroci problema su zastarjelost postojećeg pravnog okvira, razvoj savremenih bezbjednosnih prijetnji (prirodne katastrofe, hibridne prijetnje, terorizam), kao i povećana međuzavisnost sektora kritične infrastrukture.
· Posljedice su povećan rizik od poremećaja u pružanju ključnih usluga, neefikasno upravljanje incidentima, slabija koordinacija između nadležnih organa i mogući negativni uticaji na bezbjednost, ekonomiju i društvo.
· Oštećeni su građani, privreda i država, kroz potencijalne prekide u pružanju ključnih usluga (npr. energija, zdravstvo, saobraćaj), što može imati značajne ekonomske i bezbjednosne posljedice.
· Bez donošenja novog zakona, postojeći nedostaci bi se produbljivali, uz povećan rizik od ozbiljnih incidenata, slabiju otpornost sistema i usporavanje procesa zatvaranja Poglavlje 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	· Predloženim zakonom uspostavlja se sveobuhvatan sistem otpornosti kritične infrastrukture, kroz unapređenje upravljanja rizicima, jačanje prevencije, efikasno reagovanje na incidente i obezbjeđivanje kontinuiteta pružanja ključnih usluga. Takođe se obezbjeđuje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktiva (EU) 2022/2557 i jačanje ukupne bezbjednosti i stabilnosti društva.
· Ciljevi zakona usklađeni su sa strateškim opredjeljenjem Crne Gore za pristupanje Evropskoj uniji, posebno u okviru Poglavlje 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i sa politikama u oblasti bezbjednosti, upravljanja rizicima i zaštite i spašavanja

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju? 


	· Moguće opcije su:
1. Status quo opcija – zadržavanje postojećeg pravnog okvira zasnovanog na Zakon o određivanju i zaštiti kritične infrastrukture;
2. Neregulatorna opcija – unapređenje prakse kroz smjernice, preporuke i jačanje kapaciteta bez donošenja novog zakona;
3. Regulatorna opcija – donošenje novog zakona kojim se sistemski uređuje otpornost kritične infrastrukture i usklađuje sa Direktiva (EU) 2022/2557.
- Preferirana je regulatorna opcija, jer jedino donošenje novog zakona omogućava uspostavljanje obavezujućeg i sveobuhvatnog sistema otpornosti kritične infrastrukture, efikasno upravljanje rizicima i incidentima, kao i ispunjavanje obaveza u procesu evropskih integracija, posebno u okviru Poglavlje 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	· Propis će direktno uticati na državne organe i kritične subjekte (energetika, saobraćaj, zdravstvo, digitalna infrastruktura), kroz uvođenje obaveza upravljanja rizicima i planiranja otpornosti. Pozitivni uticaji su povećana bezbjednost, bolja koordinacija i kontinuitet ključnih usluga, dok su negativni uticaji povećane administrativne i finansijske obaveze za subjekte. Indirektno, građani i privreda imaju korist kroz veću sigurnost i stabilnost sistema.
· Primjena propisa neće imati direktne troškove za građane, dok će privreda, posebno kritični subjekti, imati troškove izrade procjena rizika, planova otpornosti, obuka zaposlenih i usklađivanja sa standardima (npr. ISO 31000 i 22301). Troškovi će zavisiti od veličine i sektora subjekta.
· Da, pozitivni efekti u vidu povećane otpornosti sistema, smanjenja rizika od velikih poremećaja i zaštite života, ekonomije i infrastrukture u značajnoj mjeri prevazilaze troškove njegove primjene.
· Propis nema direktan cilj podsticanja osnivanja novih privrednih subjekata, ali može indirektno doprinijeti razvoju tržišta usluga u oblasti upravljanja rizicima, bezbjednosti i konsultantskih usluga, čime se jača konkurencija.
· Propis uvodi dodatna administrativna opterećenja za kritične subjekte, posebno u pogledu izvještavanja, planiranja i usklađivanja sa standardima. Međutim, ova opterećenja su proporcionalna značaju sektora i ne predstavljaju značajne barijere za poslovanje, već doprinose većoj sigurnosti i stabilnosti tržišta.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	· Za implementaciju propisa biće potrebno obezbijediti određena finansijska sredstva iz budžeta Crne Gore, prvenstveno za aktivnosti nadležnih organa u vezi sa koordinacijom, vođenjem registara, nadzorom, izradom podzakonskih akata, obukama i sprovođenjem mjera iz nadležnosti Ministarstva. U ovom trenutku nije moguće precizno iskazati ukupan iznos sredstava, jer će on zavisiti od dinamike implementacije i organizacionih rješenja u praksi.
· Obezbjeđenje finansijskih sredstava biće djelimično jednokratno, a djelimično kontinuirano. Jednokratni troškovi odnose se na uspostavljanje sistema, izradu podzakonskih akata i eventualna organizaciona prilagođavanja, dok će kontinuirani troškovi nastajati tokom sprovođenja zakona, naročito u dijelu nadzora, ažuriranja registara, obuka i koordinacije.
· Implementacijom propisa ne proizilaze neposredne međunarodne finansijske obaveze. Međutim, sprovođenje zakona može podrazumijevati određene aktivnosti međunarodne saradnje i usklađivanja sa obavezama koje proizilaze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji.
· Potrebna sredstva će se obezbjeđivati u okviru budžetskih limita nadležnih institucija za tekuću i naredne fiskalne godine, u skladu sa mogućnostima budžeta i dinamikom sprovođenja zakona.
· Da. Zakonom je predviđeno donošenje više podzakonskih akata, a njihova primjena može proizvesti određene finansijske obaveze, naročito u dijelu organizacije sistema, vođenja evidencija, stručnog osposobljavanja i sprovođenja nadzora.
· Implementacija propisa nije usmjerena na ostvarivanje prihoda za budžet Crne Gore. Eventualni prihodi mogu nastati po osnovu novčanih kazni za prekršaje, ali oni nijesu osnovni cilj niti se mogu smatrati pouzdanim budžetskim prihodom.
· Procjena fiskalnog uticaja zasnovana je na kvalitativnoj analizi obaveza koje proizilaze iz zakona, procjeni nadležnosti organa koji će sprovoditi zakon i sagledavanju postojećih administrativnih i institucionalnih kapaciteta. Zbog nemogućnosti preciznog kvantifikovanja svih budućih aktivnosti, nije izvršen egzaktan obračun ukupnih izdataka.
· Da. Precizan obračun nije bilo moguće izvršiti zbog toga što će finansijski efekti zavisiti od podzakonskih rješenja, organizacionog modela implementacije, broja subjekata koji će biti određeni kao kritični subjekti, kao i od obima aktivnosti koje će se sprovoditi u praksi.
· O ovom pitanju izjašnjenje će biti dato nakon pribavljanja mišljenja Ministarstva finansija.
· Ukoliko Ministarstvo finansija dostavi primjedbe i sugestije, iste će biti razmotrene i, ukoliko budu prihvaćene, ugrađene u tekst propisa u skladu sa pravilima izrade propisa i fiskalne održivosti.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	· U postupku pripreme nacrta zakona nije korišćena formalna eksterna ekspertska podrška, već je zakon izrađen kroz rad stručne radne grupe sastavljene od predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova i Uprave policije, uz korišćenje relevantnih međunarodnih standarda i rješenja iz Direktiva (EU) 2022/2557.
· U postupku izrade nacrta zakona sprovedene su javne i ciljane konsultacije. Objavljeni su javni pozivi za nevladine organizacije (26.02.) i zainteresovanu javnost (04.03.), nakon čega su 23.03. sačinjeni izvještaji o sprovedenim konsultacijama. (link: https://www.gov.me/dokumenta/d259df3d-d4bc-41f3-8857-0311e9f8c0f4 )
· Tokom sprovedenih konsultacija nijesu dostavljeni predlozi i sugestije od strane zainteresovanih subjekata. Rješenja sadržana u nacrtu zakona rezultat su rada radne grupe i usklađivanja sa zahtjevima Direktiva (EU) 2022/2557.

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	· Potencijalne prepreke mogu biti nedovoljni administrativni i tehnički kapaciteti kod pojedinih kritičnih subjekata, posebno u pogledu izrade planova otpornosti i upravljanja rizicima.
· Mjere uključuju izradu podzakonskih akata, sprovođenje programa obuka i stručnog osposobljavanja, kontinuirani inspekcijski nadzor, organizovanje vježbi i provjera otpornosti, kao i jačanje saradnje između nadležnih organa i kritičnih subjekata.
· Glavni indikatori su broj izrađenih i odobrenih planova otpornosti, nivo usklađenosti kritičnih subjekata sa zakonskim obavezama, broj prijavljenih i adekvatno riješenih incidenata, rezultati sprovedenih vježbi i provjera otpornosti.
· Za monitoring i evaluaciju primjene propisa biće zaduženo Ministarstvo unutrašnjih poslova, u saradnji sa ministarstvima nadležnim za pojedine sektore kritične infrastrukture, kroz sistem redovnog izvještavanja, nadzora i analize stanja otpornosti
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