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Da je vjecna Crna Gora

MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:17796/1 Podgorica, 08. decembar 2016. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Radulovica -

Postovani gospodine Radulovicu,

Povodom Predloga pravilnika o uslovima koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva i
oprema licne zastite na radu pri koriséenju izvora nejonizujucih zracenja, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

PredloZzenim podzakonskim aktom propisuju se uslovi koje treba da ispunjavaju
potrebna sredstva i oprema licne zastite na radu pri kori¢enju izvora nejonizujucih
zrakenja.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za implementaciju predloZenog propisa nijesu potrebna finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o
uslovima koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva i oprema li¢ne zastite na radu pri
koris§cenju izvora nejonizujucih zracenja.

S postovanjem,

/N L “MINISTAR
[*& “Darko Radunovi¢

P

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Predlog pravilnika o uslovima koje treba da ispunjavaju
potrebna sredstva | oprema li€ne zastite na radu pri
koriSéenju izvora nejonizujuéih zradenja

- Odredbama &lana 38 Zakona o zastiti od nejonizujuéih zragenja (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
35/13), uredeno je da se pri korigéenju izvora nejonizujudih zradenja moraju koristiti sredstva i
aprema li€ne zastite na radu | sprovoditi mjere zastite. Dalje, istim &lanom Je uredeno da je imalac
izvora nejonizujuéih zralenja duzan da obezbijedi profesionalno izloZenim licima i licima
odgovornim za sprovodenje mjera zadtite od nejonizujuéih zradenja potrebna sredstva i opremu
licne zastite na radu, koja ispunjava uslove utvrdene propisom Ministarstva uz saglasnost organa
drZavne uprave nadleznog za infrastrukturu kvaliteta.

- Uzrok problema ogleda se u nepropisanim uslovima koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva i
oprema li¢ne zastite na radu pri koriéenju izvora nejonizujucih zradenja, koja su prethodno bila
“uredena na osnovu Zakona o zaétiti na radu. Naime, donogenjem novog Zakona o zaétiti i zdraviju
na radu (*Sluzbeni list CG", broj 34/14), kada je stavijen van snage Zakon o zadtiti na radu
("Sluzbeni list RCG", broj 79/04 i "StuZbeni list CG", broj 26/10), &lanom10 utvrdena je nadleZnost
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma da propiSe zastitu na radu iz oblasti nejonizujuéih i
fonizujucih zracenja. Polazedi od &injenice da Pravilnik o upotrebi sredstava i opreme ligne zadtite
na radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/15), koji je donijet na osnovu Zakona o zaétiti | zdraviju
na radu, ne pokriva zadtitu na radu za nejonizujuéa zracenja, te da je van snage stavljen Pravilnik
o sredstvima liéne zastite na radu i liCnoj zastitno] opremi ("SluZbeni list SFRJ", broj 35/69),
neophodno je bilo izraditi Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva i
oprema lidne zadtite na radu pri kori$éenju izvora nejonizujuéih zraZenja na osnovu Zakona o
za$titi od nejonizuju¢ih zralenja, Na ovaj nadin zadtita na radu od nejonizujuéih zradenja bide
pravno uredena i uskladena sa pravnom tekovinom Evropske unije, odnosno Direktivom Savjeta
656/89 o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za upotrebu opreme za lignu za&titu
na radnom mjestu (tre¢a pojedinadna Direktiva u smislu &lana 16 stav 1 Direktive 391/89).

- Posliedice problema bi bile nemogudnost izdavanja dozvola imaocima izvora nejonizujuéih

‘ zraCenja za korid¢enje tih izvora od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine, jer je spisak

sredstava i opreme li¢ne zasdtite na radu i dokaz o njenoj ispravnosti jedan od uslova za dobijanje
dozvola za kori$¢enje izvora nejonizujudih zragenja.

- Ovaj propis omoguéava imaocima izvora nejonizujudih zradenja da poznaju uslove koje treba da
ispunjavaju potrebna sredstva i oprema liéne zaétite na radu, koju treba da koriste zaposlena lica
pri kori&cenju izvora nejonizujuéih zradenja, na osnovu Zakona o zastiti od nejonizujucih zradenja.

- Ukoliko ovaj propis ne bi bio donijet, ne bi bilo moguée izdati dozvole imaocima izvora
nejonizujucih zralenja za kori$¢enje tih izvora od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine i ne bi
bilo moguée sprovoditi Zakon. Takode, ne bi bile prenijete u nacionalni pravni sistem odredbe gore
pomenute Direktive Savjeta 656/89, koja zahtijeva da lica koja rade sa izvorima nejonizujudih |.
zracenja i lica odgovorna za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zradenja imaju
obezbijedena potrebna sredstva i opremu litne zadtite na radu pri kori&éenju tih izvora i propisuje
uslove koje ta sredstva i oprema treba da ispunjavaju.







Ciljevi keji se postizu predloZenim propisom su propisivanje uslova koje treba da ispunjavaju
potrebna sredstva i oprema lidne zastite na radu pri kori$éenju izvora nejonizujucih zradenja.
Skupétina Crne Gore je donijela Zakon o zadtiti od nejonizujucih zradenja {,SluZbeni list Crne
Gore", br. 35/13) i da bi se isti mogao sprovesti, potrebno je da se donesu svi podzakonski akti koji
iz zakona proizilaze, ukljutujuéi | podzakonski akt kojim se propisuju uslovi koje treba da
ispunjavaju potrebna sredstva i oprema line zastite na radu pri kori$éenju izvora nejonizujudih
Zracen]a.

Ne postoji posebna strategija za ovu oblast. Qblast zadtite od nejonizujuéih zragenja strukturirana
Je ¢ okviru pregovaratkog Poglavlja 19 - Socijalna politika | zapo$ljavanje, oblast sigurnost na radu
[ zadtita zdravlja na radu, pa je sa tog aspekta sprovedenje Zakona o zaétiti od nejonizujuéih
zratenja, u koji su integrisane direktive Evropske unije, od lzuzetnog znadaja za pregovaradki
proces, a prije svega za zadtitu gradana i zaposlenih od Stetnog dejstva nejonizujuéih zradenja.

Jedini nadin uredanja ovog pitanja je regulatorna opcija kroz donogenje propisa Kojim se propisuju
uslovi koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva | oprema licne zastite na radu pri korigéenju
izvora nejonizujudih zraenja.

“Status quo” se za rjeenje ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj
nadin obezbjeduje sprovodenje Zakona o zastiti od nejonizujudih zradenja, kao i uskladivanje sa
propisima Evropske unije i preporukama medunarodnih, u ovoj oblasti, najznaéajnijih organizacija.

Obaveza donodenja propisa utvrdena je odredbom &lana 38 stav 2 Zakona o zadtiti od
nejonizujucih zragenja (*Sluzbeni list Crne Gore", br: 35/13).

Rjesenja data u ovom propisu ne utiu na imaocce izvora nejonizujuéih zradenja jer su oni veé
svojim zaposlenima obezbijedili adekvatnu zastitnu opremu koja ispunjava sve uslove, shadno
ranijem Zakonu o zaétiti na radu ("SluZbeni list RCG", broj 79/04 i "Sluzbeni list CG", broj 26/10) |
Pravilniku o sredstvima li¢ne zastite na radu i li8noj zastitnoj opremi ("Sluzbeni list SFRJ", broj
35/69) koji su tada obuhvatali zastitu na radu za sve poslove, ukljuéujudi i zastity na radu od
nejonizujuéih zraéenja Medutim, kako su ovi propisi stavljeni van snage dono$enjem novog
Zakona o zaétiti | zdraviju na radu ("Sluzbeni list Cre Gore", br. 034/14) i Pravilnika o upotrebi
sredstava i opreme liéne zadtite na radu {"Siuzbeni list Crne Gore", br. 040/15) i time zaétita na
radu od nejonizujuéih zradenja dodijeliena Ministarstvu odrivog razvoja i turizma da je uredi, bilo
Je neophodno prvo propisati uslove Zakonom o zaétiti od nejonizujudih zragenja, a onda an oshovu |
tih pravnih normi izraditi Predlog pravilnika o uslovima koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva
i oprema li€ne zastite na radu pri kori§éenju izvora nejonizujuéih zragenja, &ijim se donosenjem ne
iziskuju dodatna finansijska sredstva.

Nema novih fro§kova za pravna lica jer oni veé posjeduju opremu sa kojom su obavijala poslove |
prije donoSenja Zakona o zaétiti od nejonizujuéth zradenja, a na osnovu prethodnog Zakona o
zastiti na radu, jer-se radi o op$toj opremi koju koriste zaposlena lica koja rade na poslovima pri
kojima se primjenjuju nejonizujuéa zradenja.

Donodenje propisa ne iziskuje dodatne trodkove gradanima.
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- Propis ne utie na stvaranje novih privrednih subjekata, s obzirom da se samo propisuju uslovi
koje treba ispunjavaju potrebna sredstva | oprema liSne zaétite na radu,

- U procesu donogenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere.

~ Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore, jer se
ovim podzakonskim aktom propisuju uslovi koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva i oprema
litne zastite na radu pri korigéenju izvora nejonizujucih zraenja.

- NA '

'~ Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

- Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.

~ Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za BudzZet Crne Gore.

~ Predlog pravilnika o uslovima koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva i oprema licne zastite
na radu pri koriséenju izvora nejonizujuéih zradenja dostavija se Ministarstvu finansija radi
dobijania migljenja na isti.

~ U izradi Predloga pravilnika korl$¢ena je ekspertiza kolega iz Uprave za inspekcijske poslove-
inspekcija zastite na radu. - '
- Dana 31.07.2015. godine na osnovu &lana 9 Uredbe o nadinu | postupku ostvarivanja saradnje
organa drZavne uprave i-nevladinih organizacija (,SluZbeni list CG" bro| 7/12), Ministarstvo
odrfivog razvoja i turizma uputilo je Javni poziv nevladinim organizacijama za prediaganje
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga pravilnika o potrebnim sredstvima i uslovima
_koje treba da ispunjava oprema li€ne zadtite na radu koju imalac izvora nejonizujuéih zragenja
obezbjeduje profesionalno izloZenim licima i licima odgovornim za sprovodenje mjera zastite od
nejonizujucih zradenja. Po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna nevladina organizacija.

- Tokom izrade Zakona o zadtiti od nejonizujucih zradenja t za vrijeme konsultacija sa svim
zainteresovanim subjektima’nije bilo primjedaba po pitanju propisane zakonske norme, kojom se
ureduju uslovi koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva i oprema. litne zastite na radu pri

~ Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, dono$enjem propisa obezbjeduje se jedan od
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uslova za implementaciju Zakona o zaétiti od nejonizujucih zraéenja.

- Mijera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja cilieva je provjera prilikom
podnodenja zahtjeva za dobijanje dozvole za kori§éenje izvora nejonizujuéih zradenja, gdje je je
neophodno dostaviti spisak sredstava i opreme li&ne zastite na radu i dokaz o njenoj ispravnosti,

~ . Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog podzakonskog akta vrdt Uprava za Inspekcijske
poslove preko ekologke inspekcije.

Podgorica, 22.11. 20186. godine . :;i . ‘;g . Bra 'Lr‘pir Gvozdenovicé
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