| &

Ministarstvo
finansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-01-041/26-10419/2 Podgorica, 31.03.2026. godine

Za: MINISTARSTVO POMORSTVA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Filipu Raduloviéu, ministru
Predmet: Misljenje na inovirani Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora

traganja i spasavanja na moru
Veza: Vas$ akt br. 08-011/26-500/3 od 12.03.2026. godine

Postovani gospodine Raduloviéu,
Povodom inoviranog Predloga odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora traganja i
spaSavanja na moru, Ministarstvo finansija daje sliedede:

MISLJENJE

Kako je navedeno, izmjena Odluke je potrebna imajuéi u vidu da je doslo do kadrovskih promjena
unutar Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Na tekst Predioga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje ovog Predloga odluke nije potrebno
izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz drzavnog budzeta Crne Gore. Naime, izmjena se odnosi

na promjenu ¢lana.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na inovirani Predlog
odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora traganja i spasavanja na moru.

S postovanjem,

INISTAR
ica Vukovié

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

81000 Podgorica, Cma Gora
tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif gov.me




PREDLOG

Na osnovu élana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (

"Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18 i 63/22), Viada Crne Gore,

na sjednici od 2026. godine,
donijela je,
ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OSNIVANJU NACIONALNOG ODBORA TRAGANJA |
SPASAVANJA NA MORU
Clan 1

Radi organizacije, planiranja i koordinirano
uklju€enih u akcijama traganja i spasavanja na mor
spasavanja na moru.

g djelovanja svih subjekata i pojedinaca
u osnovan je Nacionalni odbor traganja i

Clan 2

U Odluci osnivanja Nacionalnog odbora traganja i spasavanja na moru, u élanu 2 stay

1 tatka 6, mijenja se i glasi:
- Vladan Buretié, nagelnik Direkcije za odrzivi razvoj, Direktorat za klimatske
promjene i odrzivi razvoj.
Clan 2

Ova odluka stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u

~Sluzbenom listu Crne
Gore®,

Broj:
Podgorica, 2026. gedine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Miiojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Nacionalnim planom traganja i spasavanja ("Sl. list CG", br. 77/23) utvrduju se naéela rada
i djelovanja, zadaci i duznosti, mjere i postupci sluzbenih lica i nagin kori§éenja sredstava
tokom pripravnosti odnosno tokom akcija traganja i spasavanja na moru.

Traganje i spasavanje na moru odnosi se na niz operacija koje se izvode u svrhu traganja i
spa$avanja ljudi i imovine u slucaju nesre¢a na moru. Ove operacije ukljuéuju traganje i
spasavanje nestalih lica, spasavanje ljudi iz olupina, brodova i vazduhoplova koji su
ugroZeni, kao i pruzanje medicinske pomoci povrijedenima ili bolesnima. Osim toga, traganje
i spasavanje na moru takode moze obuhvatati zastitu Zivotne sredine, kao i spaSavanje i
tegljenje brodova koji su u opasnosti po plovidbu.

Na ovaj nain ispunjava se obaveza utvrdena Zakonom o ratifikaciji Medunarodne konvencije
o traganju i spasavanju na moru (SAR), 1979, dopunjene rezolucijama Komiteta za pomorsku
bezbjednost (MSC) 70(69). Takode ispunjavaju se i obaveze utvrdene Aneksom 12
Konvencije o medunarodnem civilnom vazduhoplovstvu (Cikagka konvencija), u dijelu koji se
odnosi na vazduhoplove u opasnosti na moru.

Shodno Odluci osnivanja Nacionalnog odbora traganja i spasavanja na moru, imenovani su
predstavnici Ministarstva nadieZnog za poslove pomorstva, organa uprave nadleznog za
sigurnost pomorske plovidbe, organa uprave nadleZnog za policijske poslove, organa uprave
za za$titu i spaSavanje Ministarstva unutrasnjih poslova, organa uprave Mornarice Vojske
Crne Gore, organa uprave ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, organa uprave za
kontrolu i unapredenje kvaliteta zdravstvens zastite, uvodenje novih medicinskih tehnologija i
akreditaciju u zdravstvu, organa uprava Sektcra za sigurnost vazdusne plovidbe.

Imajuéi u vidu da je doslo do kadrovskih promjena unutar Ministarstva ekologije, odrZivog
razvoja i razvoja sjevera, potrebna je izmjena ¢lana u ovom Odboru.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

[ redlog Odluke o izmjeni odluke o osnivanju Nacionalnog odbora |
traan‘a spasavanja na moru

Albanijom, Italijom i Hrvatskom.

- Posliedice problema mogu biti gubitak ljudskih Zivota i imovine, kao i $tete za Zivotnu sredinu u slugaju nesrece
na moru. Nedovoljno efikasan sistem traganja i spaSavanja na moru takode moZe uticati na turizam i ekonomiju
Crne Gore.

- Ugrozena lica koja su ukljuéena u nesreée na moru, kao i njihove porodice i zajednice. Takode, turizam i
ekonomija Cre Gore mogu biti ugroZeni zbog nedovoljno efikasnog sistema organizovanja traganja i
Spasavanja na moru,

- Bez formiranja NOTS-g, sistem traganja i spasavanja na moru u Crnoj Gori ¢e ostati nedovoljno efikasan i

koordinisan. To moze dovesti do daljih nesreca na moru i $teta za ljude i Zivotny sredinu.




sledece zadatke:

* primjene, unaprjedivanje i predlaganje izmjena i dopuna Nacionalnog plana traganja i spasavanja na
moru;

* predlaganje finansijskog okvira za redovan rad organizacije traganja i spasavanja;

* odobravanje lzvjestaja o izvrenoj akciji traganja i spasavanja na moru kojeg priprema UPSUL, a za
kojim postoji obaveza dostavijanja;

* predlaganje sklapanja i pracenje primjene medunarodnih sporazuma o saradnji u podrugju traganja i
Spasavanja na moru:

* pracenje i unaprjedivanje rada zaposlenih u Odsjeku traganja i spagavanja UPSUL-a;

* predlaganje mjera unaprjedenja sistema traganja i spasavanja;

* predlaganje programa obuke (osnovne i dopunske) za osobe ukljucene u koordinaciju i sprovodenje
traganja i spasavanja;

* prihvaéanje plana vjezbi te analiza sprovedenih viezbi,

Obrazlo Anwopeijutelien 5 Wigle i1 < AR e -
Moguce opcije za ispunjavanie ciljeva i rjesavanje problema traganja i spasavanja na moru u Crnoj Gori
mogu ukljucivati sljedece:

Preferirana opcija je uspostavijanje Nacionalnog plana traganja i spagavanja na moru formiranjem NOTS-a,
jer bi ova opcija osigurala koordiniran i efikasan odgovor u sluéaju nesreéa na moru, a istovremeno poboljgala
kapacitete, obuku i opremljenost osoblja, &to bi dovelo do smanjenja rizika od nesreéa na moru i njihovih
posliedica, a ujedno i do efikasne reakcije sluzbe za traganje i spasavanje na moru, Osim toga, ova opcija bi
povecala saradniju i koordinaciju sa susjednim drZzavama, $to bi moglo pomodéi u medunarodnim akcijama




traganja i spasavanja jer je jedan od zadataka Nacionalnog odbora predlaganje sklapanja i pracenje primjene
medunarodnih sporazuma o saradniji u podrugju traganja i spasavanja na moru. Naravno postojanje ovog
Odbora bi omogucilo pracenje primjene, unapriedivanje i predlaganje izmjena i dopuna Nacionalnog plana
traganja i spasavanja na moru.

Analiza ticaj prisa na razlicite sto ulujeleée: -

Uticaj na korisnike usluga traganja i spasavanja na moru: PredloZeni propis ¢e najvise uticati na korisnike
usluga traganja i spasavanja na moru, ukljuéujugi ribare, vlasnike plovila i druge pomorske subjekte, jer
¢e se formiranjem NOTS-a stvoriti pozitivan uticaj koji ¢e omoguciti bolju koordinaciju i efikasnije
kori$¢enje resursa za traganje i spaavanje na moru, &to ée povecati sigurnost pomorske plovidbe.

Uticaj na privredu: Primjena ovog propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi (naro&ito manjim i
srednjim preduzeéima)l, takode poslovanje pomorskih privrednih subjekata koji se bave pomorskim

incidenata te pomorskih nesreé¢a na moru, Sto ¢e smanijiti troskove &tete na plovnim objektima i trogkove
osiguranja. Negativni uticaji mogu biti dodatni troskovi za primjenu novih pravila i (SOP) standardnih
operativnih procedura, koji sami po sebi ne mogu izazvati trogkove gradanima i privredi.

Uticaj na Zivotnu sredinu: Propis ima za cilj da pobolj$a koordinaciju nadleznih institucija u akcijama
traganja i spasavanja na moru u slu¢aju nesre¢a na moru, §to bi smanijilo uticaj na Zivotnu sredinu u

slu¢aju incidenta na moru.

Administrativna optere¢enja i biznis barijere: Predlozeni propis ne moze uticati na administrativna
opterecenja i biznis barijere za privredne subjekte, naprotiv, uticace pozitivno na njihovu sigurnost na

moru.

Podrska stvaranju novih privrednih subjekata i trzisne konkurencije: Propis moZe podrzati stvaranje
novih privrednih subjekata na trzistu, posebno u oblasti pruzanja usluga traganja i spasavanja na moru,
Sto bi moglo doprinijeti povecanju nivoa svijesti svih uéesnika u pomorskom saobracaju.

Ukupni pozitivni i negativni uticaji propisa ¢e zavisiti od specifiénih-detalja i eventualnih akcija traganja i
spasavanja. Nacionalni odbor ée nakon analize potrebnog angaZovanja privatnog sektora prediagati
zaklju€ivanje ugovora o saradnji sa viasnicima sredstava koja ugestvuju u akcijama traganja i
spasavanja na moru. Konkretno negativnih efekata implementacije propisa nema jer u slu¢aju pomorskih
nesrec¢a neophodno je postojanje jasno postavijenih pravila koja ée uticati na uspjesnost akcije traganja
i spasavanja, a formiranje Nacionalnog odbora upravo tome doprinosi.

Primjena propisa kojim se formira Nacionalni odbor ne izaziva direktne trodkove na gradane i privredu
jer se ¢lanovi odbora Odbora finansiraju iz budzeta organa koji ih imenuju.




Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

Implementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Ut?vajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

- Implementacijom propisa se nece ostavariti prihodi za Budzet Crne Gore, imajuéi u vidu da se predlogom
Odluke zamjenjuju postojeci i imenuju novi &lanovi u Odboru za traganje i spagavanje na moru.

- Nljesu postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrt odnosno predlog odluke.

rije koju razmatra ova oblst koristena je strana ekspertska podk pI |
g plana traganja i spaSavanja na moru, ali nije koritena prilikom izrade Predloga

izrade Nacionalno
odluke.

- Uizradi pomenutog Nacionalnog plana traganja i spasavanja na moru korigtena je usluga konsultanata
u sklopu tehnigke podrske IPA zemljama od strane Evropske agencije za pomorsku sigurnost, koja je
pokrila sve troskove izrade Plana.

Potencijalnih prepreka za implementaciju Nacionalnog plana traganja i spagavanja na moru nema.

- Mijere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa, kako bi se ispunili ciljevi, ukljuguju: osiguravanje
adekvatnih resursa i kapaciteta, uspostavljanje jasnih procedura i protokola za primjenu propisa, te
obuka relevantnih aktera i korisnika propisa.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva mogu ukljucivati broj i uspjesnost

i incidenata na moru, te smanjenje $teta i gubitaka uslijed nesre¢a i incidenata na moru.

- Ministarstvo pomorstva, Uprava pomorske sigurnosti i upravijanja Ilukama, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo unutragnjih poslova, Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstvo zdravija i Agencija za civilno vazduhoplovstvo ée se starati o primjeni Predloga odluke i
sprovoditi monitoring i evaluaciju njene primjene.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 12. mart 2026. godine Filip Radulovié




