Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UP 11 09-042/25-716/3

Podgorica, 30.05.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajuci po zalbi
izjavljenoj od Matije Curanaj iz Ulcinja, koga zastupa Marko Milo$evi¢, advokat iz Podgorice,
protiv rjeSenja urbanisticko-gradevinskog inspektora broj: UPI 09-042/24-1873/2 od
24.02.2025. godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20 i 04/23) i ¢1.18, 46 stav 1,126
stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24) i ¢lana 159
Zakona o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/25) donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknadu troskova.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, nareduje se Zalitelju da porusi i ukloni izvedene elemente
gradevinske konstrukcije na etazi prizemlja, kao i krovnu konstrukciju koja se nalazi na poziciji
nad etazom prizemlja, na stambenom objektu povrsine u osnovi cca 8.00 x 13.50 m, lociranog
na katastarskoj parceli broj 2492/2 KO Donji Stoj, Opstina Ulcinj, jer se objekat gradi bez
prijave gradenja i dokumentacije iz €lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zzalbu
(06.03.2025.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi da mu
ozalbeno rjeSenje nikada nije dostavljeno niti je upoznat sa sadrzinom istog kao ni sa
sadrzinom zapisnika o inspekcijskom nadzoru 09-7-UL-347/1 dana 18.02.2025. godine. Tvrdi
da advokat Amar Pepic¢ nije bio ovlaséen da daje izjasnjenje na utvrdeno ¢injeni¢no stanje,
niti je dao bilo kakvu izjavu u ovom postupku. Takode tvrdi da je objekat Cije ruSenje se nalaze
u pobijanom rjeSenju, upisan u katastru nepokretnosti i pred nadleznim organom Opstine
Ulcinj se vodi postupak za legalizaciju.Ukazuje da se u ovakvom postupanju prvostepenog
organa povreduje nacelo opravdanih oCekivanja stranke iz ¢lana 5 stav 2 i 3 Zakona o
upravnom postupku. Zalilac ovim putem stavlja predlog za odlaganje izvr$enja u skladu sa
clanom 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru, imajuci u vidu da bi izvr§enjem rjeSenja po njega
nastupila nenadoknadiva sSteta, rusenjem predmetne kuce u kojoj Zalilac boravi, bice doveden
na rub egzistencije a njegovo psiho-fizicko stanje ¢e biti dodatno ugrozeno.

Predlaze da drugostepeni organ ponisti pobijano riesenje kao nezakonito te da zaliocu
nadoknadi triSkove po AT-u uveéano za PDV.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢&lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20, 04/23 ), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice
koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu

ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i



dokumentaciju iz &lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poCetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (€lan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta
ifili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objekta (&lan 201 stav 1 tacka 11).

Prvostepenim riesenjem broj: UPI 09-042/24-1873/1 od 09.12.2024.godine, urbanisti¢ko

gradevinskog inspektora, zabranjeno je Zzalitelju gradenje objekta, dimenzija u osnovi cca
8x13,5m, koji se nalazi na kat.parceli br.2492/2 KO Doniji Stoj, jer isti gradi navedeni objekat
bez bez prijave gradenja i dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

Iz spisa predmeta se utvrduje da je kontrolnim inspekcijskim pregledom od
18.02.2025.godine, konstatovan nastavak gradevinskih radova, na naéin da je subjekat
nadzora, nastavio sa izvodenjem gradevinskih radova na nadin $to je nastavio zidarske radove
na nivo prizemlja sa izvedenom AB plocom nad prizemljem i izvedenim dovodnim krovom, na
objektu je ugradena fasadna bravarija, dok nije izveden zavréna fasada objekta u izgradniji, u
unutrasnjosti je u fazi grubih gradevinskih radova. Relevantno ¢injeniéno stanje, konstatovano
je u zapisniku o inspekcijskoj kontroli br.09-7-UL-347/1.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zalitelj gradio objekat na kat.parceli br.2492/2
KO Donii Stoj, opstina Ulcinj, bez prijave gradenja, odnosno bez posjedovanja zakonom
propisane dokumentacije i da su na ovom objektu, nastavljeni gradevinski radovi konstatovani
u zapisniku od 18.02.2025.godine, iako je na istom objektu rieSenjem br.UPI 09-042/24-
1873/1 od 09.12.2024.godine, bilo zabranjeno izvodenje svih daljih radova na izgradniji
objekta, bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata

Odluéujuci na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rugenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora i lana 201 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

Cijenje¢i navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod zalitelja navodi da mu
ozalbeno rjesenje nikada nije dostavljeno niti je upoznat sa sadrzinom istog kao ni sa
sadrzinom zapisnika o inspekcijskom nadzoru 09-7-UL-347/1 dana 18.02.2025. godine, nije
osnovan. Ovo kod é&injenice da u spisima predmeta egzistira dostavnica od
25.02.2025.godine, kao potvrda o urednoj dostavi. U odnosnu na navod Zalitelia je objekat
Cije rusenje se nalaze u pobijanom rjeSenju, upisan u katastru nepokretnosti i pred nadleznim
organom Opétine Ulcinj se vodi postupak za legalizaciju, ovo ministarstvo ukazuje na sljedece:

Cinjenica da je zalitelj pokrenuo postupak legalizacije predmetnog objekta o &emu u
spisima postoji dokaz, nije mogla biti od uticaja na odlugivanje postupajuceg inspekcijskog
organa, uzevsi u obzir konkretne okolnosti predmetne upravne stvari.

Rjesenje o legalizaciji, saglasno odredbi ¢lana 154 stav 3 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, moze se izdati za bespravni objekat koji je izgraden u skladu sa osnovnim
urbanisti€kim parametrima vazeceg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu
ovog zakona, odnosno u roku iz &.217 i 218 ovog zakona. Rjesenje o legalizaciji zza bespravni
objekat koji nije izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima vazeéeg planskog
dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona odnosno u roku iz &.217 i 218



ovog zakona, moze se izdati za objekat koji se nalazi na orto — foto snimku iz ¢lana 155 ovog
zakoba i koji je izgraden u skladu sa planom Generalne regulacije Crne Gore (stav 4). Za
bespravni objekat koji nije izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima vazeceg
planksog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, saglasno odredbi ¢lana
157 stav 3 istog zakona, nadlezni organ lokalne uprave u roku od 15 dana od dana prijema
zahtjeva i dokumentacije iz Clana 156 ovog zakona donosi rieSenje o prekidu postupka
legalizacije do stupanja na snagu planskih dokumenata iz ¢1.217 i 218 ovog zakona, odnosno
do stupanja na snagu odluke o dono$enju plana Generalne regulacije Crne gore i obavijesti
nadlezni organ radi prekida postupka za uklanjanje objekta.

Znaci, neosnovan je navod zalitelia koji se odnosi na to da je pobijano rjeSenje,
neosnovano jer su shodno Zakonu o legalizaciji podnijeli zahtjev za legalizaciju, buduéi da
predmetni objekat nije bio izgraden u smislu odredbe ¢lana 152 stav 1 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata. Kako se postupak legalizacije vodi kod drugog nadleznog
organa i prestavlja odvojen postupak od postupka inspekcijskog nadzora (Pravno stanoviste
— sudska praksa — Presuda Upravnog suda Crne Gore U.br.6241/19 od 05.11.2021.godine),
ovo ministarstvo je odbilo zahtjev za prekid postupka.

Ovo ministarstvo je cijenio i ostale Zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugacije
presudenje ove stvari.

Sledstveno izlozenom, odluc¢eno je kao u dispozitivu rijeSenja — ¢&l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog pgijem\ :
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