Ministarstvo prestorneg planiranja, urbanizma | drzayne imovine
Ocjelienje za drugostepeni postupak

8roj: UPII 08-042/25-1288/3

Pcdgerica, 25.02 2028 gedine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, riesavajuéi po zalbi
izjaviieno) od Krste Lleshi iz Ulcinja, kega zastupau Gezim Haxhibeti | mr.Liridon Sefa, advokati
iz Ulcinja, po priloZzenom punomodju, na riesenje urbanistitko-gradevinske inspektorke
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 09-042/25-1602/1 od
12 08.2025.g0dine, na osnovu tlana 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list RCG",
br 38/03. “Sluzbani list CG", br. 76i09, 57111, 18/14. 11/15, 52/16, B4/24) i &I. 46,126 stav 41128
Zzkona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 58/14, 20115, 40116 | 37i17), ¢lana
1€ Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 88/23,
102/23. 113123, 71/24, 72124, Q0/24, 93124, 104124, 117124, 39/25, §7/25,148/25 | 164/25). na
csnovu ovladéania Ministra, broj: 08-104/26-880/2 od 28.01.2026. godine, daonosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
ObrazloZenje

Rjesanem urbanisticxc-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog  planiranja.
uroanizma i drzavne imovine, brej: UPI 09-042/25-1602/1 od 12.06.2025.gedine, naredeno j&
2altelju rudenje stambenog objekta gabanta cca 9,0m x 10.0m, na kat parceli, broj: 235/28 KO
Denji Stoj, cpstina Ulcinj, | yraéanje prostora u prvobitno stanje, jer se objekat gardi i pored
zredena mjere zabrane gradenja, proj: UP | 00-042/25-348/1 od 17.03.2025.godine. u roku od
S cana od dana dostaviianaj riedenja, ped erjetnjom administrativnog izvrienja riedenja.

\a czalbeno rjasenje, zalite!] je izjavio albu ovom ministarstvu iz svin zakonom propisanch
razioga. Trazi odlaganje izvrsenja ozaloenog resenja jer je pokrenuo postupak legalizacije
besprawno izgradenog oObjexta, jer bi mu se izvrsenjem oZalbenog rieSenja naniela
nenadoxnadiva Steta i ostao bi bez stambenog objekta, jer nema rjeseno stambeno pitanje. S
tim u vazi ukazuje na odredbu £lana 171 Zakona o planiranju prostora i izgradnj: objekata, koji
prepisuje da se izvrdenje predmetnog riedenja moze sprovesti nakon obezbjedenja alternativnog
smjedtaja Ukazuje na tinjenicy da prvostepeni organ nje ni pekusao da mu obezbijed!
alternativn| smjestaj, éime se &ini povreda élana 8 Evropske konvenciie o ljudskim pravima 1
osnovnim slobodama. Navedi da mu nije izvréeno ligno dostavljanje ozalbencg rieSenja shodno
&anu 74 ZUP-2, ved je za isto saznao kada je pristupjeno rudenju cbjekta, zbog ¢ega smatra
dz2 je zalba blagcvremena jer je inate bio van Crne Gore. Navodi da je pogresno utvrdeno
¢injeniéno stanie, jer nije identifixovana parcela, vec se samo anvodi da se radi o objektu
spratnsoti P+1, cimenzija u osnovi cca 65m2, te da nije identifikovana kat.parcela na kojem je
objekat izgraden. kao niko je izgradio objekat, da'li posjeduje dokumentaciju i sliéno. Smatra ¢a
je prvestegeni organ pogredno primjenio odredoe Zakona o planiranju prostora | izgradnyji
opjekata i élana 104 ZUP-3, jer nije prekinuo postupak rad: riesavanja prethedneg pitanja u vezi
legalizacije objekta. Prediaze da se 2alba usvoji i cdloZi izvrsenje nesenja.

Ministarstve prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu ozaloeno
rnesenje, 2albu i spise predmeta je odluéilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sledetih razloga:

|z soisa predmeta proizilazi da je dana 27.02.2025. gedine, prvostepeni organ, u postupku
inspekcijskog nadzora, postucajuci po sluzbenoj duznosti i incijativi, iza%ao na katastarsku
parcelu, broj; 235128 KO Donj $toj. opétina Ulcinj. satinio zapisnik, broj; 09-7/25-89 od
12.03.2025.godine i utvrdio da se na predmetnoj parceli nalazi stambeni objekat u izgradnji,
pravougacne osnove, gabarita u osnovi cca 9.00m x 10.0m, spratnosti dvije nadzemne etaze -
przemije | sprat. u fazi grubih gradevinskin radova. Nadalje, navedi se da je objekat ozidan



ozekarsk'm blokovima, u potpunost je izvedena etaza prizemlja u grudim radovima, ozidana je
| ewaza sprata do visine meduspratne konstrukcije koja iznad etaze sprata jos uvijek nie
izvadena, da je na objektu postavijena fasadna bravarija. da nijesu zapoceti fasaderski radovi
niti j& postavijen krov. Unutrasnjost cbjekta je u fazi grubih gradevinskih radova, Prvostepeni
oroan | Ltvrgio da u trenutku vrienja inspekcijskog nadzora nije bilo gradevinskih radnika na
predmetno) parceli | da se nijesu izvodili gradevinski radovi, nakon Cega je donio nesenje ©
zabrani gradenja, broj: UP| 09-042/25-348/1 od 17.03.2025.godine, na predmetnoj kat parcell,
jer se objekat gradi bez gradevinske dozvole, koje je dostavljeno Zalitelu dana
2¢.03.2025 god ne, Prilikom vréenja kontrole sprovodenja mjere zabrane gradenja, prvostepeni
eraan |e dana 25.04.2025.godine, utvrdio da se ista ne postuje, jer je 2alitel) nastavio sa
izvodeniem radova na objektu, na nadin §to su na vectem dijelu objekta postavijene stiropor table
za izradu DEMIT fasade, postaviieni GEBERIT vodokotlici i instalacije u kupatiima, kao i da se
nz gradilitu nalazi lagerovan gradevinski materijal — stiroper table za nastavak gradenja. U
trenutku vrienja kontrolnog inspekcijskog nadzora. nijesu bili prisutni gradevinski radnici 1 njesu
se izvod| gradevinski radovi. Prvostepeni organ je sacinio zapisnik o izvrsenem kontrolnom
inspakcijskom nadzoru od 25.04,2025 godine, pod brojem; 09-07/25-88/2 od 30.04.2025.godine.

Nadalje, utvrdeno je da je prvostepeni organ omogucic Zalitelju da se zjasni na predmetni
zapisni< | o rezultatima ispitnog postupka, u roku od tri dana od dana prijema zapisnika, $to isti
nje uracio, iako @ zapisnix primio dana 24.05.2025.godine (dokaz: povratnica o urucenom
pismenuy, broj: AR 36911373 od 24,05.2025.godine). nakon ¢ega je donio oZalbeno resenje.

Odredbom &ana 138 stav 1 taéka 1 Zakona o izgradnji objekata, propisano je da kada u
postupku inspekciskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis gradevinski
inspekior duzan je da zatrani gradenje objekta ako se gradi bez izdale gradevinske dozvole,
dok je Glanom 1328 stav 1 tadka 17 alingja 1 istog zakona propisano da je gradevinski inspektor
duZan da naredi rusenje, odnosne uklanjanje objekta ifili vracanje prostora u prvobitno stanje.
ako se objekat gradiili je izgraden i pored zabrane iz stava 1taé. 1i 10 ovog ¢&lana.

Odlutujuéi na navedeni natin prvostepeni organ je postupio | u skladu sa Elanem 16 stav 1
tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inepekzijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani
standarai ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere | radnje utwrdene
pesesnim oropisem kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a narocito da
nzredl rudenje, ukianjanje bespravno zapotetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa
ocredenog prostora.

Ocjeniujuéi zakontost csporenog rjedenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno &injeniéno stanje. bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijaino
pravo, 0 éemu su u obrazloZenju dati jasni raziozi koje ovo ministarstvo prihvata. Gradevinski
inspektar je u okviru svojih zakonskin ovlaséenja izrekao Zalitelu odgovarajuéu mjeru
inspekcijskeg nadzora, zbog €ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog riesenja.

Naime. prvostepeni crgan je u postupku inspekcijskog nadzora utvrdio da Zalitel) ne posjeduje
gradevinsku dozvelu za izgradnju predmetnog objekta, zbog &ega je donio ozalbeno rjeSenje u
skiadu 32 svojm oviad€eniima.

Ocjenjujuéi navode 2albe Zalitelja, shodno odredbama Zakaona o upravnem postupku, ovo
m nistarstvo je ociienilo da isti nijesu uticali na drugaéiju odluku u predmetnej stvari. U dijelu
nzvoda da je podnijet zahtjev za legalizaciju bespravneg objekta, ovo ministarstvo ukazuje ca
se postupak legslzacije cdnosi na bespravne objekte koji ispunjavaju uslove propisane
ccredbom &lana 6 Zakena o legalizaciji bespravnih objekata (“SluZbeni list Crne Gore”, broj:
$1/25 od 5.8.2025), koji propisuje da se bespravni objekat legalizuje u skladu sa ovim zakonom
ako je evidentiran na satelitskom i aerofotogrametrijskom snimku, ako je upisan u katastar
nepokretnosti, zko nije izgraden na prostoru koji je planskim dokumentem odreden za izgradnju
infrastrukturnin i drugih objekata od opiteg interesa, ako svojom povrsinem ili dijelom povrsine
ne pre'azi regulacionu linjju ili liniju viasnitke parcele, ako je objekat izgraden na prostoru za Koji
ne postoji vazedi planski dokument i ako su rijedeni imovinsko pravni odnosi na objektu 1 zemljistu
nz kome je izgraden besgravni objekat. Postupak inspekcijskog nadzora je prvostepeni organ
zapoies | sproveo po odredbama Zakona o izgradnji objekata koji propisuje postupak
inspekciiskog nadzora objekata koji se grade bez gradevinske dozvole, dok postupak



lepaizacije bespravnih objekata i uslove alternativnog smjestaja, propisuje Zakon o legalzaciji
bespravnin objekata, 4o znadi da su to dva odvojena postupka.

U cdnesu na predlog za odlaganje izvrienja rjedenja, ovo ministarstvo upucuje na &lan 41
Zz<aona o inspekcyjskom nadzoru, koji propisuje da o istom odluéuje postupajuéi inspektor.

Ove ministarstvo je ciienilo | ostale navode Zalbe, ali je nadlo je da su isti neosnovani, te je
ocludilo odbiti Zalbu zZalitelja - &lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Shodno navedenom, odlueno je kao u dispozitivu riesenja

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
stdu Crne Gore u roku od 20 dana cd dana njegoveog prijema,




