Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Ozjeljenje za drugostepeni postupak

Bro;: UPI| 18-042/25-1462/4

Podgorica, 23.11.2025.godine

Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuci po zalbi
izjaviieno] od Javovié Milice, na riedenje Sluzbe komunalne inspekcije i policije - komunalnog
inspektora, broi: UPI 08-714/25-139/2 0d 29.10.2025.godine, na osnovu ¢lana 40 stav 2 Zakona
o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03, “Sllist CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15,
52/16 | 84/24), &lana 15 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sl.list CG”", br.
G8/23, 102/23, 113123, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104124, 117/24, 39/251 97/25) i €1.46 stav 1 i
126 stav 7 1 128 Zakona o upravnom postupku ("SlLlist CG", br. 56/14, 20115, 40/16 i 37/17),
Goriost

RJESENJE

Zaloa se usvaja.

Fonidtava se riedenje Sluzbe komunaine inspekcije i policije - komunalnog inspektora, broj:
UP D9-714/25-139/2 od 29.10.2025.godine i predmet vraéa istem organu na ponovni postupak i
cdizv€ivanie

ObrazloZzenje

Riedenjem Sluzbe komunalne inspekcije | policije - komunalnog inspektora, broj: UPI 09-
714i25-139/2 od 28.10.2025 godine, zabranjeno je NN licu gradenje objekta, cimenzija u osnovi
cea 7,00m % 5,00m, na kat. parceli, broj; 1562/2 KO Zabljak |, opstina Zabljak, jer se objekat gradi
bez gradevinske dozvole, u roku od ODMAH, ped prijetnjom preduzimanja drugih zakonom
propisanin mejra i radnji.

Nz ozaloeno rjesenje Zaliteljxa je izjavila Zalbu ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanin razloga. U Zalbi u bitnome navodi da je prvostepeni organ znao da je ona subjekat
natzora, ali da mu je bilo lakde da subjekta nadzora proglasi NN licem, ostavijanjem zapisnika
ne vidnem mjestu. Smatra da ju je prvostepeni organ donosenjem oZalbenog riesenja,
onemoguélo da uéestvuie u inspekcijskom nadzoru i ispitnom postupku, prije donosenja
nZz'oenog rjeSenja. Smatra da je prvestapeni organ mogao po sluzbenoj duznosti saznati njene
liZre podat«e | adresu od podruéne jedinice Uprave za nekretnine ili centra bezbjednosti Uprave
pol cje. kao | da ju j2 onemoguéio da ucestvuje u ispitnom postupku. Predlaze da se Zalba usvoji
I da se adloZi izvrSenje oZzalbenog riesenja.

Ministarstvo crostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu o2albeno
riefen e, 2albu i spise predmeta je odludilo kao u dispozitivu rfjesenja, a ovo iz sledelih razloga:

U odgovodu na Zalou, prvostepeni organ je naveo da je zalba neosnovana iz razlega Sto je
crivkom vrienia inspekeijskog nadzora, izvrSio uvid u list nepokretnosti, broj: 3190 Uprave za
nekretnine - PJ Zabljak i tom prilikom utvrdio da je 2aliteljka viasnica predmetne kat.parcele 1/1i
da u listu nepokretnosti ne postoje liéni podaci ni adresa viasnika predmetne parcele.

Iz spiza predmeta proizilazi da je postupajuci po sluZbenoj duznosti, komunalni inspektor,
dzna 23.10.2025.gedine, izvréio inspekcijsku kontrolu nad gradenjem stambenog objekta na
kat parcell, broi 1562/2 KO Zabljak |, opétina Zabljak, o éemu je saéinio zapisnik o inspekcijskom
nadzoru, broj. 09-714/25-138/1, bez prisustva 2alitelike kao subjekta nadzora. U zapisniku je
natirano da se subjekat nadzora nij2 odazvao pozivu, broj: 09-714/25-139 koji je ostavijen na
objzkiu te da ja sproveo postupak inspekcijskog nadzora bez njegovog prisustva. Utvrdeno je da
je prvestepeni organ u zapisniku naveo da je kao viasnica kat parcele, broj: 1562/2 upisana Milica
Jovovié — iist nepekretnosti 3180 - PJ Zabljak |, te da je na istoj zapogela izgradnja objekta na
natin $to su izvedeni grubi gradavinski radovi na gradenju objekta, dimenzija cca 7,0m x 6,0m,
ukupna povrsing u osnovi cca 42 m2, kao i da je izvrdeno betoniranje AB podne ploce. Uradeni



su fotoelaborati kao sastavni dio eredmetnog zapisnika. U trenutku vrsenja inspekcijskog
pregleda nijesu izvodeni radovi i da nije bilo prisutnin radnika na gradilitu. Nadalje, u zapisniku
& navodi da je prvostepeni organ izrekao ozalbenu mjeru, s obzirom da Zalitel|ka nije dostavila
gradevinsku dozvolu na uvid.

Cdrecbom é&lana 13 stav 1 tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 30/03, "Sluzbeni list Crne Gore™, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16
! 84/24) propisano je da u vréenju inspekcijskeg nadzora inspektor je narodito obavezan da
obavijesti cdgaverno lice subjekla nadzora o podetku cbavijanja inspekcijskog pregleda, osim ako
smatra dz bi obavjestenje umaniilo efikasnost inspekcijskog nadzora, dok je odredbom é&lana 22
stav 1istog zakona propisano da subjekat nadzera ima pravo da da izjavu na zapisnik i primjedbe
na zekonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili taénost utvrdenog Cinjeniénog stanja, a
0 vr3enju inspekcijskog pregleda u smisiu &lana 31 stay 1 Zakona, saédinjava se zapisnik, cija
®Opia se u skladu sa &lanom 34 stav 3 Zakona uruluje il dostavlja subjektu andzora. Prema
Clanu 27 stav 1 istog zakona, ako inspektor ne zatekne odgevorno lice subjeta nadzora ili fizicko
lice kod koga je potrebno izvrsiti inspekcijski nadzor inspektor ¢e mu, na mjestu pregleda, ostaviti
POZIV €a u odredeno vrileme bude prisutan radi vr$enja nadzora.

Cdreabem élana 35 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzeru propisano je da u sluéajevima
Kada inspektor ne moZe utvrditi ko je subjekat nadzora u Posiupku, inspektor ¢e na mjestu
oragleda ostaviti poziv nepoznatom subjektu nadzora da odredenog dana i ¢asa bude prisutan
vraenju inspekcijskog preglada.

Prvostepeni organ je vodio postupak inspekcijskog nadzora kao da je u pitanju nepoznati
subjekat nadzora, ne preduzimajuéi prethodno sve radnje u cilju utvrdivanja identiteta subjekta
nadzora pe sluzbenoj duznosti, U zapisniku, broj: 09-714/25-139/1, naveo je da je uvidom u list
nepokretnosti 3180 - Uprave za nekretnine - PJ Zabljax I, utvrdio da je kac vlasnica kat parcele,
broj: 1562/2 uplsana Milica Jovavié, te da nije bilo liénih niti drugih podataka, zbog ¢ega nije
moJ20 izvrditi dostavijanje poziva subjektu nadzora. Drugih radnji u cilju utvrdivanja identiteta
podataka o subjektu nadzora nije preduzimao.

Prema nalaZenju Ovog ministarstva, prvestepeni organ nije postupio shodno citiranim
odreabama Zakona o inspekcijskom nadzoru, na koji naéin Zalteljki nije data moguénost da
ucestvuje u postupku. Ovi nedostaci nijesu otklonjeni time Sto je u zapisniku notirano da se
subjekat nadzora nije odazvao pozivu koji je ostavljen na objektu | da su mu ostavijeni zapsinik i
cbavjeSten/e da se moze izjasniti na &injenice utvrdene zapisnikom, u roku od tri dana od dana
salinjavanja zapisnika, koji su ostavijeni na objekty, jer o tim okelnostima u spisima predmeta ne
postoje dokazi, na osnovu kojih bi ovo ministarstvo moglo ispitati zakonitost osporenog riesenja.

Polazedi od navadenog stanja stvari | ¢injenice da se postupak inspekcijskog nadzora vodi
izmedu ostalog i u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, kojim je prepisano natelo
izjasnjavanja stranke, koje je uredeno &lanom 14 tog zakona, prema kojem stranka ima pravo da
ucestvuje u upravnom postupku radi utvrdivanja éinjenica i okolnosti koje su od znadaja za
donos$enje upravnog akta i da prije donosenja upravnog akta stranka ima pravo da se izjasni o
rezultatima ispitnog postupka | da se upravni akt moze donijeti bez izjaSnjavanja stranke samo u
slucajevima propisanim zakonom, ovo ministarstvo je utvrdilo da su u prvostepenom postupku
potinjene povrede pravila postupka iz citiranih zakonskih odredaba, koje su od uticaja na
donosenje zakonite odiuke u ovoj stvari, tako da je Zalbu valjalo usvojiti i poniétiti ozalbeno
ratenjs - &lan 126 stav 7 Zakena o upravnom postupku.

Shaodno navecenom, rijeeno |e kao u dispozitivu ovog riesenja,

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
suau Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

“ELNICA




