Vlada Crne Gore
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

PETI MJESECNI IZVJESTAJ O REALIZACIJI OBAVEZA IZ AKCIONOG PLANA
PRACENJA SPROVODENJA PREPORUKA IZ MISLJENJA EVROPSKE KOMISIJE

Podgorica, 28. jul 2011. godine



Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 18. novembra 2010. godine, usvojila Informaciju o potrebi pripreme Akcionog plana praéenja
ispunjavanja preporuka iz Misljenja Evropske komisije.

Obrazovan je Uzi koordinacioni tim, kojim je rukovodio dr Igor LukSi¢, potpredsjednik Vlade i ministar finansija. Zadatak Uzeg koordinacionog
tima, u Cijem sastavu su bili ministri nadlezni za sedam klju¢nih prioriteta, bio je da, do 16. decembra 2010. godine, pripremi i Vladi dostavi Nacrt akcionog
plana pracenja ispunjavanja preporuka iz Misljenja Evropske komisije.

Vlada Crne Gore je, 17. decembra 2010. godine, usvojila Nacrt akcionog plana, odmah nakon $to je Evropski savjet donio Odluku da se Crnoj
Gori dodijeli status zemlje kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Istovremeno, Skupstina Crne Gore je dostavila Akcioni plan jaCanja zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore za period novembar
2010 — novembar 2011. godine. Akcioni plan Skup&tine Crne Gore integrisan je u jedinstveni nacrt dokumenta.

Nacrt akcionog plana je odmah objavljen na veb sajtu Vlade. Engleska verzija dokumenta dostavljena je Evropskoj komisiji radi davanja komentara
i sugestija.

U meduvremenu, 29. decembra 2010. godine, izabrana je nova Vlada. Osim promjena u sastavu Vlade, izvrSene su i druge kadrovske i
organizacione promjene. Predsjednik Vlade dr Igor LukSi¢ rukovodi Uzim koordinacionim timom, u ¢ijem sastavu su: Dusko Markovi¢, potpredsjednik Viade
I ministar pravde - koordinator Radne grupe za oblast pravosuda, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala; Milan Ro¢en, ministar vanjskih poslova i
evropskih integracija - koordinator Radne grupe za oblast civilno drustvo; Branislav Mi¢unovi¢, ministar kulture — koordinator Radne grupe za oblast medija;
Ivan Brajovi¢, ministar unutradnjih poslova — koordinator Radne grupe za oblast reforme drzavne uprave; Suad Numanovi¢, ministar rada i socijalnog
staranja — koordinator Radne grupe za pripremu strategije za rjeSavanje pitanja Kampa Konik; Ferhat DinoSa, ministar za zastitu ljudskih i manjinskih prava
— koordinator Radne grupe za oblast ljudskih prava.

U skladu sa zaklju¢cima Viade Crne Gore, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je kao koordinator Programa javne rasprave, u
saradniji s resornim ministarstvima, organizovalo 31. januara i 1. februara 2011. javnu debatu u okviru Cetiri okrugla stola: 1) reforma drZzavne uprave; 2)
vladavina prava, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala; 3) mediji i civilno drustvo i 4) ljudska prava i rjeSavanje pitanja izbjeglih i raseljenih u
Kampu Konik | i Il. Javna rasprava je u potpunosti ispunila cilj Sirokim ueS¢em predstavnika drzavnih struktura i civiinog sektora. Znatan broj korisnih
komentara i predloga iznijetih tokom debate ili datih u pisanoj formi detaljno su razmotrila resorna ministarstva, koja su, takode, radila na daljem
unaprjedenju pojedinacnih akcionih planova.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je koordiniralo aktivnosti na pripremi zajednickog konsultativnog sastanka s
predstavnicima Evropske komisije — Generalnog direktorata za prosSirenje, koji je odrzan 8. i 9. februara u Podgorici. Na sastanku su prezentovane i
inovirane verzije pojedinacnih akcionih planova. Cilj konsultacija je bio da se jasno preciziraju kljucni prioriteti i ukljuCe sve mjere neophodne za njihovu
realizaciju. Komentari i sugestije predstavnika Evropske komisije ukljuéene su u inovirani Akcioni plan.

Komisija za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku je, 15. februara 2011. godine, razmotrila Nacrt akcionog plana i Vladi predlozila da
usvoji konaénu verziju.

Vlada Crne Gore je, 17. februara 2011, usvojila Akcioni plan praéenja ispunjavanja preporuka iz Misljenja Evropske komisije. Akcioni plan
Skupstine Crne Gore je integrisan u jedinstveni dokument.

U skladu sa zakljucima Vlade od 17. februara 2011. godine, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je pripremilo Prvi mjese€ni
izvjestaj o realizaciji obaveza iz Akcionog plana praéenja sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije i dostavilo Vladi na razmatranje i
usvajanje.



1. AKCIONI PLAN JACANJA ZAKONODAVNE | KONTROLNE ULOGE SKUPSTINE CRNE GORE
za period od novembra 2010. do novembra 2011. godine

PRIOROTET

AKTIVNOST

NOSILAC

ROK

INDIKATORI

STEPEN REALIZACIJE

. Pojacati
zakonodavn
ui
nadzornu
ulogu

1.

DonoSenje zakona 0 0
izboru odbornika i poslanika:

- unaprijeden zakonodavni
okvir u skladu sa
preporukama OEBS-a i
Venecijanske komisije

Skupstina
Crne Gore

[V kvartal
2010.

Formirana radna
grupa

Usvojen zakon
Uskladenost sa
preporukama
OEBS - ODIHR-
a i Venecijanske
komisije

Formirana viSestranatka radna grupa. OdrZano 7
sastanaka Radne grupe i 11 sastanaka podgrupa.

Spisak preporuka OEBS - ODIHR-a i Venecijanske
komisje dat u Aneksu 1.

Radna verzija teksta zakona pripremljena od strane radne
grupe i dostavljena Kolegijumu koji je preuzeo aktivnosti u
cilju usaglasavanja teksta Predloga zakona, na redovnim
sastancima Kolegijuma. Od tada je odrZano 13 sastanaka
Kolegijuma predsjednika Skupstine, na kojima je
raspravljano o ovoj temi.

Do 10. maja odrzano je 25 sastanaka Kolegijuma (od
toga devet u aprilu i tri u maju) na kojima su razmatrana
pitanja oko kojih prethodno nije bila postignuta
saglasnost. Na sastanku odrzanom 9. maja postignuta je
saglasnost cClanova Kolegijuma koji predstavijaju tri
Cetvrtine poslanika u Skupstini u pogledu teksta zakona,
koji je dostavljen Venecijanskoj komisiji na razmatranje.

Rok pomjeren za 31. Maj

Na osmoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2011. godini odrzanoj 31. maja, Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika nije dobio potrebnu dvotreéinsku
vecinu, nakon Cega je usvajanjem Predloga ustavnog
zakona o izmjeni Ustavnog zakona za sprovodenje
Ustava Crne Gore rok za usaglasavanje produzen za 31.
jul 2011. godine.




2. Definisanje uloge i

nadleZnosti Skupstine u
sliede¢im fazama procesa
integracije u EU:

- uloga Skupstine precizno
definisana odgovaraju¢im
aktom (prethodno provesti

Istrazivacki rad

IstraZivacki rad zavrSen u 2010. i dostavljen ¢lanovima
Kolegijuma.

Istrazivacki rad sadrZi pregled iskustava zemalja koje su
postale Clanice EU tokom posliednja dva talasa
proSirenja, i Hrvatske, u vezi sa ulogom njihovih
parlamenata u procesu pregovaranja, kao i radnih tijela
parlamenata koji su imali kljuénu ulogu u tom procesu.

uporedno istrazivanje Kolegjum zavrsen IstrazivaCki rad, pripremljen na osnovu odgovora
iskustava bivsih zemalja | predsjednik Proliecno ikuplienih : q E[) P E(J)PRD 56 (E k_g {
kandidata koje su sada a Skupstine jeene Uloga Skupstine PIKUPYSNIN POSTEASIVOM LT mreze VTOpSKI centar
&lanice EU i Hrvatske, 0 | Crne Gore zasijedanje definisana tzak p()jarlamentarna istazivanja i dokumentaciju) sadrZi,
ulozi parlamenta u odgovarajucim k?a(t)kie, led orikuolienih bodatak laduiué
pristupnim pregovorima sa aktom pregied prikupienin po ataka sa preoviadujucim
EU) modelima i izuzecima.
Trenutno je u toku proces definisanja stavova klubova
poslanika u odnosu na ovo pitanje, koje ¢e nakon toga biti
razmotreno na Kolegijumu.
(u toku)
Izrada i dono$enje Zakona o
parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i
odbrane: o ;
. ormirana radna
) gf(acavrtl_a nadzorpabullog:_a t?;jzbb(?(regsost grupa za izradu |Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
upstine u ovoj oblast : de p Decembar |Nacrta odbrane usvojen je jednoglasno 22. decembra 2010.
- Unaprijedena zastita prava Isiupréatir;\l; 2010. Pripremljen Nacrt
i sloboda gradana od Crne Gore zakona (realizovano)

mogucih zloupotreba

- Precizno definisane
obaveze svih
zainteresovanih strana

Usvojen zakon




4. Uvodenje prakse da

sekretari odbora pripremaju
struCno misljenje, u vidu
informativnog pregleda, za
svaki predlog zakona:

- unaprijedena opsta
informisanost i struéna
podrska poslanicima o
predlozima akata

unaprijedena provjera
uskladenosti sa pravom EU
i tabelama uskladenosti
koju podnosi Vlada

kada je moguce,
obezbijedena procjena
eventualnog opsega uticaja
pojedinih mjera EU koje se
kroz zakon prenose, i
informacija o kljunim
grupama gradana i/ili grani
privrede na koju date mjere
mogu imati uticaj

obezbijedeno ispitivanje
informacija o fiskalnom
uticaju koje podnosi Vlada

ojacana stru¢na podrska
kroz obuku u oblasti
istrazivanja i zapoSljavanje
najmanje dvije osobe u
Odsjeku za istrazivanje

Sluzba
Skupstine
[Sekretari
radnih tijela

januar 2011.

Donijeta uputstva

o informativnom
pregledu -
brifingu
Organizovana
obuka o
informativnom
pregledu

Broj uradenih
informativnih
pregleda

Broj zaposlenih
Dobijene
povratne
informacije od
poslanika po
ovom pitanju

Donijeta uputstva o sadrzaju brifinga - informativnog
pregleda.

Instrukcije za pripremu informativnog pregleda - brifinga,
definiSu proceduru pripreme i dostavljanja informativnih
pregleda od strane sekretara skupstinskih odbora.
Clanom 4 Instrukcija propisano je da se informativni
pregled priprema sa aspekta nadleznosti odbora i
predstavlja jasan i koncizan pregled kljunih struénih
videnja koja se odnose na dati predlog akta uz navodenje
mogucih otvorenih pitanja i/ili dilema u vezi sa datim
predlogom akta i, ako se radi o predlogu zakona, u vezi
sa tabelom uskladenosti sa pravom Evropske unije i
fiskalnim uticajem.

Informativni pregled sadrzi: uvodne informacie o
predloZzenom aktu, ukoliko je moguce kratak komparativni
pregled iskustava drugih zemalja, nalaze pregleda tabele
uskladenosti sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije
koje dostavlja Vlada, nalaze pregleda Obrasca fiskalnog
uticaja koje dostavlja Vlada i spisak svih predstavnika
civilnog sektora od kojih su dobijeni dopisi, koji se prilazu
uz Informativni pregled.

Organizovana obuka za sekretare o pripremi
informativnog pregleda (u saradnji sa Vestminster
fondacijom za demokratiju (WFD) i Donjim domom
britanskog parlamenta) 16. i 17. februara. Obuku je
pohadalo 20 sluzbenika (sekretari odbora, saradnici u
odborima i sluzbenici Odsjeka za istraZivanje), koji su
imali priliku da se upoznaju sa procedurama u radu
sekretara odbora u parlamentu Ujedinjenog Kraljevstva.
U okviru obuke uCesnici su wuradili i primjerke
informativnih pregleda (brifinga) za tri predloga zakona.

Pripremljen projekini zadatak za ekspertsku podrsku u
trajanju od 8 mjeseci, podijelienju na nekoliko misija, u
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oblasti uskladivanja zakonodavstva i procjene uticaja
zakonodavstva. Cilj podrske je jaCanje sposobnosti
Skupstine da nadgleda predlozene zakone i njihovu
uskladenosti sa pravom EU, i prati implementaciju
usvojenih zakona kako bi se postigli cilievi navedeni u
drugoj koloni ove tabele. Sproveden je postupak
prijavljivanja eksperata. S obzirom da niko od prijavljenih
kandidata nije ispunio kriterijume postavljene projektnim
zadatkom, ponovice se proces prijavijivanja, sa donekle
izmijenjenim  kriterijumima sa ciliem obezbjedivanja
potrebne tehnicke podrske.

Od uvodenja ove prakse u februaru 2011, izradeno je
ukupno 15 informativnih pregleda od strane sekretara
odbora, pri ¢emu su sekretari devet odbora sacinili
najmanje jedan, a najvise Cetiri informativna pregleda.
(Napomena: Sekretari Odbora za ustavna pitanja i
zakonodavstvo i Komisije za pracenje i kontrolu postupka
privatizacije ne sacinjavaju informativne preglede zbog
specificnosti statusa definisanog Poslovnikom, odnosno
Odlukom Skupstine. U Odboru za bezbjednost i odbranu
nisu sacinjavani pregledi jer nisu imali predloge zakona
na dnevnom redu od uvodenja ove obaveze).

Od uvodenja ove prakse u februaru 2011, izradeno je
ukupno 66 informativnih pregleda od strane sekretara
odbora, od toga u martu 51. U martu su sekretari svih
deset odbora, kako je i predvideno instrukcijama, izradili
najmanje jedan, a najviSe 25 informativnih pregleda
(napomena: sekretari Odbora za ustavna pitanja i
zakonodavstvo i Komisije za pracenje i kontrolu postupka
privatizacije ne sacinjavaju informativne preglede zbog
specificnosti statusa definisanog Poslovnikom, odnosno
Odlukom Skupétine).

Od uvodenja ove prakse u februaru 2011, izradeno je
ukupno 88 informativnih pregleda od strane sekretara
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odbora, od Cega 22 u maju.

Do kraja juna izradeno je 106 informativnih pregleda od
strane sekretara odbora, od ¢ega 18 u junu.

5. Priprema kalendara

aktivnosti Skupstine i
rasporeda rada radnih tijela:

- obezbijedena koordinacija,
organizacija i planiranje
zakonodavnog i nadzornog
rada na nivou Skupstine,
radnih tijela i poslanika
pojedinacno kroz
definisanje kalendara
skupstinskih aktivnosti
(parlamentarnog
kalendara) kojim ce biti
odredeni dani u mjesecu
namijenjeni sjednicama
plenuma, sjednicama
radnih tijela, kao i
poslanicki dani

obezbijedena koordinacija,
organizacija i planiranje
zakonodavnog i nadzornog
rada radnih tijela i ¢lanova
radnih tijela pojedinacno
kroz definisanje rasporeda
rada sjednica odbora kojim
¢e okvirno biti odredeni
dani, satnica i mjesto
odrZavanja sjednica

- povecan intenzitet nadzora

Kolegijum
predsjednik
a Skupstine
Crne Gore
/ Sluzba

Skupstine

| kvartal
2011.

Usvajanje
kalendara
aktivnosti
Skupstine Crne
Gore

Usvajanje
rasporeda rada
sjednica radnih
tijela

Usvajanje
planova
nadzornih
aktivnosti radnih
tijela

Broj sjednica
odbora sa temom
zakonodavnog
nadzora

Kolegijum Skupstine usvojio kalendar aktivnosti u
februaru 2011. Kalendar je dostupan na veb sajtu
Skupstine
(http://www.skupstina.me/cms/site_data/lVANA/nova%20
verzija2.jpqg)

Tri radna tijela usvojila godiSnje planove nadzora- Odbor
za ljudska prava i slobode, Odbor za bezbjednost i
odbranu i Komisija za pracenje i kontrolu postupka
privatizacije (planovi su dati u prilogu)

Odbor za politiki sistem, pravosude i upravu, na sjednici
odrzanoj 21. februara, prihvatio inicijativu za odrzavanje
konsultativnog  sasluSanja o reformi  pravosudnog
sistema, u kontekstu preporuka iz MiSlienja EK. Na
sjednici je odluceno da u okviru teme bude raspravljano o
procedurama izbora predsjednika Vrhovnog suda, poziciji
Sudskog i Tuzilackog savjeta i izboru drzavnih tuZilaca -
u cilju unapredenja zakonodavnog i institucionalnog
okvira, kao | da na sjednicu budu pozvani ministar
pravde, predsjednik Ustavnog suda, predsjednica
Vrhovnog suda i Sudskog savjeta, kao i predstavnici
relevantnih medunarodnih organizacija i civilnog sektora.

Deset radnih tijela usvojilo je godidnje planove rada,
kojima su obuhvacene i aktivnosti nadzora; Odbor za
zdravstvo, rad i socijalno staranje usvojice plan rada na
sjednici planiranoj za 8. april.

OdrZano je ukupno Sest konsultativnih saslusanja u
radnim tijelima: Odbor za ekonomiju, finansije i budzet — 1
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kroz usvajanje planova
nadzornih aktivnosti radnih
tijela radi pracenja
implementacije zakona i
politika

(Stanje u oblasti telekomunikacija sa ostvrtom na
sprovodenje zakona o elektronskim komunikacijama),
Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije — 3
(Prvi mjesecni izvjeStaj o realizaciji obaveza iz AP,
lzvjestaj o radu MVP za 2010. i dva kvartalna izvjestaja),
Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu — 1
(Reforma pravosudnog sistema u Crnoj Gori u kontekstu
preporuka iz Mislienja Evropske komisije) i Administrativni
odbor — 1 (saslu$anje kandidata za predsjednika Savjeta
Agencije za nadzor osiguranja). Pored navedenog, Odbor
za ljudska prava i slobode je u okviru kontrolne aktivnosti
razmotrio Informaciju o polozaju LGBT populacije u Crnoj
Gori, kao i lzvjestaj o radu Agencije za zastitu licnih
podataka i stanju zastite licnih podataka za 2010. godinu,
dok je Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzao
Tematsku sjednicu povodom svjetskog dana borbe protiv
tuberkuloze. U martu, Komisija za pracenje postupka
privatizacije razmatrala je privatizaciju preduzeca
Margomarket i donijela zakljucke vezano za tu
privatizaciju.

Devet radnih tijela usvoijilo je izvjeStaje o radu za 2010.
godinu; Planirano je da Odbor za bezbjednost i odbranu
usvoji izvjestaj o radu na narednoj sjednici, dok ¢e Odbor
za zdravstvo, rad i socijalno staranje to uciniti na sjednici
zakazanoj za 8. april.

11 radnih tijela usvojilo je godiSnje planove rada, koji
obuhvataju i nadzorne aktivnosti. Odbor za bezbjednost i
odbranu usvojio je u aprilu i poseban Plan vrSenja
nadzorne uloge za 2011. godinu. Odbor za ustavna
pitanja i zakonodavstvo konstatovao je u martu u
lzvjestaju o obavezama odbora za 2011. godinu da ¢e
dinamika rada ovog Odbora zavisiti od dinamike
podnoSenja predloga akata i dinamike odrZavanja
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sjednica Skupstine Crne Gore.

Od pocetka godine odrZzano je ukupno devet sasluanja u
radnim tijelima, od Cega u aprilu dva (Komisija za
pracenje i kontrolu postupka privatizacije odrzala je
sjednicu na kojoj je razmatrana privatizacija Kombinata
aluminijuma Podgorici i u okviru toga kontrolno
sasluSanje.Odbor za medunarodne odnose i evropske
integracije — davanje mislienja o kandidatu za ambasadora
Crne Gore u Republici Poljskoj. Nekoliko odbora je odrZalo i
tematske sjednice i okrugle stolove.

Od pocetka godine odrZzano je ukupno dvanaest
sasluSanja u radnim tijelima, od ¢ega u maju tri (Odbor za
medunarodne odnose i evropske integracije - dva
sasluSanja u vezi sa Drugim mjeseCnim izvjeStajem o
realizaciji obaveza iz Akcionog plana pracenja
sprovodenja preporuka iz Misljienja Evropske komisije i
lzvieStajem o realizaciji obaveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju sa Tabelom kvartalnog
izvjeStavanja; Odbor za ekonomiju, finansije i budzet -
jedno saslusanje o Nacrtu zakona o investicionim
fondovima sa osvrtom na efekte primjene postojeceg
Zakona).

U maju su odrzana tri konsultativna saslusanja (Odbor za
medunarodne odnose i evropske integracije - dva
sasluSanja vezano za Drugi mjesecni izvjeStaj o realizaciji
obaveza iz Akcionog plana praenja sprovodenja
preporuka iz MiSljenja Evropske komisije i lzvjeStaj o
realizaciji obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa Tabelom kvartalnog izvjeStavanja; Odbor
za ekonomiju, finansije i budzet - jedno sasluSanje na
temu: “Nacrt zakona o investicionim fondovima sa
osvrtom na efekte primjene postojeceg zakona®).




Od pocetka godine odrzano je 12 konsultativnih i tri
kontrolna sasluSanja, od ¢ega u junu dva kontrolna i
jedno konsultativno: Odbor za ljudska prava i slobode -
kontrolno sasluSanje direktora Zavoda za izvrSenje
krivicnih sankcija na temu: "Aktivnosti ZIKS-a u vezi sa
nalazima iz Analitickog izvjeStaja Evropske komisije i
preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore sadrzanim u Kona¢nom mi$ljenju br. 84/10 od 29.
marta 2010. godine; Komisija za pracenje i kontrolu
postupka privatizacije - kontrolno saslu$anje povodom
razmatranja postupka privatizacije preduze¢a Arsenal
Tivat, Odbor za medunarodne odnose i evropske
integracije - konsultativno sasluSanje radi davanja
mi$lienja o kandidatu za izvanrednog i opunomocenog
ambasadora Crne Gore u Republici AzerbejdZzan na
nerezidentnoj osnovi, sa sjedistem u Ankari.

11 radnih tijela usvojilo je izvjeStaje o radu za 2010.
godinu;

Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije je
odrZala raspravu o aktivnostima sprovedenim u
prethodnom periodu i, u vezi sa tim, dogovorila zakljucke
0 buduéem radu.

6. Pracenjeikontrola
realizacije preporuka
Evropske komisije iz
MiSljenja o aplikaciji za
¢lanstvo u EU i Analitickog
izvjeStaja:

- obezbijedeno pracenje i
kontrola realizacija
preporuka Evropske
komisije kroz pripremu
lzvjeStaja o nalazima i

Odbor za
medunarodn
e odnose |
evropske
integracije
(OMOEI)

Kontinuirano

|lzvjeStaj
pripremljen od
strane OMOEI
Organizovan
sastanak sa
predsjednicima i
zamjenicima
predsjednika svih
odbora
Definisani
planovi za
pracenje

Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije
pripremio lzvjestaj sa izdvojenim nalazima i preporukama
Evropske komisije iz Mislienja o aplikaciji Crne Gore u
decembru 2010. lzvje$taj je razmatran na sjednici
Odbora odrzanoj 28. decembra, na kojoj su prisustvovali
predsjednici, zamjenici predsjednika i sekretari svih
odbora Skupstine

Na osnovu misljenja koja su se mogla Cuti na sjednici i
daljih  konsultacija, Sluzba Odbora za medunarodne
odnose i evropske integracije pripremila je dva
dokumenta: Predlog aktivnosti Odbora za medunarodne
odnose i evropske integracije u vezi sa Akcionom planom
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preporukama Evropske
komisije iz MiSljenja o
odredenim poglavljima i
oblastima sa predlogom
nadleznog odbora
Skupétine za svako pitanje

obezbijedeno pracenje i
kontrola realizacija
preporuka Evropske
komisije kroz sastanak sa
predsjednicima svih
odbora, kako bi se
razgovaralo o njihovim
obavezama u funkciji
nadzora

obezbijedeno pracenje i
kontrola realizacija
preporuka Evropske
komisije kroz definisanje
planova rada, sa nadzorom
realizacije preporuka EK i
Akcionog plana Viade

realizacije
preporuka EK i
Akcionog plana
Viade
|lzvjeStavanje
Kolegijuma
predsjednika
Skupstine na
kvartalnoj osnovi
od strane OMOEI

za jaCanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crme
Gore, kao i Tabelarni prikaz u vezi sa podjelom
nadleznosti odbora Skupstine. Dokumenti su razmatrani
na 43. sjednici Odbora, odrzanoj 14. februara, i uz male
korekcije usvojeni na 44. sjednici odrzanoj 21. februara.
Oba dokumenta su proslijedena Kolegijumu predsjednika
Skupstine na razmatranje, kao i sekretarima radnih tijela
na uvid.

Skupstinski Odbor za medunarodne odnose i evropske
integracije i NSEI su krajem marta/poCetkom aprila
razmatrali Prvi mjese¢ni izvjestaj Vlade Crne Gore o
realizaciji obaveza iz Akcionog plana pracenja
sprovodenja preporuka iz Mislienja EK. U maju je
odrzana zajedni¢ka sjednica Odbora i NSEI povodom
Drugog mjesecnog izvjestaja Vlade o realizaciji obaveza
iz Akcionog plana pracenja sprovodenja preporuka iz
Misljenja EK.

Tokom januara i februara tri radna tijela (za ljudska prava,
za bezbjednost i odbranu i za pracenje i kontrolu
postupka privatizacije) usvojili godiSnje planove.

U toku je priprema planova ostalih odbora - Deset radnih
tijela usvojilo godiSnje planove rada, koji obuhvataju i
nadzorne aktivnosti; Odbor za zdravstvo, rad i socijalno
staranje usvojie plan rada na sjednici planiranoj za 8.
april.

11 radnih tijela usvojilo je godiSnje planove rada, koji
obuhvataju i nadzorne aktivnosti. Odbor za bezbjednost i
odbranu usvojio je u aprilu i poseban Plan vrSenja
nadzorne uloge za 2011. godinu. Odbor za ustavna
pitanja i zakonodavstvo konstatovao je u martu u
lzvjeStaju o obavezama odbora za 2011. godinu da Ce
dinamika rada ovog Odbora  zavisiti od dinamike
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podnoSenja predloga akata i dinamike odrZavanja
sjednica Skupstine Crne Gore.

7. Donosenje Odluke o

izmjenama i dopunama
Poslovnika Skupstine Crne
Gore:

- 0jacana direktna stru¢na
podrska poslanicima kroz
porast broja zaposlenih u

Usvojena Odluka
0 izmjenama i
dopunama
Poslovnika kojom
¢e se omoguciti

Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine
usvojene 22. decembra 2010, Sto je obezbijedilo
povecanje broja zaposlenih u poslani¢kim klubovima, za
ukupno 5 do 1. marta.

Kolegijum ¢e osnovati radnu grupu koju ce Ciniti
predstavnici svih klubova poslanika u cilju iznalazenja
rieSenja u vezi sa zastupljeno$¢u inicijativa opozicije, koja

obima rada radnih tijela na
osnovu detaljne analize
koju Ce izraditi radna grupa

Zavr$ena analiza

Kolegijum usvojio

poslani¢kim klubovima | Skupétina povecanje broja |~ : )

' T “|Crne Gore zaposlenih u ¢e biti razmatrana na sastancima Kolegijuma u svrhu
- iznalazenje riesenja u vezi Decembar |, b i donogenja odluke do kraja Il kvartala, kako je i planirano.

isna; zila?it\l/Jpljenc;?cig " 2010. Broj zaposlenih u . . , ,

Cljativa opoziclje na Kolegijum poslanickim ZakIJuckom Kolegijuma Qd 9 maja, formirana Radna
plenarnim zasijedanjima A Il kvartal - grupa za izradu predloga izmjena i dopuna Poslovnika, u
. s predsjednik klubovima e ,
(Sluzba Skupstine ce a Skupitine 2011. Usvojen Sijlem su sastavu predstavnici svih klubova poslanika.
prlprerr'lll‘l /qurm?cuu_o Crne Gore zakljugak Radnq grupa Ce, izmedu ostalog, imati u ngatgk
mogucim rjeSenjima i Kolegijuma u formulisanje modela za prolaznost predloga opozicionih
podnijeti Kolegijumu  u If vezisa klubova poslanika koji nisu dobili potrebnu veéinu prilikom
kvartalu 2011, Sto moze zastuplienodéu redovnog razmatranja na radnim tijelima. Predlog izmjena
(equt/ratl dodatnlm' inicijativa i dopuna Poslovnika Skupstine Crne Gore dostavice se
[zmjenama Poslovnika) opozicije Kolegijumu Predsjednika Skupstine najkasnije do 15.

juna.
Rad Radne grupe je u toku.

. Analiza potrebe za Formirana radna | Predlog za formiranje radne grupe upuéen Kolegijumu.
razdvajanjem nadleznosti grupa, sa Radnu grupu ¢e €initi predstavnici svih klubova poslanika
pojedinih odbora i osnivanja ) zadatkom analize| sa zadatkom da analizira potrebe za razdvajanjem
pododbora: Kolegijum potreba za nadleznosti pojedinih odbora i osnivanja pododbora i da
- obezbijedena ravnomjerna predSJevdmk Il kvartal razdv?janjgm predlozi moguca rjeéeqja. Kolegij.um (?e razmotriti nalalze i

. < .. |aSkupstine 2011.  |nadleznosti predloge radne grupe i preduzeti dalje korake do kraja I
raspodjela nadleznosti i o . S :
Crne Gore pojedinih odbora |kvartala, kako je i planirano.

Rad Radne grupe je u toku.
(u toku)
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I kroz donoSenje
odgovarajucih akata

zakljuCke

2. Efikasnost
rada

9. Donosenje godiSnjeg Plana
uskladivanja zakonodavstva i
pracenje njegove
implementacije:

- omoguceno efikasnije

Usvojen godisnji

pracenje uskladenosti Kolegijum Plan nedelju

zakonodavstva kroz predsjednik nakon to Vlada | Vlada joS nije usvojila NPI

donosenje godidnjeg Plana |@ Skupstine | Tkvartal |usvoji NPI, Pripremlien Plan za pracenje realizacije godiSnjeg

uskladivanja Crne Gore 2011, |planiran Programa Vlade i upucen poslanickim klubovima

zakonodavstva, na osnovu | / Sluzba Programom rada | (u toku)

analize Nacionamog Skupétlne Vlade za 2011.

programa za integraciju za ll kvartal

(NPI), koji usvaja Vlada i

redovno pracenje

realizacije godiSnjeg

Programa rada Vlade

10. Priprema i razmatranje Devet radnih tijela usvojilo je izvjeStaje o radu za 2010.

godisnjih izvjestaja o radu godinu; planirano je da Odbor za bezbjednost i odbranu
radnih tijela: usvoji izvjestaj o radu na narednoj sjednici, dok ¢e Odbor
- omoguéena analiza za zdravstvo, rad i socijalno staranje to uciniti na sjednici

zakonodavnog i nadzomog planiranoj za 8 ap'ril.. Komvisija za pracenje i_ kontrolu

rada svakog odbora na » Broj usvojenih i postupka prlvatlzacue je odrzal_a raspravu o gktlvno§t|vr113

godinjem nivou Radna tiela vartal objavljenih sprove@enlm u prethodnom periodu i dogovorila zakljucke

2011. izviedtaja 0 buducem radu.

- obezbijedeno bolje
planiranje rada za narednu
godinu

- pobolj$ano razumijevanje
javnosti o radu u odborima

11 radnih tijela usvojilo je izvjeStaje o radu za 2010.
godinu; Komisija za pracenje i kontrolu postupka
privatizacije je u martu odrzala raspravu o aktivnostima
sprovedenim u prethodnom periodu i, s tim u vezi,
dogovorila zaklju¢ke o buduéem radu.

13




11. Donosenje pravila o
procedurama o upravljanju

Interna Pravila o kancelarijskom poslovanju u Skupstini
usvojena i primjenjuju se od pocetka 2011.

dokumentima u Sluzbi Nova pravila omogucavaju efikasnije upravljanje
Skupstine dokumentima, smanjenje broja djelovodnika, precizno
- olakSano kancelarijsko . Usvojena i deﬂmsg postgpakl ewdgncuel , elgktronske poste,
: Generalni decembar | . " omogucava evidentiranje i arhiviranje dokumenata u
poslovanje na osnovu primijenjena L - ; .
- .. | sekretar 2010. . skladu sa njihovim sadrzajem, umjesto po zasijedanju
novog sistema upravljanja pravila : . , T
: tokom kojeg su bila u proceduri, kako je bilo do sada.
dokumentima : e . )
Stoga, nova pravila postavljaju solidnu bazu za buduce
uvodenje informacionog  sistema za  pracenje
zakonodavstva.
(realizovano)

12. Donosenje Klasifikacionog Klasifikacioni plan usvojen poCetkom 2011, kada je
plana: podela i njegova primjena. U skladu sa Planom,
- obezbijedeno efikasnije klasifikacione oznake_dodijeliene su svim aktima koji su

osnovu klasifikacije u strane Vlade (ukupno 74, od kojih devet u maju; ukupno
skladu sa pregovara¢kim o 103, od kojih 25 u junu) klasifikovani su u skladu sa
poglavijma _ Usvojen i njihovim sadrzajem po pregovarackim poglavijima kojima
. , Generalni decembar | primijenjen pripadaju. Ova procedura ¢e omoguditi efikasniju

- obezbijedeno bolje sekretar 2010.  |Klasifikacioni | hripremu poslanika tokom procesa pregovaranja sa EU,
pracenje izmjena i dopuna plan iz razloga to ¢e svi predlozi zakona koji sadrzajem

zakona i njihove
usladenosti sa pravnim
tekovinama Evropske unije
na osnovu klasifikacije koja
prati pregovaracka
poglavija

pripadaju jednom pregovarackom poglavlju biti Cuvani na
jednom mijestu umjesto po zasijedanjima na kome su
usvojeni, kako je bilo do sada.

(realizovano)
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13. Uvodenje skracenica za
parlamentarne akte:

- stvaranje uslova za
jednostavnije pracenje
akata Skupstine

|zradena Odluka
0 skracenicama

Formirana Radna
grupa

Izraden Nacrt odluke o skracenicama za parlamentarne
akte

Kolegijum Zavrseno Formirana Radna grupa za odredivanje skracenica za
predsjednik odredivanje zakone objavljene u Sluzbenom listu Cme Gore, od
a Skupstine | Ikvartal | skragenicaza  |njegovog prvog izdanja poslije usvajanja novog Ustava
Crne Gore 2011. i N :
. zakone donijete | 2007. i njen rad je u toku.
| Generalni u periodu od : .. . : .
sekretar oktobra 2007, Radn_a grupa je zavrSila rad | uradna skrgcenlce za
predvideni period, tako da se dalje nastavlja redovno
Odluka o odredivanje skracenica.
skracenicama
usvojena i
primjenjuje se
14. Uvodenje Evidencije Utvrdena EPA evidencija. U skladu sa tim, svakom aktu
parlamentarnog akta (EPA) |Kolegijum Uty(;deng EPA koji je primila Pisarnica Skupstine dodijeliena je oznaka

- stvaranje uslova za predsjednik evidencija EPA koja se sastoji od kombinacije arapskih i rimskih
. - i a Skupstine | Ikvartal |Usvojena Odluka|brojeva.  Arapski  broj predstavlja redni  broj
jednostavnije pracenje . L PR ,
parlamentarnih akata po Crne Gorel 2011. 0 uvode"nju EPA- parlamentarnog akta koji je prllmlla.Plsarmca u Jedpom
skupatinskim zasijedanjima | Generalni e kan dijela skulpstln.skom sazivu, dok se rimskim brojem oznaCava

sekretar naziva akta broj saziva.
(realizovano)
15. Uvodenje Eurovoc Formirana U 2010. godini je formirana ekspertska grupa i trenutno
deskriptora: Koleai ekspertska grupa | radi na prevodu na crnogorski jezik.

- stvaranje preduslova za prc:aggjl{eu dnr:ik | kvartal 33 Pkf?V:)denJe Ekspertska grupa zavrsila prevod Eurovoc deskriptora na
koriséenje deskriptora za |3 Skypatine 2011, eskriptora cnogorski jezik. Prevedeni deskriptori dostavijeni su
oznagavanje dokumenata u| ¢rne Gore Prevedeni nadleznoj Kancelariji Evropske unije za publikacije radi
skladu sa Licencom Eurovoc potvrde konzistentnosti.

deskriptori (realizovano)
16. DonoSenje Pravilaoradu | Generalni decembar |Donegena Donesena Pravila o radu Odsjeka za analizu, dokumenta-

Odsjeka za analizu, doku- | sekretar 2010. |Pravilaoradu |Ciju, istraZivanje i biblioteku i poCela primjena

mentaciju, istrazivanje | Odsjeka Donesena Pravila za narucivanje i pripremu istrazivackih
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biblioteku, sa prate¢im doku-
mentima:

- ojaCan rad organizacione
jedinice zaduZene za par-
lamentarna istraZivanja
kroz uspostavljanje
odgovarajucih procedura
rada

DoneSena
Pravila za
narucivanije i
izradu
istrazivackih
radova

Usvojen obrazac
Zahtjeva

Broj zahtjeva za
istrazivanjem i
broj uradenih
istrazivanja

radova, sa obrascem Zahtjeva

ZavrSena dva istrazivacka rada, o parlamentarnoj
autonomiji i 0 ulozi parlamenta u pregovorima.

ZavrSena tri istrazivaCka rada o parlamentarnoj autono-
miji, ulozi parlamenta u pregovorima i prostornim
sadrzajima parlamenta.

Do sada je uradeno pet istrazivackih radova, od kojih dva
ujunu.

Sluzba Skupstine redovno odgovara na sve zahtjeve koje
dobija od drugih ¢lanica mreze ECPRD, pri ¢emu je u
junu pripremila i poslala pet odgovora u formi kratkih
informacija na zahtjeve ECPRD-a.

(realizovano)

17. Priprema Idejnog projekta za

informacioni sistem koji bi
omogucio informati¢ko
pracenje ukupnog zakono-
davnog procesa

- stvaranje uslova za
pronalazenje optimalnog
informatickog rjeSenja za
pracenje zakonodavnog
procesa (planirano je da do
2012. godine odgovarajuci
informacioni sistem bude
postavijen tako da omo-
guci informaticko pracenje
ukupnog zakonodavnog
procesa)

Sluzba
Skupstine

[l kvartal
2011.

|zraden Idejni
projekat

U toku priprema, u saradnji sa Ministarstvom za
informaciono drustvo i telekomunikacije

U toku su snimanje i analiza pojedinacnih procesa.

(u toku)
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3.Administrati
vni i
materijalni
kapaciteti

18. DonoSenje Strategije

razvoja ljudskih resursa u
Skupstini Crne Gore za
period od januara 2011. do
decembra 2013. godine, sa
Planom obuke:

- kontinuirani razvoj ljudskih
resursa kroz obezbijeden
strateSki pristup, koji
podrazumijeva jasno defini-
sanu: viziju i misiju,
principe i vrijednosti,
strateSke ciljeve,
pokazatelje i aktivnosti u
ovoj oblasti

Sluzba
Skupstine

januar 2011.

Usvojena
Strategija razvoja
ljudskih resursa
Usvojen strateski
plan

Broj realizovanih
aktivnosti

Usvojena Strategija ljudskih resursa

Usvojen Strateski plan

Pripremlien Plan obuka Cija je implementacija u toku.
Informacije o sprovedenim obukama bice navedene u
sliedecim izvjestajima

Planom obuka do kraja marta bilo je predvideno
odrzavanje tri obuke za zaposlene u Skupétini van
redovnog programa Uprave za kadrove. Realizovane su
sve tri obuke, kao i jedna obuka koja je bila planirana za
jun. Ukupno su zaposleni od pocetka godine ucestvovali
u 24 obuke i to: iz plana obuka -Cetiri; 13 u organizaciji
Uprave za kadrove i sedam ostalih obuka.

Planom obuka do kraja aprila bilo je predvideno
odrzavanje Cetiri obuke za zaposlene u Skupstini van
redovnog programa Uprave za kadrove. Realizovane su
tri obuke, kao i jedna obuka koja je bila planirana za jun,
dok jedna obuka nije realizovana. Od pocetka godine,
zaposleni su ucestvovali u 31 obuci i to: Cetiri iz plana
obuka; 18 u organizaciji Uprave za kadrove i devet ostalih
obuka.

Planom obuka do kraja maja bilo je predvideno
odrzavanje pet obuka za zaposlene u Skupstini van
redovnog programa Uprave za kadrove. Realizovane su
tri obuke, kao i jos tri koje su bile planirane za jun.

Od pocetka godine, zaposleni su ucestvovali u 42 obuke,
i to: Sest iz plana obuka, 23 u organizaciji Uprave za
kadrove i 13 ostalih obuka.

Planom obuka do kraja juna bilo je predvideno
odrzavanje 10 obuka za zaposlene u Skupstini van
redovnog programa Uprave za kadrove, od ¢ega su devet
realizovane. Zaposleni su od poCetka godine ucestvovali
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na 54 obuke, od Cega 9 iz Plana obuka, 26 u organizaciji
Uprave za kadrove i 19 ostalih. Ukupni broj polaznika
obuke u junu je bio 40, a od pocetka godine 159.

19. Obezbjedivanje intenzivne

obuke za zaposlene pri
odborima i u poslanickim
klubovima:

- Pobolj$an kvalitet provjere
usaglasenosti predloga
zakona sa pravom EU

podizanje nivoa znanja i
struénosti zaposlenih iz
oblasti prava EU kroz
obuke po odredenim
oblastima, u okviru TAIEX-
a i drugih raspoloZivih
projekata

podizanje nivoa znanja i
struénosti zaposlenih o
procjeni uticaja i pitanjima
pravne harmonizacije kroz
obezbjedivanje ekspertske
podrske zaposlenima

podizanje nivoa znanja i
struénosti zaposlenih sa
fokusom na upoznavanju
iskustava zemalja ¢lanica
EU i zemalja kandidata u
procesu harmonizacije kroz
projekat "Parlament za
Evropu", sa NVO Evropski
pokret u Crnoj Gori

Sluzba
Skupstine

kontinuirano

Broj
organizovanih
obuka

Broj polaznika
Broj korigovanih
tabela o
uskladenosti
tokom priprema
za sjednice
odbora

Organizovana obuka za zaposlene u Odsjeku za
istrazivanje, tokom koje su dva zaposlena provela dvije
nedelje u slovackom parlamentu.

U toku realizacija projekta "Parlament za Evropu", sa
NVO EPuCG

Realizacija Plana obuke u toku.

Pripremlien projekini zadatak za ekspertsku podrsku.
Sproveden je postupak prijavijivanja eksperata. S
obzirom da niko od prijavljenih kandidata nije ispunio
kriterijume postavljene projektnim zadatkom, ponovice se
proces prijavljivanja, sa donekle izmijenjenim
kriterijumima, sa ciliem obezbjedivanja potrebne tehnicke
podrske.

Novi zahtjev za ekspertsku podrsku Skupstini Crne Gore,
Delegacija EU u Podgorici uputila je 22. juna. Rok za
dostavljanje ponuda je 6. jul, nakon ¢ega ¢e biti izabran
tim eksperata, u skladu sa trazenim Kriterijima.

Od ukupno 21 predloga zakona, za 11 predloga Sluzba je
trazila korigovanje tabele, a za devet su bile potrebne
samo tehnicke izmjene.

Od ukupno 27 predloga zakona, za 12 predloga Sluzba
je trazila korigovanje tabele, a za devet su bile potrebne
samo tehniCke izmjene. Za pet zakona koji su upuceni
Odboru, u martu su uradeni podsjetnici koji sadrze
pregled uskladenosti zakona sa zakonodavstvom EU, kao
i uoCene nepravilnosti u odnosu na pratecu
dokumentaciju.

18




- podizanje nivoa znanja i
struénosti zaposlenih kroz
brojne obuke u saradnji sa
NVO-ima, UzK, kao i kroz
bilateralnu saradnju sa
drugim parlamentima

Nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju koja je pratila
predloge zakona (ukupno 57 predloga zakona, od ¢ega
30 u aprilu), na inicijativu sluzbe Odbora izvrSene su 22
sustinske izmjene (od Cega deset u aprilu) i 11 tehnickih
(od toga, tri u apilu) u odnosu na dokumentaciju koja
potvrduje usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i
ostalim medunarodnim ugovorima.

Nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju koja je pratila
predloge zakona (ukupno 64 predloga zakona, od ¢ega
sedam u maju), na inicijativu sluzbe Odbora izvrSene su
24 sustinske izmjene (od ¢ega dvije u maju) i 12 tehnickih
(od Cega jedna u maju) u odnosu na dokumentaciju koja
potvrduje usaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i
ostalim medunarodnim ugovorima.

Nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju koja je pratila
predloge zakona (ukupno 87 predloga zakona, od Cega
23 U junu), na inicijativu sluzbe Odbora izvrSene su 28
sustinskih izmjena (od ¢ega 4 u junu) i 12 tehnickih, u
odnosu na dokumentaciju koja potvrduje usaglaSenost sa
evropskim zakonodavstvom i ostalim medunarodnim
ugovorima

(Kontinuirano)

20. Popunjavanje upraznjenih
radnih mjesta u Sluzbi
Skupstine, u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji
- stvaranje uslova za

postizanje pune
funkcionalnosti svih
organizacionih jedinica

Sluzba
Skupstine /
Biro za
upravljanje
ljudskim
resursima

kontinuirano

Broj zaposlenih u
poredenju sa
Pravilnikom

Broj zaposlenih u
poredenju sa
prethodnom
godinom

90 zaposlenih (i 11 pripravnika) u poredenju sa 154
zaposlena, koliko je predvideno Pravilnikom 90
zaposlenih (i 11 pripravnika) na dan 28. februar 2011, u
poredenju sa 73 zaposlena (i 12 pripravnika) na dan 31.
decembar 2010.

Na dan 30. april 2011., bilo je 90 zaposlenih (i 20
pripravnika)  u poredenju sa 154 zaposlena, koliko je
predvideno Pravilnikom i 73 zaposlena (i 12 pripravnika)
na dan 31. decembar 2010.
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Na dan 31. maj 2011, bilo je 90 zaposlenih (i 10
pripravnika) u poredenju sa 154 zaposlena, koliko je
predvideno Pravilnikom i 73 zaposlena (i 12 pripravnika)
na dan 31. decembar 2010.

Broj zaposlenih nije se mijenjao u odnosu na prethodni
mjesec.
(Kontinuirano)

21.

Definisanje plana

DonesSene odluke

Donijeta odluka da se iznajmi dodatni kancelarijski

kratkoro¢nog i dugoro¢nog i pokrenut prostor.
rieSavanja prostornih tenderski Priprema tenderske procedure. Tenderska procedura je u
kapaciteta za potrebe postupak za pripremi i planirano je da se tender objavi u julu.
Skupstine: iznajmljivanje (u toku)
- podizanje produktivnosti | Kolegijum prostora

rada kroz pobolj$anje predsjednik | | kvartal

prostornih uslova zarad | @ Skupstine 2011.

poslanika i zaposlenihu | Cme Gore

Skupétini
- podizanje produktivnosti

rada kroz stvaranje uslova

za prijem novih zaposlenih

22. Unapredivanje prostornih i U toku priprema komparativne analize. U sklopu ove mjere

kadrovskih uslova za rad uraden je komparativni pregled koji sadrzi kratak opis
poslanika, zasnovano na trenutnog stanja u vezi sa prostornim kapacitetima u
ranijim analizama potreba (| Kolegijum o iizq | Skupstini, tabelami prikaz koji obuhvata podatke o
sklopu ove mjere Q’C'e predsjednik | Il kvartal Ka\llrsgna anaiiza povr$ini i prostornim sadrzajima nekoliko nacionalnih
uradena komparativna a Skupgtine | 2011, OK‘EQ'J‘;m USVOIO! s aramenata, preuzetih sa ECPRD (Evropski centar za
analiza standarda u drugim | Crne Gore zaKijucke parlamentarna istrazivanja i dokumentaciju) mreze, kao i

parlamentima vezano za
prostorne i kadrovske
uslove)

prikupljenih putem upitnika koji je SluZzba Skupstine
proslijedila na adrese nekoliko parlamenata u regionu.
(u toku)
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23. Stvaranije uslova za pristup

zgradi Skupstine osobama

Tenderski postupak je u pripremi, uz uée$ce NVO .

sa invaliditetom Pokrenut Pozivwzg javno 'nva(jmetanjel za nabavkg i montazu
. tenderski elektricnih  stepenisnih sklopivih platformi za potrebe
- styaranje usI(_)va Za Sluzba Il kvartal | postupak osoba sa invaliditetom za unutradnju ugradnju u Skupstini
pristup zgradi kroz | gy ostine 2011, |Uraden projekat |Crne Gore objavljen je 1. juna 2011. godine. Kako je i
konsultacije sa NVO i Realizovan predvideno  pozivom, javno otvaranje  ponuda
odgovarajuci tenderski projekat organizovano je 28. juna. U toku je rad Komisije na
postupak zapisnicima, nakon ¢ega se u julu oCekuje donoSenje
odluke. (u toku)
24. Priprema i objavljivanje
GodiSnjeg izvjestaja o radu
Skupstine Crne Gore
- nastavak prakse Godisniji izvjeStaj za 2010. je zavrSen i dostupan na web
objavljivanja relevantnih Sluba Zavrsen Godisnii sajtu’. Pored toga, od$tampano 250 primjeraka na
podataka o radu Skupstine Skupstine februar 2011. izviedta] crnogorskom i engleskom jeziku (dvojezi¢no izdanje).
radi njenog prilblizavanja
4. Otvorenost gradanima i stru¢noj (realizovano)
[ javnosti (Skupstina ¢e
transparent izvjeStaj za 2010. pripremiti
nost samostalno)
2 OP gsfxﬁ:\ﬁ;\jﬂf ir;cr)]r:gj e F;’J”;r;‘;‘?ziad%”a Formirana Rana grupa i zavrsena izrada
Skupstine Cme Gore i NVO- | predsjednik vart l%la(?rta Memoranduma. UsaglaSen tekst Memoranduma.
& S . (S;kups(t;me 2011. memopdumgo 30. marta potpisan i promovisan Memorandum? i
- definisani principi saradnje | ~Me 20re razumijevanju | objavljen obrazac3 za dostavljanje mislienja predstavnika
Skupstine sa NVO-ima Izraden civilnog sektora na skupstinskom vebsajtu.

zainteresovanim za

T Link: http://www.skupstina.me/cms/site_data/lVANA/OSTALO/publikacije/Perfomance%20Report%202010%20final%20za%20saijt.pdf

2 Link: http://www.skupstina.me/cms/site_data/SKUPSTINA%20CRNE %20GORE/Memorandum-o-saradnji-izmedju-Skupstine-Crne-Gore-i-Mreze-organizacija-civilnog-drustva-za-

demokratiju-i-ljudska-prava.pdf

3 Link: http://www.skupstina.me/cms/site data/SKUPSTINA/Obrazac-za-davanje-mislienja-predstavnika-civilnog-drustva.pdf
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http://www.skupstina.me/cms/site_data/IVANA/OSTALO/publikacije/Perfomance%20Report%202010%20final%20za%20sajt.pdf
http://www.skupstina.me/cms/site_data/SKUPSTINA%20CRNE%20GORE/Memorandum-o-saradnji-izmedju-Skupstine-Crne-Gore-i-Mreze-organizacija-civilnog-drustva-za-demokratiju-i-ljudska-prava.pdf
http://www.skupstina.me/cms/site_data/SKUPSTINA%20CRNE%20GORE/Memorandum-o-saradnji-izmedju-Skupstine-Crne-Gore-i-Mreze-organizacija-civilnog-drustva-za-demokratiju-i-ljudska-prava.pdf
http://www.skupstina.me/cms/site_data/SKUPSTINA/Obrazac-za-davanje-misljenja-predstavnika-civilnog-drustva.pdf

saradnju sa Skupstinom Memorandum
Potpisan
Memorandum
26. Okrugli stp poslar)_ika i Organizovan
predstavnika medija: okrugli sto Priprema u toku, u saradnji sa WFD, sa ¢ijim je
- podsticanje bolieg Usvojeni ekspertima dogovoren okvirni termin u julu.
razumijevanja i saradnje | Sluzba lTkvartal | zakjjugci
izmedu SkupStine i medija | Skupstine 2011. L Okrugli sto zakazan je za 12. jul, uz uc¢eSce eksperata
na osnovu razmijenjenih Broj uCesnika | Reyters-a, u sklopu projekta saradnje sa WFD.
mi$ljenja i usvojenih Implementacija | (u toku)
zakljuCaka zakljuCaka
27. Okrugli sto o pitanjima Priprema u toku, u saradnji sa SIGMA i UAKI. Okrugli sto
konflikta interesa poslanika: odloZen za novi termin koji Ce biti naknadno odreden.
Eﬁgﬁj;aiz rt:]rggi\ézme ovog Organizovan Okrugli st_o 0 i_zmjenama i dopunama Zakona 0
poboljSanje zakonodavnog okrugli sto i sprjecavanju korjfllkta |n’5eres§, sa fokusom na k(v)mjh’kt
okvira na osnovu ) usvojeni zakljuc mteresg poslanika, .odrzan je _10. juna, uz ucesce
g Sluzba Il kvartal poslanika, predstavnika Vlade i NVO sektora, kao i
razmijenjenh mislienjal gy ox 2011,  |Brojucesnika |stranih struénjaka. Na skupu je zakiuéeno da treb
usvojenih zakljucaka pstine : stranih strucnjaka. Na skupu je zakljuceno da treba
Implementacija  |Podrzati izmjene Zakona kojima poslanicima ne bi bilo
zakljucaka dozvolieno Clanstvo u upravnim i nadzornim odborima
preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu, kao i
izmjene koje ne bi dozvoljavale angaZman poslanika u
organima drzavne i lokalne izvr$ne vlasti.
(u toku)
28. Unapredivanje interne 3 Usvojena Pravila
komunikacije unutar Sluzbe | SluZba 0 internoj _ o ) o
Skupétine: Skupstine / komunikaciji i Pripremne aktivnosti u toku, u saradnji sa WFD i Donjim
. . Biro za Il kvartal pocela njihova domom parlamenta UK i imenovana osoba za internu
- poboljSana razmjena | ypravijanje 2011. | primjena komunikaciju.
informacija i stvoreni uslovi ljudskim (u toku)
za dobru eksternu resursima Odredivanje

komunikaciju kroz

sluzbenika za
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definisanje pravila interne

internu komu-

omogucavanije aktivnijeg
pristupa radu Skupstine,
uspostavljanjem posebnog
obrasca dostupnog na veb
sajtu

obezbijedeni uslovi za
direktan prenos svih
konferencija za novinare sa
pres pozicije u Skupstini
putem Interneta
obezbijedeno
pravovremeno informisanje
javnosti kroz objavljivanje
svih bitnih informacija na
veb sajtu Skupstine

obezbijeden slobodan
pristup informacijama kroz
pravovremeno pruzanje
odgovora na zahtjeve u
skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu
informacijama

Sluzba
Skupstine /
Odjeljenje
za odnose
sa javnoScu

Kontinuirano

gradane i javnost
postavljen na
veb sajt

Omogucen
direktan prenos
sa pres pozicije
putem Interneta
Sve bitne
informacije
dostupne na veb
sajtu Skupstine
Broj zahtjeva za
slobodan pristup
informacijama i
broj pruzenih
odgovora

komunikacije i unificiranje nikaciju
postupaka u komunikaciji
sa zainteresovanim
stranama, dizajnu
dokumenata, itd.
29. Dalje unaprijedivanje Omogucen direktan prenos sa press pozicijom putem
transparentnosti rada Interneta.
Skupstine i komunikacije sa Sve bitne informacije se redovno postavljaju na web sajt-
Javnoscu. u. Od 1. decembra do 1. marta bila su 32 zahtjeva za SP!
- pobolj$ana procedura za i na sve je odgovoreno, od Cega je za 23 dozvoljen
Obrazac za pristup, a za 9 SkupStina nije u posjedu trazenih

informacija.

Od 1. decembra do 31. marta ukupno je upuceno
Skupstini 70 zahtjeva za SPI i na sve je odgovoreno, od
¢ega je za 39 dozvoljen pristup, za 14 Skupstina nije u
posjedu trazenih informacija, dok je 17 odgovora dato u
vidu obavjeStenja da su trazene informacije vec
objavljene ili je nadlezan drugi organ.

Od pocetka godine, ukupno je upuc¢eno Skupstini 80
zahtjeva za SPI (sa ukupno 190 podzahtjeva) i na sve je
odgovoreno. Od toga, za 41 zahtjev je dozvoljen pristup,
za 19 Skupstina nije u posjedu trazenih informacija, dok
je 20 odgovora dato u vidu obavjeStenja da su trazene
informacije ve¢ objavljene ili je nadlezan drugi organ.

Od pocetka godine, Skupstini je upuceno ukupno 84
zahtjeva za SPI (sa ukupno 195 podzahtjeva) i na sve je
odgovoreno, od Cega je za 43 dozvoljen pristup, za 20
Skupstina nije u posjedu trazenih informacija, dok je 21
odgovor dat u vidu obavjeStenja da su traZzene informacije
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vec objavljene ili je nadlezan drugi organ.

U junu je Skupstini upuéeno 15 zahtjeva za SPI, sa
ukupno 47 podzahtjeva.

Od pocetka godine, ukupno je upuéeno Skupstini 99
zahtjeva za SPI (sa ukupno 242 podzahtjeva) i na sve je
odgovoreno, od Cega je za 47 dozvoljen pristup, za 27
Skupstina nije u posjedu traZenih informacija, dok je 25
odgovora dato u vidu obavjeStenja da su trazene
informacije ve¢ objavljene ili je nadleZzan drugi organ.
(Kontinuirano)

30. Program "Otvoreni

parlament"

- dalje unapredivanje
otvorenosti rada kroz
pokretanje mjesecnog
biltena "Otvoreni
parlament”, u saradnji sa
Centrom za demokratsku
tranziciju

- unapredivanje otvorenosti
rada prema mladoj
populaciji i, u tom dijelu,
procjena moguénosti za
pokretanje projekta
"Demokraske radionice" za
djecu iz osnovnih Skola, u
saradniji sa ERSTE
fondacijom i austrijskim
parlamentom

- Nedeljne novosti iz
institucija EU

Sluzba
Skupstine /
Odljeljenje
za odnose
sa javnoScu

Kontinuirano

Redovno
objavljivanje
mjesecnih biltena
"Otvoreni
parlament"

Redovno
objavljivanje
nedeljnih novosti
ZavrSena izrada
projekta
"Demokraske
radionice" i
donijete odluke

Do sada objavliena dva izdanja mjeseCnog biltena
"Otvoreni parlament", a tree je u pripremi.

Do sada su objavljena tri izdanja mjesecnog biltena
"Otvoreni parlament", dok je Cetvrto u pripremi.

Do sada objavljena Ccetiri izdanja mjeseCnog biltena
"Otvoreni parlament", a peto je u pripremi.

Do sada objavljeno pet izdanja mjesecnog biltena
"Otvoreni parlament", dok je Sesti u pripremi.

Prvo izdanje mjese¢nog biltena "Otvoreni parlament"
izaSlo 4. februara

Objavljivanje nedjeljnih novosti iz institucija EU svakog
petka, poCevsi od februara

Priprema projekta "Demokratske radionice" je u toku.

Pripremlien  tekst  Javnog  poziva  nevladinim
organizacijama za izraZzavanje interesa za uceSce u
projektu  koji ¢e finansirati ERSTE Fondacija.

Objavljivanje javnog poziva planirano je poCetkom jula
(Kontinuirano)
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31. lzvjeStavanje o sprovodenju | kvartalni lzvje$taj, za decembar, januar i februar
Akcionog plana podnesen 3. marta, sa predlogom sugestija Evropske
- obezbijedeno izvrsavanje | Kolegijum lzvjestaj o kom|s.|!e. . ) o
aktivnosti u skladu sa predsjednik realizacij K9|99|JVU{T1I je usvojio kvall’tah.’llll izvjestaj 9. marta.
planom kroz kontinuirano |  Skupétine Akcionog plana Mjes.ecm izvjestaji o realizaciji redovno se dostavljaju
pracenje realizacije i Crne Gore | Kvartaino podnesen Viadi.
ostvarenih rezultata 5 Kolegii i
/Sihupzét?[ie;le u:vi?e?r?inggllljuéci Kolegijum predsjednika Skupstine je 13. juna usvojio |l
Kvartalni izvje$taj (mart — maj).
(realizovano - kvartalno)
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2. AKCIONI PLAN ZA OBLAST REFORME DRZAVNE UPRAVE

PRIORITET AKTIVNOST NOSILAC ROK INDIKATOR STATUS/ STEPEN REALIZACIJE

1. Prijedlog zakona o Predlog Zakona utvrden je na sjednici Viade 10.03.
izmjenama i dopunama 2011. godine. lzvrSenim izmjenama obezbijedeno je
Zakona o opStem kvalitativno prilagodavanje u odnosu na duzinu trajanja
upravnom postupku: i pojednostavljivanje postupka:

- propisivanje kracih rokova - izvrSeno je skracivanje rokova za postupanje
za donoéenje rjedenja i organa u svim fazama postupka, prvostepenog,
izdavanje uvjerenja drugostepenog i u postupku izvrSenja rieSenja;

- normativno jac¢anje nacela - skracivanjem rokova i uvodenjenjem jedinstvenog
efikasnosti i mjesta za kontakt i koordinaciju izmedu gradana i
ekonomiénosti u organa uprave ojacano je nacelo efikasnosti i
upravnom postupku ekonomiCnosti u upravnom postupku. Takode,

- uvodenje jedinstvenog uspostavanjem instituta pozitivne fikcije stvara se
mjesta za kontakt i mogucnost da se posebnim zakonom u pojedinim
koordinaciju izmedu upravnim oblastima moze propisati da je zahtjev

1. gradana i organa uprave usvojen ako organ u postupku, na uredan zahtjev
Pojednostaviti Utvrden stranke za Gije re$avanje je nadlezan, ne donese
i skratiti MUP | kvartal Prijedlog rieSenje u propisanom roku.

:g;?;/glfe zakona Prijedlog zakona je 25. marta.2011. godine upucen

Skupétini na razmatranje i donoSenje. Prijedlog zakona
je perveden na engleski jezik i dostavljen EK .

Odrzana je sednica Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu na kojoj je razmatran tekst
prijedloga zakona.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je na sjednici
16. maja odlozio izjaSnjavanje o Prijedlogu zakona za
sliedecu sjednicu.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo predlozio je
Skupstini usvajanje Prijedloga zakona.

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o opStem upravnom postupku 22.
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juna 2011.

2. Plan obuke sluzbenika o
implementaciji Zakona o
opStem upravnom
postupku:

identifikacija polaznika
obuka po institucijama
utvrdivanje programa
obuke i konkretnih tema i
njihovog sardzaja
organizovanje radionica s
prakticnom primjenom

UZK,
(Predavaci
i upravni
inspektori i
sudije
Upravnog
suda)

Kontinuirano

Pripremljen Plan
obuke
definisani
polaznici,
program, teme i
sadrzaj

Broj
organizovanih
radionica i broj
polaznika po
institucijama

Konacan Plan obuke bi¢e pripremljen nakon $to Vlada
utvrdi prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama ZUP.

lzvrSena identifikacija polaznika po institucijama.

U saradnji nadleznih institucija, pripremljeni su Plan i
Program obuke o implementaciji ZUPa, sa posebnim
osvrtom na nova zakonska rjeSenja. Shodno Planu,
predvidene su dvije obuke mjese¢no sa po dvadeset
polaznika.

Utvrdjen Program obuke za razli¢ite kategorije drzavnih
sluzbenika koji postupaju po Zakonu o opStem
upravnom postupku, kojim su obuhvaceni slizbenici na
lokalnom i drzavnom nivou. Identifikovani predavaci,
obezbjedjeni uslovi za realizaciju obuka i utvrdjen Plan
obuka. U aprilu organizovana obuka na kojoj je
prisustvovalo 25 sluzbenika.

Do kraja aprila 0.g. realizovace se jos jedna obuka.
Program obuke dat je u Aneksu 2.

U skladu sa Programom obuke za opSti upravni
postupak, sacinjen je Plan realizacije obuka za period
maj-jul 2011., na nacin da se mjeseCno organizuju po
dvije dvodnevne, odnosno trodnevne obuke, zavisno od
ciline grupe. U toku maja odrzane su tri obuke: 16.maja
u Baru sa 40 polaznika; 19-20.maja u Podgorici sa 11
polaznika, dok je treCa planirana 24-26. maja u
Podgorici, gdje se ocekuje 20 polaznika.

Tokom juna planirano je odrZavanje najmanje dvije
radionice.

U junu su odrzane 3 radionice (ukupno 6 dana obuke),
sa 80 polaznika. Dvije obuke su odrZane u Podgorici, a
jedna u Bijelom Polju.
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U julu su bile planirane dvije obuke. Medutim, zbog
slabog odziva sluzbenika uslied godiSnjih odmora,
obuke su odlozene za septembar, kada je planirano da
se organizuju 4 obuke.

3. Priprema programskog
dokumenta za primjenu
Zakona o opStem
upravnom postupku
(Policy paper) s jasnim
preporukama za
pojednostavljenje
upravnih postupaka u
skladu s naCelom
efikasnosti i
ekonomicnosti:

ojacati nacelo
ekonomicnosti i smanijti
troSkove postupka
ucesnika u postupku
integrisani portal koji
olakSava pristup svim
informacijama javne
uprave

stvoriti mogucénost
primjene upravnog
ugovora kao novog oblika
rieSavanja odnosa izmedu
stranaka i organa drzavne
uprave

MUP

[l kvartal

Pripremljen
Policy paper

OdrZane usmene konsultacije sa ekspertima SIGMA-¢ i
dogovoreno da se tokom marta dogovore konkretne
aktivnosti na izradi konanog dokumenta.

Izrada programskog dokumenta za pripremu novog
Zakona o opStem upravnom postupku dogovorena je
sredinom decembra 2010 godine u okviru projekta
Podrske za pobolj$anje vladavine prava i upravljanja —
zajednicka inicijativa OECD i EU. Tada je dogovoreno
da ¢e Radna grupa, uz pomo¢ SIGMA, izraditi
programski dokument (Policy paper) do lieta 2011.
godine. Predstavnici SIGMA sa kojima je MUP u
kontaktu su Wolfgang Ru$ i profesor Ivan Kopri€¢ sa
Sveucilista u Zagrebu.

Nakon konsultacija sa ekspertima SIGMA-e, u toku je
postupak formiranja meduresorske radne grupe za
izradu programskog dokumenta. Relevantne institucije
Crne Gore (Upravni sud, Vrhovni sud, Univerzitet CG)
treba da obavijeste Ministarstvo o svojim predstavnicima
u Radnoj grupi.

Nacrt programskog dokumenta za pripremu novog
Zakona o opStem upravnom postupku (Policy Paper)
bice pripremljen do kraja maja, a usvajanje na Vladi,
nakon strucnih konsultacija sa nadleznim institucijama,
oCekuje se krajem Il kvartala. Prije usvajanja na Vladi
Policy paper Ce biti preveden i dostavljen EK.

Formirana je radna grupa od predstavnika MUP-a,
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Upravnog suda, Pravnog fakulteta, Fakulteta za drzavne
i evropske studije, Uprave za kadrove, koja Ce sa
ekspertima SIGMA razmotriti Nacrt Policy paper, i do
kraja juna pripremiti prijedlog Policy paper. Clanovi
Radne grupe su zaduzeni da po segmentima Policy
Paper-a pripreme radne materijale.

Planirano je da se 16-17,juna i 28-29.juna odrze
radionice, sa ekspertom SIGME, radi finalizacije
materijala.

U cilju finalizacije Policy Paper, sa ekspertom SIGMA-e
odrzane su radionice 16-17. juna i 28-29. juna. Radna
verzija Policy Paper je pripremljena. Prijedlog ovog
dokumenta razmatrate se na sjednici Vlade 28. jula
2011.

Programski dokument (Policy paper) daje konceptualni
osnov za izradu novog ZUP-a, koji treba da bude
potpuno u skladu sa principom viadavine prava i
naCelima dobre uprave koji su zajednicki za zemlje
Clanice EU (naCelo zakonitosti, nacelo pravicnog
postupka i nacCelo proporcionalnosti). Dokument sadrZi
jasne preporuke u cilju:

- pojednostavljenja upravnih postupaka u skladu s
nacelom efikasnosti i ekonomi¢nosti;

- jaCanja uprave koja je orijentisana na zastitu
ljudskih prava putem svoje organizacije i postupka,
odnosno transparentne i dostupne moderne uprave;

- smanjenja troSkova postupka ucesnika u postupku;

- stvaranja uslova i otvorenosti prema koris¢enju
modernih informaciono-komunikacionih tehnologija
za pruzanje upravnih usluga (e-uprava);

- utvrdivanja upravnog ugovora, novog pravnog
instrumenta kao dodatne forme upravnih aktivnosti
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koja ¢e obezbijediti izvjestan stepen fleksibilnosti u
pogledu upravnih aktivnosti;

- delegiranja ovlas¢enja za donoSenje odluka u okviru
odredenog organa uprave;

- otvorenog, potpuno transparentnog i objektivnog
upravnog postupka, koji treba da omoguéi |
nevladinim organizacijama da ucestvuju u postupku
kada javni interes zahtijeva takvo ucesSce itd.

2

Uspostavljanj
e strateSkog
okvira za
reformu javne
uprave u
Crnoj Gori i
unaprjedenje
organizacije
drzavne
uprave

Strategija reforme javne
uprave za 2011-2016.
godinu s Akcionim planom
(AURUM), kojom ¢e se
definisati:

povecanje
transparentnosti i etickog
nivoa u javnoj upravi
institucionalna stabilnost,
funkcionalnost i
fleksibilnost sistema javne
uprave

unaprjedenje poslovnog
ambijenta uz podizanje
nivoa kvaliteta javnih
usluga i smanjenje
administrativnih
opterecenja

uklju¢ivanje Crne Gore u
evropski administrativni
prostor

MF -
Strucni tim
Vlade CG
za reformu

javne

uprave

| kvartal

Donijeta
Strategija i
Akcioni plan

Zavr3en je tekst Prijedloga strategije i akcionog plana.

Pribavliena su misljenja resornih ministarstava -
nosilaca aktivnosti.

Strategija, zajedno sa Okvirnim akcionim planom za
njeno sprovodenje, upucena je Vladinim komisijama.
Razmatranje Strategije na Vladi predvideno je 24. 03.
2011.

Strategija reforme javne uprave se usvaja sa okvirnim
AP za narednih pet godina. Kljucni ciljevi i novine
Strategije:

1. normativno zaokruzivanje sistema javne uprave u
skladu sa Ustavom Crne Gore;

2. racionalizacija  drzavne  uprave, povecanje
efikasnosti i uStede, poboljSanje koordinacije,
otvorenost i participacije gradana.

3. Stabilizacija javnih finansija kroz unapredenje
jedinstvene politke zarada u javnoj upravi i
nagradivanja prema rezultatima rada, kao i bolje
planiranje i jaCanje kontrole utroska budzetskih
sredstava;

4. Unapredenje sluzbenickog sistema;

5. Mjere za jacanje kvaliteta propisa i strateskih
dokumenata (procjena uticaja novih propisa,
sprovodenja regulatorne reforme, zakona i
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16.

strateSkih dokumenata, kao i bolja koordinacja
javnih politika);

Unapredenje upravnog postupanja
Unapredenje sistema elektronskog upravljanja
dokumentima

Reforma inspekcijskog sistema

Dalji proces decentralizacije

. Finansiranje lokalne samouprave

. Upravni nadzor kod lokalne samouprave
. Lokalni ekonomski razvoj

. Reforma komunalnih djelatnosti

. Reforma komunalne policije

. UCeS¢e gradana, transparentnost i dobro

upravljanje na lokalnom nivou
JaCanje meduopstinske saradnje

Vlada je na sjednici od 31. marta 2011. godine usvojila
Strategiju reforme javne uprave za period 2011 - 2016
godine, sa Okvimim akcioni planom za njenu
implementaciju, i donijela sliedece zakljucke:

Organi/nosioci  pojedinih  aktivnosti  predvidenih
Okvirnim  Akcionim planom duzni su da, u
polugodisnjem periodu, izvjeStavaju Savjet za
regulatornu reformu i unapredenje poslovnog
ambijenta, kao i Koordinacioni odbor za reformu
lokalne samouprave o realizaciji aktivnosti, preko
organa koji za potrebe pomenutih tijela vrse
administrativne poslove;

Na prijedlog Savjeta za regulatornu reformu i
unapredjenje poslovnog ambijenta i Kordinacionog
tijela za reformu lokalne samouprave, u skladu sa
periodiénim  Analizama ostvarivanja  Strategije,
Vlada Crne Gore ¢e pocev od 2012. godine donositi
godiSnje  Akcione  planove sa  preciznim
aktivnostima, nosiocima, sredstvima za njihovo
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sprovodjenje i eventualno vrSiti usaglaSavanje
odredenih starteSkih cilieva i reviziju pojedinih
programskih mjera i aktivnosti koji su definisani
Strategijom.

Ministarstvo unutradnjih poslova i Ministarstvo
finansija su u obavezi da do kraja Il kvartala urade
funkcionalno-instituconalnu Analizu sistema drzavne
uprave u cilju optimizacije organizacije drzavne
uprave i predloze Vladi izmjene i dopune Zakona o
drzavnoj upravi i Uredbe o naCinu rada i
organizacije  drzavne uprave. Funkcionalno-
institucionalna analiza ¢e se fokusirati na postojeci
sistem organizacije drzavne uprave i trebala bi da
sadrzi preporuke o unapredenju sistema i boljoj
koordinaciji, posebno u kontekstu narednih koraka u
procesu evropske integracije. Analiza Ce biti osnova
za pripremu novog pravnog okvira za sistem
drZzavne uprave, njegovu dalju racionalizaciju i
optimizaciju broja organa, kao i za poboljSanje
postoje¢ih  sistema  koordinacije.  Predstavnici
Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih
poslova su, u cilju dobijanja ekspertske podrske za
izradu analize, obavili razgovore sa predstavnicima
UNDP-a. O&ekuje se da ¢e ekspertska podrska biti
obezbijedena do kraja maja, a u meduvremnu ¢e biti
formirana medusektorska radna grupa za izradu
analize.

Planirano je da se Radna grupa Ministarstva
finansija i Miniistarstva unutradnjih poslova za
izradu funkcionalne Analize formira do kraja maja.
Obezbijedena su i dva eksperta (domaci i strani) od
strane UNDP. Clanovi Radne grupe redovno ¢e se
konsultovati sa  Delegacijom EU oko izrade
funkcionalne analize.

Ministarstvo finansija je formiralo Radnu grupu (dva
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predstavnika Ministarstva finansija, predstavnik
Ministarstva unutradnjin poslova i predstavnik
Kabineta  predsjednika  Vlade) za izradu
Institucionalne analize organizacije drzavne
uprave i pripremu prijedloga nove Uredbe o
organizaciji i na€inu rada drzavne uprave, u
skladu sa strateSkim opredjeljenjima Vlade. Rok je
septembar 2011. godine

U cilju optimizacije organizacije drZzavne uprave, MUP je
pripremilo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj upravi. PredloZzenim izmjenama
obezbijediCe se racionalizacija postoje¢e organizacije
drZzavne uprave sa stanovista strukture organa, poslova
koje obavljaju i njihovih medusobnih odnosa; povecati
sistem odgovornosti i unaprijediti okvir za sprovodenje
dugoroénih reformskih planova. Dodatno, predloZene
izmjene su izvrSene i u cilju: 1.) usagladavanja sa
odredbama Zakona o prekrajima; 2.) uskladivanja sa
propisima o tajnosti podataka; 3.) uvodenja novih
kategorija rukovodecih lica, kao i nacina i postupka
njihovog imenovanja i razrieSenja; 4.) normativnog
uredenja ucesS¢a nevladinog sektora i, uopste, gradana
u procesu kreiranja odluka organa drZavne uprave.

Vlada je 7. jula 2011. utvrdila Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj upravi.

Skupstina je 26. jula donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnoj upravi.

3. Unaprijediti
sistem
zapoSljavanja
, hagradivanja
i

1.

Prijedlog zakona o
drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima kojim ¢e
se:

unaprijediti kvalitetan,

MUP
UzZK
MF

[l kvartal

Utvrden
Prijedlog
zakona

RjeSenjem Ministra unutrasnjin poslova, 04. 02. 2011.
godine formirana meduresorska radna grupa.

Radna grupa odrzala dva radna sastanka. Clanovima
radne grupe data konkretna zaduZenja, uz definisanu
vremensku dinamiku - predloge za pojedina poglavija je
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napredovanja
(career
system, merit
based) u
javnoj upravi,
utvrdivanjem
objektivnih
Kriterijuma

politiCki neutralan i
profesionalan rad
zaposlenih lica u drzavnoj
upravi

obezbijediti
transparentnost i na
zaslugama zasnovano
imenovanie i
napredovanje

definisati stru¢no
usavr8avanje i pravni
polozaj zaposlenih u
drZavnim organima
propisati obaveza
usvajanja planova
integriteta u javnom
sektoru

unaprijediti institut zastite
lica koja prijavljuju sumnju
na korupciju (zvizdaci)

potrebno dostaviti do 20. marta. Radna grupa ¢e 28. i
29. marta raditi sa ekspertom SIGMA-e .

Prva radna verzija Prijedloga zakona pripremice se do
sredine aprila i dostaviti Evropskoj komisiji i ekspertima
SIGMA na mislienje. Planirano je odrzavanje vise
okruglih stolova, uz uc¢eSce zainteresovanih subjekata i
predstavnika NVO. Takode, radna verzija Prijedloga
zakona bice objavljen i na sajtu MUP-a.

Sadasnja rjeSenja u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namje$tenicima, kojima se ureduje zapoSljavanje na
osnovu najboljih uslova i napredovanje na oshovu
rezultata, su nedoreCena i ne obezbjeduju u punom
smislu  ostvarivanje  postavljenin  cilieva.  Radi
prevazilazenja  uoCenih  nedostataka,  odnosno
unapredenja postojecih rjeSenja, predvidena je izrada
Zakona.

Policy paper pripremila su dva nacionalna eksperta i
jedan ekspert SIGMA-e. Policy paper sadrZi i preporuke
za unaprjedenije rjeSenja koja se odnose na uslove za
zapoSljavanje i napredovanje u drZavnoj sluZbi.
Unaprjedenje sluzbenickog sistema, narocito u dijelu
zapo$ljavanja, treba da bude zasnovano na sistemu
zasluga (merit sistemu) - selekcija kadrova kod
zaposljavanja, pracenje rada sluzbenika i ocjenjivanje,
obavezno usvrSavanje, napredovanje i nagradivanje.

Ovaj dokument, koji ¢e predstavljati polaznu osnovu za
izradu novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStanicima, bice dostavljen Viadi Crne Gore do
kraja marta 2011., a nakon toga EK i ekspertima
SIGMA.
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Vlada je na sjednici od 24.03.2011. godine, razmotrila i
usvojila Informaciju o aktivnostima na reformi
sluzbeniCkog sistema i podrzala Policy paper o
drZavnim sluZbenicima i namjestenicima. Policy paper
sadrzi i preporuke za unaprijedenje rjeSenja koja se
odnose na uslove za zapo$ljavanje i napredovanje u
drzavnoj sluzbi. Unapredenje sluZbeniCkog sistema,
narocito u dijelu zapoSljavanja, treba da bude
zasnovano na sistemu prema zaslugama (merit
sistemu), koji podrazumijeva selekciju kadrova kod
zaposljavanja, pracenje rada sluzbenika i ocjenjivanje,
obavezno usvrSavanja, napredovanja i nagradivanja.
Vlada je zakljuckom zaduzila MUP da, se prilikom izrade
novog Zakona 0 drzavnim  sluzbenicima i
namjeStanicima, preporuke iz ovog dokumenta koriste
kao polazna osnova. Policy paper, preveden na
engleski dostavljen je EK (Aneks 2).

Radna grupa je, od obrazovanja do kraja marta, odrzala
Cetiri radna sastanka. Na osnovu odrZanih sastanaka i
stalnih konsultacija i elektronske razmjene materijala
formulisani su prijedlozi za odredena poglavija
materijala. Prve radna verzija Prijedloga Zakona,
pripremljena je na osnovu konkretnih prijedloga ¢lanova
Radne grupe, koji su bili zaduZeni za pojedine oblasti.

U skladu sa utvrdenom dinamikom aktivnosti, prva
radna verzija prijedloga zakona dostavljena je ekspertu
Sigme Hans Achim Roll-u 25.03.2011. godine, na
davanje komentara i sugestija.

U periodu od 28.03.2011. godine do 30.03.2011. godine
radna grupa je sa ekspertom SIGMA razmatrala
pojedina rjeSenja iz prve radne verzie Prijedloga
zakona. Nakon frodnevnog zajedniCkog rada
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konstatovano je da su predloZena rjeSenja iz prve
radne verzije dobra osnova za dalji rad radne grupe, ali
da tekst treba dodatno unaprijediti, uzimaju¢i u obzir
primjedbe i sugestije koje je iznio H.Roll, preporuke iz
dokumenta "Police paper-a”, kao i drugih dokumenata
(preporuke OECD, i dr);

Dogovoreno da se na osnovu evidentiranih sugestija i
miSljenja do 20.04.2011. godine, pripremi inovirana
radna verzija Prijedloga zakona, prevede i dostavi
H.Rollu i EK na misljenje.

Sliedeéi zajednicki rad radne grupe i H. Rolla na
inoviranoj radnoj verziji Prijedloga zakona planiran je u
periodu 04.05. - 06.05.2011. godine.

U cilju sagledavanja stanja u oblasti sluzbeni¢kog
sistema i upavljanja kadrovima uradjene su 2 Analize:
Jedna, koju je podrzala norveSka Vlada, “ Kako uciniti
da drzavna uprava postane atraktivna za mlade”, koja je
obuhvatila drzavne sluzbenike mladje od 40 godina.

Drugu Analizu “Kolko su drzavni sluZbenici i
namjeStenici  zadovoljni uslovima radnog mejsta i
njihovom motivacijom za rad” radi SIGMA. Anketa se
sprovodi na crnogorskom jeziku u elektrosnkoj formi i
potpuno je anonimna. Ciljna grupa su rukovodeca lica u
ministarstvima, Generalnom Sekretarijatu Vlade i Upravi
za kadrove, kao i drzavni sluzbenici i namjestenici,
prirpavnici, kao i angazovani po Ugovoru o djelu.

Rezultati pomenutih analiza bie dobra osnova i uzece
se u obzir prilikom definisanja novih instituta u predlogu
Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima.
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Druga radna verzija Prijedloga Zakona je 21.04.2011.
godine upucena na prevodenje, nakon ¢ega Ce biti
dostavljena EK.

SIGMA je uputila komentare na drugu radnu verziju, dok
je 4-5. maja odrZana radionica, na kojoj su analizirani
dobijeni komentari. Na osnovu zakljuCaka sa radionice,
Radna grupa grupa priprema trec¢u radnu verziju

Konferencija “Reforma javne uprave u procesu
evropskih integracija” odrzana je 6. 05. 2011., u okviru
saradnje Uprave za kadrove i Vlade Kraljevine Norveske
- DSSR projekta. Na konferenciji je naro€ito istaknut
znaCaj novih instituta sluzbeniCkog sistema u Crnoj
Gori, sa osvrtom na novi Zakon o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Prisustvovao je i aktivno
ucestvovao veliki broj sluzbenika iz drzavne uprave,
koji su ukazivali na probleme i nedoumice iz prakse, i
doprinijeli  budu¢em rjeSavanju pitanja iz oblasti
sluzbenickog sistema.

Trec¢a radna verzija Prijedloga zakona usaglasena je sa
komentarima SIGME i upucena drZzavnim organima,
organima lokalne samouprave i NVO na komentare, sa
rokom do 31.05.2011. godine.

Istovremeno, tre¢a radna verzija Prijedloga zakona
dostupna je na sajtu MUPa. U toku je prevodenje ove
verzile na engleski, nakon Cega Ce biti dostavljen
SIGMA i EK. Sa predstavnicima SIGMA zakazana je
radionica 1-2. juna radi konaCnog usaglaSavanja teksta
Zakona.

Okrugli sto uz uceSce predstavnika drzavnih organa,
sindikata, civilnog sektora i akademske zajednice
odrZan je 7. juna, s ciliem upoznavanja s predlozenim
rieSenjima. U periodu 7-13.juna razmatrane su
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predlozene sugestije, nakon ¢ega je Prijedlog zakona
dostavljen nadleznim organima na mislienje 13. juna.
Planirano je da se Prijedlog zakona razmatra na sjednici
Viade 7. jula.

Vlada je 7. jula 2011. utvrdila Prijedlog Zakona o
drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Skupstina je
donijela Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima 22. jula 2011.

2. Organizovati obuke 0
pripremi i sprovodenju
planova integriteta

Broj
organizovanih

Nakon Sto Vlada utvrdi prijedlog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima  pristupice  se
sprovodenju obuke o pripremi sprovodenja planova
integriteta.

Seminar na temu ,Priprema i sprovodenje planova
integriteta” organizovan je 21. aprila 2011. godine od

UZK obuka strane Uprave za kadrove i Uprave za antikorupcijsku
UAI I kvartal Broj polaznika | inicijativu. Na seminaru su  prezentirana iskustva
po drzavnim Slovenije u pripremi Modela plana integriteta i Smjernica
organima za izradu planova integriteta. Seminar je pohadjalo 16
sluzbenika iz razli¢itih drzavnih organa.
U saradnji Uprave za kadrove i Uprave za
antikorupcijsku inicijativu, 26.maja planiran je seminar
na temu “Plan integriteta”. U toku su tehniCke pripreme
seminara.
" o U Podgorici su organizovane 2 obuke (26.maja i 4.
o 1. ;‘J?:S‘f[g'té‘gp;z;”g‘jnzzrad”a {;Jrgz)r,]asa ukupno 24 polaznika iz razliGitih drzavnin
.kontrolne |n§pekcusk| nadzorv " Broj popunjenih a . . N ,
funkije Ministarstva unutrasnjih MUP | kvartal radnih mjesta u | Povecan broj inspektora za jednog izvrSioca iz internih
poslova odnosu na broj | resursa. Ocekuje se saglasnost MF za objavljivanje
ﬁ]grsgﬁgje sistematizovanih | javnog oglasa za popunu ostalih upraznjenih radnih

mjesta. MUP jo$S nije dobio saglasnost Ministarstva
finansija za objavljivanje javnog oglasa za popunu
upraznjenih radnih mjesta u Odsjeku za inspekcijski
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nadzor, pa je u tu svrhu raspisan interni oglas.

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba Zakona o
opStem upravnom postupku, vr§i se u pogledu
ostvarene azurnosti i efikasnosti u rjeSavanju upravnih
stvari i postupanja u skladu sa pravilima postupka,
troSkova upravnog postupka, primjene propisa o
kancelarijskom poslovanju i vodenju propisanih
evidencija. Inspekcijskim nadzorom se obuhvata i
pracenje izvrSavanja zakona i drugih propisa, donoSenje
i izvrSavanje rjeSenja i drugih pojedinacnih akata,
preduzimanje upravnih i drugih mjera i radnji, pracenje
njihovog izvrSenja u ministarstvima, drugim organima
uprave i organima lokalne uprave.

Inspekcijski nadzor nad primjenom i sprovodenjem
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima vrSi
se u odnosu na zapoSljavanje u drzavnoj upravi;
postupak oglasavanja i struénu spremu zaposlenih koji
vrSe poslove drzavne uprave; centralnu kadrovsku
evidenciju i dr.

Upravna inspekcija ¢e svoje aktivnosti koordinirati kako
bi kod svih organa koji odluCuju u upravnom postupku
obezbijedila implementaciju novih rieSenja definisanih
izmjenama Zakona.

Povecati broj inspekcijskih
pregleda upravne
inspekcije po sluzbenoj
duznosti

MUP

[l kvartal

lzvjestaj o
inspekcijskim
pregledima s
predlogom
mjera

Upravna inspekcija je utvrdila plan povecanih kontrola
po sluzbenoj duznosti kod organa drzavne uprave.
Planom je predvideno da se do kraja juna 2011. godine
izvrSi upravni nadzor kod deset organa. U toku marta
izvSen je inspekcijski nadzor u tri organa.

Zakljuno sa 13.05.2011. godine, izvrSen je inspekcijski
nadzor kod 7 organa. U toku je priprema izvje$taja za
maj.

Pripremljen je izvjestaj o izvrSenim kontrolama za period
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1. januar — 30. maj. IzvrSen je inspekcijski nadzor kod
10 organa i izdato 7 instrukcija za primjenu zakona,
preventivno djelovanje.

5. Ojacati
kapacitete
Uprave za
kadrove

DonoSenje novog akta o
unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave za
kadrove

UZK

[l kvartal

Usvojeni akt o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
Uprave za
kadrove

Nakon $to se donese Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, UZK ¢e donijeti novi akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji.

Ovim Zakonom ¢e se, pored ostalog, proSiriti

ovlad¢enja/ nadleznosti Uprave za kadrove, prije svega

u dijelu:

- pripremie strune osnove za izradu propisa u oblasti
sluzbenickih odnosa (zakona i podzakonskih akata)

- sprovodenju javnog i internog oglasa za drzavne
organe i sluzbe u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje
liste kandidata za izbor

- vodenja evidencija vezanih za inerno trziste rada

- disciplinske odgovornosti

- tehniCke podrske Komisiji za Zalbe

- utvrdivanje obaveznih obuka za pojedine kategorije
sluzbenika i evaluacija obuka

JaCanje kapaciteta UzK ¢e uslijediti nakon donoSenja

Zakona, kada definitivno budu poznata rjeSenja kojima

se ureduju nadleznosti ovog organa. Moguce je da se

nacrt novog akta o organizaciji i sistematizaciji UZK

priprimi nakon $to Vlada utvrdi Prijedlog zakona.

U ciliu jaCanja kapaciteta i nadleznosti UzK, u okviru
postojecih zakonskih rieSenja, pripremljen je novi Akt o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji UzK, koji je
Vlada usvojila na sjednici od 7.04. 2011. Novim
pravilnikom je sistematizovano 9 novih radnih mjesta u
ciliu bolie koordinacije sa drzavnim organima i
medjunarodnim organizacijama. Nakon stupanja na
snagu novog Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjeStenicima bice utvrdjen i novi Akt o unutrasnjoj
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organizaciji i sitematizaciji UZK.

Uprava za kadrove je raspisala oglase za popunu radnih
mjesta u skladu sa Pravilnikom.

DonoSenje programa
obuka zaposlenih u
Upravi za kadrove:
upravljanje Centralnom
kadrovskom evidencijom
ocjenjivanje zaposlenih
selekcija i testiranje
kandidata za prijem u
radni odnos

UZK

Kontinuirano

Donijet program
Broj
sprovedenih
obuka

Broj polaznika
po temama

Nakon Sto se donese Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima utvrdice se program obuka zaposlenih
u UZK, koji ¢e podrzati norveski projekat.

Novim Zakonom o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima utvrdiCe se nove nadleznosti Uprave za
kadrove, kao centralnog organa koji ¢e imati jasnu
odgovornost,instrumente i mjere u dijelu upravijanja i
razvoja ljudskih resursa.

U saradnji sa norveskim DSSR projektom planirane su 2
obuke za jaCanje kapaciteta zaposlenih u Upravi za
kadrove. Prva obuka je odrzana 4. maja 2011. na temu
"Planiranje i evaluacija aktivnosti u Upravi za kadrove”.
Druga obuka je planirana u periodu maj-jun i u toku su
tehnicke pripreme za njenu realizaciju.

Uprava za kadrove je kandidovala projekat za IPA 2011:
PodrSka Upravi za kadrove u implementaciji Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima (2011). Ovaj
projekat doprinijeCe jaCanju kapaciteta Uprave za
kadrove.

6

Obezbjedivan
je jednakosti
u ostvarivanju
prava i
obaveza
zaposlenih
koji se
finansiraju iz

Prijedlog zakona o
zaradama zaposlenih koji
se finansiraju iz budZeta
CG

uvodenje jedinstvene
vrijednosti koeficijenta za
fiskalnu godinu

kontrola rjeSenja o
fiksnom i varijabilnom

MF
MUP
UZK

[ kvartal

Utvrden
Prijedlog
zakona

U neposrednoj komunikaciji sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, razmatraju se adekvatna rjeSenja za
odredbe koje se tiCu osnovnih cilieva donoSenja
zakona. Naime, Zakon o zaradama zaposlenih koji se
finansiraju iz budzeta CG je zamiSljen kao krovni zakon,
koji Ce se, za razliku od postoje€ih rjeSenja, odnositi na
Citavu javnu upravu, a ne samo na drzavne sluzbenike i
namjestenike.

Medutim, procedura na izradi ovog zakonskog rjeSenja
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Budzeta

- ve€a kontola
zaposljavanja
u svim
budzetskim
jedinicama

-nagradivanje
zaposlenih u
zavisnosti od
rezultata rada

dijelu zarade od strane
Ministarstva finansija - sva
rieSenja potpisuje ministar
finansija

je obustavljena, imajuci u vidu da se sporna pravna
rieSenja nisu uspjela usaglasiti sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo. Stoga, planirano je da se osnovne
odredbe koje su planirane Zakonom o zaradama
zaposlenih koji se finansiraju iz budZeta uklju¢e u Zakon
0 drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i kroz
izmjene Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Izmjenama Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjeStenika pristupice se kada bude dostavljen Nacrt

u skladu sa zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, s

sredstvima obzirom na povezanost ova dva zakona.

Bljgliftglnr: Nakon $to je Vlada utvrdila Prijedlog Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima 7. jula 0.g, pristupice se
izradi Zakona o zaradama zaposlenih koji se finansiraju
iz budZeta Crne Gore. Razmatranje i utvrdivanje
Prijedloga zakona na Vladi je planirano u lll kvartalu.

Prijedlog zakona o Vlada Crne Gore je na sjednici od 10.februara utvrdila
dopunama Zakona o Prijedlog zakona.
sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u Prijedlog zakona je u skupstinskoj proceduri i pro$ao je
javnom sektoru, kojim se proceduru na dva odbora: Odboru za ustavna pitanja i
7 utvrduje: zakonodavstvo i Odboru za medunarodne odnose i
Unaprje denje obaveza dostavljanja evropske integracije. Odbor za ekonomiju, finansije i
. . Ministarstvu finansija Utvrden budzet raspravljace o Prijedlogu zakona 14.03.2011.
nezavisnosti e y . . : :
Drsavne gpdlsnjeg |zv1g§taja 0 MF 2011. Prijedlog Tlmevsg okonCava procedura razmatranja na odborima
: sistemu finansijskog zakona Skupstine Crne Gore.

revizorske - .

TR upravljanja, kontroli i

institucije

radu unutrasnje revizije
lzuzece Drzavne
revizorske institucije,
Skupstine Crne Gore,
Ustavnog suda, sudskih
organa i drzavnog

Skupstina Crne Gore je Zakon o dopunama Zakona o
sistemu unutradnjin finansijskih kontrola u javnom
sektoru usvojila 31. marta 0.g. i oCekuje se njegovo
objavljivanje u Sluzbenom listu. Zakon je objavljen u Sl.
listu br. 20/11.
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tuzilastva, Zastitnika
ljudskih prava i sloboda,
nezavisnih regulatornih
tijela, akcionarskih
drustava i drugih pravnih
lica u kojima drzava ili
opstine imaju vecinski
vlasnicki udio. Potpuna
nezavisnost ovih institucija
u odnosu na izvrdnu vlast.

SadrZaj izmjena je u skladu sa definisanim aktivnostima
u drugoj koloni: "lzuze¢e Drzavne revizorske institucije,
Skupstine Crne Gore, Ustavnog suda, sudskih organa i
drzavnog tuzilastva, Zastitnika ljudskih prava i sloboda,
nezavisnih regulatornih tijela, akcionarskih drustava i
drugih pravnih lica u kojima drzava ili opStine imaju
vecinski vlasnicki udio. Potpuna nezavisnost ovih
institucija u odnosu na izvrsnu vlast".

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji, kojim
Ce se:

osigurati finansijska
nezavisnost DrZzavne
revizorske institucije u
skladu s preporukama EU

Skupstina
CG (Odbor
za
ekonomiju,
finansije i
budzet)
DRI

2011.

Utvrden
Prijedlog
Zakona

Formirana je radna grupa od strane Skupstine CG i DRI,
koja e raditi uz podrsku medunarodnih eksperata.

Radna grupa za izradu StrateSkog plana razvoja DRI,
kao poseban dio, uradila je analizu postojeeg
zakonodavnog okvira, posebno u dijelu ostvarivanja
pune finansijske nezavisnosti Institucije i polozaja i
prava drzavnih revizora.

Uradena analiza posluzi¢e kao osnova za rad Radne
grupe na izmjeni Zakona o DRI.

SIGMA, koja je vrSila eksterno, nezavisno ocjenjivanje
rada Institucije, upoznata je sa uradenom analizom
zakonodavnog okvira. Ocekuje se njihovo preliminarno
miSlienje o datim smjernicama za izmjenu
zakonodavnog okvira.

Planom aktivnosti Radne grupe predvideno je da do
polovine maja Radna grupa utvrdi tekst izmjena Zakona
o DRI'i dostavi ga Skupstinskom Odboru za ekonomiju,
finansije i budZet na dalji postupak, kao ovlas¢enom
predlagacu zakona.

Radna grupa, koju Cine predstavnici Skupstine, DRI i
Vlade, pripremila je prvu verziju nacrta izmjena i dopuna

43




Zakona o DRI. Nakon Sto SIGMA dostavi smjernice za
unaprjedenje zakonodavnog okvira, konaCna verzija
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona
bice proslijedena nadleznom skupstinskom odboru.

Nakon dostavljenih smjernica od SIGMA-e, Radna
grupa usaglaSava tekst Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, koji
Ce do kraja jula biti upucen u skupstinsku proceduru od
strane nadleznog skupstinskog Odbora.

Formirati nezavisno
Revizorsko tijelo za
reviziju IPA sredstava
(Sporazum o izmjenama i
dopunama Sporazuma o
formiranju Revizorskog
tijela u okviru
decentralizovanog
sistema upravljanja
instrumentom
pretpristupne pomoci

Vlada CG,
DRI
Odbor za
ekonomiju,
finansije i
budzet

2011

Formirano
nezavisno
Revizorsko tijelo
za reviziju IPA
sredstava

Uradena komparativna analiza najbolje prakse u drugim
drzavama i dostavljena EK, Sto ¢e biti osnov za
definisanje daljih aktivnosti.

U skladu sa novim preporukama revizora EK za
komponentu | i Il, Ministarstvo finansija je pokrenulo
aktivnosti na promjeni sastava radne grupe koja se bavi
formiranjem nezavisnog Revizorskog tijela.

U skladu sa preporukama, u sastav radne grupe su
ukljueni predstavnici Ministarstva finansija koji nijesu
dio operativnih struktura za program IPA. Pored
Ministarstva finansija, u izradi Nacrta zakona Cce
uCestvovati predstavnici DrZzavne revizorske institucije,
Generalnog sekretarijata Vlade i GIZ projekta. Radna
grupa je pripremila Nacrt zakona i isti dostavila
Ministarstvu finansija. Ministarstvo finansija ¢e, nakon
analize dostavljenog teksta, Nacrt zakona 26.04.
uputiti Sekretarijatu za zakonodavstvo na dostavljanje
misljenja. Paralelno, Nacrt zakona ¢e se dostaviti i
Evropskoj komisiji u cilju dobijanja komentara.

Ministarstvo finansija je Nacrt zakona o Revizorskom
tijelu  uputilo Sekretarijatu za zakonodavstvo na
dostavljanje misljenja. Nacrt zakona je dostavljen i
Evropskoj komisiji u cilju  dobijanja eventualnih
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komentara. Ministarstvo unutradnjih poslova je
dostavilo pozitivno misljenje na Nacrt zakona.

Nakon dobijanja komentara od Sekretarijata za
zakonodavstvo i Evropske komisije, Ministarstvo
finansija ¢e Nacrt zakona uputiti Vladi Crne Gore na
utvrdivanje.

EK je 6. juna dostavila komentare na Nacrt zakona o
Revizorskom tijelu o kojima se raspravijalo tokom
posjete revizora GD EK za proSirenje, koji su u Crnoj
Gori boravili 6- 8. juna. Radna grupa za izradu Nacrta
zakona ¢e do dobijanja komentara Sekretarijata za
zakonodavstvo raditi na pronalazenju modaliteta za
ukljuCivanje komentara EK u tekst Nacrta zakona.

Nacrt Zakona o Revizorskom tijelu je izmijenjen u
skladu sa preporukama EK. Ministarstvo finansija sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo usaglasava konacni
nacrt Zakona. Razmatranje i utvrdivanje Prijedloga
zakona na Vladi je planirano u lll kvartalu.
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3. AKCIONI PLAN JACANJA VLADAVINE PRAVA

Jacanje vladavine prava - posebno kroz depolitizovano i na zaslugama zasnovano postavljanje ¢lanova tuzilackih i sudskih savjeta i drzavnih
tuzilaca, kao i jaéanjem nezavisnosti, autonomije, efikasnosti i odgovornosti sudija i tuzilaca

PRIORITET MJERA NOSILAC ROK INDIKATOR STATUS/ STEPEN REALIZACIJE
1. lzvrsiti analizu potrebe Analiza potrebe izmjene Ustava u dijelu jacanja
izmjene Ustava u dijelu nezavisnosti pravosuda usvojena je na sjednici Vlade od
odredaba koje se odnose 24.02.2011. godine.
na sudstvo i drzavno -
tuiladtvo: Detaljnije u Aneksu 3
- izbor predsjednika Ministarstvo pravde priprema Prijedlog za promjenu
Vrhovnog suda Ustava u dijelu odredaba koje se odnose na pravosude.
- pozicija Sudskog i Prijedlog ¢e nakon utvrdivanja od strane Vlade biti
TuZilatkog savjeta upucen Skupstini na usvajanje.
- izbor drzavnih tuZilaca
1 Na osnovu usvojene Analize, pristupilo se izradi
Unapriedeni VP & Predlogal za promjene Ustava u due]u odrgdgba kojima
e u . se ureduje pravosude. Predlog promjena bio je predmet
zakonodavn saradn!l sa Usvgjena analize eksperata Evropske komsije u periodu 9 - 11.
ogi Sudskimi | lkvartal | analiza s maja nakon &ega je usaglaeno da promjene Ustava
nstitucional TuzilaCkim preporukama | treba predloZiti u pravcu da predsjednika Vrhovnog suda
nog okvira savjetom bira Skupstina na predlog Sudskog savjeta uz prethodno

mi$ljenje opste sjednice Vrhovnog suda, da u Sudskom
savjetu bude 6 Clanova iz reda sudija, dva ugledna
pravna struénjaka koje bira Skupstina, dva ugledna
pravnika koje imenuje Predsjednik Crne Gore, kao i
ministar pravde, a da se predsjednik Sudskog savjeta
bira iz reda Clanova Sudskog savjeta iz reda sudija
Vrhovnog suda.

U pogledu izbora drzavnih tuzilaca predloZiti promjenu
da drzavne tuzioce bira i razrjeSava TuZilacki savjet, a da
Vrhovnog drZzavnog tuzioca imenuje SkupStina na
predlog TuZilaCkog savjeta. Takode, i da je funkcija
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drzavnih tuzilaca stalna, a da je Vrhovnom drzavnom
tuziocu i Sefovima drzavnih tuZilatava mandat pet
godina. Sastav TuZilatkog savjeta treba da bude ureden
Ustavom, na nacin da njegovi Clanovi budu Vrhovni
drzavni tuzilac, pet Clanova iz reda drzavnih tuzilaca, dva
ugledna pravna struénjaka koja bira Skupstina, jedan
predstavnik ~ Advokatske komore i  predstavnik
Ministarstva pravde. Predsjednik TuZilackog savjeta
treba da bude iz reda drzavnih tuZilaca.

Nakon odrzanog sastanka sa ekspertima Evropske
komsije, nacrt Predloga za promjenu Ustava, upucen je
Evropskoj komsiji i Venecijanskoj komisiji na misljenje
radi koncipiranja konacnog predloga i utvrdivanje
Predloga za promjenu Ustava od strane Vlade, i
upucivanja Skupstini na usvajanje. Nakon usvajanja
Predloga u Skupstini, pristupice se formulisanju
amandmana na Ustav od strane nadleznog tijela
Skupstine.

Vlada je 2. juna utvrdila Predlog za promjenu Ustava
Cme Gore, koji je zatim upuéen Skupstini radi daljeg
postupka. Predlog za promjenu Ustava je dostavljen i
Evropskoj komisiji i Venecijanskoj komisiji. Predstavnici
Venecijanske komisije su u Podgorici sa predstavnicima
Vlade, Skupstine, Sudskog i TuZilatkog savjeta
razmatrali predlozene promjene, nakon ¢ega se ocekuje
zvanic¢no mislienje Venecijanske komisije o Predlogu za
promjenu Ustava.

Skupstina je dvotre¢inskom veéinom usvojila Predlog za
promjenu Ustava i dopunski Predlog u dijelu koji se
odnosi na Ustavni sud i na funkcionalni imunitet
predsjednika i Clanova Senata Drzavne revizorske
institucije. Skupstina je obrazovala radnu grupu za izradu
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nacrta akta o promjeni Ustava. Promjene Ustava
obuhvati¢e sastav Sudskog savjeta, izbor predsjednika
Vrhovnog suda, nadleZnosti Skupstine kod izbora i
razrieSenja predsjednika Vrhovnog suda, Vrhovnog
drzavnog tuzioca, drzavnih tuzilaca i TuzZilaCkog savjeta,
kao i nadleznosti za izbor i razrjeSenje predsjednika i
sudija Ustavnog suda. Takode, Ustavom Ce biti ureden
sastav TuzilaCkog savjeta. Promjene ¢e obuhvatiti i
sastav i izbor sudija i predsjednika Ustavnog suda i
odlu¢ivanje u vijeéu od troje sudija kada Ustavni sud
odluéuje o ustavnim Zalbama u cilu efikasnijeg
postupanja.

Skupstina je obrazovala radnu grupu za izradu Nacrta
akta o promjeni Ustava.

2. Prijedlog zakona o

izmjenama i dopunama
Zakona 0 Sudskom
savjetu:

izbor ¢lanova Sudskog
savjeta iz reda sudija
unaprjedenje postupka
izbora sudija i revidiranje
utvrdenih kriterijuma za
izbor sudija koji se prvi put
biraju i izbor sudija koji
napreduju, podkriterijuma i
njihovo objektivno
vrednovanje

razrieSenje sudija i
unaprjedenije disciplinske
odgovornosti sudija
smanjenje koncentracije
ovlascenja predsjednika
Vrhovnog suda odnosno

MP

[l kvartal

Utvrden
Prijedlog
zakona

Pripremliena radna verzija Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Sudskom savjetu i upucena
ekspertima Evropske komisije.

Detaljnije u Aneksu 3

Organizovanan je struéna rasprava sa predstavnicima
nevladinih organizacija. Predlog zakona upucen je u
Vladinu proceduru pribvaljanje potrebnih misljenja u
pogledu usaglaSenosti sa evropskim zakonodavstvom,
prociene fiskalnog uticaja i usaglaSenosti sa
ustavopravnim sistemom i pravotehnicke ispravnosti.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Sudskom savjetu bio je prdmet joS jedne ekspertize na
sastanku koji je odrZan sa ekspertima Evropske komsije,
9 - 11. maja. Nakon joS jedne potvrde od strane
eksperata predvidenih izmjena u pogledu nacina izbora
Clanova Sudskog savjeta, procedure za preporuku
kandidata za predsjednika Vrhovnog suda, razrade
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Sudskog savjeta

kriterjuma za sudije koje se prvi put biraju, koje
napreduju i za predsjednike sudova, kao i postupka
dispcilinske odgovornosti i propisivanja sadrzaja i naCina
vodenja evidencija o sudijma, Ministarstvo pravde je
uputilo Vladi Prijedlog zakona na utvrdjivanje.

U skladu sa mi$lienjem Venecijanske komisije, koje je
zvani¢no dostavljeno 17. juna, pripremljen je Prijedlog
zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom
savjetu. Planirano je da se Prijedlog zakona razmatra na
sjednici Vlade 30. juna.

Vlada je 30. juna 2011. utvrdila Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu.

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Sudskom savjetu 22. jula 2011.

3. Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o sudovima u
dijelu:

- disciplinskih prekraja i
disciplinskih mjera

- preciziranja nestru¢nog i
nesavjesnog rada sudija
kao osnov za razrjeSenje
sudija

MP

[l kvartal

Utvrden
Prijedlog
zakona

Pripremliena radna verzija Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima i upucena ekspertima
Evropske komisije.

Detaljnije u Aneksu 3

Organizovanan je struéna rasprava sa predstavnicima
nevladinih organizacija. Predlog zakona upucen je u
Vladinu proceduru pribvaljanje potrebnih mislienja u
pogledu usaglaSenosti sa evropskim zakonodavstvom,
prociene fiskalnog uticaja i usaglaSenosti sa
ustavopravnim sistemom i pravotehnicke ispravnosti.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima  bio je prdmet jo$ jedne ekspertize na
sastanku sa eksperatima Evropske komsije, 9 - 11.
maja. Nakon jo§ jedne potvrde od strane eksperata
predvidenih izmjena u pogledu propisivanja uslova za
izbor predsjednika Vrhovnog suda, razrade razloga za
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dispcilinsku odgovornost sudija, Ministarstvo pravde je
uputilo Vladi Prijedlog zakona na utvrdivanje.

U skladu sa mislienjem Venecijanske komisije, koje je
zvani¢no dostavljeno 17. juna, pripremljen je Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima.
Planirano je da se Prijedlog zakona razmatra na sjednici
Vlade 30. juna.

Vlada je 30. juna 2011. utvrdila Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sudovima.

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o sudovima 22. jula 2011.

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnom
tuzilastvu u dijelu:
postupka izbora
zamjenika drzavnih
tuzilaca
revidiranja utvrdenih
kriterijuma za izbor i
njihovog objektivnog
vrednovanja po
podkriterijumima

disciplinske odgovrnosti i

razrjeSenja

smanjenja koncentracije
ovladéenja Vrhovnog
drZavnog tuzioca

MP

[l kvartal

Utvrden
Prijedlog
zakona

Pripremljena radna verzija Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu i upucena
ekspertima Evropske komisije (djelimiCno realizovano)
Vidjeti prethodni komentar.

Detaljnije u Aneksu 3

Organizovanan je struéna rasprava sa predstavnicima
nevladinih organizacija. Predlog zakona upucen je u
Vladinu proceduru za pribvaljanje potrebnih misljenja u
pogledu usaglasenosti sa evropskim zakonodavstvom,
prociene fiskalnog uticaja i usaglaSenosti sa
ustavopravnim sistemom i pravotehnicke ispravnosti.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drZzavnom tuziladtvu bio je predmet jo$ jedne ekspertize
na sastanku sa ekspertima Evropske komsije, 9 - 11.
maja. Nakon jo$ jedne potvrde od strane ekspetrata
predvidenih izmjena u pogledu propisivanja Kriterijuma
za izbor drzavnih tuzilaca i njihovih zamjenika, sastava
TuZilatkog  savjeta, razloga za  disciplisnku
odgovornost,nacina izbora Specijalnog tuZioca i njegovih
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zamjenika, Ministarstvo pravde je uputilo Vladi Predlog
zakona na utvrdivanje.

U skladu sa mi$lienjem Venecijanske komisije, koje je
zvani¢no dostavljeno 17. juna, pripremljen je Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom
tuzilastvu. Planirano je da se Prijedlog zakona razmatra
na sjednici Vlade 30. juna.

Vlada je 30. juna 2011. utvrdila Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuZilastvu.

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnom tuzilastvu 22. jula 2011.

Donijeti Poslovnik o radu
Sudskog savijeta u skladu
sa izmjenama Zakona o
Sudskom savjetu:

Izmjene i dopune Zakona o Sudskom savjetu preduslov
su za donoSenje Poslovnika o radu Sudskog savjeta.

preciznije definisanje i Donijet

regulisanje (razrada) sS Il kvartal Poslovnik 0

transparentnosti radu Sudskog

procedura rada savjeta

obrasci za ocjenjivanje

zakonom utvrdenih

Kriterijuma za izbor

Donijeti Sudski poslovnik Sudski poslovnik, uz prethodno pribavljeno milienje
koji de.taljnij.e greduje: Sudskog savjeta, upucen je na misljenje i objavljivanje
vo%enjeuupls?ﬂ:g:[ \ Sekretartijatu za zakonodavstvo.

gl\J/ld (;avnacuu i statistiku \P | kvartal Egsr}g(\e/tn ﬁ(udskl Detaliniie u Aneksu 3

ulogu predsjednika suda
u slu¢ajevima
neblagovremenog
postupanja sudija

Sudski poslovnik, uz prethodno pribavlieno misljenje
Sudskog savjeta, dostavlien na objavljivanje. Sudski
poslovnik je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore broj
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slu€ajnu dodjelu predmeta

26/2011 od 30.05.2011.godine.

Donijeti Poslovnik o radu
Tuzilackog savijeta u
skladu sa izmjenama

Formirana radna grupa koja e pripremiti radnu verziju
Poslovnika o radu TuzilaCkog savjeta i koju ¢e dostaviti
TuzilaCkom savjetu na misljenje, nakon usvajanja

Zakona o drzavnom Donijet izmjena i dopuna Zakona o drzavnom tuZilastvu.

tuzilastvu: TS I kvartal | Fosiovnik o . v .

razrada transparentnosti radu TuZilatkog | lzmjene i dopune Zakona o drzavnom tuZilastvu preduslov

procedura rada savjeta su za donosenje Poslovnika o radu Tuzilackog savjeta.

obrasci za ocjenjivanje

zakonom utvrdenih

kriterijuma za izbor
Tuzila€i savjet vodi i redovno azurira bazu podataka u
pogledu izbora, ocjenjivanja rada, razrieSenja i
disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca i zamjenika
tuzilaca. Uspostavljanje centralne baze je u toku.
Uspostavljena je centralizovana baza podataka za
disciplinsku odgovornost sudija.

Uspostaviti centalnu bazu

podataka: Zakon o izmjenama i dpunama Zakona o Sudskom

izbor, ocjenjivanje rada, Uspostavljena | savjetu propisan je sadrzaj evidencije podaka o sudijama

razrieSenje i disciplinska centralna baza | koju vodi Sekretariajt Sudskog savjeta, dok je Zakonom

odgovornost sudija SS Il kvartal podataka u 0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuzilaStvu

izbor, ocjenjivanje rada, TS Sudskom propisan sadrzaj evidnecije podatka o drzavnim

razrjesenje i disciplinska | Tuzilackom | tuziocima.

odgovornost drzavnih savjetu

tuzilaca

U okrviru PRIS-a realizovano je aplikativno rjeSenje za
evidentiranje podataka o razrjeSenjima i disciplinskoj
odgovornosti sudija, koje je u funkciji u Sekretarijatu
Sudskog savjeta. U bazi podataka unijeti su svi podaci o
sprovedenim disciplinskim postupcima i razrjeSenjima.

Od konstituisanja Sudskog savjeta pokrenuto je 12
disciplinski postupaka:
- nov€ane kazne 3
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- odbijanje predloga 5
- prekid postupka 4

(spisi dostavljeni Sudskom savjetu zbog postojanja
elemenata za razrjeSenje, tako da su dva postupka
obustavljena, jer su predlozi povuceni, jedan sudija je
podnio zahtjev za prestanak funkcije, dok je jedan
postupak u toku).

Od konstituisanja Sudskog savjeta pokrenuto je 10

postupaka za razrjesenje

- razrjieSensu 4 sudije

- postupak obustavljen za 2 sudija

- U toku postupka za razrjeSenje 4 sudije podnijele
predlog za prestanak sudijske funkcije.

Privremeno je udaljeno 18 sudija:

- zbog pokretanja postupka za razrjeSenje udaljeno je
9 sudija (€lan 69.stav 2 Zakona o Sudskom savjetu)

- zbog sprovodjenja istrage udaljeno je 9 sudija (Clan
69. stav1 tacka 2 Zakona o Sudskom savjetu)

- ukinuto je 7 odluka o privremenom udaljenju zbog
prestanka razloga za udaljenje

Zahtjev za prestanak sudijske funkcije podnijelo je

23 sudije:

- 3 zahtjeva zbog ispunjavanja uslova za starosnu
penziju

-1 zahtjev zbog prelaska na novu duznost

- 19 zahtjeva iz li¢nih razloga (4 u toku postupka za
razrieSenje)

- jednom sudiji je prestala sudijska funkcija, jer je
osudjen na bezuslovnu kaznu zatvora, saglasno
¢lanu 121 stav 2 Ustava CG
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Ukupan broj sudija kojima je prestala sudijska funkcija:
24

U Tuzilackom savjetu u toku je uspostavljanje centralne
baze podataka za izbor, ocjenjivanje rada, razrjeSenja i
disciplinsku odgovornost drzavnih tuZilaca.

9. Uspostaviti mehanizme za
pracenje poStovanja
etickih kodeksa za sudije i
drZavne tuZioce

SS
TS

[l kvartal

Uspostavljeni
mehanizmi za
pracenje
postovanja
etiCkih kodeksa

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom
savjetu i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom tuZilaStvu predviden je pravni okvir za
uspostavijanje mehanizama za pracenje postovanja
etiCkih kodeksa za sudije i tuzioce.

Naime, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Sudskom savjetu predvidja da Konferencija
sudija bira Komisiju za eticki kodeks sudija. Komisija
prati primjenu etickog kodeksa sudija i najmanje jednom
godidnje dostavlja izvjetaj Sudskom savjetu. Ovakvim
zakonskim rjeSenjem bice uspostavljeni mehanizmi za
pracenje postovanja etickog kodeksa za sudije.

Predlogom zakona o izmjenama i i dopunama Zakona o
drzavnom tuzilastvu predvideno je da Kodeks tuzilacke
etike utvrduje proSirena sjednica Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, po prethodno pribavljenom misljenju sjednice
drzavnih tuzilastava.

ProSirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilaStva bir
Komisiju za eticki kodeks tuZilaca koja ima predsjednika
dva Clana koja se biraju iz reda drzvanih tuzilaca
zamjenika na vrijeme od Cetiri godine.

Kodeks sudijske etike prvi put je usvojen na konferenciji
svih sudija odrzanoj 26. 07. 2008. godine. Sudije su
obavezne da se pridrZzavaju kodeksa. Na sastancima sa
predsjednicima svih sudova u Crnoj Gori, koji se
odrZavaju svakog mjeseca, prati se poStovanje kodeksa
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sudijske etike - kroz zakljucke utvrdjena je obaveznost
njihovog pracenja.

Medutim, tek usvajanjem navedenih zakona i
konstituisanjem Komisije koja Ce pratiti sprovodjenje
kodeksa sudijske etike, stvorice se uslovi za potpunu
kontrolu njegove primjene.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Sudskom savjetu koji je Vlada utvrdila 30. juna 2011., u
skladu sa mislienjem Venecijanske komisije, predvideno
je da Komsija za pracenje primjene Etikog kodeksa
sudija ima predsjednika i dva ¢lana. Predsjednik se bira
iz reda €lanova Sudskog savjeta i sudija, jednog €lana
bira proSirena sjednica Vrhovnog suda iz reda sudija,
dok je drugi Clan predsjednik Udruzenja sudija Crne
Gore.

Takode, Predlogom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drZzavnom tuZilastvu, koji je Vlada utvrdila 30.
juna 2011., u skladu sa miSlienjem Venencijanske
komisije, predvideno je da Komisija za pracenje primjene
Etickog kodeksa ima predsjednika i dva clana.
Predsjednik se bira iz reda ¢lanova TuZilackog savijeta i
drzavnih tuZilaca, dok jednog ¢lana bira proSirena
sjednica Vrhovnog drZavnog tuzilastva iz reda drZavnih
tuzilaca, dok je drugi Clan predsjednik Udruzenja
drzavnih tuzilaca Crne Gore.

Rok za izbor navedenih komsija je 60 dana od dana
stupanja na snagu usvojenih zakona.

2.
Unapreden;
e
implementac

Unaprijediti program
inicijalne edukacije kroz
uvodenje obuke za
sudijske vjestine:

Centar za

edukaciju

nosilaca
pravosudne

| kvartal

Usvojen
unaprijedeni
program
inicijalne

U toku je izrada unaprijedenog programa inicijalne obuke
od strane programskog odbora. Usvajanje programa
inicijalne edukacije oCekuje se do kraja marta 2011.
godine i realizovace se iskljuCivo iz budzetskih sredstava

55




. Zakona

sudska psihologija
tehniCke vjestine i
specifitne vjestine
potrebne prilikom
napredovanja

funkcije CG

edukacije

Vrhovnog suda CG (djelimicno realizovano).

Centar organizuje  Program inicijalne edukacije za
struéne saradnike i savjetnike u pravosudnim organima
(sudovima i tuziladtvima), kao i za diplomirane pravnike
koji ispunjavaju opste uslove za rad u drzavnim organima
i imaju poloZen Pravosudni ispit radi njihove pripreme za
vréenje pravosudne funkcije. Koordinacioni odbor
Centra, na osnovu stvarnih potreba i slobodnih mjesta
nosilaca pravosudnih funkcija, GodiSnjim programom
utvrduje broj polaznika koji ¢e pohadati inicijalnu
edukaciju. Programom za 2011. godinu planirano je 25.
polaznika. Na predlog Koordinacionog odbora, Centar je
raspisao oglas za Program inicijalne edukacije 2011. i isti
je objavljen u drugoj polovini novembra 2010.godine u
dva Stampana medija. Pored toga, oglas je dostavljen
svim sudovima i tuZilastvima u Crnoj Gori. Prijemni ispit
se obavio u januaru 2011. godine pred Ispitnom
komisijom Centra.  Od poCetnog broja prijavljenih
kandidata (32 ) na prijemni ispit je izaSlo 25, od kojih je
za Program inicijalne edukacije za 2011. primlieno 23
kandidata.

Programom inicijalne edukacije  bi¢e obuhvacena
gradanska i krivicna oblast, pravo EU, sudijske vjestine
itd. Realizovate se kroz dvodnevne module Ciju ¢e
dinamiku odrediti Programski odbor. Predavaci ¢e biti iz
reda visokih predstavnika pravosuda, profesora i
istaknutih stru¢njaka za pojedine oblasti.

Izraden i usvojen unaprijedeni Program za inicijalnu
edukaciju za 2011, od strane Programskog odbora za
inicijalnu edukaciju.

Unaprijedeni program inicijaine edukacije za 2011.
godinu uraden je od strane Programskog odbora Centra
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u drugoj polovini marta 2011. godine. Programom su
obuhvacena gradanska, krivicna oblast, evropsko pravo i
pravo EU i sudijske vjestine. Isti ¢e se realizovati kroz 20
dvodvenih modula obuke 1. kroz 40 dana obuke, Cija
dinamika je takode utvrdena programom. Program ¢e se
realizovati iskljucivo iz budzetskih sredstava Vrhovnog
suda CG.

Polaznici programa inicijalne edukacije za 2011. godinu,
prisustvovali su  seminaru na temu  “Pravo
EU/instrumenti, karakteristike i osnovni principi”, koji je
odrZzan dana, 31. marta i 1. aprila 2011. godine, u
Podgorici. Seminar je organizovan u saradnji Vrhovnog
suda CG-Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije i Evropskog instituta za javnu upravu /EIPA
Luksemburg.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije,7-
8.aprila  odrzan je Il dvodnevni Modul edukacije
polaznika Programa inicijalne edukacije. Teme:
krivicno pravo, posebno opste odredbe Zakonika o
krivicnom postupk, ovlaS¢enja i radnje policije u izvidaju;
liSenje slobode i zadrzavanje od strane policije; krivicna
prijava i rad tuZioca po isto;, odlozeno krivicno gonjenje.
Predavaci su bile sudija Apelacionog suda Crne Gore, i i
zamjenik Vrhovnog drZavnog tuzioca Crne Gore;

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije,14-
15. aprila, odrzan je Il dvodnevni Modul edukacije
polaznika Programa inicijalne edukacije. Teme:
kriviéno pravo, posebno istraga, ovlaséenja drZzavnog
tuzioca i sudije za istragu, prekid istrage, okoncanje
istrage; radnje dokazivanja (ko je ovlas¢en da ih
preduzme i nacin izvrSenja). Predavacdi su bile sudije
Vrhovnog suda Crne Gore;
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U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, 20-
21. aprila, odrzan IV dvodnevni Modul edukacije
polaznika Programa inicijalne edukacije. Teme:
krivicno  pravo, posebno priviemeno oduzimanje
predmeta, oduzimanje imovinske koristi, trajno
oduzimanje imovine Cije zakonito  porijeklo nije
dokazano, zastita bona fide treCih lica, oSteCeni i
oduzimanje imovinske koristi; mjere tajnog nadzora,
mjere za obezbjedenje prisustva okrivlienog za
nesmetano vodenje krivicnog postupka. Predavaci su bili
zamjenica Vrhovnog drZzavnog tuZioca i sudije Vrhovnog
suda Crne Gore.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
odrzan je 9-10. maja V dvodnevni Modul edukacije
polaznika Programa inicijalne edukacije. Teme koje
su obradivane odnosile su se na krivicno pravo,
konkretnije: optuznica i preispitivanje optuznice,
sporazum o priznanju krivice. Predavaci su bili sudije
Vrhovnog suda Crne Gore.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
odrzan je 30-31.maja VI dvodnevni Modul edukacije
polaznika Programa inicijalne edukacije. Teme koje
su obradivane odnosile su se na krivicno pravo,
konkretnije: glavni pretres; rukovodenje glavnim
pretresom; izvodenje dokaza na glavhom pretresu;
zapisnik glavnog pretresa; postupak za izricanje
sankcija bez glavnog pretresa; skraceni postupak i
izricanje sudske opomene. Predavaci su bili sudije
Vrhovnog suda Crne Gore.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je 9
10. juna odrzan VIl dvodnevni Modul edukacij
polaznika Programa inicijalne edukacije u oblasti
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gradanskog prava. Konkretne teme: tuzba - vrste i

sadrzina tuzbe; prethodno ispitivanje tuzbe i mjere za
uklanjanje nedostataka u tuzbi; odgovor na tuzby
procesno pravni i materijalni prigovori. Predavaci su bili
sudije Vrhovnog suda Crne Gore.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije,16
17. juna odrzan je VIII dvodnevni Modul edukacij
polaznika Programa inicijalne edukacije. Teme koje su
obradivane odnosile su se na krivicno pravo: presudq
vrste presuda i pisana izrada presude — praktiCan rad
Drugog dana predavaci su komentarisali izradene presud
polaznika ukazujuéi na propuste i dobra rjeSenja
Predavaci su bili sudije Vrhovnog suda Crne Gore Radul
Kojovi¢ i Petar Stojanovic.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije 30
juna- 1. jula odrzan je IX dvodnevni Modul edukacij
polaznika Programa inicijalne edukacije. Teme koje s
obradivane odnosile su se na krivicno pravo, konkretng
pravni liekovi, Zalba na rjeSenje; zalba na presud
prvostepenog suda; Zalba na presudu drugostepeno
suda; ponavljanje postupka i zahtjev za zastitu zakonitost
Predavaci su bili sudije Vrhovnog suda Crne Gore, Radul
Kojovi¢ i Petar Stojanovié.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, 11
12. jula odrzan je X dvodnevni Modul edukacij
polaznika Programa inicijalne edukacije. Teme koje s
obradivane odnosile su se na gradansko pravg
konkretnije: dostavljanje; pripremno roCiste; rociSte z
glavnu raspravu; dokazi i izvodenje dokaza; donoSenj
presude; vrste presude. Predavaci su bili sudije Vrhovno
suda Crne Gore, Julka Badnjar i Vesna Begovic.
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2. Donijeti Godisnji program

kontinuirane edukacije
sudija i tuzilaca, u
sliede¢im oblastima:
etiCki kodeksi

liéni i institucionalni
integritet
odgovornost nosilaca
pravosudnih funkcija
zastita prava na pravi¢no
sudenje, ukljuCujuci praksu
Evropskog suda za ljudska
prava

poznavanje medunarodnih
konvencija i zakona iz
oblasti medunarodne
pravne pomoci

pravni sistem EU:
instrumenti, karakteristike,
fundamentalni principi
(osnovni principi;
definisanje prava EU kao
specifitnog pravnog
entiteta; struktura pravnog
sistema EU - pravni
instrumenti)
organizacija,
funkcionisanje, pravna
sredstva i postupci pred
evropskim sudovima
(struktura, organizacija i
funkcionisanje Suda
pravde EU; postupak
davanja prethodnog
uputstva

Centar za

edukaciju

nosilaca
pravosudne
funkcije CG

| kvartal

Donijet Godi$niji
program

Donijet Godisnji program obuke, koji ¢e se, zavisno od
oblasti, realizovati u saradanji sa Vrhovnom sudom Crne
Gore, Vrhovnim drzavnim tuzilaStvom, Ministarstvom
pravde CG, Programom Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) Crna Gora, OSCE Misija u CG, Americkom
Ambasadom u CG, EIPA Institutom iz Luksemburga,
Njemackom fodndacijom za medunarodnu pravnu
saradnju IRZ, nevladinim organizacijama itd.

U okviru GodiSnjeg programa planirano je odrZavanje
struénih skupova, Sto ¢e omoguciti svim nosiocima
pravosudne funkcije u CG da se struéno usavrsavaju.

Obuke ce trajati kontinuirano tokom cijele godine i u
prosjeku ¢e obuhvatiti 100 dana obuke. UCestvovace
nosioci pravosudnih funkcija koji rade na razliCitim
referatima.

Sto se ti¢e posebnog programa za Pravo EU, prva obuka
¢e se sprovesti u saradnji sa EIPA Institutom iz
Luksemburga i Vrhovnim sudom CG krajem marta 2011.
godine. Ostale obuke Ce se sprovoditi u saradnji sa
Vrhovnim sudom CG. Detaljni program obuke o Pravu
EU uradice se u saradnji sa EIPA Institutom iz
Luksemburga.

U oblastima predvidenim GodiSnjim programom za

kontinuiranu edukaciju, u toku marta 2011. godine

sprovede su sledece aktivnosti:

- U Podgorici, 18. marta 2011. godine Centar za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore,
u saradnji i uz finansijsku podrsku Njemacke
Fondacije za medunarodnu pravnu saradnju — IRZ
fondacija (German Fondation for International Legal
Cooperation), organizovao seminar na temu:
”Zloupotreba procesnih ovlaséenja u parniénom
postupku“. Seminar je organizovan u cilju
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uloga nacionalnog sudije u
sprovodenju prava EU u
nizu odabranih podrucja
(nacionalne sudije i
evropski nalog za
hapSenje; institut postupka
preliminarne presude)

razmjene iskustava, znanja i vjeStina sudija koji
rade na parni¢nim referatima radi unapredenja
uslova za  sprovodenje  postupka  bez
odugovlaCenja, kao i sprjeCavanja zloupotrebe
procesnih ovlaScenja. Konkretne teme o kojim se
govorilo bile su: Rokovi za preduzimanje parnicnih
radnji i zloupotreba procesnih ovlasCenja; Pravni
standardi Evropskog suda za ljudska prava u
pogledu zastite prava na sudenje u razumnom roku
u kontekstu primjene CG zakona i prakse CG
sudova.

U Budvi/Beci¢ima, 28. marta 2011. godine, Centar
za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u
saradnji sa Programom za razvoj Ujedinjenih Nacija
(UNDP) Crna Gora, Organizacijom za evropsku
bezbjednost i saradnju (OSCE)-Misija u Crnoj Gori,
Ambasadom SAD u Podgorici i Upravom za
kadrove Crne Gore, organizovao seminar na temu:
”Li¢ni i institucionalni integritet i eticki kodeks
tuzilaca” Cilj seminara je bio unapredenje znanja
nosilaca pravosudne funkcije (tj. sudija i tuzilaca) u
oblasti liénog i institucionalnog integriteta i etike.

Na seminaru su se posebno razmatrale sliedece
teme: Korupcija-koruptivna kriviéna djela-etika,
u c¢emu je razlika?; Problem nepotizma i
protekcije — rodaci, kolege i komsije ne moraju
da budu nasi prijatelji; Preventivna borba protiv
korupcije — Uprava za antikorupcijsku inicijativu;
Eticki kodeks tuzilaca i pitanje integriteta;
Razli¢iti oblici korupcije/Grupna vjezba.

U Podgorici, 31. mart - 1. april 2011. godine,
Vrhovni sud CG - Centar za edukaciju nosilaca
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pravosudne funkcije, u okviru projekta tehnicke
podrske Luksemburga Crnoj Gori, u saradnji sa
EIPA-om (Evropski institut za javnu upravu)
organizovao je seminar na temu: ”"Pravo
Evropske Unije / Instrumenti, karakteristike i
osnovni principi”. Ovaj seminar predstavija
nastavak saradnje Centra za edukaciju i EIPA /
Evropskog instituta za javnu upravu / i ima za cilj
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije iz oblasti
prava Evropske unije, sudske prakse, strukture i
instrumenata pravnog sistema EU.

Na seminaru su posebno razmotrene sljedece
teme: Definisanje EU kao specificnog pravnog
entiteta: ciljevi, osnovne vrijednosti i pravna
priroda; Struktura pravnog sistema EU. Pregled
pravnih instrumenata EU (I): primarno pravo,
sekundarno pravo, sudska praksa i drugi
instrumenti;  Struktura pravnog sistema
Evropske Unije; Pregled pravnih instrumenata
EU (Il); Osvrt na pravne instrumente u oblasti
pravosudne saradnje i borbe protiv kriminala;
Radionica: Analiziranje pravnih instrumenata
EU; Osnovni principi prava Evropske Unije
(fundamentalna prava, proporcionalnost,
nediskriminacija, itd.); Osnovne karakteristike
prava Evropske Unije (primat, direktni efekat,
indirektni efekat, odgovornost drzave), Prakti¢ne
posljedice za nacionalnog sudiju; Radionica:
Analiziranje presude Evropskog suda pravde
EU; Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu EU i Crne Gore. Sustinska sadrzina i
pregled odredbi o uskladivanju propisa, primjeni
propisa i sudskoj primjeni.
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Predavaci su bili strani ekspertii Juan Diego
Ramirez-Cardenas Diaz, viSi predava¢, Evropski
centar za sudije i advokate, Evropski institut za
javnu upravu (EIPA), jedinica u Luksemburgu;
Ludivic Bernardeau, pridruzeni visi predavac, Pravni
fakultet, Univerzitet Nancy i Nadja Long, predavac,
Evropski centar za sudije i advokate, Evropski
institut za javnu upravu (EIPA), jedinica u
Luksemburgu. Seminaru je prisustvovalo 36
uCesnika (bez predavaca i organizatora), od kojih
15 sudija (1 Vrhovni sud CG; 4 Apelacioni sud CG;
1 Osnovni sud Podgorica; 1 Visi sud Bijelo Polje; 1
Privredni sud Bijelo Polje; 2 Osnovni sud Kolasin; 1
Osnovni sud Kotor; 1 Osnovni sud Herceg Novi; 2
Osnovni sud Bar; 1 Osnovni sud Ulcinj) i 21
polaznik Programa Inicijalne edukacije.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
Cme Gore je 4. aprila 2011., u saradnji i uz
finansijsku podréku Njemacke Fondacie za
medunarodnu pravnu saradnju — IRZ fondacija
(German  Fondation for International Legal
Cooperation), organizovao seminar na temu:
”Aktuelna pitanja iz radnog prava“. Seminar je
organizovan u cilju razmjene iskustva sudija koji
rade na parniénim referatima radi otklanjanja
odredenih dilema i efikasnije primjene Zakona o
radu, kao i ujednaCavanju sudske prakse. Takode,
i upoznavanja sa  praksom  njemackog
zakonodavstva i primjerima zauzimanja pravnih
stavova Evropskog suda u ovoj oblasti.
Konkretne teme: Zakonodavni okvir i mirno
rieSavanje radnih sporova; Aktuelna pitanja iz
radnog prava; Sudska praksa iz radnog prava u
Njemackoj u vezi sa najznacajnijim pitanjima.
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Seminaru je, bez predavata i organizatora,
prisustvovalo 23 uéesnika (20 sudija i 2 savjetnika)
iz sliede¢ih sudova: 3 sudija Vrhovnog suda CG; 5
sudija Viseg suda u Podgorici; sudija Viseg suda u
Bijelom Polju; sudija i 2 savjetnika Privrednog suda
u Podgorici; 3 sudija Osnovnog suda u Podgorici; 2
sudija Osnovnog suda u NikSicu; sudija Osnovnog
suda Bar; sudija Osnovnog suda Bijelo Polje; sudija
Osnovnog suda Kolasin; sudija Osnovnog suda
Plievlja; sudija Osnovnog suda Berane; sudija
Osnovnog suda Kotor.

U Baru, u okviru Tvining Projekta EU
"Implementacija Zakonika o krivicnom postupku®
izmedu Crne Gore i Francuske, 4-5. aprila 2011.
odrzan je seminar za nosioce pravosudne funkcije
juznog dijela Crne Gore na temu: ”Obuka o
specijalnim istraznim tehnikama (ukljuCujuci
finansijske analize i upotrebe mjera tajnog nadzora)
i glavnhom pretresu®. Seminar je organizovan u
saradnji Agencije za medunarodno-pravnu saradnju
Francuske, Ministarstva pravde Cre Gore,
Medunarodne menadzment grupe (IMG) i Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije CG.
Konkretnije teme: Istrazne tehnike i vjeStacenje po
nalogu suda - dokazna vrijednost, dokazna
ograniCenja pojedinih radnji, javne i privatne
ustanove, konflikt interesa, razliite kategorije;
Istrage, vieStaCenja (medicinski nalazi, analiza DNK
uzorka, nalaz alkohola, droge, psihijatrijski pregled);
Istrage,  vjeStaCenja  (gradevinski  materijal,
transport, prirodne katastrofe, telefonija); Istrazne
tehnike u ekonomskim i finansijskim stvarima.
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U Zagrebu/Republika Hrvatska, u organizaciji
Pravosudne akademije Hrvatske, 7- 8.aprila 2011.
odrzana je medunarodna konferencija pod
nazivom”Nacionalni i evopski sudija/tuzilac -
Uloga centara za struéno usavrsavanje”.
Konferenciji su ispred Centra za edukaciju
uCestvovali izvrsni direktor i savjetnik u Centru.
SrediSnja tema Konferencije bila je uloga i razmjena
iskustva centara za struéno usavrSavanje nosilaca
pravosudnih funkcija sa posebnim naglaskom na
vaznost uCenja o EU pravu i instrumentima
medunarodne saradnje. Diskutovalo se o vaznosti
ucenja stranih jezika, mogucnostima uvodenja i
prednostima/manama ucenja na daljinu (e-learning),
nacinima finansiranja edukacija u oblasti prava EU,
angazovanju predavaa u oblasti prava EU,
treninzima za trenere, kao i drugim pitanjima i
problemima koja su sli¢na u oblasti edukacija.

Na Konferenciji su u¢estvovali i predstavnici centara
za struéno usavrSavanje nosilaca pravosudnih
funkcija ~ Spanije, Francuske i Bugarske, kao i
predstavnici Njemacke fondacije za medunarodnu
pravnu saradnju (IRZ) i Akademije za evropsko
pravo (ERA). Potpisivanje Sporazuma predstavlja
korak naprijed u uspostavljanju regionalnog dijaloga
i saradnje.

U cilju unapredenja dijaloga i saradnje u raznim
aspektima od zajedniCkog interesa na planu
poboljanja struénog usavrSavanja u pravosudu, na
inicijativu  Pravosudne akademije, potpisan je
multiratelarni Sporazuma o saradnji izmedu
centara za struéno usavrSavanje nosilaca
pravosudnih funkcija Hrvatske, Crne Gore,
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Bosne i Hercegovine, Republike Srpske,
Slovenije, Makedonije, Kosova, Poljske,
Madarske, Slovacke i Ceske.

U Baru, u okviru Tvining Projekta EU
"Implementacija Zakonika o krivicnom postupku*
izmedu Crne Gore i Francuske, 11-12. aprila 2011.
odrZan je seminar za nosioce pravosudne funkcije
juznog regiona Crne Gore na temu: ”Uloga tuzioca
i sudije u fazi izvidaja i istrage (sa posebnim
akcentom na iskustva drzava ¢lanica EU)“. Seminar
je organizovan u saradnji Agencije za medunarodno-
pravnu saradnju Francuske, Ministarstva pravde
Crne Gore, Medunarodne menadZment grupe (IMG)
i Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
CG. Konkretnije teme: Uloga tuzioca u fazi izvidaja i
istrage prema novom ZKP-u; Uloga sudije u fazi
izvidaja i istrage prema novom ZKP-u; Organizacija
dezurnih telefonskih sluzbi u tuzilastvu i policiji,
vodenje  evidencije - iskustva  Francuske;
Metodologija komunikacije izmedu policije, tuzilastva
i sudstva, izvjeStaj o napretku istrage, davanje
naloga od strane tuzilaStva i uloga sudije; lzvidaj i
istraga — nadleznosti policije; Koris¢enje tehnicke
opreme u vrSenju sluzbenih radnji; Izlazak drzavnog
tuzioca na mjesto dogadaja, rekonstrukcija
dogadaja.

U Podgorici, u organizaciji Vrhovnog suda CG i
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije,
20. aprila 2011., za sudije centralnog dijela CG,
organizovan je seminar na temu: ” Evropska
Konvencija o ljudskim pravima sa posebnim
osvrtom na Clan 6. (Pravo na praviéno sudenje) i
Clan 10. (Sloboda izrazavanja)” . Seminar je imao
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za cilj unapredenje znanja iz ove oblasti i
upoznavanje sa aktuelnom praksom Evropskog suda
za ljudska prava koja se tiCu ¢lanova 6.1 10.istimu
vezi domacih sudova. Predavaci su bili relevantni
domaci struCnjaci u ovoj oblasti: Zoran Pazin,
Zastupnik Cre Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava i SiniSa Bjekovi¢, Centar za ljudska
prava Pravnog fakulteta u Podgorici. Seminaru je
prisustvovalo 22 ucCesnika (bez predavaca i
organizatora) iz sljedec¢ih sudova: 7 sudija Vrhovnog
suda; 5 sudija ViSeg suda u Podgorici; 1 sudija
Apelacionog suda, predsjednik i 5 sudija Osnovnog
suda u Podgorici i 3 sudija Osnovnog suda u
NikSicu. Uesnicima seminara su uruéeni sertifikati.

U Budvi/Bedi¢ima, Centar je 28 - 29. aprila 2011., u
saradnji sa OEBS - Misijia u CG i Americkom
Ambasadom u CG, organizovao seminar na temu:
”Nalazi i misljenja sudksih vjeStaka”. Seminar je
imao za cilj da nosiocima pravosudne funkcije ukaze
na koji naCin da otklone dileme koje se mogu javiti
kod odredivanja vjeStaCenja. Takode, u kojoj mjeri
treba Cinjenice utvdivati vjeStaCenjem, metode
vieStaenja radi pravilnijeg odredivanja profila
vieStaka i cjelishodnije ocjene datog nalaza i
miSljenja kao specificnog dokaza. Konkretne teme:
Sudsko  medicinska obrada  strijelnih  rana;
Odredivanje karaktera strijelnin  rana: ustrijel,
prostrijel i zastrijelina; RjeSavanje dileme ubistvo ili
samoubistvo; Karakteristicni sluCajevi iz prakse
sudsko medicinskog vjeStaka, vezano za KD-a
izvrSena vatrenim oruzjem; Odnos sudske medicine,
balistike i kriminalistiCke hemije, razrjeSavanja KD-a
izvrSenih  vatrenim oruzjem; Utvrdivanje daljine
pucanja na odjevnim i drugim predmetima;
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Kriminalisticko-hemijsko ~ obradivanje  karaktera
ulazne/izlazne rane; Primjena savremenih metoda
kod kriminalisticko-hemijeskog vjeStaCenja povreda
iz vatrenog oruzja; Obrada karakteristicnih slucajeva
za povrede vatrenim oruzjem: Slu¢aj Racak (Kosovo
1999) i Slu¢aj Topcider (Srbija 2004); DNK analiza u
forenziCkoj praksi; BioloSki tragovi; Interperetacija
rezultata DNK analize; Primjeri iz prakse.

U Budvi/Becicima, OEBS - Misija u Crnoj Gori,
Ministarsvo za ljudska i manjinska prava, NVO
CEDEM i Centar za edukaciju nosilaca pravosudne
funkciie su 5 - 6. maja 2011. organizovali
seminar/radionicu na temu: “OpSti pravni rezim
zabrane diskriminacije”. Seminar je imao za cilj
jacanje kapaciteta svih drzavnih institucija koje
sprovode Zakon o zabrani diskriminacije,
ukljuCuju¢i Zastitnika za ljudska prava i slobode,
pravosude, javne i drzavne vlasti i civilni sektor.
Konkretne teme: Jednakost, tolerancija i zabrana
diskriminacije; Pravni pojam diskriminacije; Oblici
diskriminatornog  postupanja;  Tipi¢ni  slucajevi
diskriminacije u pojedinim segmentima drustvenog
Zivota i slucajevi diskriminacije izvrSeni protiv
pojedinih kategorija lica; Mehanizmi pravne zastite
od diskriminacije.

U Budvi/Beci¢ima , Centar je 5- 7. maj 2011., u
saradnji sa OEBS- Misija u CG i Americkom
Ambasadom u CG, organizovao seminar na temu:”
Edukacija edukatora - Struéno usavrSavanje o
primjeni novog ZKP”. Seminar je imao za cilj da
doprinese prenoSenju ste€enih znanja na ostale
nosioce pravosudne funkcije. Konkretne teme i
prezentacije: Primjena novog Zakonika o krivicnom
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postupku - izazovi u praksi ; Odredivanje uloga
sudionika glumci — policijska akademija (ranije
uvjezbani) policija, tuzioci, sudije (istrage, optuznog
vije€a, pripremno rociSte i rasprava); Odredivanje
spisa: Podloga za vjezbu krivicni spis opt. Marijana
Govi¢, zbog krivicnog djela ubistva u pokusaju iz ¢l.
90. st. 1. u vezi ¢l. 33. Krivicnog zakona); Radionica -
simulacija kaznenog djela, uvjezbavanje policije i
drzavnih tuzilaca - prijava u policijskoj stanici,
uvidjaji,  obavjeStavanje  drZzavnog  tuZioca;
Odlucivanje drzavnog odvjetnika o kaznenoj prijavi;
istraga, dokazno rociste, dokazne radnje; Ispitivanje
okrivlienika, svjedoka, vjezba za pritvor i istrazni
zatvor, dokazne radnje, dokazno rociste, sastavljanje
optuznice, predaja optuznice sudiji istrage, formalna
kontrola, dostava optuznice na odgovor, dostava
spisa raspravnom sudu; Od optuZenja do upucivanja
na sudenje (¢l. 341. do €l. 366. ZKP); Konsenzualna
forma — nagadanje - dono$enje presude na temelju
sporazuma stranaka; Prikaz nadina nagadanja;
Presuda na optuznom vije¢u; Radionica - zadatak
optuznog vije€a; odluCivanje o potvrdivanju
optuznice; eventualna odluka o istraznom zatvoru;
eventualno  prethodno  sudenje i  odluka
o0 nezakonitim dokazima; izjaSnjavanje o kricivici
(posebnosti ako prizna);povlaCenje optuznice i
eventualna izmjena optuznice; potvrdivanje ili ne
potvrdivanje optuznice; sastavljanje raspravnog
spisa i upucivanje na sudenje; Od pripremnog roCista
preko rasprave do prvostepene presude; Radionica -
Rasprava sa poricanjem krivnje - unakrsno
ispitivanje.

U Podgorici, Vrhovni sud CG - Centar za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije je 9. maj 2011.
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organizovao  seminar/radionicu  za  nosioce
pravosudne funkcije na temu: ”Pravo EU - lzvori
evropskog prava”’. Seminar je imao za cilj sticanje i
unapredenje znanja nosilaca pravosudne funkcije iz
oblasti evropskog prava. Konkretna tema koja je
obradivana je "lzvori evropskog prava". Na Seminaru
je uCestvovalo Sesnaest (16) uCesnika, od kojih: 5
zamjenika tuzilaca (1 Vise DT u Podgorici, 2 ODT
Podgorica, 1 ODT Kotor), jedan savjetnik u tuzilastvu
(ODT Niksi¢) i 11 sudija (1 Vrhovni sud CG, 3
Osnovni sud u Podgorici, 2 Osnovni sud u NikSicu, 1
Osnovni sud u Kotoru, 1 Osnovni sud u Herceg
Novom, 2 Osnovni sud u Baru i 1 Osnovni sud u
Ulcinju).

U oblastima predvidenim Godi$njim programom za
kontinuiranu edukaciju, u toku maja 2011. sprovede
su sljedece aktivnosti:

U Budvi/BeCi¢ima, organizovana je 5-6. maja prva
radionica, u okviru Plana edukacije drzavnih
sluzbenika, nosilaca pravosudnih funkcija i
zaposlenih u drugim nezavisnim organima iz
oblasti pruzanja zastite od diskriminacije, sa
temom:  ”Opsti  pravni rezim zabrane
diskriminacije”. Radionica je ogranizovana u
saradnji Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
OEBS- Misija u CG, CEDEM-a i Centra za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije. Ovo je prva opsta
radionica, nakon koje slijede jo$ tri tematske obuke
j. radionice, sa istim polaznicima, kojima ¢e na kraju
obuke biti uruen sertifikat. Cilj organizacije ovih
radionica je jaCanje kapaciteta svih drZavnih
institucija  koje  sprovode Zakon o zabrani
diskriminacije.
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Prvi trening odnosio se na netrpeljivosti prema
marginalnim grupama uopSte. Konkretne teme o
kojima se govorilo bile su: jednakost, tolerancija i
zabrana diskriminacije; pravni pojam
diskriminacije (5 konstitutivnih elemenata koji
definiSu diskriminaciju); oblici diskriminatornog
ponasanja (direktna i indirektna diskriminacija,
viktimizacija, mobing, govor mrznje; tesSki oblici
diskriminacije tj. ukrsteni-viSestruki oblici); tipicni
slucajevi diskriminacije u pojedinim segmentima
drustvenog zivota i slucajevi diskriminacije
izvrSeni protiv pojedinih  kategorija lica;
mehanizam pravne zastite od diskriminacije.

Predavaci na radionici su bili prof. Dr. Sasa Gajin,
regionalni ekspert za pitanja diskriminacije i mr
SiniSa Bjekovi¢, lokalni expert, Centar za ljudska
prava Pravnog fakulteta u Podgorici. Radionici je
prisustvovalo 29 ucesnika, od kojih 9 predstavnika
pravosuda, i to: 4 sudije (osnovnih sudova
Podgorica, Bar, Kolasin i Bijelo Polie) i 5
predstavnika TuzilaCke organizacije (2 zamjenika
ODT Cetinje i Bijelo Polje), savjetnik (ODT Bar), i
dva pripravnika (ODT  Podgorica).  Pored
predstavnika pravosuda, ucestvovali su predstavnici
Ministarstva zdravlja, Uprave policije, Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma, Ministarstva prosvjete i
sporta, Kancelarije Ombusmana, Vije¢a za prekrsaje
Cme Gore, NVO "Juventas” i LGBT Forum
"Progres”.

U Ohridu/ Makedonija, predstavnici Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije (izvrsni
direktor i savijetnik) ucestvovali su 11-12.maja na
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Regionalnoj radionici o obukama u pravosudu,
koja je organizovana u okviru zajedni¢kog
projekta Evropske Unije i Savjeta Evrope, pod
nazivom “‘Regionalna saradnja u Kkriviénoj
oblasti: Jacanje kapaciteta u borbi protiv
raéunarskog  kriminala”  (CyberCrime@IPA).

UCestvovali su i predstavnici institucija za edukaciju

nosilaca pravosudnih funkcija i nosioci pravosudnih

funkcija Hrvatske, Federacije Bosne i Hercegovine,

Republike Srpske, Srbije, Kosova, Albanije, Turske i

Makedonije. Rezultati Regionalne radionice:

- postignut je sporazum o strukturi osnovnih i
naprednih modula obuke koji ¢e biti razvijeni
ovim projektom (Prirucnik za obuku);

- uspostavljena je radna grupa (svaka delegacija
je imenovala ¢lanove) koja ¢e biti odgovorna za
finaliziranje  modula obuke kako bi bili
prilagodeni svakoj zemlji uCesnici;

- postignut dogovor o osnivanju regionalnog Pilot
Centra za obuku u pravosudu o cyber kriminalu i
elektronskim podacima koji ¢e se osnovati u
Zagrebu;

- dogovoreni okvirni datumi za odrZavanje pilot
obuka i date preporuke/mjere od strane svake
delegaciie o  potrebnim  koracima na
nacionalnom nivou.

U Bijelom Polju je 12-13. maja, u okviru tvinin
Projekta EU "Implementaciija Zakonika o krivicnon
postupku izmedu Crne Gore i Francuske, odrza
seminar za nosioce pravosudne funkcije sjeverno
dijela Cre Gore, na temu: ”Uloga tuzioca i sudije
fazi izvidaja i istrage (sa posebnim akcentom n
iskustva drZava €lanica EU)“. Seminar je organizova
u saradnji Agencije za medunarodno-pravnu saradnj
Francuske, Ministarstva pravde Crne Gorg
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Medunarodne menadzment grupe (IMG) i Centra z
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije CG.

Konkretne teme: Uloga tuZioca u fazi izvidaja i istrag
prema novom ZKP-u; Uloga sudije u fazi izvidaja
istrage prema novom ZKP-u; Organizacija dezurni
telefonskih sluzbi u tuZzilastvu i policiji, voden;
evidencije-iskustva Francuske; Metodologij
komunikacije izmedu policije, tuzilastva i sudstvg
izvjeStaj o napretku istrage, davanje naloga od strang
tuzilastva i uloga sudije; Izvidaj i istraga — nadleznos
policije; KoriSCenje tehniCke opreme u vrSenj
sluzbenih radnji; Izlazak drZzavnog tuzioca na mjest
dogadaja, rekonstrukcija dogadaja.

Seminaru je prisustvovalo 11 predstavnika sudstva.

U okviru tvining Projekta EU “Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku“ izmedu Crne Gore i
Francuske, i u saradnji Agencije za medunarodnu
pravnu saradnju Francuske i Ministarstva pravde
Crne Gore, 15 - 21. maja organizovana je studijska
posjeta francuskim pravosudnim organima.
Fokus je bio na ulozi tuZiladtva u istrazi krivicnih
djela, odnosu tuZilastva i policije, ulozi sudije za
istragu u fazi istrage, ulozi advokata u pretkrivicnom
postupku, kao i na politici obuke koju sprovodi
Nacionalna Skola za sudije i tuzioce u Bordou i
Parizu u implementaciji reformi u krivicnom
postupku. U studijskoj posjeti su ucestvovala 2
predstavnika sudstva.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
je, u saradnji sa Centrom za demokratiju i ljudska
prava (CEDEM), AIRE Centrom iz Londona, Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori, IMG-om, uz podrsku
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njemacke fondacije Konrad Adenauer - Program
vladavine prava za Jugo-IstoCnu  Evropu,
organizovao u Budvi/BeCi¢ima 16-17. maja seminar
na temu: “Ostvarivanje ljudskih prava pred
institucijama pravosudnog sistema u Crnoj Gori:
Pristup pravdi” (djelotvoran pravni lijek — pravo na
ustavnu zalbu — Medunarodni standardi i regionalna
iskustva). Predavaci su bili domaéi, regionalni i
medunarodni eksperti. Konkretne teme o kojima se
govorilo i diskutovalo:

Ustavna Zalba u Crnoj Gori — normativni okvir;

Sta &ini pravni lijek djelotvornim u smislu &lanova

13. 1 35. Evropske Konvencije o ljudskim pravima;

Regionalni pregled djelotvornih pravnih liekova, s

obzirom na duzinu postupka — studija slucaja:

Ustavni sud Republike Srbije;

Uloga Ustavnog suda Crne Gore;

Aspekti regionalnog pristupa ustavnoj Zalbi —

iskustva Slovenije;

Novija sudska praksa i nerijeSeni postupci koji se

vode protiv Crne Gore, po osnovu krienja

Clanova 6. i 13. EKLJP;

Djelotvorni pravni lijek u Crnoj Gori — neophodne

promjene u cilju usaglaSavanja sa medunarodnim

standardima.

Seminaru je prisustvovalo 27 ucdesnika: 5
predstavnika sudstva (sudije Vrhovnog suda CG,
Viseg suda u Bijelom Polju, ViSeg suda u Podgorici,
Osnovnog suda u Podgorici i Osnovnog suda u
RoZajama), predstvanici Ustavnog suda CG (6),
Ministarstva pravde (2), Advokatske komore (5),
Organizacije civilnog drustva (6), Ombudsmana (1),
Skupstinskog odbora za ustavna pitanja i
zakonodavstvo (1).
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Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
Cre Gore je u saradnji sa OEBS-Misijom u Crnoj
Gori, 19. maja u Podgorici organizovao okrugli sto
na temu: "Pritvor i alternative pritvoru®. Cilj je bio
podsticanje diskusije o razlozima za odredivanje
pritvora koji proizilaze iz odredaba Zakonika o
krivinom postupku, te mogucnostima koris¢enja
alternativa pritvoru uz jemstvo ili druge garancije,
kao i ujednacavanje sudske prakse u ovoj oblasti.
Konkretne teme o kojima se govorilo i diskutovalo:
Predstavljanje Tematskog izvjeStaja OEBS-a
"UCestalost i opravdanost odredivanja pritvora”;
Pritvor: pitanja, troSkovi i ponudena rjeSenja;
Sudske odluke, obrazloZzenja i praksa u
odredivanju pritvora. Primjena Glave VIII novog
ZKP: Kako osigurati da pritvor ostane izuzetak;
Izazovi u predhodnoj fazi postupka, alternativne
mjere i alternativne sankcije.

Okruglom stolu je prisustvovalo ukupno 10
predstavnika sudstva.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije

je 25. maja odrzan prvi sastanak Upravnog odbora
tvining Projekta izmedu Crne Gore i Francuske
"Implementacija Zakonika o krivicnom postupku”.
Izvjestaj o realizovanim i planiranim aktivnostima i
finansijski izvjestaj, prezentovali su g-din Dominique
Duran, Stalni tvining savjetnik i g-da Catherine Brou,
Agencija za medunarodnu pravnu  saradnju
(Acojuris).

U okviru tvining Projekta EU “Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku® izmedu Crne Gore i
Francuske, u Podgorici je 25-26. maja odrzan
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seminar za nosioce pravosudne funkcije centralnog
dijela Crme Gore na temu: "Obuka o pisanju
podnesaka i odluka prema novim zahtjevima ZKP-a“.
Seminar je organizovan u saradnji Agencie za
medunarodno-pravnu saradnju Francuske,
Ministarstva pravde Crne Gore, Medunarodne
menadZzment grupe (IMG) i Centra za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije CG. Predavaci na
skupu su bili francuski i domaci eksperti. Konkretne
teme: Uloga sudije za istragu u izvidaju (francuski
sudija za slobode i pritvor); zahtjevi tuzioca;
stavljanje pod sudsku kontrolu; zalba protiv presude;
priviemeno oduzimanje predmeta, imovinske koristi i
imovine; postupanje sa sumljivim stvarima; davanje
na Cuvanje u sudski depozit; oduzimanje vozila,
narkotika (uzimanje uzoraka), novca, deponovanje
drzavnoj sluzbi koja upravlja oduzetim stvarima
(iskustva Francuske); uniStavanje oruzja, narkotika,
unoSenje oduzetog novca u drZzavni budzet;
postupanje sa sumnjivim stvarima; zahtjev za
povracaj oduzetih stvari; alternativno rjeSavanje
sporova; nacini alternativnog rjeSavanja sporova:
sporazum o priznanju krivice, odlaganje krivicnog
gonjenja, odbacivanje krivicne prijave iz razloga
praviCnosti i kaZnjavanje bez glavnog pretresa;
poredenje Clana 272. crnogorskog ZKP-a sa
relevatnim ¢lanom francuskog Zakonika.

Seminaru je prisustvovalo 6 predstavnika sudstva

Vrhovni sud Crne Gore - Centar za edukaciju nosilac
pravosudne funkcije, organizovao je 26. maja

Kolasinu za sudije sjevernog dijela Crne Gore seming
na temu: "Evropska Konvencija o ljudskim pravim
sa posebnim osvrtom na Clan 6 (Pravo na pravién
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sudenje) i i Clan 10 (Sloboda izrazavanja)’. Seminar |
imao za cilj unapredenje znanja iz ove oblasti
upoznavanje sa aktuelnom praksom Evropskog sud
za ljudska prava koja se tice ¢lanova 6 i 10 i prakson
domacih sudova. Predavaci su bili, relevantni domad
struCnjaci uovoj oblasti.

Seminaru je prisustvovalo 18 ucesnika iz sledeCi
sudova: 7 sudija Osnovnog suda Bijelo Polje
predsjednik i savjetnik Osnovnog suda Zabljak; 4
sudije Osnovnog suda Pljevlja; predsjednik i 2 sudij
Osnovnog suda Berane; predsjednik i sudija Osnovno
suda Plav.

U&esnicima seminara su uruéeni sertifikati o uéeSéu.

Vrhovni sud CG - Centar za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije organizovao je 27. maja u
KolaSinu seminar za nosioce pravosudne funkcije
sjevernog dijela CG, na temu: “ Pravo EU - lzvori
evropskog prava”. Seminar je imao za cilj sticanje i
unapredenje znanja nosilaca pravosudne funkcije iz
oblasti evropskog prava. Konkretna tema: lzvori
evropskog prava. Predava¢ na seminaru je bio dr
Zoran Zizi¢, domaéi ekspert za oblast evropskog
prava.

Seminaru je prisustvalo Cetrnaest (14) ucesnika, od
kojih: 9 predstavnika TuZilacke organizacije (1
zamjenik ODT Rozaje, 2 zamjenika ODT Berane, 1
zamjenik VisSeg DT Bijelo Polie, 1 zamjenik
Osnovnog DT Bijelo Polje, Osnovni DT Pljevlja i 3
zamjenika) i 5 predstavnika sudstva (2 savjetnika
ViSeg suda u Bijelom Polju i 3 sudija Osnovnog suda
Berane).

U okviru tvining projekta EU ’lmplementacija
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Zakonika o krivicnom postupku® izmedu Crne Gore |
Francuske, u Podgorici je 30-31. maja odrZan
seminar za nosioce pravosudne funkcije centralnog
dijela Crne Gore, na temu: ”Obuka o specijalnim
istraznim tehnikama (ukljucujuci finansijske analize
i upotrebe mjera tajnog nadzora) i glavhom
pretresu“. Seminar je organizovan u saradnji
Agencie za  medunarodno-pravnu  saradnju
Francuske, Ministarstva pravde Crne Gore,
Medunarodne menadzment grupe (IMG) i Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije CG.

Konkretnije teme: Sudski aspekt mijera tajnog
nadzora; vrste mjera tajnog nadzora, razlozi za
izdavanje naredbe za odredivanje mjera tajnog
nadzora; vrste, sprovodenje i trajanje mjera tajnog
nadzora; istrazne tehnike i vjeStacenje po nalogu
suda - dokazna vrijednost, dokazna ograniCenja
pojedinih radnji, javne i privatne ustanove, konflikt
interesa, razliCite kategorije; istrage, vjeStacenja
(medicinski nalazi, analiza DNK uzorka, nalaz
alkohola, droge, psihijatrijski pregled); istrage,
vjesStaCenja (gradevinski materijal, transport, prirodne
katastrofe,  telefonija); istrazne  tehnike u
ekonomskim i finansijskim stvarima; odredivanje
vjeStaCenja od strane tuzioca-zahtjevi prema novom
ZKP-u.

Seminaru je prisustvovalo 9 predstavnika sudstva.

U okviru Programa obuke nosilaca pravosudne
funkcije, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije Crne Gore, Kancelarija Programa za razvoj
Ujedinjenih nacija (UNDP) Crna Gora i Uprava za
kadrove Crne Gore organizovali su u KolaSinu 2-3.
juna seminar o borbi protiv korupcije, na temu:
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“Vrijednosti, odnos polova i korupcija”.

Seminar je organizovan za nosioce pravosudne
funkcije sjevernog dijela Crne Gore i opsti cilj je bio
unapredenje znanja u oblasti licnog i institucionalnog
integriteta sa socioloskog, kulturoloskog, politiCkog i
antropoloskog aspekta. Konkretne teme: Odnos
polova i rodna ravnopravnost; Anahronizam u
musko-zenskim odnosima sa posebnim osvrtom na
mizoginiju;  Korupcija i institucije; Slabosti u
istrazivanju  korupcije; Tradicionalni obrasci i
korupcija; Kriza morala — put do korupcije; Integritet i
odgovornost; Korupcija i partije. Seminaru je
prisustvovalo 7 predstavnika sudstva.

U okviru tvining projekta EU ”Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku® izmedu Crne Gore i
Francuske, u Podgorici je 8. juna odrZana
konferencija na temu:” Medunarodna pravna
pomo¢ u kriviénim stvarima u Evropskoj uniji”.
Konferencija je organizovana u saradnji Agencije za
medunarodno-pravnu saradnju Francuske,
Ministarstva pravde Crne Gore, Medunarodne
menadZzment grupe (IMG) i Centra za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije CG.

Konkretnije teme: "Zajednicki istrazni timovi”,
"Evropski nalog za hapSenje”, bilans i perspektive;
Evropski nalog za hap$enje: studije slucaja; Jezicka
zajednica i predstavljanje medunarodne pravne
pomoci u krivicnim stvarima, mreza IberRed; Buduca
saradnja u medunarodnoj pravnoj pomoéi u Kriviénim
stvarima u Evropskoj uniji: EUROJUST, studija
sluCaja.

Konferenciji je prisustvovalo 10 predstavnika sudstva
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Vrhovni sud CG - Centar za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije je u saradnji sa Centom za
demokratiju i ljudska prava (CEDEM), Programom za
razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) Crna Gora i AIRE
Centom iz Londona organizovao u Budvi/BeCio¢ima
8-9. juna seminar na temu: ”"Pravo na praviéno
sudenje i uloga medija prema Evropskoj
Konvenciji o ljudskim pravima i Zakoniku o
krivicnom postupku Crne Gore”. Cilj seminara je
bio unapredenje efikasnosti vodenja krivicnog
postupka i unapredenje prakse ostvarivanja ljudskih
prava pred pravosudnim institucijama u Crnoj Gori,
sa posebnim osvrtom na pravo na pravi¢no sudenje i
slobodu izraZavanja — odnos sudstva i medija.

Konkretne teme: Novi Zakonik o krivicnom postupku
Cme Gore - kljutne izmjene i izazovi; Pritvor u
predkrivicnom postupku i istraga u okviru Evropske
konvencije o ljudskim pravima - uloga sudstva i
tuzilastva; Pravo na pravitno sudenje u okviru
Evropske konvencije o ljudskim pravima - uloga
sudije u osiguranju uskladenosti  procesnih
predpostavki sa medunarodnim standardima, uloga
tuzioca i odbrane u krivilcnom  postupku;
lzvjeStavanje o krivicnim postupcima: sloboda
izrazavanja, pravo na pravicno sudenje i pravo na
postovanje privatnog zivota iz perspektive Evropske
konvencije o ljudskim pravima;

Uloga novinara u okviru vazece legislative u Crnoj
Gori; promjene koje je neophodno implementirati u
cilju primjene novog Zakonika o krivicnom postupku
— uloga sudstva, tuZiladtva i odbrane; mjere koje
treba preduzeti u susret izmjenama krivicnog
zakonodavstva.

Seminaru je prisustvovalo 10 predstavnika sudstva.
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U Podgorici je 9. juna odrzan osmi koordinacioni
sastanak donatora, u organizaciji Ministarstva
pravde CG, uz podrsku UNDP Crna Gora. Cilj
sastanka je bio da se prezentuju medunarodni
programi podrske CG kako bi se izbjeglo preklapanje
programa i obezbijedila koordinacija aktivnosti.

U KolaSinu, Vrhovni sud CG — Centar za edukacij
nosilaca pravosudne funkcije, organizovao je 13. jun
Il seminar za nosioce pravosudne funkcije sjeverno
regiona, na temu: ”"Pravo EU — Osnovi evropskof
prava”. Seminar je imao za cilj sticanje i unapredenjs
znanja nosilaca pravosudne funkcije iz oblas
evropskog prava. Konkretnije teme: prostor slobode
bezbjednosti i pravde; kulturno, istorijsko i vjersk
naslede Evrope (ujedinjeni u razliCitosti); princi
podijeliene nadleznosti, princip suprematija-prima
princip  supsidijarnosti,  princip  proporcionalnost
Lisabonski ugovor (Ugovor o EU i Ugovor
funkcionisanju EU; sloboda kretanja ljudi (radn
snage), robe, usluga i kapitala. Predava¢ na seminar
je bio dr Zoran Zizié, domaéi ekspert za oblag
evropskog prava. Seminaru je prisustvalo ukupn
Cetrnaest (14) ucesnika, predstavnika Tuzilak
organizacije: (ODT, 1 zamjenik i 2 savjetnika OD]
RoZaje; 2 zamjenika i 2 savjetnika ODT Berane,
zamjenik i 1 savjetnik Vised DT Bijelo Polje, 1 savjetni
ODT Bijelo Polje, ODT Pljevlja, 1 zamjenik i 1 savjetni
ODT Pljevlja)

U okviru Plana edukacije drzavnih sluzbenika,
nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenih u drugim
nezavisnim organima iz oblasti pruZanja zastite od
diskriminacije, u Budvi je 22-23. juna organizovana
radionica na temu: "Zabrana diskriminacije LGBT
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zajednice”. Radionica je ogranizovana u saradnji
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, OEBS
Misije u Crnoj Gori, Centra za demokratiju i ljudska
prava (CEDEM) i Centra za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije. Ovo je druga radionica sa
istim polaznicima, a slijede jo$ dvije tematske obuke/
radionice. Polaznicima ¢e na kraju biti uruCen
sertifikat. Cilj organizacije ovih radionica je jaCanje
kapaciteta svih drzavnih institucija koje sprovode
Zakon o zabrani diskriminaciji.

Drugi trening/radionica se odnosio na zabranu
diskriminacije LGBT populacije. Konkretne teme o
kojima se govorilo na drugoj radionici:  Praksa
Evropskog suda za ljudska prava - diskriminacija
LGBT zajednice; Zabrana diskriminacije LGBT
zajednice u Hrvatskoj; Praksa Evropskog suda za
ljudska prava - svi oblici diskriminacije; Detaljna
studija 3 sluCaja pred Evropskim sudom koja se ticu
LGBT zajednice.

Predavaci su bilii Sanja Juras, koordinatorica
Lezbijske grupe Kontra i Goran Mileti¢, Civil Rights
Defenders, Programski direktor za Zapadni Balkan.

Radionici je prisustvovalo 29 ucesnika, od kojih: 9
predstavnika pravosuda, i to 4 sudije (Osnovnih
sudova Podgorica, Bar, KolaSin i Bijelo Polje) i 5
predstavnika TuZilatke organizacije (2 zamjenika
(ODT Cetinje i Bijelo Polje), savjetnik ODT Bar i dva
pripravnika ODT Podgorica). Takode, ucestvovali su
predstavnici Ministarstva zdravlja, Uprave policije,
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Ministarstva
prosvjete i sporta, Koncelarije Ombusmana, Vije¢a
za prekrSaje Crne Gore, OKC "Juventas” i LGBT
Forum "Progres”.
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Vrhovni sud CG - Centar za edukaciju nosilac
pravosudne funkcije, organizovao je 28. juna
seminar za nosioce pravosudne funkcije centralnog
juznog dijela CG, na temu: "Pravo EU - OsnoV
evropskog prava”. Konkretne teme: prostor slobode
bezbjednosti i pravde; kulturno, istorijsko i vjersk
naslede Evrope (ujedinjeni u razliCitosti); princi
podijeliene nadleznosti, princip suprematija-prima
princip  supsidijarnosti,  princip  proporcionalnost
Lisabonski ugovor (Ugovor o EU i Ugovor
funkcionisanju EU; sloboda ljudi (radne snage), robg
usluga i kapitala . Predava¢ na seminaru je bio d
Zoran Zizi¢, domaéi ekspert za oblast evropsko
prava.

Seminaru je prisustvalo trinaest (13) ucesnika, o
kojih: 6 predstavnika TuZilacke organizacije (zamjeni
ViSeg DT Podgorica; zamjenik ODT Bar; 2 savjetnik
ODT Niksi¢; 2 pripravnika ODT Podgorica) i
predstavnika sudstva (3 sudija Osnovnog sud
Podgorica; 3 sudija Osnovnog suda NikSi¢ i savjetni
Osnovnog suda Ulcinj).

U Podgorici je, u okviru Tvining Projekta EU
"Implementacija Zakonika o krivicnom postupku®
izmedu Crne Gore i Francuske, 30. juna-1. jula
odrzan seminar za nosioce pravosudne funkcije
centralnog regiona Crne Gore na temu: "Obuka o
mjerama Zakonika o krivicnom postupku koje
mogu dovesti do povrede ljudskih prava”.
Seminar je organizovan u saradnji Agencie za
medunarodno-pravnu saradnju Francuske,
Ministarstva pravde Crne Gore, Medunarodne
menadZzment grupe (IMG) i Centra za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije CG. Predavadi na
skupu su bili francuski i domaéi eksperti: Frank
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Lager, sudija i saradnik Pravosudne Akademije u
Parizu - sektor medunarodne saradnje i Sian Lewis
Anthonu, prof. medunarodnog javnog prava, Radule
Kojovi¢, sudija Vrhovnog suda CG i  Petar
Stojanovi¢, sudija Vrhovnog suda CG.

Konkretne teme: Ograni¢enje ljudskih prava i
sloboda u toku istrage: policijski pritvor (uslovi i
odvijanje), pretresanje, oduzimanje predmeta i
imovinske Kkoristi, obavjeStavanje tuzioca od strane
policije, zadrZavanje na carini; OgraniCenja prava po
nalogu sudije za istragu - sudija za slobode i pritvor u
Francuskoj  (pritvor,  prisluskivanje  telefonskih
razgovora, pretresanje prostorija, sudska kontrola),
ograniCenja u vezi sa poStovanjem ljudskog
dostojanstva i fizikog integriteta (ljekarski pregledi);
Protivpravna ogranienja ljudskih prava i sloboda,
nasilie policije, Generalni inspektorat francuske
nacionalne policije (IGPN), Inspekcijska policijska
sluzba u Francuskoj (IGS), kaznene i disciplinske
sankcije; Naknadna sudska kontrola zakonitosti
vodenja postupka. Uloga advokata.

Seminaru je prisustvovalo 29 ucesnika, od kojih: 10
predstavnika TuzilaCke organizaciie (2 zamjenika
ViSeg DT Podgorica; 2 zamjenika ODT NikSic¢; 1
zamjenik ODT Cetinje; 3 zamjenika i 2 savjetnika
ODT Podgorica); 10 predstavnika sudstva (4 sudija,
3 savjetnika i 2 pripravnika Osnovnog suda u
Podgorici; savjetnik Osnovnog suda u Danilovgradu);
4 sluzbenika Uprave policije i 5 advokata Advokatske
komore CG.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
Crne Gore je 4. jula, u saradnji sa OEBS Misijom u
Crnoj Gori, organizovao okrugli sto na temu: "Pravo
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na pravicno sudenje sa posebnim osvrtom na
duzinu trajanja postupka“. Skup je organizovan u
okviru Projekta Monitoring Sudstva Misije OEBS-a,
Ciji je cilj da se doprinese ukupnom procesu sudskih
reformi u Crnoj Gori. Produkt ovog Projekta su dva
tematska izvjestaja o pravu na sudenje u razumnom
roku u gradanskim i krivicnim stvarima. Rezultati
pomenutih  tematskih izvjeStaja isticu pitanja
prekomjerne  duZine postupaka, posebno u
gradanskoj oblasti, kao i nedovoljne svijesti gradana
0 mehanizmima efektivne pravne zalbe u kontekstu
prava na sudenje u razumnom roku $to je
predvideno Zakonom od 2007. godine. Okrugli sto je
imao za cilj da se podstakne diskusija o pitanjima
koja se odnose na duZinu trajanja postupaka i prava
na sudenje u razumnom roku u gradanskim i
kriviénim stvarima, razmotre trenutni mehanizam
ubrzavanja postupaka, kontolni zahtjevi,
precedentno pravo Evropskog suda za ljudska prava
i dobre prakse u ovoj oblasti.

PredavaCi su bili domaci i strani eksperti: Milo$
Boskovi¢, Rukovodilac OEBS Pojekta Monitoringa
Sudstva; Maja Lakovi¢, Zamijenica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore; DuSanka
Radovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne Gore; Dr.
Frangois Paychere, sudija, Vrhovnog gradanskog i
kriviénog suda u Zenevi i predsjedavaju¢i Radne
grupe Savjeta Evrope o kvalitetu/vrijednosti pravde;
Zoran Pazin, Zastupnik Cre Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava i g-din Nikola Martinovi¢,
advokat, Advokatska komora Crne Gore.

Skupu je prisustvovalo 29 ucesnika, od kojih: 8
predstavnika TuZilatke organizacije (2 zamjenika
ViSeg DT Podgorica, 2 savjetnika ODT Podgorica;
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ODT i savjetnik ODT Niksi¢, 2 zamjenika ODT
Cetinje); 9 predstavnika sudstva (1 sudija Vrhovnog
suda CG; 2 sudija Viseg suda u Podgorici
predsjednik i 2 sudija Osnovnog suda u Podgorici; 1
sudija Osnovnog suda u Baru; 1 sudija Osnovnog
suda u Kotoru i 1 sudija Osnovnog suda u Niksi¢u), 3
advokata Advokatske komore CG i 9 predstavnika iz
sliedecih institucija/NVO/organizacija: NVO Akcija za
ljudska prava; Centar za ljudska prava Pravnog
fakulteta u CG; Ministarstvo pravde; NVO Juventas;
Centar za demokratiju i ljudska prava-CEDEM,;
Centar za monitoring-CEMI; Ambasada SAD u CG;
Ambasada Holandije.

- U Vrhovnom sudu Crne Gore odrzan je 19. jula
sastanak predstavnika Evropskog Instituta za javnu
upravu iz Luksemburga(EIPA) Juan Diego Ramirez-
Cardenas Diaz sa predsjednicom Vrhovnog suda
CG, predstavnicima Koordinacionog i Programskih
odbora Centra za edukaciju i direktoricom Centra za
edukaciju. Na sastanku se razgovaralo o daljem
struénom usavr$avanju nosilaca pravosudne funkcije
u CG u oblasti prava EU.

Detaljnija informacija o edukaciji i usavrSavanju nosilaca
pravosudnih funkcija u Crnoj Gori data je u Aneksu 3.

3. Obuka o alternativnim
nacinima rjeSavanja
sudskih postupaka,
upuéivanju predmeta na
postupak posredovanja i 0
uspjeSnom vodenju
alternativnih postupaka

MP
CZP

Kontinuiran
0

Sprovedene
obuke

Organizovana je obuka sudija u parniénim odjeljenjima
u osnovnim sudovima u Ulcinju, Baru, Kotoru, Herceg
Novom, Cetinju i Podgorici. U Osnovnom sudu u Baru
organizovana je obuka za sudije u krivicnom odjeljenju o
primjeni vaspitnih naloga i posredovanja izmedu zrtve i
ucinioca kriviénog djela kao jednog od pomenutih
vaspitnih naloga.

Obuke su realizovane uz podrsku UNDP-a i
kontinuirano se realizuju.
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Postavljani su info pultovi u pomenutim sudovima u cilju
obezbjedenja informativno propagandnog materijala o
institutu posredovanja.

Organizovana je obuka sudija u parni¢nim odjeljenjima u
osnovnim sudovima u NikSi¢u, Plavu, RoZajama,
Beranama, Kolasinu i Bijelom Polju.

U Osnovnim sudovima i Osnovnim drzavnim tuZiladtvima
u Bijelom Polju, NikSicu i Podgorici, organizovana je
obuka za sudije u krivicnom odjeljenju i tuzioce o primjeni
vaspitnih naloga i posredovanja izmedu Zrtve i ucinilaca
krivicnog djela, kao jednog od pomenutih vaspitnih
naloga.

Organizovana je napredna obuka za posrednike u
gradanskim i krivicnim postupcima za unaprjedivanje
vjesStina posrednika. Obuka organizovana uz podrsku
OEBS-a.

4. Jacanje nepristrasnosti

sudija:

dosljedna primjena
slu¢ajne dodjele predmeta
putem kompjuterske
aplikacije u okviru
pravosudnog
informacionog sistema
pracenje primjene instituta
izuzeca sudija i vodenje
posebnih evidencija o tim
sluCajevima

VS

Kontinuiran
0

Predmeti se
slu¢ajno
dodjeljuju
Uspostavljena
evidencija

Sistem elektronske slu€ajne dodjele predmeta je poceo
da funkcioniSe u Upravnom sudu, Vrhovnom sudu ,
ViSem i Privrednom sudu u Bijelom Polju, i djelimi¢no u
Osnovnom sudu u Plievlima, zbog nedostatka
relevantnih podataka ViSeg suda o predmetima iz ranijih
godina vracenih na ponovno sudjenje. U Osnovnom
sudu u Herceg Novom i u Osnovnom sudu u Kotoru vrlo
brzo ¢e se  azurirati unos predmeta i time pristupiti
primjeni funkcionalnosti slu¢ajne raspodjele. Isti je slucaj
u Osnovnom sudu u Baru zbog problema unosa
podataka od strane ViSeg suda u postupku po redovnom
pravnom lijeku i zbog nedostatka podataka za predmete
iz ranijih godina koji se nastavljaju ili vracaju na ponovno
odlucivanje.

U Apelacionom sudu je doSlo do greSke upisniara u
redosljedu sudija koji duze predmete, tako da je greSka
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otklonjena i sistem ce biti u funkciji.

Osnovni sud Bijelo Polje ima problema sa mreZzom u
vanparni¢noj pisarnici, dok su prvostepeni kriviéni i
parni¢ni predmeti uredno elektronski Sifrovani . Pruzena
je pomoc lzvrSiocima kako bi se preostali broj predmeta
unio u elektronsku bazu.

Generalno, sluzbenici i namjeStenici su obuceni za rad.
Cinjenica da je aplikativno rjesenje u viasnitvu sudova i
da im se zahtjevi za izmjenama i dopunama realizuju
odmah ili najduze za 24 sata, dodatno ih stimuliSe za
rad. Potpuna azurnost ¢e se posti¢i angaZovanjem
predsjednika sudova i Sekretarijata Sudskog savjeta -
Odijeljenja za informaciono komunikacione tehnologije .
Treba imati u vidu da se kod sudova sa malim brojem
sudija (Cetiri) ne moze vrsiti elektronska slu¢ajna dodjela
predmeta. U skladu sa  Sudskim poslovnikom,
pocetkom godine se donosi raspored i dijele sudski
referati po sudijama. U malim sudovima, postoji sudija
koji iskljuCivo vodi parnicu, sudija koji postupa po
krivicnim predmetima, sudija za istragu i sudija za
vanparnicu. Stoga, u malim sudovima se ne moze vrSiti
sluCajna i elektronska dodjela predmeta, zbog uske
specijalizacije sudija po referatima.

Pitanje  dodjele  konkretnog predmeta  sudijama
regulisano je odredbama Sudskog poslovnika, koji po
pribavjienom miSlienju  Sudskog Savjeta donosi
Ministarstvo pravde i saglasno principu “slu¢ajne
dodjele predmeta”.Takode, djelokrug rada sudskih
odjeljenja, pojedinih vijeca i sudija pojedinaca odreduje
se Godidnjim rasporedom poslova, koji u skladu sa
odredbama Sudskog poslovnika utvrduje predsjednik
suda na poCetku svake kalendarske godine.

88




5. Unaprjedenje

izvjeStavanja o radu

|zvjestaji o radu
se obraduju na

Vrhovni sud, Visi sud u Podgorici, Visi sud u Bijelom
Polju, Apelacioni sud i Upravni sud redovno objavljuju
sudske presude na svojim veb stranicama.Vrhovni sud,

K VS. SS Kontinuiran 0SNOVU takode, objavljuje prevode odluka ESLJP koje su
sudova uz podrsku ’ 0 . . karakteristiéne za domacu praksu.
informacionog sistema informacionog
sistema U toku je izrada portala svih osnovnih sudova u Crnoj
Gori, koji Ce biti operativni od 1. avgusta 2011.
Pripremljen Predlog zakona o izvrSenju i obezbjedenju.
Prijedlog zakona je u Vladinoj proceduri. Vlada ¢e utvrditi
predlog zakona na sjednici od 17. marta. (djelimi¢no
realizovano)
Prijedlog zakona o izvrSenju i obezbjedenju utvrden je na
Utvrditi Predlog zakona o sjednici Vlade Crne Gore od 17.03.2011. godine i
izvrSenju i obezbjedenju dostavlien Skupstini Crne  Gore, na usvajanje.
kojim ¢e se otkloniti Najznacajnije novine su:
nedostaci postojeceg
sistema izvrSenja i - Prenijeta nadleznost u izvrSenjima na javne
njegova neefikasnost: izvrSitelie za izvrSenja na pokretnim stvarima,
rieSavanje zaostalih Utvrden nepokretnostima i dr., dok su pojedina izvréenja
predmeta, kraée trajanje MP | Kvartal | Prijedlog ostala u nadleznost suda (predaja i oduzimanje
postupka i sporova o zakona

naplati potraZivanja i
drugo; unaprijediti
nadleznosti buduce sluzbe
izvrSenja i primijeniti
preporuke Savjeta Evrope
iz ove oblasti.

djeteta, vracanje zaposlenog na rad).

- U predlogu za izvrSenje koji se podnosi javnom
izvrSitelju ne moraju biti navedena sredstva i
predmet izvrSenja. Jedini pravni lijek je prigovor
(ukinita je Zalba), dok je sud duZan da o prigovoru
odluci u roku od 15 dana. Kod prigovora na rjeSenje
0 izvrSenju na osnovu Vjerodostojne isprave
pobrojani su iskljuivi razlozi za prigovor kako ne bi
doSlo do zloupotreebe u praksi i odugovlacenja
postupka izvréenja.

Predvideno je da ¢e do pocetka rada javnih izvrSitelja po
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predmetima iz njihove nadleznosti postupati sudovi, dok
¢e Centralna banka sprovoditi izvrSenje sa racuna
izvrSnog duznika do osnivanja organizacije za prinudnu
naplatu.

Predlog zakona o izvrSenju i obezbjedenju je u
skupstinskoj proceduri. Predvideno je da Skupstina
razmatra Prijedlog zakona na sjednici od 5. jula 2011.

Skupstina je usvojila Zakon o izvrSenju i obezbjedenju.

3. JaCanje
efikasnosti
pravosudnih
organa

1.

Izbor notara na osnovu
sprovedenog oglasa

MP

| kvartal

[zabrani notari

Raspisan oglas i prijavljeni kandidati. Notari ¢e bii
imenovani do kraja marta. Konkurs za imenovanje notara
raspisan je na osnovu Zakona o0 notarima za 55
notarskih mjesta prema podrucju svih osnovnih sudova u
Crnoj Gori. Prijavljeno je 43 kandidata koji su ispunjavali
zakonom propisane uslove za imenovanje od kojih je
imenovano 34 notara. RukovodeCi kriterjum za
imenovanje je bio rezultat na notarskom ispitu.
Imenovani notari ¢e polagati zakletvu 23. marta 2011.
godine.

Komsija Ministasrtva pravde utrvdiCe ispunjenost
prostorno-tehnickih uslova za pocetak rada notara kako
bi se mogao odrediti poCetak njihovog rada..

U pet opstina nije bilo kandidata za imenovanje, tako da
¢e Ministarstvo pravde nastaviti sa  organizovanjem
polaganja notarskog ispita kako bi se obezbijedili
neodtajuci kadrovi u opstinama gdje nije bilo ili nije bilo
dovoljno prijavljenih kandidata.

Na sveCanosti odrZanoj 29. aprila, 34 notara je poloZilo
notarsku zakletvu.

Obrazovana je Notarska komora.
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Vlada je na sjednici 30. juna 2011. godine dala
saglasnost na Notarsku tarifu koja je objavljena u
"Sluzbenom listu Crne Gore*: Notari su poceli sa radom
25. jula.

2. Analiza alternativnih
nacina rjeSavanja sudskih
postupaka:

usaglasenost Zakona o
posredovanju s
medunarodnim
standardima

primjena instituta
posredovanja
funkcionisanje Centra za
posredovanje

MP

Il kvartal

Utvrdena
analiza

Pripremljena radna verzila Analize (djelimi¢no
realizovano).

Uradena je Analiza koja sadrZi pregled domaceg
zakonodavstva koje ureduje alternativne nacine
rieSavanja sporova, uporednih iskustava, rezultatte
prakticne primjene alternativnih  nacina rjeSavanja
sporova i predlog zakljuCaka u kom pravcu treba razvijati
alternativne nacine rjeSavanja sporova.

IzvrSeno je anketiranje sviih posrednika, predsjednika
sudova i sudija o posredovanju na osnovu upitnika koji
su sadrzali listu pitanja o dosadadnjiim iskustvima sa
primjenom alternativnin  nacCina rjeSavanja sporova.
Rezultati ankete se obradjuju i bi¢e unijeti u Analizu, koja
Ce biti dostavljena Vladi na usvajanje.

Vlada je 23. juna razmotrila i usvojila Analizu
alternativnih  naCina rjeSavanja sudskih postupaka.
Analiza sadrzi pregled zakonodavnog okvira alternativnih
nacina rieSavanja sporova, pregled uporednih rjeSenja i
medunarodnih standarda Savjeta Evrope i Evropske
unije i postojeci institucionalni okvir.

U skladu sa Analizom, Vlada je zaduZila Ministartvo
pravde da pripremi Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju. Takode, Vlada je
zaduZila Centar za posredovanje da uspostavi bazu
podataka o postupcima posredovanja, kao i da radi na
daljoj obuci kadrova i promovisanju instituta
posredovanja.
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3. U svim sudovima usvojiti

godisnji program
rieSavanja zaostalih
predmeta na osnovu
utvrdenih mjera u
okvirnom programu

Usvojeni okvir

Usvojen godisnji program rjeSavanja zaostalih predmeta
(realizovano)

Planovi i programi rjeSavanja zaostalih predmeta
utvrdeni su na osnovu precizne statistke na dan
31.12.2010. godine: broj zaostalih predmeta po
sudovima; godina iz koje su zaostali predmeti;
broj/procenat smanjenja zaostalih predmeta.

U Vrhovnom, Apelacionom, Upravnom i dva Visa suda,
nema nijedan nezavrSen predmet iz 2009. godine i

Vrhovnog suda, uskladu | VSisvi | kvartal | Programi ranijih godina. U dva Vi$a suda i u Apelacionom sudu,
s mjerama iz Strategije i sudovi godisnii . takodje, nema nezavr$enih predmeta iz 2010. godine. U
Akcionog plana za programi Vrhovnom sudu, 14 nezavrSenih predmeta iz 2010.
reformu pravosuda: godine bice rijeSeno do kraja marta. U nadleznosti
definisati jasnu Upravnog suda je 420 predmeta iz 2010. godine, koji Ce
metodologiju izvjeStavanja biti zavrSeni do kraja aprila 0.g.
0 rezultlatlma flesavania Inace, iz 2009 i ranijih godina u svim sudovima u Crnoj
zaostalih predmeta : . . . .
Gori, na kraju 2010. godine, ostalo je nezavrSeno
12.463 slozenih  predmeta  (kriviéni, parniéni i
vanpamiéni) - 69,40 % smanjen je broj zaostalih
predmeta (u Aneksu 3 dat je detaljan tabelarni pregled)
4. Pripremiti Analizu NVO"Akcija za ljudska prava “ je pripremila Analizu
primjene Zakona o zatit VP primjene zakong 0 zaé_titj prava na sudenje u razumnom
prava na sudenje u sudst\;oi il kvartal Uqujena roku. U sargcjny sa M|n|star.stvom pravde organizovana
razumnom roku s analiza je u Podgorici 30.03. 2011. javna rasprava o Analizi, na
odgovarajudim NVO sektor kojoj su ugestvovali predstavnici sudstva i advokature.
preporukama
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4. AKCIONI PLAN ZA OBLAST BORBE PROTIV KORUPCIJE

PRIORITET MJERA NOSILAC ROK INDIKATOR STATUS/ STEPEN REALIZACIJE
Prijedlog Zakona o Pripremljen je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika i upuéen na mislienje nadleznim
Kriviénog zakonika kojim drzavnim organima (djelimi¢no realizovano)
¢e se implementirati Detaljnije u Aneksu 4
preporuka GRECO iz
Trece runde evaluacije Utvrden Vlada je na sjednici od 24.3.2011. godine utvrdila
MP | kvartal | Prijedlog Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivitnog
zakona zakonika kojim se implementiraju GRECO preporuke iz
Tre¢e runde evaluacije. Prijedlog zakona je upucen
Skupstini na razmatranje i donoSenje.
Skupétina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Kriviénog zakonika.

1. Unapriedenje | 2, Prijedlog Zakona o Rjesenjem Ministra unutradnjih poslova, 04. 02. 2011.
antikorupcijsk | drzavnim sluzbenicima i godine, formirana je meduresorska radna grupa.
i(;lgstlitucionalno ?amé)iitpeg:::%baveza R?jdna grupa (jje todLéali d;/a radnj svast_anka. (glaquvima
g pravnog usvajanja planova radne grupe data konkretna zaduzenja, uz definisanu
okvira inteqriteta u i vremensku dinamiku.

griteta u javnom
sektoru UAI ¢e u okviru projekta "Jacanje strateSkih operativnih
- uveden institut zastite lica kapaciteta UAI”, koji realizuje u saradnji sa UNDP-em,
koja prijavijuju korupciju MUP u Utvrden obezbijediti struénu podrsku prilikom izrade Predloga
saradnjisa | Ilkvartal | Prijedlog zakona. Izbor eksperta je u toku. UAIl je obezbijedila
UAI zakona stranog eksperta koji uestvuje u izradi Predloga zakona

u dijelu zastite lica koja prijavljuju korupciju.

Vlada je na sjednici od 24.03.2011. godine, razmotrila i
usvojila Informaciju o aktivnostima na reformi
sluzbenickog sistema i podrzala Policy paper o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima. Policy paper sadrzi i
preporuke za unaprijedenje rieSenja koja se odnose na
uslove za zapoSljavanje i napredovanje u drzavnoj
sluzbi.
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U skladu sa utvrdenom dinamikom, prva radna verzija
prijedloga zakona dostavljena je ekspertu Sigme Hans
Achim Roll-u 25.03.2011. godine, na davanje komentara
i sugestija.

Dogovoreno je da se na osnovu evidentiranih sugestija i
miSlienja do 20.04.2011. godine, pripremi inovirana
radna verzija Prijedloga zakona, prevede i dostavi
H.Rollu i EK na mi$ljenje.

Sliedeéi zajedniCki rad radne grupe i H. Rolla na
inoviranoj radnoj verziji Prijedloga zakona planiran je od
04.05.2011.godine do 06.05.2011. godine.

Ovim zakonom bite predvidena obaveza dono$enja
planova integriteta, na osnovu procjene integriteta i
smjernica za izradu planova integriteta organa
nadleznog za antikorupcijske poslove.

Takode, definisae se da Vlada utvrduje sadrzinu,
nacin pripreme i druga pitanja od znacaja za utvrdivanje i
sprovodenje planova integriteta.

SIGMA je uputila komentare na drugu radnu verziju, dok
je 4-5. maja odrzana radionica, na kojoj su analizirani
dobijeni komentari. Na osnovu zaklju¢aka sa radionice,
Radna grupa grupa priprema trecu radnu verziju, koja ¢e
do 25.maja biti upucena EK i SIGMI.

TreCa radna verzija, usaglaSena je sa komentarima
SIGME i upuéena drzavnim organima, organima lokalne
samouprave i NVO na komentare, sa rokom do
31.05.2011. godine. Istovremeno, tre¢a radna verzija
Zakona dostupna je na sajtu MUP-a. U toku je
prevodenje ove verzije na engleski, nakon Cega Ce se
dostaviti SIGMI i EK. Sa predstavnicima SIGME
zakazana je radionica 1-2. juna radi konacnog
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usaglasavanja teksta zakona.

Nakon odrzane Radionice, Prijedlog zakona dostavljen
je nadleznim organima na miSljenje 13. juna. Planirano
je razmatranje Prijedloga zakona na sjednici Vlade 7.
jula.

Vlada je 7.jula 2011. utvrdila Prijedlog Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Skupstina je donijela Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima 22. jula 2011.

3. Prijedlog izmjene Zakona
oradu

utvrden institut zastite
zaposlenih u privathom
sektoru koji prijavljuju
korupciju

Ministarstvo
radai
socijalnog
staranja

| kvartal

Utvrden
Prijedlog
zakona

U Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona o
radu utvrden je institut zastite zaposlenih koji prijavljuju
korupciju. Prijedlog zakona je upufen na misljenje
nadleznim drZavnim organima. (djelimino realizovano).

Vlada Crne Gore je utvrdila Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o radu 31. marta 2011. godine.

U skladu sa Zakljuckom Vlade, Radna grupa je
zaduzena da u socijalnom dijalogu nastavi sa
usaglasavanjem odredbi koje se odnose na zaklju€ivanje
ugovora 0 radu na neodredeno vrijeme [
pojednostavljenu proceduru otpustanja zaposlenih, kako
bi amandmanima Vlade djelovala na utvrdeni Predlog.
Ova Radna grupa i dalje radi na usaglasavanju ovih
odredbi. Nakon usaglaSavanja Prijedlog ¢e biti upucen
Skupstini CG na razmatranje i usvajanje.

Zakljuc¢kom Vlade, povucen je Prijedlog zakona od 31.
marta. Vlada je na sjednici od 23. juna utvrdila konacan
tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu i uputila SkupStini na razmatranje i
usvajanje.

Razmatranje i donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu od strane Skupstine planirano
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je u septembru.

4. Prijedlog Zakona o

izmjenama i dopunama
Zakona o sprjeCavanju
sukoba interesa:
proSirenje ovlaScenja
KSSI i jacanje njene
nadzorne uloge, posebno
u dijelu provjere podataka
koji se podnose od strane
javnih funkcionera
stroZije mjere kaznene
politike
zabrana licima
neposredno izabranim na
izborima da budu ¢lanovi
upravnih i nadzornih
odbora

proSirenje broja javnih
funkcionera

preciznije rieSavanje
postupka za razrjeSenje
javnog funkcionera
promjena roka za dostavu
izvjeStaja o prihodima i
imovini

vrijednost poklona i dr. u
skladu s preporukama
Evropske komisije i
Savjeta Evrope

MUP
KSSI

[l kvartal

Utvrden
Prijedlog
zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakona o
sprje¢avanju
sukoba interesa

U toku je formiranje meduresorske radne grupe, koja ¢e
poceti sa radom 10. marta, na osnovu smjernica MUP, a
po prijedloga KSSI. UAI ¢e u okviru projekta "JacCanje
strateSkih operativnih kapaciteta UAI”, koji sprovodi sa
UNDP-em, obezbijediti stru¢nu podrsku prilikom izrade
Prijedloga zakona. Izbor eksperta je u toku. UAI je
obezbijedila stranog eksperta koji uCestvuje u izradi
Prijedloga ovog zakona.

RjeSenjem ministra unutradnjih poslova broj 786/1 od
18.03.2011. godine formirana je Meduresorska radna
grupa sacinjena od predstavnika MUP-a, Ministarstva
finansija, Vije¢a za prekrSaje i Komisije za sprjeCavanje
sukoba interesa.

UAI je radnoj grupi dostavila komentare ipreporuke
GRECO koje se odnose na oblast sprjeavanja sukoba
interesa, iz |zvjestaja koji je usvojen u decembru 2010.

Radna grupa je odrzala pet sastanaka i sacinila Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa. Nacrt zakona, sa pratecom
dokumentacijom, proslijeden je Ministarstvu pravde,
Ministarstvu finansija, Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija i Sekretarijatu za zakonodavstvo.

Nacrtom zakona je pored ostalog predvidjeno: proSirenje
broja javnih funkcionera i preciziranje funkcija;
ograni¢enja koja se odnose na vrSenje dvije ili vise
javnih funkcija - nespojivost funkcija; produzenje roka za
predaju lzvjeStaja nakon stupanja na javnu funkciju;
dostavljanje godisnjeg izvjeStaja do kraja marta mjeseca
u tekucoj godini za prethodnu godinu; neka preciziranja
oko kaznenih odredbi; pitanje razrjeSenja javnih
funkcionera; jaCanje nezavisnosti Komisiie i njene
nadleznosti, kontrola prijavljene imovine, preciziranja
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vezana za poklone, pooStrenje sankcija i za druge
prekr8aje osim postojecih i dr.

UAI je preko UNDP obezbijedila ekspertsku pomo¢ za
pripremu Prijedloga ovog zakona koji ce u Crnoj Gori
boraviti 26. i 27. aprila 2011. godine nakon ¢ega Ce tekst
biti preveden i upu¢en EK na komentare.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa upucen je na misljenje
Sekretarijatu za zakonodavstvo 11. maja 2011. godine.
Takode, Nacrt zakona je preveden na engleski jezik i
dostavljen EK.

Nacrt zakona je usaglaSen sa Sekretarijat za
zakonodavstvo i upuéen na mislienje Ministartsvu
pravde, Ministarstvu finansija i MVPEI.

Tekst zakona bice dostupan na sajtu MUP.

U okviru TAIEX radionice, koju organizuju Vlada CG i
EK/DEU na temu ”Unaprjedenje normativnog i
institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije u Crnoj
Gori®, 28. maja u Regionalnom centru za obuku
drzavnih  sluzbenika (ReSPA) u Danilovgradu,
razmatrace se i Nacrt zakona o sprieavanju konflikta
interesa.

Na Radionici u Danilovgradu, razmatran je Prijedlog
zakona, dok je Ministarstvo unutrasnjih poslova 2. juna
organizovalo okrugli sto na temu "lzmjene i dopune
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa’. Poziv za
ucesce na okruglom stolu je proslijeden svim nevladinim
organizacijama i drZzavnim organima. Odreden broj
ucesnika dostavio je konkretne sugestije u pisanoj formi,
koje je Ministarstvo razmotrilo prilkom dorade teksta
zakona.
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U Skupstini Cre Gore je 10. juna odrzan okrugli sto o
Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa, uz uceSce poslanika svih
stranaka, NVO sektora i stranih eksperata. UCesnici
okruglog stola su podrzali rjeSenja sadrzana u Prijedlogu
zakona.

Dodatno, dobijeni su komentari na Prijedlog zakona EU
eksperta za oblast sprjeCavanja sukoba interesa, koji je
angazovan u okviru projekta "JaCanje strateSkih
operativnin  kapaciteta UAI”, koji sprovodi UNDP.
Ministarstvo je u finalizaciji Prijedloga zakona uzelo u
obzir komentare i sugestije ovog eksperta.

Vlada je 23. juna utvrdila Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa.

Nakon  konsultacja sa  Evropskom  komisijom,
dostavljeni su amandmani na Prijedlog zakona, koji bi
Skupétina trebalo da donese do 29. jula 2011.

Prijedlog Zakona o
finansiranju politickin
partija — izmijeniti Zakon u
skladu sa GRECO
preporukama

MF
DIK
UAI

Il kvartal

Utvrden
Prijedlog
zakona

U organizaciji CDT odrzan je okrugli sto uz uceSce
nadleznih Vladinih resora. Dogovoreno je da narednih
dana Vlada uputi poziv CDT, CEMI i MANS da odrede
svoje predstavnike u Radnoj grupi za izradu zakona.
Radna verzija Prijedloga Zakona trebalo bi da bude
zavr$ena u naredna dva mjeseca.

Takode, UAI ¢e u okviru projekta "JaCanje strateskih
operativnih kapaciteta UAI“, koji realizuje u saradnji sa
UNDP-em, obezbijediti struénu podrsku prilikom izrade
Prijedloga zakona. Izbor eksperta je u toku. |zabrani
ekspert ucestvovao je u radu Komisije za izradu novog
Zakona o finansiranju politikin partija (5. maja), a 11.
maja je dostavio komentare i preporuke na predloZzene
izmjene i dopune Zakona.
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Komisja je obrazovana RjeSenjem Ministarstva finansija
br. 01-3598/1, od 05.04.2011. godine. U sastavu
Komisije su tri predstavnika nevladinog sektora (MANS,
CEMI, CDT), dva predstavnika Ministarstva finansija i po
jedan predstavnik Ministarstva pravde, Drzavne izborne
komisije i Uprave za antikorupcijsku inicijativu. Ukupno
devet Clanova.

Prvi sastanak Komisije za izradu novog Zakona o
finansiranju politickih partija odrzan je 15.04.2011.
godine i tom prilikom dogovorena je dinamika i nacin
rada ovog tijela. Takode, na sastanku je dogovoreno da
Komisija do 15.05.2011. godine donese prvu radnu
verziju novog Zakona o finansiranju politiCkih partija, a u
skladu sa preporukama GRECO-a. Prije usvajanja na
Vladi, nacrt Zakona ¢e se dostaviti EK.

OdrZan je i sastanak Clanova Komisije za izradu
prijedloga zakona o finansiranju politickih partija sa
ekspertom iz Savjeta Evrope, gospodinom Quentinom
Reed-om.  Planirano je da Komisija pripremi Nacrt
zakon, najkasnije, do 10 juna, nakon Cega Ce biti
dostavljen Vladi na utvrdivanje.

U okviru TAIEX radionice, koju organizuju Vlada CG i
EK/DEU na temu “Unaprjedenje normativnog i
institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije u Crnoj
Gori“, 28. maja u Regionalnom centru za obuku
drzavnih  sluzbenika (ReSPA) u Danilovgradu,
razmatrae se i Prijedlog zakona o finansiranju
politiCkih partija.

Uz ekspertsku podrsku Q. Reed-a (koji je ponovo
boravio u Podgorici 20 — 22. juna), Komisija za izradu
Nacrta zakona o finansiranju politiCkih partija je zavrSila
rad na usaglasavanju Nacrta zakona.
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Kljutne novine su:

Inovirano je poglavije koje se odnosi na zabrane
(finansiranja iz inostranstva, anonimnih izvora, kao i
od strane privatnih preduze¢a koja ucestvuju na
javnim tenderima);

Definisane su nove kaznene odredbe (do sada su
kaznene odredbe bile opisne, a novi predlog je da
budu nominalno iskazane u skladu sa novim
Zakonom o prekrsajima);

Izmijenjeni su rokovi dostavljanja izvjestaja (umjesto
dosadasnjih 45 dana, rok za dostavljanje izvjeStaja
je 30 dana nakon izbora);

lzmjena u raspodjeli budzetskih  sredstava
(budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne
kampanje u godini u kojoj se odrzavaju redovni
izbori obezbjeduju se, umjesto dosadasnjih 0,15%, u
iznosu od 0,25% tekuceg budzeta za godinu za koju
se budzet donosi);

Nadzor (ovaj ¢e posao umjesto Ministarstva finansija
vriti Drzavna izborna komisija. Vlada ¢e formirati
radnu grupu koja Ce pristupiti izradi Zakona o
oviad¢enjima i obavezama Drzavne izborne
komisije);

PrekrSajni postupak (za prekrSaj napravljen od
strane politiCke partije mozZe se pokrenuti postupak u
roku od dvije godine od dana kad je napravljen
prekrSaj, umjesto dosadasnjih godinu dana).

Planirano je da Vlada 7. jula 2011. razmatra i utvrdi novi
Zakon o finansiranju politiCkih partija. Predvideno je da
Zakon pocne da se primjenjuje od 1. januara 2012.

Vlada je 7. jula utvrdila Prijedlog zakona o finansiranju
politiCkih partija. Prijedlog zakona je dostavljen Skupstini
na razmatranje i usvajanje. DonoSenje podzakonskih
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akata je predvideno u roku od 90 dana od dana pocetka
primjene Zakona. Radna grupa koja je radila na Zakonu
je zaduzena zakljuCkom Vlade da izradi i novi zakon o
DrZzavnoj izbornoj komisiji, koja ¢e biti nadlezna za
kontrolu sprovodenja Zakona o finansiranju politickih
partija. Stupanje na snagu oba zakona je predvideno 1.
januara 2012.

Nakon konsultacija sa Evropskom komisijom, podnijeti
su amandmani na Prijedlog zakona, koji bi Skupstina
trebalo da donese do 29. jula 2011.

6. Sprovesti obuke za
pripremu i sprovodenje
planova integriteta

UzZK
UAI

[l kvartal

Broj
sprovedenih
obuka

Broj polaznika
iz organa
drZavne uprave

Dvije uprave su se dogovorile oko organizovanja i
sprovodenja obuka: prva obuka je planirana poCetkom
aprila, a druga krajem maja 2011. godine. Ekspertsku
pomo¢ pruZice slovenacka Komisija za sprjeCavanje
sukoba interesa, na osnovu Memoranduma o saradnji sa
UAI (djelimi¢no realizovano).

Seminar na temu “Priprema i sprovodenje planova
integriteta” organizovan je 21. aprila 2011. godine od
strane Uprave za kadrove i Uprave za antikorupcijsku
inicijativu. Na seminaru su prezentirana iskustva
Slovenije u pripremi Modela plana integriteta i Smjernica
za izradu planova integriteta (16 ucesnika). Naredni
seminar planiran je za 26. maj.

U skladu sa planom, seminar "Priprema i sprovodenje
planova integriteta” odrZan je 26. maja Predavaci su bili
predstavnici UAI i slovenaCke Komisije za sprjeCavanje
korupcije. UCesnicima (20 ucesnika) su prezentovani
osnovni principi integriteta i iskustva Slovenije u pripremi
Modela plana integriteta i smjernica za izradu planova
integriteta.

7. Analiza potrebe
obrazovanja

MUP

[l kvartal

Usvojena

Pripremljen prijedlog RjeSenja o formiranju radne grupe
koju e sacinjavati predstavnici nadleznih institucija .
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jedinstvenog
antikorupcijskog tijela na
nacionalnom nivou, koja
Ce sadrzati:

pregled ovlascenja

antikorupcijskih organa

analizu kapaciteta
nadzora

preporuke u pravcu

objedinjavanja

antikorupcijskih institucija

MP
MF

Analiza s
preporukama

UAl je za potrebe izrade Analize saCinila pregled
uporedno-pravnih rjeSenja o osnivanju antikorupcijskih
tijela u regionu, sa predlozima.

Analiza potrebe obrazovanja jedinstvenog

antikorupcijskog tijela na nacionalnom nivou sadrzace:

- pregled ovlas¢enja antikorupcijskih organa

- analizu kapaciteta nadzora

- preporuke u pravcu objedinjavanja antikorupcijskih
institucija.

Nadlezne institucije za sprovodenje ove aktivnosti su
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjin poslova i
Ministarstvo finansija, a rok za usvajanje analize je I
kvartal 2011. Ekspertska misija SIGMA je tokom marta
boravila u Crnoj Gori i razgovarala sa predstavnicima
nadleznih institucija, sa ciliem sagledavanja moguc¢nosti i
modela reforme antikorupcijskog institucionalnog okvira
u Crnoj Gori.

U aprilu 2011. godine, SIGMA ¢ée podrzati izradu Studije
izvodljivosti za osnivanje antikorupcijskog tijela — bilo
koji naredni korak treba koordinirati sa Komisijom.

UAI, pod pokroviteljstvom Savjeta za regionalnu
saradnju i Regionalne antikorupcijske inicijative u
jugoistoénoj Evropi, organizuje Sastanak direktora
nacionalnih institucija i agencija za borbu protiv korupcije
i organizovanog kriminala zemalja Clanica Procesa
saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP).

Sastanak se organizuje u okviru crnogorskog
predsjedavanja SEECP-om, a odrZace se u Crnoj Gori 9.
i 10. maja 2011. godine.Cilj sastanka je da okupi visoke
predstavnike specijalizovanih  antikorupcijskih tijela
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zemalja jugoistocne Evrope i posluzi kao platforma za
razmatranje trenutnog stanja i izazova u prevenciji i
suzbijanju korupcije u regionu.

Jedan od panela biCe posvecen diskusiji ©
Institucionalnom antikorupcijskom okviru u Jugoistocnoj
Evropi: Iskustva i dobra praksa.

Informacija sa konferencije i zakljucci sa pojedinaénih
panela bice dostavljeni nadleznim ministarstvima i
objavljeni na internet stranici UAI
(www.antikorupcija.me).

U organizaciji Vlade Crne Gore i Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori, uz ekspertsku podrsku SIGMA,
odrZace se TAIEX radionica "Unaprjedenje normativnog
i institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije u Crnoj
Gori*, 28. maja 2011. u Regionalnoj Skoli za javnu
upravu (ReSPA) u Danilovgradu.

Programom radionice predvideno je razmatranje seta
antikorupcijskih zakona: Zakon o javnim nabavkama,
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivinog
zakonika kojim se implementiraju GRECO preporuke iz
Trece runde evaluacije, Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa i
Prijedlog zakona o finansiranju politiCkih partija.

Takode, razmatrate se i  Studija izvodljivosti
jedinstvene antikorupcijske institucije, koju je izradila
SIGMA, na osnovu rezultata posjete ovog ekspertskog
tijela Crnoj Gori, 17. i 18. marta 2011. godine.

U radionici Ce wuCestvovati predstavnici drzavnih
institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija, kao i
eksperti Evropske komisije i SIGMA.

Analiticki  dokument grupe eksperata SIGMA-e
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"Unaprjedenje institucionalnog okvira za sprijeCavanje
korupcije u Crnoj Gori“ razmatran je na tvining radionici
koja je odrzana u RESPA 28. maja 2011. Dokument je
ocijenjen kao sveobuhvatan i sadrzi brojne preporuke
koje treba uzeti u obzir kod unaprijedenja
antikorupcijskog institucionalnog okvira u Crnoj Gori.

Vlada je 16. juna razmatrala “Ocjenu stanja
antikorupcijskog institucionalnog okvira u Crnoj Gori”, sa
analitickim dokumentom SIGMA. Vlada je usvojila
sliedece zakljucke:

1. Zaduzuju se nadlezna ministarstva da prilikom
pripreme propisa u oblasti spreCavanja sukoba
interesa, javnih nabavki i finansiranja politickih
partja uzmu u obzir preporuke definisane u
analitickom dokumentu SIGMA-e.

2. Zaduzuje se UAI da do kraja 2011. godine pripremi
informaciju o realizovanim aktivnostima na planu
unapredenja postoje¢ih kapaciteta i potreba daljeg
jaCanja Uprave u administrativnom, tehniCkom i
struénom smislu.

3. Zaduzuje se NK za pracenje sprovodenja Strategije i
AP za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala da prilikom definisanja i razmatranja AP
(2013-2014) uzme u obzir preporuke definisane u
analitickom dokumentu SIGMA-e.

8. Donijeti Program obuke
nosilaca pravosudne
funkcije o borbi protiv
korupcije (kao dio
GodiSnjeg programa
Centra:

Program 1- Li¢ni i

Centar za
edukaciju
nosilaca
pravosudne
funkcije CG

[
kvartal

Donijet
program

Sproveden
program u
saradnji sa
UNDP, OSCE,

US Amb i UZK.

Program obuke nosilaca pravosudne funkcije o borbi
protiv korupcije, ukljuéen je u GodiSnji program obuke
Centra za 2011. godinu kao njegov sastavni dio.
Sprovodi¢e se u saradnji sa UNDP CG, OSCE Misijom
u CG, Americkom Ambasadom, Upravom za kadrove.
Utvrdena je dinamika sprovodenja posebnih programa.
Prvi seminar koji ¢e biti posveéen Programu 1 (licni i
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institucionalni integritet
Program 2 - Koruptivna
krivicna djela

Program 3 - Istraga
krivicnih djela sa
elementima korupcije i
povezana pitanja, s
posebnim akcentom na
modernu finansijsku
istragu

Tvining projekat
“Implementacija
ZKP-a’

institucionalni integritet) i 2.(koruptivna krivicna djela)
bice realizovan krajem marta 2011. godine., dok Ce se
Programa 3 (Istraga kriviénih djela sa elementima
korupcije i povezana pitanja, s posebnim akcentom na
modernu finansijsku istragu) realizovati u maju 2011.
godine.

U 2009. i tokom 2010. godine, Programom obuke je
bilo obuhvaceno: 150 sudija (od ovog broja, 10% je
ucestvovalo i na razli¢itim seminarima); 35 sudijskih
savjetnika; 13 sudijskih pripravnika; 97 drzavnih tuzilaca
(od ovog broja, 25% ucestvovalo je i na razli¢itim
seminarima);18 tuZilackih savjetnika; 8 tuZilackih
pripravnika i 99 drZavnih sluzbenika.

U toku 2011. godine, Programom ¢e biti obuhvaceni svi
tuzioci. Takode, i sudie koji rade na krivicnim
referatima, kao i sudije koji nijesu pohadali ovaj
Program obuke.

IPA 2009 Tvining projekat “Podrska implementaciji
novog Zakonika o krivicnom postupku” finansiran je
od strane Evropske unije. Francuska je partner u ovom
Tvining projektu. Implementacioni period traje 15
mjeseci. Ukupna sredstva koja su opredijeliena za
finansiranje  aktivnosti u ovom projektu iznose
788.715,06€. Komponente Tvining ugovora su:
1. JaCanje kapaciteta Odjelienja za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
Zlocina;

2. Obezbjedenje treninga (ukljuCujuci trening trenera)

za sudije, drzavne tuZilce i sluzbenike Uprave
policiie u cilju implementacije Zakonika o krivicnom
postupku;

3. PodrSka Komisiji za praenje implementacije

Zakonika o krivicnom postupku;

4. Promocija novih instituta Zakonika o krivicnom

postupku medu pravnicima specijalizovanim za
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Kriviéno pravo.

U okviru Tvining projekta odrzane su sljedece edukacije:

17. 1 18. februara 2011. godine, u Podgorici,
Radionica "Prenos iskustva u pretkrivicnom
postupku sa istraznih sudija na drzavne tuZioce”,
predavaci su bili francuski i crnogorski eksperti, a
ucesnici sudije, drzavni tuzioci i predstavnici Uprave
policije;

7.1 8. marta 2011. godine, Bijelo Polje, Radionica
,Prenos iskustva u pretkrivicnom postupku sa
istraznih sudija na drzavne tuZioce”, predavaci su
bili francuski i crnogorski eksperti, a uéesnici sudije,
drzavni tuzioci, predstavnici Uprave policije i
Advokatske komore;

10. i 11. marta 2011. godine, Bar, Radionica
"Prenos iskustva u pretkrivicnom postupku sa
istraznih sudija na drZavne tuZioce®, predavaci su bili
francuski i crnogorski eksperti, a ucesnici susdije,
drzavni tuzioci, predstavnici Uprave policije i
Advokatske komore.

Seminar “Obuka o specijalnim istraznim tehnikama
(ukljuCujuci finasijske analize i upotrebe mjera tajnog
nadzora) i glavnom pretresu®, odrzan je u Baru, 4-5.
aprila. Predavaci su bili francuski i crnogorski
eksperti, a wucCesnici sudije, drzavni tuZioci,
predstavnici Uprave policije i Advokatske komore.
Seminar “Uloga tuZioca i sudije u fazi izvidaja i
istrage (sa posebnim akcentom na iskustva drZava
Clanica EUY, odrzan je 11-12. aprila. Predavaci su
bili francuski i crnogorski eksperti, a ucesnici sudije,
drZzavni tuzioci, predstavnici Uprave policije i
Advokatske komore.

U programima edukacije ucestvovalo je 36 ucesnika iz
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drZavnog tuZzilastva, 16 iz suda, 14 iz Uprave policije i tri
predstavnika Advokatske komore. Na sve tri edukacije
su bili prisutni po dva eksperta iz Francuske i Crne Gore.

U programima edukacije realizovanih u sklopu Tvining
projekta, do sada je ucCestvovalo 181, od Cega: 91
uCesnik iz drzavnog tuZilastva (13 drzavnih tuzilaca, 59
zamjenika, 13 savjetnika i 6 pripravnika), 48 iz suda ( 31
sudija, 15 savjetnika i 2 pripravnika), 34 iz Uprave
policije i 9 predstavnika Advokatske komore. Na svih
Sest edukacija su bili prisutni po dva eksperta iz
Francuske i Crne Gore.

U okviru edukacija realizovanih do 31.05.2011. godine u
sklopu Programa obuke nosilaca pravosudne funkcije o
borbi protiv korupcije (u svijetlu novog ZKP-a),
uCestvovalo je 44 ucesnika: 12 ucesnika iz drzavnog
tuzilaStva (3 drzavna tuzioca, 7 zamijenika, 2
savjetnika), 22 predstavnika sudstva (10 sudija, 12
savjetnika), 8 predstavnika drzavne uprave i 2
predstavnika Advokatske komore.

- Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
Cme Gore, Kancelarija Programa za razvoj
Ujedinjenih nacija (UNDP) Crna Gora i Uprava za
kadrove Crne Gore organizovali su 2-3. juna
seminar u okviru Programa obuke nosilaca
pravosudne funkcije o borbi protiv korupcije, na
temu: “Vrijednosti, odnos polova i korupcija”. Cilj je
bio unapredenje znanja nosilaca pravosudne
funkcije u oblasti licnog i institucionalnog integriteta
sa sociolodkog, kulturolodkog, politickog i
antropoloskog aspekta. PredavaCi na seminaru su
bili: prof. dr Ratko Bozovi¢, redovni profesor teorije
kulture na Fakultetu politickih nauka u Podgorici,
prof. dr Cedomir Cupi¢, redovni profesor sociologije i
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politiCke antropologije na Fakultetu politiCkin nauka i
Ekonomskom fakultetu u Beogradu i ¢lan Upravnog
odbora Agencije za borbu protiv korupcije u Srbiji i
prof. dr Zoran Stojiljkovi¢, vanredni profesor politicke
sociologije na Fakultetu politickin nauka u Beogradu
i u Podgorici i predsjednik Upravnog odbora
Agencije za borbu protiv korupcije u Srbiji, Nada
Drobnjak, predsjednica odbora za  rodnu
ravnopravnost u Skupstini Crne Gore. Konkretne
teme: Odnos polova i rodna ravnopravnost;
Anahronizam u musko-zenskim odnosima sa
posebnim osvrtom na mizoginiju; Korupcija i
institucije;  Slabosti u istrazivanju  korupcije;
Tradicionalni obrasci i korupcija; Kriza morala — put
do korupcije; Integritet i odgovornost; Korupcija i
partije. Seminaru je prisustvovao 13 ucesnika, od
Cega: 3 predstavnika TuZilacke organizacije
(zamjenik ODT Cetinje i 2 zamjenika ODT
Podgorica), 7 predstavnika sudstva (2 savjetnika Visi
sud Bijelo Polje; pripravnik Osnovni sud Bijelo Polje;
2 sudija Osnovni sud Plav; 2 pripravnika Osnovni
sud Kolasin), 3 predstavnika drzavne uprave
(Ministarstvo  odbrane, Uprava za imovinu i
Ministarstvo finansija)

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, u
saradnji sa Programom za razvoj Ujedinjenih Nacij
(UNDP) Crna Gora, OEBS Misijom u Crnoj Gor
Ambasadom SAD u Podgorici i Upravom za kadrovg
Crne Gore, organizovao je 22 - 24. juna seminar n
temu:”Istraga  koruptivnih  kriviénih  djela

povezanih pitanja sa akcentom na finansijski
istrage i oduzimanje imovinske koristi - iskustv.
Republike Srbije”’- Program obuke br. 3., koji je di
Programa obuke nosilaca pravosudne funkcije o borl]
protiv korupcije u svijetlu novog ZKP-a. Cilj seminar:
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je bio unapredenje znanja nosilaca pravosudng
funkcije u istrazi koruptivnih krivicnih djela, posebn
finansijske istrage i oduzimanju imovinske koris
proistekle izrvSenjem krivicnog djela.

PredavaCi na skupu su bili relevantni domaci
regionalni eksperti: ~ Veselin Vuckovi¢, zamjeni
Vrhovnog drzavnog tuzioca CG; Dimitrije Popid
zamjenik Tuzioca za organizovani kriminal Republiks
Srbije; Dragan MiloSevi¢, sudija ViSeg suda

Beogradu; Buro Cepi¢, advokat iz Beograda; Mirosla
BaSovi¢, sudija ViSeg suda u Podgorici i Dragan
Dordevi¢, pomocnik direktora Direkcije za oduzimanje
upravljanje oduzetom imovinom Republike Srbije.

Konkretne teme: Finansijske istrage i oduzimanij¢
imovine, privremeno i trajno - regulisano novim ZKP
om; Finansijske istrage i oduzimanje imovine
Zakonodavni okvir i aktuelni momenat u Srbiji, s
aspekta tuzioca; Finansijske istrage i oduzimanjq
imovine - Zakonodavni okvir i aktuelni momenat
Srbiji, sa aspekta sudija; Finansijske istrage
oduzimanje imovine - Zakonodavni okvir i aktueln
momenat u Srbiji, sa aspekta branioca; Istrag
koruptivnih krivicnih djela, sa posebnim osvrtom n
finansijsku istragu i oduzimanje imovine — iskustv
sudije za istragu; Oduzimanje i upravljanje oduzeton
imovinom - prednosti i nedostaci Zakona
oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog djels
Studija  sluaja; Rad u grupama, razmatranj
konkretnih  sluCajeva; Prezentacija rezultata rad

grupa (I, Ili 11l grupa).

Na seminaru je prisustvovalo 19 u€esnika, od kojih:
predstavnika TuZilacke organizacije (Osnovni D]
Kotor; Osnovni DT Ulcinj i 1 zamjenik; Osnovni OD]
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Herceg Novi 1 zamjenik; 1 savjetnik Vrhovnog DT;
savietnik i 2 pripravnika ODT Podgorica),
predstavnika sudstva (2 sudija Osnovnog suda
Podgorici; predsjednik Osnovnog suda u Niksicu,
savijetnik ViSeg suda Bijelo Polje; predsjedni
Apelacionog suda; 1 sudija Osnovnog suda u Kotoru)
3 sluzbenika Uprave policije.

U sklopu Programa obuke nosilaca pravosudne funkcije
0 borbi protiv korupcije (u svijetlu novog ZKP-a), od 1.
januara do 1. avgusta 2011. obuke je pohadalo 55
ucesnika, od kojih: 22 iz drzavnog tuZilastva (16 drzavnih
tuzilaca i zamjenika, od kojih je dvoje uCestvovalo na
viSe edukacija; 4 savjetnika i 2 pripravnika), 33
predstavnika sudstva (15 sudija, od kojih 2 sudija na vise
edukacija; 13 savjetnika i 5 pripravnika), 10 predstavnika
drZavne uprave i 5 predstavnika Advokatske komore.

2. Sprovodenije
Strategije za
borbu protiv
korupcije i
organizovanog
kriminala i
Akcionog
plana

Monitoring Akcionog
plana (2010-2012) za
sprovodenje Strategije
za borbu protiv korupcije
| organizovanog
kriminala:
donijeti Struéno uputstvo
0 procedurama za
organizovanje i rad
Sekretarijata Nacionalne
komisije, kojim se blize
ureduju procedure
prilikom procesa
planiranja, organizovanja,
obrade i analize izvje$taja
za Nacionalnu komisiju
postaviti odgovarajuéi ICT
sistem [ instalirati

UAI

| kvartal

Usvojen
lzvje$taj o
realizaciji mjera
iz AP

Tim UAl-a (Sekretarijat NK) je 01.03.2011. pripremio
Nacrt prvog izvjeStaja o realizaciji mjera iz AP za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010 -2012.),
koji ¢e se razmatrati na sliedecoj sjednici Nacionalne
komisije  (tokom  marta).Prijedlog  lzvje$taja, sa
preporukama dostavice se Vladi na usvajanje. Zapocet
je rad na unaprjedenju i dopuni teksta Stru¢nog uputstva
0 procedurama za organizovanje i rad Sekretarijata
Nacionalne komisije. ZavrSeno je softversko rjeSenje,
dok C¢e se testiranje i obuka sprovesti tokom marta.
Obrazovan je Sekretarijat NK, koji je preuzeo funkcije
definisane Strategijom i AP.

U UAI je, u skladu sa AP za sprovodenje Strategije za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,
uspostavljen petoClani tim koji obavlja poslove
Sekretarijata Nacionalne Komisije. Posao Sekretarijata
podrazumijeva prikupljanje izvjeStaja od obveznika
izvjeStavanja (preko 70), njihovu kvalitativnu i
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neophodni softver, koji ¢e
unaprijediti proces
izvjeStavanja po
Akcionom planu

pruzanje administrativne,
tehnicke i analitiCke
podrske Nacionalnoj
komisiji kroz efikasno
obavljanje funkcija
Sekretarijata Nacionalne
komisije za pracenje
sprovodenja Akcionog
plana za borbu protiv
korupcije i organizovanog
kriminala

kvantitativnu obradu i objedinjavanje u polugodi$nje
izvjeStaje Ciji Ce se sadrzaj razmatrati na sjednicama
Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala (NK). Tokom
januara i februara, tim je radio na pripremi | izvjeStaja o
sprovodenju Strategije i AP, uz podrSku medunarodnog
eksperta, posredstvom UNDP-a. Ocjene ispunjenosti
mjera iz nacrta izvjeStaja prije njegovog upucivanja NK
uskladene su sa predstavnicima NVO sektora.

Prvi izvjestaj o realizaciji sprovodenja mjera po AP,
Nacionalna komisija je jednoglasno usvojila 4.
aprila 2011. godine, a Vlada na sjednici od 14. aprila (
Izvjestaj je dat u Aneksu 4).

UAI je izradila i usvojila unaprijedeno Struéno uputstvo
o procedurama za organizovanje i rad Sekretarijata
NK. ZavrSeno je softversko rieSenje za unaprjedenje
procesa izvjeStavanja po AP koji ¢e koristiti svi obveznici
izvjeStavanja. Takode, sprovedene su obuke za UAI, kao
i druge korisnike za upotrebu softvera kada je u pitanju
modul AP i modul prijava korupcije.

U toku je i rad na inoviranju Akcionog plana, kako bi se
usaglasio sa AP za sprovodenje preporuka iz MiSljenja
EK. U tom cilju, formiran je ekspertski tim za podrsku
Sekretarijatu, u Cijem su sastavu, pored predstavnika
relevantnih drzavnih organa, i predstavnici dvie NVO -
MANS i CEMI. Inovirana verzija Akcionog plana za
2011-2012 bice finalizovana tokom maja.

Sekretarijat NK je, uz podrSku ekspertskog tima, izradio
nacrt Inoviranog Akcionog plana, koji je 26. maja
dostavlien nadleznim organima -  obveznicima
izvjeStavanja po AP na eventualne komentare. Prijedlog
Inoviranog Akcionog plana razmatran je i usvojen na VI
sjednici Nacionalne komisije 4. jula, a na Vladi 21. jula
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2011,

Takode, u skladu sa obavezom SestomjeseCnog
izvjeStavanja o sprovodenju mjera definisanih Akcionim
planom za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala (2010 - 2012.), u toku je izvjeStavanje
nadleznih organa za period januar-un 2011. u cilju
izrade Il lzvjeStaja o realizaciji mjera iz AP. Rok za
dostavljanje pojedinacnih izvjeStaja Sekretarijatu NK je
18. jul. Prijedlog I izvje$taja trebalo bi da se zavrSi do
kraja jula.

2. Analiza rizika u posebno
osjetljivim oblastima -
Poglavlje Il - "Oblasti od
posebnog rizika" Akcionog
plana za 2010-2012. za
sprovodenje Strategije borbe
protiv korupcije i
organizovanog kriminala za
2010-2014.

UAI

[l kvartal

Usvojena
Analiza rizika

Prikupliena metodoloSka dokumenta za izradu Analize i
razmotrena ekspertska podrSka; upucen  zahtjev
nadleznim subjektima (resorima) za izvjeStavanje o
mjerama u ovim oblastima (privatizacija, javne nabavke,
urbanizam obrazovanie, zdravstvo, lokalna
samouprava). Cilj je upoznavanje sa procesom i
imenovanje kontakt osoba koje bi ucestvovali u izradi
ove procjene rizika (djelimi¢no realizovano) .

UAI je zapocela aktivnosti na izradi Analize rizika u
posebno osjetljivim oblastima — Poglavlje Il - "Oblasti
od posebnog rizika" Akcionog plana za 2010-2012. za
sprovodenje  Strategije borbe protiv  korupcije i
organizovanog kriminala za 2010-2014. Za potrebe
izrade ove analize, UAI je obezbijedila u¢eS¢e UNDP
experata iz Regionalnog Centra u Bratislavi, koji ¢e
pruziti struCnu podrSku za izradu ovog dokumenta.
Eksperti su posjetili Crnu Goru u periodu 16 - 19. marta
2011.

Za potrebe izrade analize rizika izabrana su i ftri
nacionalna eksperta. Izabrani nacionalni konsultanti bice
zaduzeni za sprovodenje analize rizika u oblastima:
zdravstvo i obrazovanje, lokalna samouprava i
urbanizam, kao i javne nabavke i privatizacija. Njihov rad
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koordinirace UAI i izabrani medunarodni ekspert.
Predstavnici UAIl odrzali su inicijalni sastanak sa
izabranim ekspertima 13. maja.

Tim eksperata (jedan medunarodni i tri domaca)
analizirali su nalaze i preporuke relevantnih istrazivanja,
studija i analiza, i dokumentacionu osnovu dopunili
podacima dobijenim kroz razgovore sa predstavnicima
drzavnih organa i institucija (25. maj -3. jun). Prvi nacrti
dokumenta po oblastima razmatrani su na radionicama
14 - 15. juna. Prema planu rada, do 20. juna Ce se
finalizovati Analiza rizika i dostaviti Vladi na razmatranje i
usvajanje.

Na radionicama 14-15. juna ucestvovali su predstavnici
drzavnih organa i nevladinog sektora. Sugestije iznijete
na radionici, kao i u pisanoj formi, uzete su u obzir
prilikom finalizacije nacrta dokumenta. Nacrt je preveden
na engleski jezik i 27. juna dostavljen Delegaciji EU na
misljenje. U skladu sa komentarima DEU od 7. jula,
pripremljen je prijedlog Procjene rizike, koji je Vlada
razmatrala i usvojila 21.jula 2011.

Nacionalna Strategija za borbu protiv korupcije i

organizovanog kriminala 2010 — 2014. kao posebno

rizikne oblasti identifikuje proces privatizacije, javne

nabavke, urbanizam, lokalnu samoupravu, obrazovanje i

zdravstvo, tako da je procjena sprovedena u ovim

oblastima, sa dva osnovna cilja:

— Unapredenje efikasnosti antikorupcijskih politika u
oblastima od posebnog rizika, kroz usvajanje datih
preporuka za poboljSanje i implementaciju okvira za
mjerenje ucinka odredenih antikorupcijskih mjera na
promjenu stanja;

— Obezbjedenje metodolodkog okvira za procjenu
rizka od korupcije, radi uvodenja prakse
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sprovodenja takve procjene prije  usvajanja
strateSkih antikorupcijskin politika, kao i planiranja
evaluacije ucinka sprovednih mjera, sve u cilju
boljeg sagledavanja stanja i definisanja preciznijih i
efikasnijih antikorupcijskih politika.

Kljune preporuke:

- Dokument treba da posluzi kao metodoloski
osnov za buduce procjene rizika koje ce se
sprovoditi prijie  definisanja strateskih
antikorupcijskih politka u svim relevantnim
oblastima.

- Uvesti precizne mehanizme implementacije i
pracenja rezultata uvodenja novih propisa, u
cilju mjerenja ucinka tih propisa u spreCavanju
korupcije.

- U Sto skorijem roku usvojiti planove integriteta i
mehanizam za njihovo sprovodenje i pracenje
rezultata koji se antikorupcijskim mehanizmom
postizu.

- Revidirati nacin izvjeStavanja Tripartitne komisije
tako da izvjeStaj omogucava bolje sagledavanje:
broja otkrivenih slu¢ajeva korupcije; broja
primljenih prigovora; broja presuda, itd., kao i
da bude struktuiran po oblastima.

Usvajanje analize je predvideno krajem juna.

Sekretarijat Nacionalne komisie je, uz podrSku
ekspertskog tima, sacinio nacrt inoviranog Akcionog
plana, koji je 26. maja dostavljen nadleznim organima —
obveznicima izvjeStavanja po AP na komentare.
Nacionalna komisija ¢e razmatrati Nacrt AP 4. jula 2011.

Prijedlog Inoviranog Akvcionog plana razmatran je i
usvojen na VI sjednici Nacionalne komisije 4. jula, a na
Vladi 21. jula 2011.
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Napredak u pogledu ciljanjih mjera u posebno
osjetljivim oblastima

Urbanizam: Osnazeni administrativni i kadrovski
kapaciteti inspekcijskin sluzbi. Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma uspostavilo je telefon za prijave
sluCajeva bespravne gradnje, a uraden je i obrazac za
prijavu nelegalne gradnje i zajedno sa procedurom
prijave postavljen na sajt Ministarstva. U cilju daljeg
unapredenja poslovnog ambijenta i eliminisanja uocenih
barijera za razvoj biznisa, Vlada je utvrdila predloge o
izmjenama i dopunama seta zakona kojima ¢e se
dodatno pojednostaviti administrativne procedure za
dobijanje neophodnih dozvola, po principu ,jednog
Saltera“.Utvrdeni su predlozi za izmjene i dopune Zakona
0 uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakona o
elektronskim komunikacijama, Zakona o zastiti i
spaSavanju, Zakona o vodama, Zakona o0
poljoprivrednom  zemljistu, Zakona 0 geoloSkim
istrazivanjima i Zakona o zapoSljavanju i radu stranaca.
Predvidene promjene ucinice ekonomski ambijent Crne
Gore jo$ atraktivnijim za razvoj preduzetnicke inicijative i
privlacenje stranih investicija.

Obrazovanje: Donijet je inovirani Pravink o
kriterijumima, nacinu, uslovima i visini naknade za
ostvarivanje prava na smjestaj i ishranu u domu,
studentski kredit, stipendiju i participaciju prevoza, a
Rang lista o dodijeljenim uceniCkim i studentskim
stipendijama, kreditima i prijemu u domove je objavljena
na internet stranici.

Savjet za visoko obrazovanje je kroz Centar za studije i
kontrolu kvaliteta ustanovio organizacionu strukturu
(Odbore za upravljanje sistemom obezbjedenja kvaliteta
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na Univerzitetu i mreze komisija-kancelarija na
fakultetima) u cilju obezbjedivanja kvaliteta na svakoj
ustanovi visokog obrazovanja. Takode, na svakoj
privatnoj ustanovi visokog obrazovanja u Crnoj Gori
postoje timovi koji se bave obezbjedenjem kvaliteta.

Zdravstvo: Informaticka podrSka u zdravstvenom
sistemu je implementirana u svim ustanovama na nivou
primarane zdravstve zastite i u 7 opstih bolnica (od 32
javne zdravstvene ustanove, informacioni sistem je
uveden u 26). ZavrSeno je Nacionalno istrazivanje o
integritetu zdravstvenog sistema. Prezentacija rezultata
odrZzana je u martu 2011.

Lokalna samouprava: Primjenjeni eticki standardi u
lokalnoj samoupravi kroz usvajanje etickih kodeksa i
formiranje etickih komisija. Obezbijeden je slobodan
pristup informacijama. Organizovane su obuke za
predstavnike jedinica lokalne samouprave, uspostavljeni
timovi za upravljanje projektima, visok je procenat
odobrenih projekata.

3

Uspostavljanje
¢vrstog
mehanizma za
pracenje
rezultata u
oblasti istraga,
gonjenja i
pravosnaznih
sudskih
presuda, na
svim nivoima

1.

Uspostaviti sistem za
obavezno dostavljanje
statistickih podataka o
prijavama korupcije:
utvrditi obrasce za
dostavljanje informacija o
prijavama korupcije od
strane svih organa koji
imaju otvorenu telefonsku
liniju za prijavu korupcije,
kao i o daljim postupcima
po tim prijavama UAI-u
obezbijediti analiticku
obradu podataka o
prijavama korupcije

UAl u
saradnji sa
ulS, UC,
PU, DIN,UP,
Kancelarija
za prijavu
korupcije u

| kvartal

Usvojen
izvjeStaj UAI
(kvartalni)

UAI je utvrdila Obrazac za dostavljanje informacija o
korupciji  (broju prijava). Obrazac je dostavljen svim
organima koji primaju prijave o korupciji. U sklopu
godidnjeg lzvjestaja o radu, UAI je dostavila Izvjestaj o
prijavama korupcije za 2010. godinu Ministarstvu
finansija, koji obuhvata podatke o prijavama korupcije
podnijetim UAl-u od strane: Ministarstva zdravlja, Sudskog
savieta (Kancelarija za prijavu korupcije u sudstvu),
Uprave policije, Uprave carina, Poreske uprave, Uprave
za igre na srecu i Direkcije za javne nabavke.

Uprava policije je dostavila Upravi za antikorupcijsku
inicijativu  jedanaest (11) popunjenih Obrazaca o
prijavama  korupcije, za period 01.01.-
15.03.2011.godine.
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dostavljenim organima
koji imaju otvorenu
telefonsku liniju za prijavu
korupcije, kao i o daljim
postupcima po njima

broj predmeta, struktura
izvrSilaca i krivicnih djela
koji su rezultat proaktivnih
istraga kroz operativne i
istrazne radnje Uprave
policije i Drzavnog
tuzilastva

sudstvu
(SS), MZ,
MPIN, VS,
VDT

Ministarstvo prosvjete i sporta obavijestilo je Upravu za
antikorupcijsku inicijativu da u periodu od 1.01.2011. do
31.03. 2011 godine nije bilo prijava korupcije preko
otvorene telefonske linije za prijavu korupcije u
obrazovanju. Ova telefonska linija dodijeliena je
Prosvjetnoj inspekciji koja je zaduzena za postupanje po
prijavama i podnosenje izvjestaja.

UAI je sacCinila kvartani izvjeStaj sa analitickom obradom
podataka o prijavama korupcije za prva 3 mjeseca 2011.
godine i proslijedila Ministarstvu finasija. lzvjesta;
obuhvata informacije o svim prijavama koje su podnijete
organima u kojima postoji mogucnost prijave korupcije.
(realizovano).

U toku je priprema Il kvartalnog IzvjeStaja sa analitickom
obradom podataka o prijavama korupcije za period april -
jun 2011. godine

UAI je sacinila Il kvartalni izvjeStaj sa analitickom
obradom podataka o prijavama korupcije (apri - jun) i
dostavila Ministarstvu finansija. lzvjeStaj je usvojen na
sjednici Vlade od 30. juna 2011. godine.

Specijalno tuzilatvo je pokrenulo istragu protiv 5 lica za
krivicno djelo primanje mita i davanje mita. Podnijeta su
dva optuzna prijedloga protiv dva lica zbog krivicnog
djela davanje mita, od kojih je jedan predmet zavrSen
osudujucom  presudom.  Zbog  krivicnih  djela
organizovanog kriminala  Specijalno tuzilastvo je
pokrenulo jednu istragu protiv 4 lica

U periodu 01.01 - 31.05.2011., preko Carinske
otvorene linije, evidentirano je 16 poziva, od kojih se
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10 odnosi na sumnje o radnjama sa koruptivnim
elementima. Po osnovu ovih 10 prijava izvrSena je
proviera navoda u cilju utvrdivanja osnovanosti i
preduzete su dalje mjere i radnje, i to:

- zbog osnovane sumnje u postojanje koruptivnih
elemenata u radnjama carinskih sluzbenika, po
osnovu dvije prijave, procesuiran je predmet
Osnovnom drzavnom tuziocu na dalje postupanje.

- preduzetim mjerama i radnjama, po osnovu 3
prijave, prituzbe na rad carinskih sluzbenika nijesu
dokazane u postupku kontrole, odnosno nijesu
utvrdenje okolnosti i dokazi koji bi ukazali na
postojanje odgovornosti carinskih sluzbenika.

- po osnovu 1 prijave dat je prijedlog za pokretanje
disciplinskog postupka protiv 1 carinskog
sluzbenika, zbog osnovane sumnje da je pocinio
teZzu povredu radne obaveze iz ¢1.59 stav 1 tac.1
Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima
(Sl.list RCG br.50/08) — neizvrSavanie ili nesavjesno,
neblagovremeno ili nemarno vrSenje sluzbenih
obaveza.

- zbog osnovane sumnje u postojanje koruptivnih
elemenata u radnjama sluzbenika drugih drzavnih
organa, po osnovu dvije prijave, procesuiran je
predmet Osnovhnom drzavnom tuziocu na dalje
postupanije.

- po osnovu dvije prijave provjera informacija je u toku

Svi podnosioci prijava obavijeSteni su o rezultatima
provjere i mjerama koje su preduzete prema odgovornim
carinskim sluzbenicima.

Uprava carina, u skladu sa mjerom 201. Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, za period 2010 — 2012. godine,
dostavlja Upravi za antikorupcijsku inicijativu statisticke
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podatke o prijavama korupcije.

Vrhovno drzavno tuzilastvo - Odjeljenje za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
ZloCina, pokrenulo je u periodu 01. 01.- 31.03. 2011.
istragu protiv 7 lica, zbog krivicnog djela primanje mita iz
Clana 423 KZ i davanje mita iz lana 424 KZ.

Podnijeta su dva optuzna predloga, protiv dva lica, zbog
krivicnog djela davanje mita iz ¢lana 423 KZ, od kojih je
jedan predmet zavrSen osudjujuc¢om presudom.

Zbog izvrSenja krivicnog djela organizovanog kriminala
tuzilastvo je pokrenulo jednu istragu protiv 4 lica.

U periodu 01. 01.2011 - 31.03. 2011., podignute su tri

optuznice, i to:

- protiv 11 lica zbog krivicnog djela zloupotreba
ovladéenja u privredi iz ¢lana 276 KZ,

- protiv 12 lica zbog krivicnog djela zloupotreba
sluzbenog poloZaja iz ¢lana 416 KZ,

- protiv 5 lica, zbog krivicnog djela primanje mita iz
Clana 423 KZ i davanje mita iz ¢lana 424 KZ.

U periodu 01.04.2011. - 31.05.2011., Tuzilastvo je
odbacilo dvije krivicne prijave protiv 4 lica, od Cega jednu
prijavu protiv jednog lica zbog krivicnog djela davanje
mita iz Clana 424 KZ i jednu prijavu protiv 3 lica zbog
krivicnog djela primanje mita iz ¢lana 423 KZ.

Optuzeno je jedno lice zbog kriviénog djela davanje mita
iz Clana 424 KZ.

TuzilaStvo je primilo tri presude protiv 17 lica, i to:

- jednu presudu protiv 12 lica, zbog krivicnog djela -
Zloupotreba ovlaséenja u privredi iz ¢lana 276 KZ,
kojom su 2 lica osudjena na kaznu zatvora, a 10 lica
oslobodjeno od optuzbe;
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- jednu osudjujuéu presudu na kaznu zatvora protiv 4
lica zbog krivicnog djela - primanje mita iz Clana 423
KZ,

- jednu osudjujuéu presudu na kaznu zatvora, protiv
jednog lica, zbog krivicnog djela - davanje mita iz
Clana 424 KZ.

Tuzilastvo je primilo dvije presude drugostepenog suda
protiv dva lica, kojima su odbijene zalbe tuzioca i
potvrdjene prvostepene presude, i to:

- jednu presudu protiv jednog lica, zbog krivitnog
djela - zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢lana 416
KZ,

- jednu presudu protiv jednog lica, zbog krivicnog
djela - nesavjestan rad u sluzbi iz ¢lana 417 KZ.

2. Donijeti metodologiju za
analiticku obradu
podataka

Razvoj metodologije za analiticku obradu podataka je u
toku .

Postupajuci po smjernicama CEPEJ (Evropske komisije
za efikasnost pravosudja) o sudskoj statistici (GOJUST),
Sekretarijat Sudskog savjeta obradjuje statisticke
podatke za Godisnji izvjeStaj. Izvjestaj ¢e do kraja maja

\>/DST | kvartal Donijeta biti na Sajtu Sudskog savjeta, u Stampanoj publikaciji i

UP metodologija prezentovan javnosti na konferenciji za Stampu. Ciljevi
navedenih smjernica su Sto veCa transparentnost,
odgovornost, dostupnost sudskih statistiCkih podataka
koji se prikupljaju i obradjuju, kompatibilnost klju¢nih
sudskih pokazatelja uprkos znatnim razlikama medju
drzavama (u odnosu na organizaciju sudova,
ekonomsku situaciju, demografiju i td).

3. Na osnovu utvrdene Nova metodologija analitickog izvjestaja za
metodologije pripremiti specijalizovana odjelienja  nadlezna za sudjenje u
analitiéki izvjestaj s VS Usvojen predmetima organizovanog kriminala, korupcije, ratnih
obradenim podacima koji VDT | kvartal | analiticki zloCina i terorizma je ve¢ utvrdjena, S$to je i kroz izvjestaj
se odnose na istragu, uP izvjestaj Tripartitne komisije u cjelosti obradjeno. lzvjestaj ¢e se

optuZenja i presude iz

razmatrati na sjednici Nacionalne komisije za
sprovodenje  Strategije borbe protiv  korupcije i
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oblasti korupcije, s
posebnim osvrtom na
strukturu izvrsilaca tih
djela i oblast u kojoj se ta
djela izvrSavaju

organizovanog kriminala, koja ¢e odrzati 4. aprila 2011.

U Specijalizovanim odeljenjma za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije u  dva Visa suda, u
razliCitim fazama postupka, okonfan je pretres za
organizovani kriminal u tri predmeta protiv 54 lica i
izreCena presuda protiv 10 lica u jednom predmetu. Za
koruptivna djela okonCani su pretresi u tri predmeta
protiv 25 lica, dok su u tri predmeta izreCene presude
protiv 8 lica. ZavrSene su tri istrage za koruptivna
krivina djela protiv 14 lica (detaljnije u Aneksu 4).

U sudovima u Crnoj Gori, u pro$loj godini, primljeno je
131,200 predmeta (sve vrste sloZenih predmeta). Broj
rijeSenih predmeta u 2010. godini, iznosio je 132.434
predmeta ili 100,94 % u odnosu na ukupan broj
predmeta u radu u 2010. godine (171.966). Priliv
predmeta u 2010.godini je bio znacajno veéi u odnosu
na 2009. godinu, ito za 13.052 predmeta ili 11,05 %.
Broj rijeSenih predmeta bio je ve¢i u odnosu na
2009.godinu za 6.648 predmeta ili 5,29 % .

Detaljnije u Aneksu 4

Pregled rjeSavanja zaostalih predmeta iz 2010. i ranijih
godina na 30.06.2011. dat je u Aneksu 4.
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5. AKCIONI PLAN BORBE PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

PRIORITET MJERA NOSILAC ROK INDIKATOR STATUS/ STEPEN REALIZACIJE
Komisija za pracenje implementacije Zakonika o
krivicnom postupku je na sjednici odrzanoj 18. 02.2011.
Obezbijedena | godine usvojila Eetvrti izvjestaj o sprovodenju Plana
budzetska implementacije Zakonika o krivicnom postupku.
sredstva za
1. Nastavak sprovodenja zarade Za kapitalne izdatke za drzavna tuzilaStva, odobrena su
Plana implementacije drzavnih budZetska sredstva u iznosu od 1.450.000€. U toku je:
ZKP-a: tuzilaca i - postupak za dobijanje saglasnosti za kupovinu
obezbijediti sredstva za zamjenika zgrade za ODT Pljevlja. Dobijena je saglasnost za
zarade i ostala lina drzavnih kupovinu zgrade za ODT Pljevlja. Ponisten je javni
primanja drzavnih tuzilaca, kao i tender za kupovinu objekta u Pljevljima, s obzirom
tuzilaca i zamjenika iznos od 1450 da nije dostavljena ni jedna ponuda. U saradniji sa
drzavnih tuZilaca 000 € za Direkcijom za imovinu, u toku su aktivnosti za
1. Povedanie stvoriti odgovarajuci kapitalne objavljivanje tendera za zakup poslovnog prostora za
i(apaciteta 28 radni prostor i VDT izdatke za potrebe ODT;
. obezbijediti adekvatnu TS drzavna - izrada projektne dokumentacije za izgradnju
sprovodenje b Vlada CG -1l tuzilastva; rostorija za ODT Kotor;
zakona i opremu za po trebe ada - kvartal . P ) . ' . .
koordinaciju Vrhovvnog drzavnog Skupstina Obevzbljedena - tender za |zb9r najpovoljnijeg ponudata za
tuzilastva CG budzetska nadogradnju objekta za potrebe ODT Berane.
rekonstruisati i opremiti sredstva u Izabran izvodjac radova. U toku je izvodenje radova;
tri sudnice iznosuod 300 |- u toku je tender za izbor izvodjaca radova za
izvrSiti izbor 000 € za adaptaciju kancelarijskog prostora koji su ustupljeni
nedostajuceg broja rekonstrukciju i ODT u Ulcinju, Baru, KolaSinu i Niksicu;
zamjenika drzavnih opremanje o , o ——
tuZilaca sluzbenika i sudnica: u tc_)ku je izbor za osam novih zamjenika (djelimi¢no
namijestenika Rekonstruisana | €@lizovano).
izvjeStavanje o realizacij sudnica; Od ukupno planiranih 35 izvr$ilaca na funkciji zamjenika
Plana implementacije lzabran | §7avnog tuzioca, izviéen je izbor i imenovanje 26
potreban broj | ;amienika drzavnih tuzilaca.
zamjenika i
sluzbenika Dobijena je saglasnost Vlade Cre Gore na pravilnike

DrZavnog

tuzilaStva o unutraSnjoj organizaciji |

sistematiziciji za 80 novih sluzbenika i namjestenika, radi
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obezbjedjivanja administrativne podrske u primjeni novog
Zakonika o krivicnom postupku,

U okviru Tvining projekta “PodrSka implementaciji novog
Zakonika o krivicnom postupku” u toku su aktivnosti na
realizaciji tendera za nabavku tehniCke opreme za
drzavna tuZiladtva i sudove, u vrijednosti od 200.000€
(100.000€ za Drzavno tuZilastvo + 100.000€ za sudove).
Lirex BG, je kompanija koja radi na izvrSenju ugovora br.
257-958 “Snabdijevanje opremom za implementaciju
novog ZKP Crne Gore”. Trenutno se radi na pripremi
aktivnosti za dopremanje opreme u Crnu Goru, na
adresu korisnika. Prethodno je od strane Evropske unije
angazovan ekspert za javne nabavke koji je podrZao sud
i Drzavno tuZilaStvo u pripremi detaljne specifikacije
tehnicke opreme za sprovodenje postupka javne
nabavke.

LIREX BG kompanija je pocetkom aprila 2011.
isporucila opremu za potrebe Drzavnog tuzilastva u
vrijednosti od 150.000€.

Od pocetka primjene novog Zakonika o krivicnom
postupku, odnosno od uvodenja "TuZilacke istrage", u
Odjelienju  za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zloCina pokrenuto je krivicnih
postupaka protiv ukupno 22 lica zbog koruptivnih
krivicnih djela. Od tog broja, nakon zavrSene istrage koja
je trajala mjesec dana, optuznica je podignuta protiv pet
lica zbog kriviénih djela primanja i davanja mita (optuzeni
su ljekari specijalisti u druStvenom i privatnom sektoru,
advokat, sudija, policajac). U toku izvidaja, bez
sprovodenja istrage, optuZena su tri lica zbog krivi¢nih
djela primanja i davanja mita. Protiv dva lica vodi se
istraga (geometar u Upravi za nekretnine). Istraga je u
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toku protiv 12 lica zbog krivicnog djela zloupotreba
sluzbenog polozaja, zloupotreba ovladéenja u privredi,
utaja poreza (okrivlieni su predsjednik Opstine,
podpredsjednik Opstine, poslanik u Skupstini Crne Gore i
druga lica vlasnici privatnih preduzeéa).

U Odjeljenju u okviru Zajednic¢kog istraznog tima vode se
finansijske istrage u dva predmeta protiv viSe lica zbog
eventualnog proSirenog oduzimanja imovine.

Shodno ¢1.520 Zakonika o krivicnom postupku,
TuzilaStvo je zahtijevalo kod nadleznih bankarskih
organizacija privremenu obustavu isplate nov€anih
sredstava prema fiziCkim licima u ukupnom iznosu od
595.624,81 € i 55.054,67 USD i prema pravnim licima u
ukupnom iznosu od 280.778,74 €.

Dosadasnja Sestomjesecna primjena novog Zakonika o
krivicnom postupku pokazuje da je tuzilacka istraga
efikasnija, brza i kvalitetnija od sudske istrage i da su
tuzioci sposobni da obezbijede vodecu ulogu u izvidaju i
istrazi, jer neposredno rukovode i usmjeravaju rad
policije i drugih drZzavnih organa u preduzimanju
pojedinih istraznih radnji. U krivicnim djelima korupcije
primjenjuju se posebne istrazne tehnike, posebno mjere
tajnog nadzora, i to: tajni nadzor i tehni¢ko snimanje
telefonskih razgovora, odnosno sredstava za tehnicku
komunikaciju na daljinu i privatnih razgovora koji se
obavljagju u privatnim ili javnim prostorijama ili na
otvorenom i mjera tajnog nadzora tajno pracenje i
tehniCko snimanje lica i predmeta kao i mjera tajnog
nadzora pracenje prevoza i isporuka predmeta krivicnog
djela.

Vlada ¢e 26. maja 2011. razmatrati 5. lzvjeStaj o
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sprovodenju Plana implementacije ZKP. Vlada je 26.
maja usvojila Peti izvjeStaj o sprovodenju Plana
implementacije Zakonika o krivicnom postupku.

2. Utvrditi Prijedlog

zakona o unutrasnjim
poslovima:

sistem unutrasnjih
poslova regulisati na
sveobuhvatan nacin uz
postovanje principa

U toku je formiranje radne grupe sastavljene od
predstavnika MUP i UP.

Prva radna verzija teksta prijedloga zakona oCekuje se
da bude pripremljena do kraja aprila.

U toku je rad na pripremi prve radne verzije teksta

efikasnosti i Prijedloga zakona, koja ¢e biti pripremljena do kraja maja
racionalnosti i upuéena na komentare EK, shodno zakljuccima
- unaprijediti i Utvrden Pododbora za oblast pravda, sloboda i bezbijednost.
meduresorsku MUP Il kvartal | Prijedlog Prije usvajanja na Vladi, nacrt Zakona ¢e se dostaviti EK.
koordinaciju zakona
- izvrsiti potrebna Uradena je prva radna verzija Prijedloga zakona i
uskladivanja sa ZKP-om dostavljena rukovodiocima organizacionih jedinica u
i s medunarodnim okviru Ministarstva unutradnjih poslova na misljenje.
ugovorima Sugestije su dostavljene ¢lanovima Radne grupe.
Pripremliena je preCis€ena verzija teksta zakona, i
dostavljena EK na misljenje.
Prijedlog Zakona o unutrasnjim poslovima je u Vladinoj
proceduri.
Utvrditi Prijedlog MUP je sacinio radnu verziju Prijedloga zakona, na koju
zakona o DNK registru: su MP i Sekretarijat za zakonodavstvo dostavili sustinske
- uzimanje uzoraka primjedbe.
bioloSkog materijala za
potrebe DNK analize u Utvrden Dogovoreno je da se formira radna grupa koju e Ciniti
krivicnom postupku; MUP I kvartal | Pri predstavnici MUP, MP, MZ, Sekretarijata za
o jedlog . o
pakovanje bioloSkog sakona zakonodavstvo i ForenziCkog centra.

materijala

Cuvanje, obrada,
¢uvanje uzoraka i
dobijenih rezultata DNK
analize

RjeSenjem ministra unutrasnih poslova formirana je
Meduresorska radna grupa za izradu Prijedloga zakona
o DNK registru, broj 051/11-5682/1 od 25.03.2011.
godine. Radnu grupu saCinjavaju  predstavnici
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Ministarstva unutradnjih poslova, Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, Vrhovnog suda, Ministarstva zdravija,
Ministarstva pravde i Uprave policije.

Radna grupa je odrzala tri sastanka i pripremila Nacrt
zakona.

Radna grupa Sekretarijata PCC (Police Cooperation
Council) je u Sloveniji, 11-15 aprila, odrzala vise
sastanaka na kojima je prisustvovao predstavnik MUP
CG, kao i ekspert iz Visbadena. Razmatranje crnogorske
verzije teksta zakona o DNK registru je bila jedina tema
sastanka. U toku je inoviranje teksta zakona u skladu sa
preporukama sa ovog sastanka nakon Cega ce isti
potetkom maja biti dostavlien Sekretarijatu  za
zakonodavstvo.

MiSljenje Sekretarijata na ovaj zakon ocekuje se do 15.
maja 2011. godine.

S obzirom da je mislienje traZzeno tek 17. maja, zbog
naknadnih uskladivanja sa Vrhovnim sudom i DrZzavnim
tuziocem, mislienje Sekretarijata za zakonodavstvo
oCekuje se do 27.maja.

Sekretarijat za zakonodavstvo, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija i Agencija za zastitu linih podataka
su iz, djelokruga svoje nadleznosti, dostavili saglasnost
za prosljedivanje Prijedloga zakona Vladi Crne Gore.

Vlada je 9.juna utvrdilia Prijedlog zakona o DNK registru.

Prijedlog zakona o DNK registru je proslijeden Skupstini
na razmatranje i usvajanje.
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Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije je
4. jula 2011. razmatrao Prijedlog zakona o DNK registru,
a Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu 7.jula.
Skupstina je 22. jula 2011. donijela Zakon o DNK
registru.

4. Donijeti program za
sprovodenje posebnih
edukacija:
zastita svjedoka i mjera
tajnog nadzora
oduzimanje imovine

steCene kriviénim djelom

finansijske istrage
sporazumi o priznanju
krivice

obuke o prenosu
iskustva iz pretkrivicnog
postupka od strane
istraznih sudija ka
drZavnim tuZiocima
medunarodna pravna
pomoc¢ u kriviénim
stvarima s posebnim
akcentom na bilateralne
sporazume o ekstradiciji

Centar za
edukaciju
nosilaca
pravosudne
funkcije CG

[
kvartal

Donijet
program

Izvjestaj o broju
i strukturi
obuka

U Podgorici je 17-18. februara 2011., u okviru
Tvining projekta "Implementacija ZKP-a”, odrZana
radionica na temu "PrenoSenje iskustva iz
predkrivicnog postupka sa istraznih sudija na
tuzioce”. Radionici je prisustvovalo ukupno 23
ucesnika (bez predavata i organizatora): Vise DT
Podgorica (7 zamjenika); Osnovno DT Podgorica (2
zamjenika, 1 savjetnik i 5 pripravnika); Osnovno DT
Cetinje (1 zamjenik i 1 savjetnik); Osnovno DT Niksi¢
(1 zamjenik i 1 savjetnik); Osnovni sud Podgorica (1
sudija); Osnovni sud NikSi¢ (1 sudija i 2 savjetnika) i
Osnovni sud Cetinje (1 savjetnik).

U okviru Tvining Projekta EU ,Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku“ izmedu Crne Gore i
Francuske, u Baru je 4-5. aprila, odrzan seminar za
nosioce pravosudne funkcije juznog regiona Crne
Gore na temu: ,,Obuka o specijalnim istraznim
tehnikama (ukljucujuéi finansijske analize i
upotrebe mjera tajnog nadzora) i glavhom
pretresu”. Seminar je organizovan u saradnji
Agenciie za  medunarodnopravnu  saradnju
Francuske, Ministarstva pravde Crne Gore,
Medunarodne menadzment grupe (IMG) i Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcie CG.
Konkretnije teme: lIstrazne tehnike i vjeStacenje po
nalogu suda - dokazna vrijednost, dokazna
ograniCenja pojedinih radnji, javne i privatne
ustanove,  konflikt interesa, razliCite kategorije;
Istrage, vjeStaCenja (medicinski nalazi, analiza DNK
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uzorka, nalaz alkohola, droge, psihijatrijski pregled);
Istrage, vjeStaCenja (gradevinski materijal, transport,
prirodne katastrofe, telefonija); Istrazne tehnike u
ekonomskim i finansijskim stvarima. Predavaci na
skupu su bili Chantal Berger, drzavni tuZilac,
Osnovni sud Senlis i Louis di Guardia, bivsi drzavni
tuzilac Casacionog suda, kao i domaci ekpert
Milenko Magdelini¢, Osnovni drzavni tuzilac u Baru.

Na Seminaru je uCestvovalo 28 ucesnika (bez
predavaca i organizatora), od Cega: 13 predstavnika
Tuzilacke organizacije (3 zamjenika, savjetnik i
pripravnik ODT Bar; 2 zamjenika ODT Ulcinj;
Osnovni DT Kotor i 2 zamjenika; Osnovni DT Herceg
Novi i zamjenik), 7 predstavnika sudstva (predsjednik
i sudija Osnovni sud Bar; 2 sudija Osnovni sud
Herceg Novi; sudija Osnovni sud Ulcinj; sudija
Osnovni sud Kotor), 8 predstavnika Uprave policije i
1 predstavnika Advokatske komore.

U okviru Tvining Projekta EU “Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku“ izmedu Crne Gore i
Francuske, u Baru je 11-12. aprila odrzan seminar
za nosioce pravosudne funkcije juznog regiona Crne
Gore na temu: "Uloga tuzioca i sudije u fazi
izvidaja i istrage (sa posebnim akcentom na
iskustva drzava ¢lanica EU)“. Seminar je
organizovan u saradnji Agencije za medunarodno-
pravnu saradnju Francuske, Ministarstva pravde
Crne Gore, Medunarodne menadzment grupe (IMG)
i Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
CG. Konkretne teme: : Uloga tuZioca u fazi izvidaja i
istrage prema novom ZKP-u; Uloga sudije u fazi
izvidaja i istrage prema novom ZKP-u; Organizacija
dezurnih telefonskih sluzbi u tuzilaStvu i policiji,
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vodenje evidencije-iskustva Francuske; Metodologija
komunikacije izmedu policije, tuzilaStva i sudstva,
izvieStaj o napretku istrage, davanje naloga od
strane tuZilaStva i uloga sudije; lzvidaj i istraga —
nadleznosti policije; Koris¢enje tehnicke opreme u
vrenju sluzbenih radnji; Izlazak drzavnog tuzioca na
mjesto dogadaja, rekonstrukcija dogadaja.

Predavaci su bili dva francuska eksperta, Jean
Cristophe Muller, drzavni tuZilac pri Visem sudu u
Pou i Antoine Leroy, drZavni tuZilac u Karaksonu,
kao i domaci ekspert Vesna Jovicevi¢, Visi drzavni
tuzilac u Podgorici.

Na Seminaru je uCestvovalo (bez predavaca i
organizatora) ukupno 22 wuCesnika, i to: 9
predstavnika Tuzilacke organizacije (Osnovni DT Bar
, zamjenik i savjetnik; Osnovni DT Kotor; 2 zamjenika
ODT Ulcibj; Osnovni DT Herceg Hovi i zamjenik;
Zamjenik Viseg DT Bijelo Polje), 4 predstavnika
sudstva (sudija i savjetnik Osnovnog suda u Ulcinju;
sudija Osnovnog suda u Baru; sudija Osnovnog suda
u Kotoru), 2 predstavnika Advokatske komore i 7
predstavnika Uprave policije).

U Budvi/Beci¢ima, Centar je 28-29. aprila, u
saradniji sa Organizacijom za evropsku bezbjednost
i saradnju (OSCE) Misija u CG i Americkom
Ambasadom u CG, organizovao seminar na temu
"Nalazi i mislienja sudksih vjeStaka:
Kriminalisticko-medicinska obrada strijelnih
rana i Forenzicka analiza DNK-a materijala”.
Seminar je imao za cilj da nosiocima pravosudne
funkcije ukaZe: na koji nacin da otklone dileme koje
se mogu javiti kod odredivanja vjeStaCenja, u kolikoj
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mjeri treba Cinjenice utvdivati vjeStaCenjem, metode
vjeStatenja radi pravilnijeg odredivanja profila
vieStaka i cjelishodnije ocjene datog nalaza |
miSljenja kao specificnog dokaza. Konkretne teme:
Sudsko medicinska obrada strijelnih  rana;
Odredivanje karaktera strijelnih rana: ustrijel,
prostrijel i zastrijelina; RjeSavanje dileme ubistvo ili
samoubistvo; Karakteristicni sluCajevi iz prakse
sudsko medicinskog vjeStaka, vezano za KD-a
izvrSena  vatrenim  oruzjem; Odnos sudske
medicine, balistke i kriminalistiCke hemije,
razrieSavanja KD-a izvrSenih vatrenim oruzjem;
Utvrdivanje daljine pucanja na odjevnim i drugim
predmetima; KriminalistiCko-hemijsko obradivanje
karaktera ulazne/izlazne rane; Primjena savremenih
metoda kod kriminalisticko-hemijeskog vjestaCenja
povreda iz vatrenog oruzja; Obrada karakteristiCnih
sluCajeva za povrede vatrenim oruzjem: Slucaj
Racak (Kosovo 1999) i Slu€aj TopCider (Srbija
2004); DNK analiza u forenzickoj praksi; Bioloski
tragovi; Interperetacija rezultata DNK analize;
Primjeri iz prakse.

Predavaci na seminaru su bili prof. dr Dragana
Cukié, doc. dr Aleksandar Ivanovi¢ i mr. sc. Sandra
Kovacevi¢. Seminaru je prisustvalo dvadesetdva
(22) ucesnika, od ¢&ega: 5 predsjednika suda
(Osnovni sud Podgorica, Osnovni sud NikSic,
Osnovni sud Rozaje, Osnovni sud Berane i Osnovni
sud Plav) , 6 sudija (Visi sud PG, Osnovni sud PG,
Osnovni sud Niksi¢, Osnovni sud RoZaje, Osnovni
sud Kotor), 4 drzavna tuzioca (Osnovni DT Ulcinj,
Osnovni DT Niksi¢, Osnovni DT Kola$in i Osnovni
DT Kotor), 4 zamjenika tuZioca (Vise DT Bijelo
Polje, Vise DT Podgorica, Osnovno DT Podgorica i
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Osnovno DT Bijelo Polie) i 3 predstavnika
Advokatske komore (advokati iz Podgorice)

U okviru Tvining Projekta EU ,Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku“ izmedu Crne Gore i
Francuske, u Baru je 4-5. aprila, odrzan seminar za
nosioce pravosudne funkcije juznog regiona Crne
Gore na temu: ,,Obuka o specijalnim istraznim
tehnikama (ukljuéujuéi finansijske analize i
upotrebe mjera tajnog nadzora) i glavhom
pretresu”., Seminar je organizovan u saradnji
Agencile za  medunarodnopravnu  saradnju
Francuske, Ministarstva pravde Crne Gore,
Medunarodne menadzment grupe (IMG) i Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcie CG.
Konkretnije teme: Istrazne tehnike i vjeStacenje po
nalogu suda - dokazna vrijednost, dokazna
ograniCenja pojedinih radnji, javne i privatne
ustanove,  konflikt interesa, razliCite kategorije;
Istrage, vjeStaCenja (medicinski nalazi, analiza DNK
uzorka, nalaz alkohola, droge, psihijatrijski pregled);
Istrage, vjeStaCenja (gradevinski materijal, transport,
prirodne katastrofe, telefonija); Istrazne tehnike u
ekonomskim i finansijskim stvarima. Predavali na
skupu su bili Chantal Berger, drzavni tuZilac,
Osnovni sud Senlis i Louis di Guardia, bivsi drzavni
tuzilac Casacionog suda, kao i domaci ekpert
Milenko Magdelini¢, Osnovni drzavni tuZilac u Baru.

Na Seminaru je uCestvovalo 28 uclesnika (bez
predavaca i organizatora), od Cega: 13 predstavnika
Tuzilatke organizacije (3 zamjenika, savjetnik i
pripravnik ODT Bar; 2 zamjenika ODT Ulcinj;
Osnovni DT Kotor i 2 zamjenika; Osnovni DT Herceg
Novi i zamjenik), 7 predstavnika sudstva (predsjednik
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i sudija Osnovni sud Bar; 2 sudija Osnovni sud
Herceg Novi; sudija Osnovni sud Ulcinj; sudija
Osnovni sud Kotor), 8 predstavnika Uprave policije i
1 predstavnika Advokatske komore.

U okviru Tvining Projekta EU “Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku® izmedu Crne Gore i
Francuske, u Baru je 11-12. aprila odrzan seminar
za nosioce pravosudne funkcije juznog regiona Crne
Gore na temu: "Uloga tuzioca i sudije u fazi
izvidaja i istrage (sa posebnim akcentom na
iskustva drzava ¢lanica EU)“. Seminar je
organizovan u saradnji Agencije za medunarodno-
pravnu saradnju Francuske, Ministarstva pravde
Crne Gore, Medunarodne menadZment grupe (IMG)
i Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
CG. Konkretne teme: : Uloga tuZioca u fazi izvidaja i
istrage prema novom ZKP-u; Uloga sudije u fazi
izvidaja i istrage prema novom ZKP-u; Organizacija
dezurnih telefonskih sluzbi u tuzilastvu i policiji,
vodenje evidencije-iskustva Francuske; Metodologija
komunikacije izmedu policije, tuzilastva i sudstva,
izvjeStaj o napretku istrage, davanje naloga od
strane tuZilaStva i uloga sudije; lzvidaj i istraga —
nadleznosti policije; KoriS¢enje tehnicke opreme u
vréenju sluzbenih radnji; Izlazak drzavnog tuZioca na
mjesto dogadaja, rekonstrukcija dogadaja.

Predavaci su bili dva francuska eksperta, Jean
Cristophe Muller, drzavni tuZilac pri Vis§em sudu u
Pou i Antoine Leroy, drzavni tuZilac u Karaksonu,
kao i domaci ekspert Vesna Jovicevi¢, Visi drzavni
tuzilac u Podgorici.

Na Seminaru je uCestvovalo (bez predavaCa i
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organizatora) ukupno 22 wucesnika, i to: 9
predstavnika Tuzilacke organizacije (Osnovni DT Bar
, zamjenik i savjetnik; Osnovni DT Kotor; 2 zamjenika
ODT Ulcibj; Osnovni DT Herceg Hovi i zamjenik;
Zamjenik Viseg DT Bijelo Polje), 4 predstavnika
sudstva (sudija i savjetnik Osnovnog suda u Ulcinju;
sudija Osnovnog suda u Baru; sudija Osnovnog suda
u Kotoru), 2 predstavnika Advokatske komore i 7
predstavnika Uprave policije).

U Budvi/Beci¢ima, Centar je 28-29. aprila, u
saradniji sa Organizacijom za evropsku bezbjednost
i saradnju (OSCE) Misija u CG i Ameri¢kom
Ambasadom u CG, organizovao seminar na temu
"Nalazi i miSlienja sudksih vjeStaka:
Kriminalisticko-medicinska obrada strijelnih
rana i Forenzicka analiza DNK-a materijala”.
Seminar je imao za cilj da nosiocima pravosudne
funkcije ukaZe: na koji nacin da otklone dileme koje
se mogu javiti kod odredivanja vjeStacenja, u kolikoj
mjeri treba Cinjenice utvdivati vjeStaCenjem, metode
vjeStatenja radi pravilnijeg odredivanja profila
vieStaka i cjelishodnije ocjene datog nalaza i
mi$ljenja kao specifiénog dokaza. Konkretne teme:
Sudsko  medicinska obrada strijelnih  rana;
Odredivanje karaktera strijelnih rana: ustrijel,
prostrijel i zastrijelina; RjeSavanje dileme ubistvo ili
samoubistvo; Karakteristicni sluCajevi iz prakse
sudsko medicinskog vjeStaka, vezano za KD-a
izvrSena  vatrenim  oruzjem; Odnos sudske
medicine, balistike i kriminalisticCke hemije,
razrieSavanja KD-a izvrSenih vatrenim oruzjem;
Utvrdivanje daljine pucanja na odjevnim i drugim
predmetima; KriminalistiCko-hemijsko obradivanje
karaktera ulazne/izlazne rane; Primjena savremenih

133




metoda kod kriminalistiCcko-hemijeskog vjesStacenja
povreda iz vatrenog oruzja; Obrada karakteristiCnih
sluCajeva za povrede vatrenim oruzjem: Slucaj
Racak (Kosovo 1999) i Slucaj TopCider (Srbija
2004); DNK analiza u forenzickoj praksi; Biolo$ki
tragovi; Interperetacija rezultata DNK analize;
Primjeri iz prakse.

PredavaCi na seminaru su bili prof. dr Dragana
Cukié, doc. dr Aleksandar Ivanovi¢ i mr. sc. Sandra
Kovacevi¢. Seminaru je prisustvalo dvadesetdva
(22) ucCesnika, od Cega: 5 predsjednika suda
(Osnovni sud Podgorica, Osnovni sud NikSic,
Osnovni sud Rozaje, Osnovni sud Berane i Osnovni
sud Plav) , 6 sudija (Visi sud PG, Osnovni sud PG,
Osnovni sud Niksi¢, Osnovni sud Rozaje, Osnovni
sud Kotor), 4 drzavna tuzioca (Osnovni DT Ulcinj,
Osnovni DT Niksi¢, Osnovni DT Kola$in i Osnovni
DT Kotor), 4 zamjenika tuzioca (Vise DT Bijelo
Polje, Vise DT Podgorica, Osnovno DT Podgorica i
Osnovno DT Bijelo Polie) i 3 predstavnika
Advokatske komore (advokati iz Podgorice).

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je
u saradnji sa OEBS - Misijjom u Crnoj Gori i
americkom Ambasadom u Podgorici, organizovao u
Budvi/BeCi¢éima 7. maja seminar na temu: Edukacija
edukatora Struéno usavrSavanje o primjeni
Zakonika o krivicnom postupku”.

PredavaCi treninga su bili visoki predstavnici
hrvatskog pravosuda i edukatori pri Pravosudnoj
Akademiji Republike Hrvatske.

Cilj treninga je bio da se izabrani predstavnici
sudstava, tuZilastva, policije i advokature upoznaju
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sa konceptom radionica (simulacija krivinog
postupka kroz sve faze samog postupka) koje su
realizovane za nosioce pravosudne funkcie u
Hrvatskoj, kako bi se isti koncept primijenio u
sprovodenju edukacija za nosioce pravosudne
funkcije u Crnoj Gori. Konkretne teme i prezentacije:

Primjena novog Zakonika o krivicnom postupku -
izazovi u praksi;

Odredivanje uloga ucesnika;

Odredivanje spisa: Podloga za vjezbu krivicni
spis opt. Marijana Govi¢, zbog krivicnog djela
ubistva u pokusaju iz ¢l. 90. st. 1. u vezi ¢l. 33.
Krivinog zakona;

Radionica - simulacija kaznenog djela,
uvjezbavanje policije i drzavnih tuZilaca - prijava
u policijskoj stanici, uvidjaji, obavjeStavanje
drZavnog tuZioca;

Odlucivanje drzavnog odvjetnika o kaznenoj
prijavi; istraga, dokazno rocCiste, dokazne radnje;
Prikaz prvog ispitivanja okrivljenika, svjedoka,
viezba za pritvor i istrazni zatvor, dokazne
radnje, dokazno rociste, sastavljanje optuznice,
predaja optuznice sudiji istrage, formalna
kontrola, dostava optuZnice na odgovor, dostava
spisa raspravnom sudu;

Od optuzenja do upucivanja na sudenje (Cl. 341.
do ¢l. 366. ZKP);

Konsenzualna forma — nagadanje - donoSenje
presude na temelju sporazuma stranaka;

Prikaz naCina nagadanja;

Presuda na optuznom vije¢u;

Radionica- zadatak optuznog vijeca;
Odlucivanje o potvrdivanju optuznice;
Eventualna odluka o istraznom zatvoru;
Eventualno prethodno sudenje i odluka

135




0 nezakonitim dokazima; izjaSnjavanje o krivici
(posebnosti ako prizna); povlaCenje optuznice i
eventualna izmjena optuznice; potvrdivanje ili ne
potvrdivanje optuznice;

= Sastavljanje raspravnog spisa i upucivanje na
sudenje;

= Od pripremnog roCista preko rasprave do
prvostepene presude;

= Radionica - Rasprava sa poricanjem krivnje —
unakrsno ispitivanje.

Treningu je prisustvovalo 17 ucesnika, od kojih: 3
sudija Vrhovnog suda CG; 6 predstavnika Tuzilacke
organizacije (Visi DT u Podgorici, Vi§i DT u Bijelom
Polju, Osnovni DT u Podgorici, Kotoru, Bijelom Polju
i zamjenik Osnovnog DT u NikSicu), 4 predstavnika
Uprave policije i 3 advokata.

U okviru tvining projekta EU “Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku“ izmedu Crne Gore i
Francuske, u Bijelom Polju je 12-13. maja odrzan
seminar za nosioce pravosudne funkcije sjevernog
dijela Crne Gore, na temu: ”Uloga tuzioca i sudije
u fazi izvidaja i istrage (sa posebnim akcentom
na iskustva drzava ¢lanica EU)“. Seminar je
organizovan u saradnji Agencije za medunarodno-
pravnu saradnju Francuske, Ministarstva pravde
Crne Gore, Medunarodne menadZment grupe (IMG)
i Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
CG.

Konkretne teme: Uloga tuZioca u fazi izvidaja i
istrage prema novom ZKP-u; Uloga sudije u fazi
izvidaja i istrage prema novom ZKP-u; Organizacija
dezurnih telefonskih sluzbi u tuZilastvu i policiji;
vodenje evidencije-iskustva Francuske; Metodologija
komunikacije izmedu policije, tuzilaStva i sudstva;
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izvjeStaj o napretku istrage; davanje naloga od
strane tuZilaStva i uloga sudije; lzvidaj i istraga —
nadleznosti policije; Koris¢enje tehnicke opreme u
vrSenju sluzbenih radnji; |zlazak drzavnog tuZioca na
mjesto dogadaja, rekonstrukcija dogadaja.

Predavaci su bili zamjenici tuzioca u Grenoblu,
Monpeljeu i Evriju, kao i, zamjenik Vrhovnog
drzavnog tuzioca CG i i sudija Vrhovnog suda CG.

Seminaru je prisustvovalo 38 ucesnika, i to: 23
predstavnika Tuzilacke organizacije (Visi DT Bijelo
Polje i 4 zamjenika, Osnovni DT RoZaje i 1 zamjenik;
4 zamjenika i 1 savjetnik Osnovnog DT Berane; 6
zamjenika Osnovnog DT Bijelo Polje; ODT Plav i 1
zamjenik; ODT Plievla i 3 zamjenika), 11
predstavnika sudstva (sudija ViSeg suda u u Bijelom
Polju; 2 sudija Osnovnog suda u u Bijelom Polju;
predsjednik i sudija Osnovnog suda Plav;
predsjednik i 2 sudija Osnovnog suda Berane;
predsjednik i savjetnik Osnovnog suda Zabljak;
savjetnik Osnovni sud Rozaje) i 4 sluzbenika Uprave
policije.

U okviru tvining projekta EU "Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku®izmedu Crne Gore i
Francuske, u saradnji Agencije za medunarodnu
pravnu saradnju Francuske i Ministarstva pravde
CG, organizovana je 15-21. maja studijska posjeta
francuskim pravosudnim organima.

Fokus je bio na ulozi tuZiladtva u istrazi kriviénih
dela, odnosu tuZzilastva i policije, ulozi sudije za
istragu u fazi istrage, ulozi advokata u pretkrivicnom
postupku, kao i politici obuke koju sprovodi
Nacionalna $kola za sudije i tuZioce u Bordou i
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Parizu u implementaciji reformi u krivicnom
postupku.

U studijskoj posjeti je ucCestvovalo ukupno 15
ucesnika, i to: 11 predstavnika TuZilacke
organizacije (zamjenik Vrhovnog drzavnog tuZioca
CG, Visi drzavni tuzioci u Podgorici i Bijelom Polju,
Osnovni drzavni tuzioci iz Podgorice, Pljevalja,
Bijelog Polja, Cetinja, Ulcinja, Kotora, Niksi¢a i
Herceg Novog), 2 predstavnika sudstva (sudija Viseg
suda u Podgorici i predsjednik Osnovnog suda u
Baru), 1 predstavnik Uprave policije i direktorica
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije.

Shodno programu studijske posjete, ucesnici su
posjetili Nacionalnu Skolu za sudije i tuZioce u
Bordou (ENM) u kojoj se sprovodi inicijalna
edukacija (u trajanju od 2,5 godine), i Osnovni i
Apelacioni sud u Bordou.

Takode, organizovana je posjeta: Nacionalnoj Skoli
za sudije i tuzioce u Parizu, u kojoj je sprovodi
kontinuirana edukacija; Kasacionom (TuZilastvo pri
Kasacionom sudu) i Apelacionom sudu (TuZzilastvo
pri Apelacionom sudu); Osnovnom sudu (tuzilastvo)
u Senlisu (po veliini slican sudovima u CG).

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u
saradnji sa OEBS - Misija u Crnoj Gori organizovao
je 19. maja u Podgorici okrugli sto na temu:
”Pritvor i alternative pritvoru“.

Konkretne teme: Prezentacija Tematskog izvjeStaja
OEBS "Ugestalost i opravdanost odredivanja
pritvora”; Pritvor: pitanja, troSkovi i ponudena
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rieSenja; Sudske odluke, obrazloZenja i praksa u
odredivanju pritvora; Primjena Glave VIII novog ZKP-
a — Kako osigurati da pritvor ostane izuzetak; |zazovi
u predhodnoj fazi postupka; Alternativne mijere i
alternativne sankcije.

Okruglom stolu je prisustvovalo 23 predstavnika
pravosuda, i to: 7 predstavnika TuZilacke
organizacije (zamjenik Viseg DT Podgorica, ODT
Bar, zamjenik Viseg DT Bijelo Polje, zamjenik i
savjetnik ODT Cetinje, 2 zamjenika ODT Niksic); 10
predstavnika sudstva (sudija ViSeg suda u Podgorici,
2 sudija Apelacionog suda, predsjednik i sudija
Osnovnog suda u Podgorici, predsjednici Osnovnih
sudova Bijelo Polje i Zabljak, sudija Osnovnog suda
u Pljevljima, sudija Osnovnog suda u NikSiéu i sudija
Osnovnog suda u Ulcinju), kao i 6 predstavnika
Advokatske komore CG.

U okviru tvining Projekta EU “Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku“ izmedu Crne Gore i
Francuske, u Podgorici je 25-26. maja odrzan
seminar za nosioce pravosudne funkcije centralnog
dijela Crne Gore na temu: "Obuka o pisanju
podnesaka i odluka prema novim zahtjevima
ZKP-a“. Seminar je organizovan u saradnji Agencije
za medunarodno-pravnu  saradnju  Francuske,
Ministarstva pravde Crne Gore, Medunarodne
menadZzment grupe (IMG) i Centra za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije CG.

Predavaci su bili francuski i domaci eksperti.

Konkretne teme: Uloga sudije za istragu u izvidaju
(francuski sudija za slobode i pritvor); zahtjevi
tuZioca; stavljanje pod sudsku kontrolu; Zalba protiv
presude; priviemeno  oduzimanje  predmeta,
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imovinske koristi i imovine; postupanje sa sumljivim
stvarima; davanje na Cuvanje u sudski depozit;
oduzimanje vozila, narkotika (uzimanje uzoraka),
novca, deponovanje drzavnoj sluzbi koja upravija
oduzetim stvarima (iskustva Francuske): unistavanje
oruzZja, narkotika; unoSenje oduzetog novca u
drZavni budzet; postupanje sa sumnjivim stvarima;
zahtjev za povracaj oduzetih stvari; alternativno
rieSavanje sporova; nacini alternativnog rjeSavanja
sporova: sporazum o priznanju krivice, odlaganje
krivicnog gonjenja, odbacivanje krivicne prijave iz
razloga pravinosti i kaznjavanje bez glavnog
pretresa; poredenje Clana 272. crnogorskog ZKP-a
sa relevatnim ¢lanom francuskog Zakonika.

Seminaru je prisustvovalo (15 ucesnika, i to: 6
predstavnika TuZilacke organizacije (zamjenik ViSeg
DT Podgorica, zamjenik i savjetnik ODT Niksi¢, 2
zamjenika ODT Podgorica i ODT Cetinje); 6
predstavnika sudstva (sudija Viseg suda u Podgorici;
2 sudija Osnovnog suda u Podgorici; 2 sudija
Osnovnog suda NikSic; i savjetnik Osnovnog suda
Danilovgrad) i 3 sluzbenika Uprave policije.

U okviru tvining projekta EU “Implementacija
Zakonika o krivicnom postupku® izmedu Crne Gore i
Francuske, u Podgorici je 30-31. maja odrzan
seminar na temu: ’Obuka o specijalnim istraznim
tehnikama (ukljuéujuéi finansijske analize i
upotrebe mjera tajnog nadzora) i glavnhom
pretresu“. Seminar je organizovan u saradnji
Agencile  za  medunarodno-pravnu  saradnju
Francuske, Ministarstva pravde Crne Gore,
Medunarodne menadzment grupe (IMG) i Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije CG.
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Predavaci su bili francuski i domaci eksperti.

Konkretne teme: sudski aspekt mijera tajnog
nadzora; vrste mjera tajnog nadzora, razlozi za
izdavanje naredbe za odredivanje mjera tajnog
nadzora; vrste, sprovodenje i trajanje mjera tajnog
nadzora;istrazne tehnike i vjeStaCenje po nalogu
suda - dokazna vrijednost, dokazna ograniCenja
pojedinih radnji, javne i privatne ustanove, konflikt
interesa, razliCite kategorije; Istrage, vjeStaCenja
(medicinski nalazi, analiza DNK uzorka, nalaz
alkohola, droge, psihijatrijski pregled); istrage,
vieStaCenja  (gradevinski materijal,  transport,
prirodne katastrofe, telefonija); istrazne tehnike u
ekonomskim i finansijskim stvarima; odredivanje
vjeStacenja od strane tuZioca-zahtjevi prema novom
ZKP-u

Seminaru je prisustvovalo 25 u€esnika, od kojih: 10
predstavnika TuzilaCke organizacije (6 zamjenika
ViSeg DT Podgorica; ODT Cetinje; 2 zamjenika
ODT NikSi¢; 1 zamjenik ODT Podgorica); 9
predstavnika sudstva ( 1 sudija Viseg suda u
Podgorici; 5 sudija Osnovnog suda u Podgorici; 1
sudija Osnovnog suda NikSi¢; 1 sudija Osnovnog
suda Cetinje i savjetnik Osnovnog suda
Danilovgrad); 3 predstavnika Uprave policije i 3
predstavnika Advokatske komore CG.

Visekorisnicki IPA projekat WINPRO (Zastita svjedoka u
borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma)
predvida jaCanje saradnje radi podrSke u borbi protiv
organizovanog kriminala i terorizma na regionalnom i
evropskom nivou na nacin §to ¢e podstaknuti svjedoke i
saradnike da svjedoCe u krivicnom postupku, kao i da
pruze odgovarajuce dokaze u zamjenu za za$titu od
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zastraSivanja, prinude, korupcije ili tjelesnih povreda.

U ciliu postizanja efikasnog i odrZivog Programa za
zaStitu svjedoka kroz uCeSCe zemalja Balkana, bice
predlozena zajednicka infrastruktura zasnovana na
prihvacenim i dokazanim procedurama koje se odnose
na zaStitu svjedoka, koje se trenutno primjenjuju u
drugim drzavama Evropske zajednice. Krajnji rezultat
,povecana bezbjednost i sigurnost svjedoka i saradnika
koji su pozvani da svjedoCe u krivicnom postupku” bice
postignut kroz obuku u tri sveobuhvatne oblasti:
planiranje/priprema, upravljanje  projektom  zastite
sviedoka i sprovodenje (projekta). Sve obuke ce biti
uskladene sa propisima Evropskog suda za ljudska
prava i osigurace izbalansiran geografski pristup. Povelja
0 ljudskim pravima i slobodama bi¢e osnova za sve
vidove aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u okviru programa
zastite svjedoka, kao i vodeci princip u sprovodenju
operacija iz pomenutog programa.

U okviru projekta WINPRO 3 - 14. aprila 2011.godine
planirana je obuka za trenere na Policijskoj akademiji.
Cilievi ove obuke su edukacija i profilisanje
visokokvalifikovanih  eksperata  koji bi u okviru
nacionalnih policija prenosili znanja i date smjernice za
razvoj sistema zastite sviedoka na nivou zemalja Clanica
EU.
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2. JaCanje
borbe protiv
organizovanog
kriminala koja
se zasniva na
procjeni prijetn;i
i proaktivnim
istragama;
efikasna obrada
kriminalistickih
obavjestajnih
podataka

Donijeti Pravilnik o
izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji Uprave
policije:
uspostaviti
centralizovanu
organizacionu jedinicu
za medunarodnu
policijsku saradnju, s
upravljanjem svim
klju€nim funkcijama
medunarodne policijske
saradnje - ILECU
(INTERPOL, EUROPOL,
SIRENE; SECI, ostale
medunarodne policijske
organizacije, oficiri za
vezu)
formirati Jedinicu za
prikrivene isljednike
uspostaviti
centralizovanu
organizacionu  jedinicu
za borbu protiv droge
povecati broj izvrSilaca
na poslovima borbe
protiv korupcije i
organizovanog
kriminala, kao i
finansijskih istraga

uP

[l Kvartal

Donijet
Pravilnik

Izrada Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije je
u zavrsnoj fazi. U prvoj polovini marta 2011. godine bice
dostavlien MUP-u na dalju nadleznost (djelimi¢no
realizovano).

Uprava policija je 16.03.2011. dostavila MUP-u na dalju
nadleznost Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije,
kojim se stvaraju uslovi za realizaciju planiranih mjera.

U toku su aktivnosti na izradi Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika 0 unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave policije.

143




2. Efikasno funkcionisanje
jedinice za
medunarodnu policijsku
saradnju (ILECU)

uP

Kontinuira
no

Obezbijedena
neophodna
oprema ili broj
zaposlenih
sluzbenika;
broj predmeta u
oblasti
medunarodne
operativne
policijske
saradnje

U odnosu na prijedlog izmjena sistematizacije, trenutno
je popunjeno 55% (radi se o sluzbenici NCB Interpol-a).
U januaru 2011. godine, razmijenjeno 2849 komunikacija
u vezi sa 2.309 predmeta. Najintenzivnija komunikacija
ostvarena je sa drugim biroima Interpol-a (2040),
oficirima za vezu (9), Europol-om (3) i SECI centrom
(7). Ova aktivnost se kontinuirano realizuje.

U martu 2011. godine, razmijenjeno je 2812
komunikacija u vezi sa 2.094 predmeta. Najintenzivnija
komunikacija ostvarena je sa drugim biroima Interpol-a
(1868), oficirima za vezu (23), Europol-om (5) i SECI
centrom (13). Ova aktivnost se kontinuirano realizuje.

U aprilu 2011. godine, razmijenjeno je 2846 komunikacija
u vezi sa 1.909 predmeta. Najintenzivnija komunikacija
ostvarena je sa drugim biroima Interpol-a (1892),
oficirima za vezu (23), Europol-om (6) i SECI centrom
(6). Ova aktivnost se kontinuirano realizuje.

U maju 2011. godine, razmijenjeno je 3.422 komunikacije
u vezi sa 2.133 predmeta. Najintenzivnija komunikacija
ostvarena je sa drugim biroima Interpol-a (2487),
oficirima za vezu (10), Europol-om (14)i SECI centrom
(8). Ova aktivnost se kontinuirano realizuje.

U junu 2011. godine, razmijenjeno je 2400 komunikacija
u vezi sa 1802 predmeta. Najintenzivnija komunikacija
ostvarena je sa drugim biroima Interpol-a (1480),
oficiima za vezu (10), Europol-om (3) i SECI centrom
(18). Ova aktivnost se kontinuirano realizuje.

Shodno obavezama iz Sporazuma o saradnji institucija
za sprovodenje zakona na nacionalnom nivou - ILECUs
projekat, projekat za umreZavanje Uprave policije i

144




ostalih institucija (strana potpisnica Sporazuma - Uprava
carina, Poreska uprava, Uprava za sprjeavanje pranja
novca i finansiranja terorizma, drzavna tuzilastva, sudovi
i drugi), kandidovan je IOM-u radi uspostavljanja sigurne
komunikacione mreze za razmjenu podataka. IOM je
nabavio i dostavio opremu za zastitu podataka koji ¢e se
razmjenjivati tim linkom. Slijedi inastaliranje opreme.
Uspostavljanje linka i stavljanje opreme u funkciju
planirano je do kraja Il kvartala 2011.

3. Priprema stratesSke
analize koja ¢e sadrzati
procjenu opasnosti od
teSkog i organizovanog
kriminala, s posebnim
osvrtom na vezu
izmedu pranja novca i
trgovine drogama
(mapa kriminaliteta)

UP

I kvartal

Usvojena
analiza
Donijet plan
aktivnosti za
period 2011-
2012.

Planom aktivnosti u okviru Tvining projekta koji se
sprovodi sa policijom Austrije, predvideno je da se izrada
procjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala
okon¢a u drugom kvartalu, kada Ce biti usvojena
strateSka analiza.

U okviru Tvining projekta koji se sprovodi sa policijom
Austrije, otpoCele su aktivnosti na izradi procjene
opasnosti od teskog i organizovanog kriminala.

Uprava policije je u saradnji sa drugim bezbjednosnim
strukturama, na osnovu prikuplienih  operativnih
podataka, izradila Mapu organizovanog kriminala u
Cmoj Gori. Mapa organizovanog kriminala je
prezentirana predstavnicima Evropske komisije tokom
druge runde konsultacija o AP, 6-7. aprila 2011. U sklopu
Twinnig light projekta IPA 2010 "Policija vodena
obavjestajnim radom”, koji se realizuje u saradnji sa
Kriminalisticko-obavjestajnom sluzbom Austrije,
nastavljena je obuka za strateSku analizu, koja ¢e do
kraja jula 2011. godine rezultirati izradom i drugog
dokumenta - procjena prijetnje od organizovanog
kriminala u CG, &ime ¢e biti zaokruzene aktivnosti na
izradi ovog seta dokumenata, po standardima EU-OCTA.

U toku je obuka analitiCara i stvaranje uslova za
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formiranje baze podataka.

Obuka analitiCara je zavrSena i formirana je baza
podataka organizovanog kriminala.

U junu 2011.g. nastavljene su aktivnosti u cilju izrade
strateSkog dokumenta "Procjena opasnosti od
organizovanog kriminala (OCTA)”. U periodu 27.06-
01.07.2011. realizovana je aktivnost A7: 4/4 modul
obuke za izradu Procjena opasnosti 2011-2012 .

U saradnji sa partnerima iz Austrije (IPA 2010), i uz
pomo¢ eksperata Velike Britanije i Hrvatske, preko
Mreze za obuku u oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala (OCTN), razvijeni su i distribuirani Upitnici za
prikupljanje podataka o organizovanim kriminalnim
grupama. Takode, usvojena je SLEPNIER matrica za
rangiranje organizovanih kriminalnih grupa. Pripremljena
je i posebna baza podataka, koja je posluZila kao
osnovni izvor za analize tokom izrade Procjene
opasnosti.

Sastavni dio povjerljive verzie OCTA Cini poglavlje sa
podacima 0 najznacajnijim organizovanim kriminalnim
grupama i njhovim  ¢lanovima  tzv.  “Mapa
organizovanog kriminala”.

Dalje aktivnosti na izradi Procjene opasnosti nastavice
se do kraja jula 2011.godine.

4.

Implementacija Il faze
Projekta Policija
vodena obavjestajnim
radom :

razvoj softverskih
modula za

uP

[l kvartal

lzvjestaj o
implementaciji
Projekta

U implementaciju Il faze Projekta "Policija vodena

obavjestajnim radom” (ILP), u periodu od 30.01.-

02.03.2011. godine realizovane su sljedece aktivnosti:

- A1: Procjena zakonodavnog i administrativnog okvira
za ILP. Dobijene su preporuke dva eksperta u ovoj
oblasti;
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Kriminalisticko
obavjestajni sistem
(KriS):

nabavka opreme i
racunarskog hardvera
realizacija programa
obuke sa sopstvenim
trenerima

ucesSce na regionalnim i
medunarodnim
seminarima i
konferencijama
nastaviti s
unaprjedivanjem uslova
za kriminalistic¢ke i
kriminalisticko-
obavjestajne poslove u
podruénim jedinicama

- A2: Studijska posjeta pet sluzbenika Uprave policije
Kriminalisticko-obavjestajnoj sluzbi Austrije, radi
upoznavanja sa austrijskim iskustvom u razvoju ILP
modela;

- A3: Konferencija za rukovodioce Uprave policije, na
kojoj je uCestvovalo 48 predstavnika Uprave policije i
6 ekseperata iz Austrije. Prezentirani su postignuti
rezultati i plan buduceg razvoja Uprave policije, kao i
najbolje prakse Austrije;

- Na Policijskoj akademiji realizovan je jedan kurs
obuke za kriminalisticko-obavjestajne poslove sa
sopstvenim trenerima. Obuceno je 17 sluzbenika
Uprave policije iz podrunih jedinica i ispostava (
djelimi¢no realizovano)

Obuceni sluzbenici iz podruénih jedinica i ispostava
stekli su prakti¢na znanja o funkcionisanju ILP modela,
postignutim rezultatima i planovima buduceg razvoja,
novim radnim i internim procedurama kriminalistiCko-
obavjestajnog procesa, kao i o koriS¢enju softvera
INFOSTREAM, metodologiji i obrazcima koji se koriste u
praktiénom radu. Cilj ovih obuka je i da ILP model dobije
na transparentnosti medu operativcima i rukovodiocima
na terenu, koji treba da budu glavni generator reforme
radnog procesa na regionalnom i lokalnom nivou.
Osnovne obuke obezbjeduje  pripremu i selekciju
policijskih sluzbenika za napredne obuke u oblasti
analitike (Anakapa i i2 softver) i taktickog upravljanja,
koje Ce se realizovati u okviru projekta saradnje sa
ekspertima iz Austrije.

Primiena _ softvera:  jedan  softverski ~ modul
(INFOSTREAM) za protok dokumenata Kkoristi se u
praksi od sredine 2009 godine i konstantno se
unapreduje. Plan razvoja preostalih softverskih modula
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podrazumijeva:

- razradu ideja sa ekspertima iz Austrije u okviru
aktivnosti tvining projekta (mart-april)

- pripremu specifikacije i raspisivanje tendera za izbor
razvojne softverske kompanije (april-maj)

- proces odabira, izrade, implementacije i testiranja
softvera  zahtijeva najmanje Sest mjeseci (dio
procesa zavisi od duzine tenderskog postupka), tako
da se okoncanje ovog posla i puna primjena softvera
u praksi oekuje do kraja 2011 godine.

U implementaciju Il faze Projekta ”Policija vodena
obavjestajnim radom” (ILP), u periodu od 30.01-
13.05.2011. godine realizovane su sljedece aktivnosti:

- A1: Procjena zakonodavnog i administrativnog okvira
za ILP. Dobijene su preporuke dva eksperta u ovoj
oblasti;

- A2: Studijska posjeta pet sluzbenika Uprave policije
sa centralnog nivoa KriminalistiCko-obavjestajnoj
sluzbi Austrije, radi upoznavanja sa austrijskim
iskustvom u razvoju ILP modela;

- A3: Konferencija za rukovodioce Uprave policije, na
kojoj je uCestvovalo 48 predstavnika Uprave policije i
6 ekseperata iz Austrije. Prezentirani su postignuti
rezultati i plan buduceg razvoja Uprave policije, kao i
najbolje prakse Austrije;

- A4: Obuka za strateSku analizu za 12 analitiCara
Uprave policije, koju su sprovela 2 eksperta iz
Austrije.

- A9: Procjena potrebne opreme u oblasti
informacionih tehnologija i bezbjednosti prostora.
Tokom ove aktivnosti, 3 eksperta iz Austrije i 2
sluzbenika Uprave policije izvrsili su obilazak
prostora Uprave policie u sjediStu i podruénim
jedinicama.
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AGa: Studijska posjeta Sest sluzbenika Uprave
policje  (jedan sa centralnog nivoa i pet sa
regionalnog  nivoa)  KriminalistiCko-obavjestajnoj
sluzbi Austrije, radi upoznavanja sa austrijskim
iskustvom u razvoju ILP modela;

A8: Prvi modul Obuke za rukovodioce za upravljanje
po novom modelu i izradu Plana aktivnosti
(Kontrolne strategije) Uprave policije za 2011-2012.,
od predvidjena 3 modula.

AT7: Dva modula Obuke za izradu procjena opasnosti
za 2011-2012., od predvidenih Cetiri modula.

A5 : Prvi i drugi dio obuke na temu Implemantacija
ILP-a u podru¢nim jedinicima.

Realizovana su 3 programa obuke sa sopstvenim
trenerima na Policijskoj akademiji o osnovama
kriminalistiCko-obavjestajnog rada, kao priprema za
napredne obuke koje Ce sprovesti eksperti iz
Austrije kroz tvining program. Do sada je na ovaj
nacin obuceno 60 sluzbenika Uprave policije iz
podruénih jedinica i ispostava.

U implementaciji Il faze Projekta “Policija vodena
obavjestajnim radom” (ILP), realizovane su sliedece
aktivnosti:

A6b: Studijska posjeta Sest sluzbenika Uprave
policije (Cetiri sa centralnog i dva sa regionalnog
nivoa) KriminalistiCko-obavjestajnoj sluzbi Austrije,
radi upoznavanja sa austrijskim iskustvom u razvoju
ILP modela;

A8: Realizovana su dva od tri predvidena modula
obuke za rukovodioce za upravljanje po novom
modelu i izradu Plana aktivnosti (Kontrolne
strategije) Uprave policije za 2011-2012.

AT: Tri od predvidena Cetiri modula obuke za izradu
procjena opasnosti za 2011-2012.
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- A5 : Realizovano je Sest od osam predvidenih
modula obuke (tri nedjelie obuke) na temu
Implemantacija ILP-a u podrucnim jedinicima.

Realizovana su 4 programa obuke sa sopstvenim
trenerima na Policijskoj akademiji u cilju pripreme
regionalnog nivoa u osnovama  kriminalisticko-
obavjeStajnog rada za napredne obuke kroz tvining
program (austrijski eksperti). Do sada je na ovaj nacin
obuceno 75 sluzbenika Uprave policije iz podrucnih
jedinica i ispostava.

U periodu 24.05-27.05.2011. i 30.05-02.06.2011.
realizovane su 4 obuke u skra¢enom trajanju na temu
"Kriminalisticko- obavjestajni rad i DESK funkcija",
sa akcentom na Sistem 4X4, za 59 polaznika - kontakt
policajci iz podrucnih jedinica i ispostava. Ovim obukama
zavrSena je planirana aktivnost vezano za obuku
kompletnog sastava kontakt- policajaca iz sektora policije
opsSte nadleznosti.

U implementaciju Il faze Projekta "Policija vodena
obavjestajnim radom” (ILP), u junu i julu 2011.godine
realizovane su sljedece aktivnosti:

- U periodu 6 -10. jun: A6b: studijska posjeta Sest
sluzbenika Uprave policije (4 sa centralnog nivoa i 2
sa regionalnog nivoa) KriminalistiCko-obavjestajnoj
sluzbi Austrije, radi upoznavanja sa austrijskim
iskustvom u razvoju ILP modela; A5:_3. modul
obuke na temu: Implementacije ILP u podrucnim
jedinicama; A8: drugi modul Obuke za rukovodioce
za upravljanje po novom ILP modelu.

- U periodu 27. jun-1. jul: A7: 4. modul obuke za
izradu procjena opasnosti 2011-2012, od ukupno
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predvidenih 4 modula.

- U periodu 4 -8. jul: GIS2: drugi dio obuke na temu:
Prostorna kriminalisticka analiza. Ova obuka je
naknadno ukljuena u IPA 2010, a finansirana je iz
budzeta Projekta ILECUs.

Na Policijskoj akademiji u Danilovgradu, sa sopstvenim
trenerima realizovane su 3 obuke, u skracenom trajanju,
na temu: "Kriminalisticko-obavjestajni rad i DESK
funkcija", sa akcentom na Sistem 4X4. Obuke su
organizovane za 40 polaznika, kontakt policajce
Granicne policije.

U okviru projekta IPA 2010 tvining projekta, do 31. jula

2011. realizovace se sljedece aktivnosti:

- U periodu 18-22. jul: A8: poslednji modul obuke za
upravljanje i izradu planova po ILP modelu;

- 27. jula Konferencija ILP za rukovodioce Uprave
policiie, na kojoj Ce biti prezentovani: postignuti
rezultati u projektu; Izvjestaj: Procjena opasnosti od
organizovanog kriminala i Plan aktivnosti (Mapa
puta) za dalju implementaciju ILP u Crnoj Gori

5. Obezbjedivanje uslova
za povezivanje svih
granicnih prelaza u
Interpolovu bazu
podataka radi provjera
lica, vozila i
dokumenata na
graniénim prelazima

- Uvodenje Interpol FIND
sistema

[l kvartal

Svi graniéni
prelazi uvezani
s Interpolovom
bazom
Uveden FIND
sistema

Svi graniéni prelazi (28) su povezani u jedinstveni
informacioni sistem Uprave policije. Na svim grani¢nim
prelazima je implementiran Interpolov servis MIND kroz
koji se vrsi direktna pretraga interpolovih baza podataka.
Preduslovi za prelazak sa MIND na FIND su
uspostavljeni (povezani svi granicni prelazi u jedinstvenu
mrezu).

Stvoreni su preduslovi za prelazak sa MIND na FIND (svi
granicni prelazi su povezani u jedinstvenu mrezu).
Realizacija projekta u saradnji sa Generalnim
sekretarijatom Interpola je predvidena u drugom kvartalu
— djelimiéno realizovano.
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6. Formiranje Jedinice za

prikrivene isljednike
jacanje kapaciteta
Uprave policije u
primjeni mjera tajnog
nadzora za djela
organizovanog
kriminala

UP

[l kvartal

Formirana
jedinica

Nije realizovano — pripremne aktivnosti su toku, i bice
realizovane nakon usvajnja Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika 0 wunutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave policije.

Odrzana su tri modula obuke za prikrivene istraZitelje u
organizaciji TAIEX-a za 12 sluzbenika, u trajanju od tri
nedelje, na teme: "PonaSanje prikrivenog isljednika na
sudu”;  "Saradnja, socijalna pozadina i rad sa
saradnicima pri angazovanju prikrivenog isljednika”;
"Obuka rukovodilaca u oblasti tajnih operacija,
opservacija i intervencija — operativna saradnja”. U
saradniji sa ICITAP-om i uz pomo¢ ameri¢ke Federalne
istrazne sluzbe realizovana je napredna obuka u trajanju
od dvile sedmice za 10 sluzbenika, koji Ce biti
angazovani u prikrivenim istragama.

Uprava policija dostavila je 16.03.2011. MUP-u na dalju
nadleznost Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
0 unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji UP, ¢ijim e se
usvajanjem formirati Jedinica za prikrivene isljednike.

Obezbjedivanje
prostorno-tehnickih
kapaciteta za rad
Jedinice za prikrivene
isliednike i nabavka
specificne opreme

uP

Kontinuira
no

Obezbijedene
prostorije i
opreme

U toku su aktivnosti na nabavci potrebne opreme.
(djelimi¢no realizovano).

Obezbijedeni su prostorni kapaciteti. U toku su aktivnosti
na nabavci tehnicke i druge opreme  (zapodeta
procedura za raspisivanje tendera).

U aprilu su raspisani tenderi za nabavku kompjuterske
opreme i kancelarijskog namje$taja za potrebe Jedinice
za prikrivene isljednike.

U ciliu obezbedivanja potrebnih, prostorno-tehnickih
kapaciteta za rad Jedinice za prikrivene isljednike,
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Uprava policije je zakupila poslovni prostor na
odgovarajucoj lokaciji i zapoCela postupak njegovog
opremanja.

Otpocelo se sa aktivnostima na izradi:

- Pravilnika o finansijskom poslovanju sredstvima za
posebne operativne potrebe Jedinice za prikrivene
isliednike. DonoSenjem ovog pravilnika detaljno ¢e
se urediti poslovanje sa sredstvima za posebne
operativne  troSkove pripadnika Jedinice za
prikrivene isljednike u toku prikrivenih operacija, radi
uspostavljanja finasijke discipline i nadzora nad
utroSkom sredstava.

- Instrukcije o nacinu i postupku izbora, obuke,
legendiranja, angazovanja i na¢inu rada prikrivenih
isliednika. Time Ce se doprinijeti povecanju
efikasnosti i zakonitosti u toku primjene ove mjere
tajnog nadzora.

8. DonoSenje Instrukcije
za analizu rizika u
granicnoj policiji

UP

| kvartal
[l kvartal

Donijeta
Instrukcija

Donijeta je Instrukcija za izradu analize rizika.

|zdraden je Plan i program obuke u vezi sa Instrukcijom
- implementacija  Modela analize rizika u grani¢noj
policiji.

Plan i program predvida da se obuka realizuje u tri faze:

1. Obuka sluzbenika na centralnom nivou - obuka za
rukovodioce Odjeka za operativni rad, Odsjeka za
nadzor drzavne granice, Odsjeka za kontrolu
prelazenja drzavne granice, Odsjeka za strance i
suzbijanje nezakonitih migracija, kao i obuka za viSe
policijske komesare | klase za operativni rad.

2. Obuka sluzbenika na regionalnom nivou - obuka za
rukovodioce ispostava grani¢ne policije i samostalne
policijske komesare za operativni rad.

3. Obuka sluzbenika na lokalnom nivou - obuka za
rukovodioce ekspozitura granicne policije, starije
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Broj izvrsenih

policijske komesare za nadzor i grani¢ne provjere,
kao i vode bezbjednosnih sektora.

analiza rizika Donesen je Finansijski plan za implementaciju Modela
analize rizika u Sektoru grani¢ne policije.
9. Razvoj informacionog Unaprljeden|
sistema USPNFT: nowiran
- nacin prijema, analize i mformapmm
obrada podataka Egéir:t;vljen
gzllﬁ?gﬁﬂtzgéig}?ge analiticki alat 12 | U tpkg su zavrSne aktivnosti na projektu Elektronska
omoguciti kvalitetne USPNFT Il kvartal | baza . statistika.
pretrage i povezivanje Nave‘.’?”'?“
subjekata iz internih i poboljsfa'r,mma .
eksternih baza podataka omogucice se
_ kvalitetnie i obuhvatnije vodenje
izrade analize predmeta svegby hvatnije
statistike.
1. Unaprjedenje regionalne Broj odri_anih lzvrSena _je analiza efekata primjlclane meduqarodnih
saradnje u istragama konsultatlvmh. ugovora i sporazuma. U saradnji sa zelmIJama u
kriviénih diela s elementima sastanaka,l broj okruiuenjlu i EU .formlram su predmeti u “OdJeIJeryu za
organizovanog kriminala sprove_cjve_rulh suzpljanje organizovanog kriminala, kvorupcue, ter9r|zvma [
droga i ostalih teskih ’ ;ajednlcklh ratnlvh zIocmva pri Vrhoynom drzavnom tqugstvu:
kriviénih djela istraga - Odrzana su Cetiri konsultativna sastanka. U obradi su tri
3. Poja¢ana rezultati, predmeta istrage, koja su rezultat saradnje sa drzavama
saradnja sa . pripremljen regiona.
regionalnim i \(JDPT Konrt]lguwa statisticki U Il polovini 2010. godine i tokom prva tri mjeseca 2011.
partnerima iz izvjeStaj o godine, sprovedeno  je sedam medunarodnih
EU saradnji: broj | proaktivnih istraga u oblasti opSteg i ekonomskog
predmeta i organizovanog kriminala:
rezultati 1. Medunarodna policijska operacija "Pink Panter® u
saradnje sa ciliu prikupljanja dokaza za c¢lanove medunarodne
drZzavama kriminalne grupe koja djeluje na prostoru EU i u
regiona Japanu. U izvjeStajnom periodu ostvarena je

saradnja sa Svajcarskom policijom u cilju
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procesuiranja ¢lana grupe, crnogorskog drzavljanina,
zbog krivinih djela razbojnistva pocinjenih u
Svajcarskoj u prethodnom periodu. Redovno se
razmjenjuju informacije na operativnom nivou,
posredstvom Interpola, sa ciliem eventualnog
utvrdivanja i dokazivanja drugih krivinih djela.;

U saradnji sa Specijalnim tuziocem u toku je
medunarodna istraga "BESA" - operacija koja se
sprovodi u organizaciji Generalnog Sekretarijata
Interpola u Lionu, sa nadleznim policijskim sluzbama
zemalja Jugoistone Evrope, koje su ¢lanice SEPCA
organizacije, kao i sa policijskim sluzbama zemalja
koje su u partnerskim odnosima sa SEPCA
organizacijom. Istraga je djelimi¢no realizovana
procesuiranjem jedne krivicne prijave protiv 5 lica,
zbog osnovane sumnje da su pocinili 5 krivicnih
djela. Dostavljena je informacija  Specijalnom
tuziocu, 06.05.2011.godine na dalju nadleznost i
odlucivanje;

. Aktivnosti na suzbijanju organizovanog krijum¢arenja

ljudi, ilegalne migracije turskih drZavljana prema
zemljama EU, u organizaciji SECI Centra i
saradnji sa predstavnicima nadleznih policijskih i
tuzilackih organizacija iz Turske, Makedonije, Srbije,
BiH, Hrvatske, Slovenije i Austrije;

KrijumCarenje akciznih roba, izvoza nafte i naftnih
derivata izmedu Kosova i Crne Gore - do sada,
istraga je rezultirala procesuiranjem jedne krivicne
prijave protiv jednog lica za izvrSeno jedno kriviéno
djelo;

Ostvarena  saradnja sa EUROPOLOM i
INTERPOLOM u vezi sa falsifikovanjem i
Zloupotrebom  kreditnih  kartica i kartica za
bezgotovinsko placanje u kojima su oSteceni gradani
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zemalja EU. Procesuirano je dvadeset sedam
kriviénih prijava protiv petnaest lica iz Ukrajine, Srbije
i Crne Gore;

U toku je operacija "Kenon" u saradnji sa policijama
Srbije i Slovenije, protiv medunarodne organizovane
kriminalne grupe koja djeluje na medunarodnom
planu i u duzem vremenskom periodu bavi se i
priprema za izvrSenje krivicnih djela pranje novca.
Zakonski rok za primjenu mjera tajnog nadzora istice
4. jula 2011., i nakon tehniCke obrade izvje$taj o
primjeni istih bice dostavljen Specijalnom tuZiocu na
dalju nadleznost, dok se ostale informacije sa
prijedlogom mjera u vezi prikupljanja materijalnih
dokaza na medunarodnom planu u navedenom
predmetu, nalaze na odluCivanju kod Zamjenika
specijalnog tuZioca, nadleznog u navedenom
predmetu;

U toku je operacija "Viktorija" u saradnji sa policijom
BiH, Srbije i Kosova, protiv. medunarodne
organizovane kriminalne grupe, koja djeluje na
prostoru navedenih zemalja u duzem vremenskom
periodu i koja se priprema za vr8enje krivicnih djela
krijumCarenje oruzja. U vezi predmeta «Viktoriay,
dana 27.04.2011.godine dostavljena je Informacija
zamjeniku SDT i po istoj se oCekuje stav i misljenje
tuzioca. Takode je dostavijena dopuna navedene
informaciie  sa  svim  prikuplienim  dokaznim
materijalom na nacionalnom i regionalnom nivou
kroz policijsku saradnju sa nadleznim policijskim
sluzbama BiH i Kosova, a nakon isteka roka za
izvrSenje mjera tajnog nadzora 06.05.2011.godine.
Navedeni materijal se i dalje nalazi na odlu€ivanje
kod nadleznog tuZioca.

U toku je medunarodna istraga pod nazivom "Brazil’,

156




koja se odnosi na krijumcarenje sirove kafe, a koja je do
sada rezultirala podnoSenjem dvije (2) krivicne prijave
kojima su obuhvacena dva (2) pravna lica i tri (3) fiziCka
lica - odgovorna lica sa teritorije Opstine Rozaje, zbog
krivicnin  djela zloupotreba polozaja u privrednom
poslovanju, utaja poreza i doprinosa i falsifikovanje
isprave. lzvrSenjem pomenutih krivicnih djela prijavijeni
su stekli protivpravnu imovinsku korist u najmanjem
iznosu od oko 230.000 eura i izbjegli placanje poreza, na
koji naCin su oStetili Budzet Crne Gore u najmanjem
iznosu od oko 35.000 eura.

U kontinuitetu se nastavljaju aktivnosti po navedenim
medunarodnim istragama.

Ukupno je odrZzano 10 operativnih sastanaka u zemlji i
inostranstvu u vezi sa istragama po krivicnim djelima
organizovanog kriminala.

U toku aprila, Uprava policije je nastavila  sa
aktivnostima na sprovodenju regionalnih istraga
(Cetir) u oblasti opsteg i ekonomskog
organizovanog kriminala. Istrage se odnose na:
suzbijanje krijumcarenja akciznih roba; izvoza nafte i
naftnih derivata;  suzbijanje organizovanog vrdenja
kriviénih djela falsifikovanje novca i pranje novca;
suzbijanje medunarodnog krijum¢arenja oruzja.

U toku maja i poCetka juna, Uprava policije je nastavila
sa aktivnostima na sprovodenju pet medunarodnih
proaktivnih istraga u oblasti opsteg i ekonomskog
organizovanog kriminala. Istrage se odnose na:
suzbijanje  krijumc¢arenja akciznih roba; izvoza nafte i
naftnih derivata; suzbijanje organizovanog vrsenja
krivicnih djela falsifikovanje novca i pranja novca,
suzbijanje medunarodnog krijumcarenja oruzja.

OdrZan je jedan operativni sastanak u zemlji i
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inostranstvu u vezi sa istragama po krivicnim djelima
organizovanog kriminala.

U oblasti borbe protiv droge ostvareno je uceSce u
Sest zajedniCkih medunarodnih istraga sa policijskim
sluzbama zemalja regiona, EU i relevantnim
medunarodnim organizacijama (prije svega, sa DEA):

1. Policijska akcija "Drina", koja se sprovodila  sedam
mjeseci u saradnji sa Agencijom za istrage i zastitu
BiH, rezultirala je presijecanjem krijum¢arskog
kanala na relaciji Albanija - Crna Gora- BiH.
Podnijete su krivicne prijave protiv medunarodne
kriminalne grupe od Cetiri lica koji su drzavljani
navedenih zemalja i zaplijenjeno 225 kg opojne
droge “skank” na teritoriji Crne Gore. Takode,
podnijete su  krivicne prijave protiv 7 lica i
zaplijenjeno 270 kg opojne droge “skank” na
teritoriji BiH;

2. Medunarodna akcija "Loptice”, inicirana od strane
Interpola Rim, sprovedena je u cilju pronalazenja i
liSavanja slobode viSe lica za kojima su raspisane
medunarodne potjernice, medu kojima su i tri
drzavljanina Crne Gore. Lieno je slobode jedno lice
protiv koga je specijalnom tuZiocu za organizovani
kriminal podnesena krivicna prijava zbog osnovane
sumnje da je pocinio krivicno djelo neovlaséene
proizvodnje, drzanja i stavljanja u promet opojnih
droga - krivitno djelo "kriminalno udruzivanje" ;

3. U saradnji sa Hrvatskom i DEA-om kontinuirano se
sprovodi medunarodna istraga. Tim povodom, u
zemlji i inostranstvu, odrzano je viSe sastanaka sa
sluzbenicima DEA i predstavnicima MUP-a Hrvatske,
kao i sa drugim policijskim sluzbama;

4. U saradnji sa Srbijom vodena je zajednicka istraga u
okviru koje je odrzano viSe sastanaka sa
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predstavnicima MUP-a Srbije;

5. Intenzivirana je saradnja sa policijom Kosova kroz
odrzavanje viSe operativnih sastanaka radi istrage
krijumCarenja heroina preko teritorije Crne Gore,
Srbije i Kosova;

6. Medunarodna istraga, u saradnji sa Hrvatskom i BiH,
usmjerena je na medunarodnu kriminalnu grupu
koja se bavi krijumcarenjem droge na podrucju
pomenutih zemalja.

U dijelu borbe protiv krijumCarenja droge, pored
sastanaka odrzanih ~ povodom navedenih istraga,
odrzano je jo§ sedam Kkonsultativninh sastanaka od
medunarodnog znacaja.

U oblasti borbe protiv droge u prvom tromjesjecju
2011. realizovano je vise policijskih akcija
medunarodnog karaktera. Trenutno se sprovode tri
medunarodne istrage sa policijskim sluzbama
zemalja regiona, EU i relevantnim medjunarodnim
organizacijama SOCA i DEA.

- Ujanuaru 2011. godine, sluzbenici Odsjeka za borbu
protiv droge su, u saradnji sa britanskom Agencijom
za borbu protiv ozbilinog organizovanog kriminala -
SOCA, sproveli zajednicku akciju kontrolisane
isporuke, prateci dvije "kokainske poSiljke®, upucene
iz Hondurasa u Crnu Goru preko londonskog
aerdroma Hitrou, koji predstavlja jednu od petlji za
prekookeansku postu.

- Krajem januara 2011. , u saradnji sa Specijalnim
drzvnim tuziocem, otvoren je predmet, koji se
sprovodi u saradnji sa MUP-om Republike Hrvatske i
policijskom sluzbom BiH. U cilju istrage, odrzano je
viSe sastanaka radi razmijene operativnih podataka i
informacija.
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U izvjeStajnom periodu, u saradnji sa Specijalnim
drzavnim tuziocem, sprovodi se medunarodna
istraga, uz intezivnu razmjenu operativnih informacija
i podataka sa Agencijama SOCA i DEA.Odrzano je
viSe sastanak sa sluzbenicima ovih agencija.

U martu 2011. godine, sluzbenici kriminalisticke
policje — Odsjeka za borbu protiv droge i
krijumcarenja su, u saradnji sa vlastima i policijskim
sluzbama Savezne Republike Njemacke i
sluzbenicima Uprave carina Crne Gore, 28. marta
2011. godine, realizovali medjunarodnu policijsku
akciju, pod operativnim nazivom
"Konte*.Specijalnom drzavnom tuZiocu podnijeta je
krivi€na prijava protiv 5 lica, zbog kriviénih djela —
kriminalno udruZivanje i neovlastena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga na
organizovan nacin. Realizacijom akcije zaplijenjeno
je i oduzeto 300 kg opojne droge kokain.

Takode, nastavljena je saradnja sa policijom Kosova
kroz odrZavanje viSe operativnih sastanaka koji se
tiCu istrage krijumCarenja heroina preko teritorije
Crne Gore, R. Srbije i Kosova.

Odrzano je viSe konsultativnih sastanaka i obuka od
medjunarodnog znacCaja, sa aspekta borbe protiv
krijumcarenja droge:

- na sastanku sa Tanasisom Apostoluom,
predstavnikom Medjunarodnog konzorcijuma za
politike borbe protiv droge za Jugoistoénu
Evropu razmotrena je trenutna situacija u Crnoj
Gori. Prisustvovali su i predstavnici NVO
«Juventas»

- Odrzan sastanak sa oficirom za vezu Australije.

- Uce8¢e na medjunarodnoj obuci "Prikriveni
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istrazitelj*, u organizaciji DEA.

- UcCeSCe na operativnom sastanku SECI Centra i
CARICCA u Bukure$tu na temu "Borba protiv
krijumcarenja droge”.

- UceSCe u medjunarodnoj vjezbi Kontrolisana
isporuka - pod nazivom "SPRING".

- U toku aprila, Uprava policije je nastavila sa
sprovodenjem dvije regionalne istrage u oblasti
suzbijanja medunarodnog krijuméarenja opojnih
droga u saradnji sa Specijalnim drZzavnim tuZiocem.
Istrage u toku:

- Predmet koji se sprovodi u saradnji sa MUP-om
Republike Hrvatske i policijskom sluzbom BiH.

- Saradnja sa policijom Kosova koja se odnosi na
suzbijanje krijumcarenja heroina preko teritorije
Crne Gore, Srbije i Kosova.

Saradnja se policjskim sluzbama zemalja regiona se
ostvaruje putem odrZavanja radnih sastanaka na
kojima se razmjenjuju informacije i planira
preduzimanje zajednickih  konkretnih operativnih
akcija.

U toku maja i poCetkom juna, Uprava policije je nastavila
sa sprovodenjem tri regionalne istrage u oblasti
suzbijanja medunarodnog krijum¢arenja opojnih
droga, sa policijskim sluzbama zemalja regiona, EU i
relevantnim medunarodnim organizacijama SOCA i DEA,
a u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuziocem. Otvoren
je novi predmet, pod operativnim nazivom "Trio%, koji e
biti voden u saradnji sa medunarodnim partnerima.

Realizovane su dvije medunarodne istrage:
- U saradnji sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost
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Cme Gore i Agencijom DEA realizovana je
medunarodna policijska akcija, pod operativnim
nazivom "Tanker“. Na teritoroji Crne Gore liSeno je
slobode 1 lice, dok je u Spaniji uhapseno 6 lica i
zaplijenjeno 70 kilograma kokaina.

- Policijska akcija pod operativnim nazivom "Sprint,
koja je od januara 2011. godine vodena u saradnji
sa Specijalnim drzvnim tuZiocem i medunarodnim
partnerima:  MUP-om  Republike Hrvatske i
policiiskom sluzbom BiH SIPA. Razotkrivena je
organizovana kriminalna grupa, koja se u duzem
vremenskom periodu bavila krijum¢arenjem opojne
droge "skank®. LiSeno je slobode 13 lica - 6 na
teritoriji CG, 5 u BiH i 2 lica u Hrvatskoj. Tokom
vodenja istrage, zaplijenjeno je oko 30 kilograma
opojne droge “skank‘.  Specijalnom tuziocu je
podnijeta krivicna prijava protiv 6 lica zbog pocCinjenih
12 krivicnih djela: stvaranje kriminalne organizacije —
organizator (Clan 401a, stav 1); 2 djela; stvaranje
kriminalne organizacije — pripadnik (¢lan 401a, stav
2); 4 djela; KD neovla$¢ena proizvodnja i stavljanje
u promet opojnih droga — 6 djela.

Nastavljeno je sprovodenje istrage u okviru predmeta
"Makondo®, uz intezivnu razmjenu  operativnih
informacija i podataka sa Agencijama SOCA, DEA.
Dosadasnja saradnja sa policijom Kraljevine Svedske
rezultirala je liSavanjem slobode Cetiri lica i zaplijenom
oko 25 kg kokaina na podrudju te drzave.

Sluzbenici Odsjeka za borbu protiv droge i krijumcarenja
su, tokom juna, realizovali medunarodnu policijsku
akciju, zavedenu pod operativnim nazivom ”Makondo*.
Predmet je voden u periodu od pet ipo mjeseci u
intenzivnoj saradnji sa britanskom Agencijom za borbu
protiv organizovanog kriminala — SOCA. Razotkrivena je
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kriminalna grupa za koju se smatra da je organizovala
krijumcCarenje kokaina putem poStanskih poSiljki iz
Latinske Amerike u Crnu Goru. U okviru ovog predmeta,
u januaru 2011.godine, slobode je liseno jedno lice koje
je identifikovano kao primalac poSilike, a u junu dva lica,
za koje se smatra da su bili organizatori ove aktivnosti.
Ovom akcijom, ukupno je zaplijenjeno 262 grama opojne
droge kokain.

U oblasti borbe protiv droge trenutno se sprovode dvije
medunarodne istrage sa policijskim sluzbama zemalja
regiona, zemalja EU i relevantnim medunarodnim
organizacijama.

Predmet "Zelena milja”, sprovodi se prema
organizovanoj  kriminalnoj  grupi  koja se  bavi
krijumacarenjem opojne droge skank i heroin na
medunarodnom planu. Mjerama tajnog nadzora,
otpocetim 15.06.2011., za sada je obuhvaceno pet lica.
Predmet se realizuje u saradnji sa zamjenikom
Specijainog  drzavnog  tuZioca, = medunarodnim
partnerima, policijskim sluzbama nordijskih zemalja.

Predmet "Trio” je usmjeren prema medunarodnoj
kriminalnoj grupi, koja se na organizovan nacin bavi
krijumCarenjem opojne droge skank. Mjerama tajnog
nadzora, koje su otpoCete 01.06.2011., obuhvaceno je
devet lica, a predmet se realizuje u saradnji sa
zamjenikom Specijalnog drzavnog tuZioca, u saradniji sa
policijskim sluzbama R. Hrvatske, BiH i SECI Centrom.

Pored sastanaka koji su u zemlji i inostranstvu odrZani
povodom navedenih istraga, u maju je odrzano 12
konsultativnih sastanaka od medunarodnog znacaja, sa
aspekta borbe protiv krijumcarenja droge.

Pored sastanaka koji su u zemlji i inostranstvu odrZani
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povodom navedenih istraga, odrzano je i VviSe
konsultativnih sastanaka i obuka od medunarodnog
znacaja, sa aspekta borbe protiv krijumcarenja droge

Tokom januara 2011. godine,  posredstvom NCB
Interpola, ostvarena je intenzivna komunikacija/
[razmjena podataka sa drZzavama u regionu, u cilju
suzbijanja medunarodnog kriminala:

IP Primlje | Poslato | Ukupno
no

Beograd | 132 125 257
Ljubljana | 16 11 27
Sarajevo | 44 37 81
Skoplie | 20 11 31
Sofija 22 18 40
Tirana 15 18 33
UNMIK 25 17 42
Zagreb 31 15 46
UKUPNO | 305 252 557

Od ukupno 2040 komunikacija sa svim biroima Interpol-
a, 557 komunikacija po predmetima ili 27% ostvareno je
sa biroima Interpol-a u regionu.  Najobimnija
komunikacija je realizovana po medunarodnim
potjernicama (213 komunikacija), krijum¢arenje narkotika
(3  komunikacije), organizovani kriminal (14
komunikacija), privredni kriminal (31 komunikacija) i
motorna vozila (194 komunikacije).

Ove aktivnosti se kontinuirano realizuju.

Tokom februara i marta 2011. godine, posredstvom
NCB Interpola, ostvarena je intenzivna komunikacija/
razmjena podataka sa drZzavama u regionu, u cilju
suzbijanja medunarodnog kriminala:
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IP Primlje | Poslato | Ukupno
no
Beograd | 331 226 557
Ljubljana | 38 30 68
Sarajevo | 107 98 205
Skoplje 12 10 22
Sofija 53 24 77
Tirana 78 26 104
UNMIK | 40 31 71
Zagreb 66 41 107
UKUPNO | 725 486 1211

Od ukupno 2040 komunikacija sa svim biroima Interpol-
a, 1211 komunikacija po predmetima ili 33% ostvareno
je sa biroima Interpol-a u regionu. Najobimnija
komunikacija je realizovana po medunarodnim
potjernicama (452 komunikacija), krijumcarenje narkotika
(6 komunikacija), organizovani kriminal (33
komunikacije), privredni kriminal (125 komunikacija),
opsti kriminal (101 komunikacija) i motorna vozila (308
komunikacija).

Ove aktivnosti se kontinuirano realizuiju.

Tokom aprila, posredstvom NCB Interpola, nastavljena
je intenzivna komunikacija/ /razmjena podataka sa
drzavama u regionu, u cilju suzbijanja medunarodnog
kriminala:

IP Primlje | Poslato | Ukupno
no

Beograd | 115 109 224

Ljubljana | 29 14 43

Sarajevo | 39 32 71

Skoplie | 23 4 27
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Sofija 19 12 31
Tirana 40 8 48
UNMIK 10 16 26
Zagreb 16 15 31
UKUPNO | 291 210 501

Od ukupno 1892 komunikacija sa svim biroima Interpol-
a, 501 komunikacija po predmetima ili 26,47% ostvareno
je sa biroima Interpol-a u regionu. Najobimnija
komunikacija je realizovana po medunarodnim
potjernicama  (171), krijumcarenje  narkotika (11
komunikacija), organizovani kriminal (16 komunikacija),
privredni kriminal (44 komunikacije), opsti kriminal (55
komunikacija) i motorna vozila (156 komunikacija).

Ove aktivnosti se kontinuirano realizuju.
Tokom maja, posredstvom NCB Interpol-a, ostvarena je

intezivna komunikacija/razmjena podataka sa drzavama
u regionu, u cilju suzbijanja medunarodnog kriminala:

IP Primlje | Poslato | Ukupno
no
Beograd | 82 90 172
Ljubliana | 9 17 26
Sarajevo | 70 57 127
Skoplje 10 3 13
Sofija 11 15 26
Tirana 650 19 669
UNMIK 6 13 19
Zagreb 15 12 27
UKUPNO | 853 226 1079

Od ukupno 2487 komunikacija sa svim biroima Interpol-
a, 1079 komunikacija po predmetima ili 43% ostvareno je
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sa biroima Inerpol-a u regionu.

Najobimnija komunikacija je realizovana po predmetima
medunarodnih potjernica (791 komunikacija), utvrdivanja
identiteta (50 komunikacija), opSteg organizovanog
kriminala (50 komunikacija), privrednog kriminala (36
komunikacija) i motornih vozila (131 komunikacija).

Ove aktivnosti se kontinuirano realizuju.

Tokom juna 2011. godine, posredstvom NCB Interpola,
ostvarena je intenzivna komunikacija/razmjena podataka
sa drzavama u regionu, u cilju suzbijanja medunarodnog
kriminala:

IP Primlie | Poslato | Ukupno
no

Beograd | 131 92 223
Ljubljana | 27 23 50
Sarajevo | 43 63 106
Skoplje 8 5 13
Sofija 10 19 29
Tirana 22 8 30
UNMIK 12 8 20
Zagreb 47 14 61
UKUPNO | 300 232 532

Od ukupno 1480 komunikacija sa svim biroima Interpol-
a, 532 komunikacije ili 35,9% ostvareno je sa biroima
Interpol-a u regionu.

Najobimnija ~ komunikacija  je  realizovana  po
medunarodnim  potjernicama (200  komunikacija),
krijumcarenje narkotika (6 komunikacija), organizovani
kriminal (11 komunikacija), privredni kriminal (53
komunikacije) i motorna vozila (186 komunikacija).

Ove aktivnosti se kontinuirano realizuju.
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Broj potpisanih

U periodu 14-17. mart 2011. dogovoreno je potpisivanje

2 blzi’lgtglrseil\fiqujgporazuma sporaztima sporazuma sa Britanskim DjeviCanskim ostrvima.
Bilateralni sporazumi sa Arubom i Estonijom potpisani su
USPNFT | Il kvartal 14. marta 2011. Planirano je potpisivanje sporazuma sa
Japanom, Madarskom, Velikom Britanijom.
Sporazumi sa FOS Britanskih Djevi¢anskih ostrva,
Jermenije i Velike Britanije potpisani su 12. juna 2011.

3. Jacanje saradnje sa Broj odrzanih U_peric,>'du 17.02'._— 02.03.2011. godine, odrzani su
grani¢nim policijama sa susjednim sIJedeC|| sssltanm. vou: 2 sa Stbiiom. 3 sa Albaniiom i3
susjednih zemalja: grani¢nim ) 22 CE))iI?I T‘Om nIVOU.- 2 sa Srbijom, 5 sa Albanijom |
g?)?;?srgﬁmas(;f faZUMa o poI|lcuama - na regionalnom nivou: 1 sastanak sa
saradnji izmedu BFOJ. . prgdgtavnicima grapiéne policije AIbanijle'pa temu:
Granicne policile Crne realizovanih Primjena Protokola i Sporazuma o readmisii.

Gore | Albanije zajednickin - na nacionalnom nivou: jedan sastanak sa

- implementacii: aktivnosti predstavnicima  Albanije na temu Implementacija
Protokola o zaedrickim lpatola akclal| - Sporazuma izmedu Viade Cme Gore i Saveta

atrolama dus drsavne dr) ministara Albanije o vra¢anju i prihvatanju lica &iji je
patro : rezultati ulazak ili boravak nezakonit.
granice Crne Gore i saradnje
f;?:ggiklzrgﬁ':g::n?a UP Kontinuira | Usaglasavanje | Broj zajednickih aktivnosti:
du2 drzavne granice no procedura - sa granicnom policiiom Albanije ukupno 5 patrola;
Crne Gore i Bosne i granllcmh - sagrani¢nom policijom BiH ukupno 18 patrola ;
provjera - sagrani¢nom policijom Srbije ukupno 6 patrola.

Hercegovine i Protokola
0 zajednickim
patrolama duz drZzavne
granice Crne Gore i
Srbije; Protokola o
priviemenom rezimu na
Prevlaci; Tehnickog
sporazuma o
privriemenim
operativnim
procedurama

Ove aktivnosti se kontinuirano realizuju.

U periodu 17.02.— 01. 04.2011. godine, odrzani su

sliedeti sastanci:

- nalokalnom nivou: 4 sa Srbijom, 4 sa Albanijom, 5
sa BiH ; 1 sa predstavnicima snaga bezbjednosti na
Kosovu;

- na regionalnom nivou: 2 sastanka sa predstavnicima
granine policije Albanije, 3 sa predstavnicima
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prekograni¢ne saradnje
izmedu MUP-a Crne
Gore i KFOR-a na
Kosovu; Protokola o
vrsenju aktivnosti
zajednicke granic¢ne
kontrole na
zajedinickom grani¢nom
prelazu Sukobin -
Muri¢ani (Crna Gora -
Albanija) i Sporazuma o
grani¢noj kontroli u
ZeljezniCkom
saobracaju izmedu
Crne Gore i Srbije

grani¢ne policije BiH i 1 sa predstavnicima granicne
policije Srbije.

- Na nacionalnom nivou 3 sastanka: sastanak sa
predstavnicima Albanije na temu Implementacija
Sporazuma izmedu Vliade Crne Gore i Savjeta
ministara Albanije o vracanju i prihvatanju lica Ciji je
ulazak ili boravak nezakonit.;, sastanak sa
predstavnicimma grani¢ne policije Albanije na temu:
Formiranje  zajednickog centra za razmjenu
informacija; sastanak sa predstavnicima Srbije na
temu: Utvrdivanje grani¢nih prelaza izmedu Crne
Gore i Srbije.

Broj zajednickih aktivnosti:
- sagrani¢nom policijom Albanije ukupno 7 patrola;
- sa granitnom policijom BiH ukupno 27 patrola ;
- sagranitnom policijom Srbije ukupno 10 patrola.

Ove aktivnosti se kontinuirano realizuju.

U periodu 01. 04. — 01 05. 2011. godine, odrzani su

sledeci sastanci:

- na lokalnom nivou: 3 sa Srbijom, 4 sa Albanijom, 4
sa BiH;

- naregionalnom nivou: 1 sastanak sa predstavnicima
granicne policije Srbije i 1 sastanak sa
predstavnicima policije Kosova.

Broj zajednickih aktivnosti:

- sagrani¢nom policijom Albanije ukupno 15 patrola;

- sa grani¢nom policijom BiH ukupno 24 patrole ;

- sa granicnom policijom Srbije ukupno 16 patrola;

- sa medunarodnim snagama bezbjednosti na
Kosovu — 1 sinhronizovana patrola;

- sa policijom R.Hrvatske na Prevlaci (Akcija ,Zona“)
— 2 patrole.
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Ove aktivnosti se kontinuirano realizuju.
U periodu 01. 05 - 01.06., odrzani su sljedeci sastanci:

- na lokalnom nivou: 4 sa Srbijom, 1 sa BiH ; 1 sa
predstavnicima snaga bezbjednosti na Kosovu;

- naregionalnom nivou: 2 sastanka sa predstavnicima
granitne policiie Albanije, 1 sa predstavnicima
granicne policije BiH i 1 sa predstavnicima snaga
bezbjednosti na Kosovu;

Broj zajednickih aktivnosti:
- sagranitnom policijom Albanije ukupno 19 patrola;
- sa granitnom policijom BiH ukupno 25 patrola ;
- sagranitnom policijom Srbije ukupno 16 patrola;
- sa policijom R.Hrvatske na Prevlaci (akcija ,Zona")
3 patrole.

Rezultati zajednickih aktivnosti:

- U Ispostavi grani¢ne policije NikSi¢, zajedni¢kim
aktivnostima sa grani¢nom policijom BiH pronadeno i
otudeno motorno vozilo bosanskih reg. oznaka.

- Na osnovu razmjene informacija o prekograni¢nom
kriminalu, na teritoriji Republike Srbije, od strane
grani¢ne policije Republike Srbije, sprije€ena su dva
nezakonita prelaska drzavne granice i tom prilikom
oduzeto oko 2.000,00 kg sirove kafe i jedno terensko
motorno vozilo.

Ove aktivnosti se kontinuirano realizuju.

4. Plan saradnje sa VDT- Donijet plan Donijet je plan saradnje i pripremljena inicijativa za
tuzilackim organima odeljenje za IR saradnje potpisivanje Sporazuma o saradnji izmedu Vrhovnog
susjednih drzava radi med. k,var’tal drZzavnog tuZilaStva Crne Gore i tuZilaStava Madarske i
daljeg unaprjedivanja saradnju lzvjestaj o Rumunije (djelimi¢no realizovano)
saradnje u suzbijanju -odjeljenje ostvarenoj
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korupcije i za saradnji Sporazum o saradnji izmedju Vrhovnog drZavnog

prekograni¢nog suzbijanje tuzilastva Crne Gore i tuZilatava Rumunije i Madjarske,

organizovanog org. potpisace se u Podgorici u septembru, odnosno oktobru

kriminala kriminala, 2011.

korupcije i
ratnih
zloCina
Donijeti metodologiju za VS Donijeta Donijeta metodologija i primijenjena u pripremi izvjeStaja
analiticku obradu VDT | kvartal , " o
metodologija Tripartitne komisije

podataka UpP

Pripremiti analiticki Pripremljen analitiCki izvjestaj sa obradenim podacima

izvjestaj s obradenim koji se odnose na istragu, optuzenja i presude iz oblasti

podacima koji se odnose korupcije i organizovanog kriminala, sa posebnim

na istragu, optuZenja i osvrtom na strukturu izvrSilaca tih djela i oblasti u kojoj

4. Razvoj presude iz oblasti su ta djela izvrSena, u formi izvjeStaja Tripartitne

¢vrstog organizovanog komisije. lzvjeStaj Ce se razmatrati na sjednici
mehanizma za kriminala, s posebnim Pripremljen Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije borbe
pracenje osvrtom na strukturu VS analiticki protiv korupcije i organizovanog kriminala, koja ¢e odrzati
rezultata u izvréilaca tih djela | VDT | kvartal | izvjestaj s 4.. apri]a 20_11. Izvjeét.aj"je razmatran.i .usvojen na
ovoj oblasti. oblast u kojoj se ta djela UP prediogom sjednici Naqonalne kq.mlsule za sprovodjenje stlraltegue

izvr$avaju daljih mjera borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,

odrZanoj 4. aprila 2011.

Obaveza predsjednika sudova i dva ViSa suda je da
mjesecno prate postupanja po predmetima iz ove oblasti
i da izvjeStavaju Sekretarijat Sudskog savjeta |
Predsjednika Vrhovnog suda o svim radnjama koje se
preduzimaju po predmetima.
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6. AKCIONI PLAN ZA OBLAST MEDIJA

PRIORITET MJERA NOSILAC ROK INDIKATOR STATUS/ STEPEN REALIZACIJE
Prijedlog zakona o Pripremljen je tekst Predloga zakona o izmjenama i
izmjenama i dopunama dopunama Krivicnog zakonika.Tekst Predloga predvida
Kriviénog zakonika brisanje krivicnog djela kleveta i uvreda.
Dekriminalizacia klevete Viada je na sjednici od 14. 04. 2011. utvrdila Prijediog
zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika
Utvrden kojim se, izmedu ostalog, predvidaju izmjene i dopune
1. MP | kvartal | Priiedlo krivicnog djela iz ¢lana 195 (uvreda) i Clana 196
Unaprjeden] jeciog (kleveta). Prijedlog predvida brisanje krivicnog djela
- zakona .
e medijskih kleveta i uvreda.
sloboda,
narocito Prijedlog zakona je upuéen Skupétini na razmatranje i
uskladivanje donoSenje.
ms
praksom Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Evropskog Krivicnog zakona
suda za Prihvatanje pravne prakse OdrZana dva sastanka predstavnika Vrhovnog suda
ljudska Evropskog suda za ljudska Crne Gore sa zastupnikom drzave pred sudom u
prava u prava u pogledu visine Strazburu u vezi prihvatanja pravne prakse Evropskog
pogledu naknade nematerijalne suda za ljudska prava. Redovno se radi na prikupljanju
IkIey;vete i Stete zbog povrede Gasti i presuda Evropskog suda za ljudska prava.
jacanje ugleda ucinjene putem ihvaé
saradnje s mgedija J Prrg:/\%cep:ksa Takode, pri Vrhovnom sudu formirano je Odjelienje za
organizacija Opéta Evro skpo pracenje prakse Evropskog suda za ljudska prava, od
ma civilnog . dp. VS Il kvartal d P I'g dsk trojice iskusnih sudija Vrhovnog suda.
druitva sjednica suda za ljudska

prava

Opsta  sjednica  Vrhovnog suda Cme  Gore
29.03.2011.godine donijela je sljede¢i Nacelni pravni
stav:

"Ukoliko nadje da postoji osnov odgovornosti novinara i
medija sud odmjerava visinu pravitne naknade zbog
povrede prava licnosti (ugleda, Casti i dr,) vodeci racuna

172




0 svim okolnosti konkretnog slu¢aja, a naroCito: o
znacaju povrijedjenog dobra i posliedicama koje su iz
toga proistekle, trajanju dusevnih bolova, cilju kome sluzi
naknada nematerijaine Stete, kao i tome da visina
dosudjene naknade po pravilu treba da bude u skladu sa
praksom Evropskog suda za ljudska prava, te da
dosudjena naknada ne bude u iznosu Kkoji bi
obeshrabrujuce uticao na novinare i medije u obavljanju
njihove uloge u ocCuvanju demokratskih vrijednosti
drustva”.

Detaljnije u Aneksu 6.

Nacelni pravni stav Opste sjednice Vrhovnog suda Crne
Gore od 29.03.2011.godine odreduje obavezan pristup
nacionalnih sudova pri utvrdivanju visine pravicne
nov€ane naknade nematerijalne Stete kao jedne od
mjera gradansko-pravne odgovornosti novinara i medija
zbog povrede prava licnosti, dok je u toku brisanje
klevete kao krivicnog djela, ¢ime se eliminiSe i nov€ana
kazna kao krivino-pravna sankcija. Ovakav pristup u
utvrdivanju novCane naknade neimovinske Stete
zasnovan je na opSteprihvaéenim  standardima
materijalnog prava.

Odredivanjem-limitiranjem visine obaveze naknade Stete
samo u dijelu gradanske odgovornosti novinara i medija
dovelo bi do diskriminacije u jednakom tretmanu pri
ostvarivanju sudske zastite u svim ostalim segmentima u
okviru istog vida gradansko-pravne odgovornosti.

U toku je pracenje implementacije naCelnog pravnog
stava OpSte sjednice Vrhovnog suda pri postupanju i
odlucivanju u predmetima koji se nalaze u radu kod svih
crnogorskih sudova.
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Nacelni pravni stav Opste sjednice Vrhovnog suda od
29.03.2011. godine implementiran je u presudi ovog
suda Rev. br.594/11 od 25.05.2011. godine, donijetoj
povodom izjavljene revizije tuzioca protiv pravosnazne
presude u predmetu Osnovnog suda u Podgorici, oznake
P. br. 3003/09- Detaljnije u Aneksu 6.

3. Utvrditi modalitete
dodjeljivanja drzavne
pomoc¢i medijima

MK
MF

[l kvartal

Usvajanje
programa
drZzavne pomoci
elektronskim
medijima -
program $eme
Usvajanje
programa
drZzavne pomoci
distributeru
Stampanih
medija od koga
Stampani mediji
nijesu mogli da
naplate svoja
zaostala
potraZivanja

Komisija za kontrolu drzavne pomoci je na sjednici od
29.01.2011. godine donijela RjeSenje o uskladenosti
zahtjeva Ministarstva ekonomije, na osnovu Plana
restrukturiranja Bega Press-a, sa Zakonom o kontroli
drzavne pomoéi ("Sl. list CG* broj 74/09).

Na sjednici od 23.02.2011.godine, Komisija za kontrolu
drzavne pomoéi donijela je RjeSenje o uskladenosti
zahtjeva Ministarstva kulture, na osnovu Programa
pomoci emiterima/elektronskim medijima, sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoci ("Sl. list CG* broj 74/09).

Resorna  ministarstva  (Ministarstvo ~ ekonomije i
Ministarstvo kulture) su se obratili Komisiji za kontrolu
drzavne pomoéi, sa predlogom za dodjelu pomoCi
navedenim subjektima. Komisija je u dijelu svoje
nadleznosti ocijenila navedene zahtieve i donijela
pozitivna rjeSenja koja su resorna ministarstva sa
ostalom dokumentacijom uputila Vladi radi dono3enja
konatne odluke o odobravanju drzavne pomoci
navedenim subjektima.

Vlada Crne Gore na sjednici od 03.03.2011. godine
usvojila je Informaciju o dodjeli drzavne pomoci
emiterima/elektronskim medijima, na osnovu koje ¢e se,
u skladu sa odlukama Komisije za kontrolu drzavne
pomoCi, preuzeti dug komercijalnih emitera prema
Agenciji za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost (AKEM) i Radio-difuznom centru(RDC) u
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iznosu od 4.447.639,61 €. Program Ce se realizovati u

periodu 2011-2013. Dinamika isplata:

- U 2011. godini, 2.148.174,81 € (48% od ukupno
opredijeljenog iznosa), od ¢ega AKEM-u 492.727,99
€, a RDC-u 1.655.446,82 €.

- U 2012. godini, 1.512.197,48 € (34% od ukupno
opredijeljenog iznosa), od ¢ega AKEM-u 257.990,54
€, a RDC-u 1.254.206,94 €.

- U 2013. godini, 787.267,34 € (18% od ukupno

opredijeljenog iznosa), od ¢ega AKEM-u 257.990,54
€, a RDC-u 529.276,80€ .

Ministarstvo finansija ¢e izvrSiti uplatu sredstava po
osnovu preuzetog duga od emitera, nakon Sto
Ministarstvo kulture dostavi visinu otplate sredstava po
svakom emiteru na godisnjem nivou.

Ministarstvo finansija je 15.04 izvrSilo uplatu sredstava za
2011. godinu po osnovu preuzetog duga od emitera
Agenciji za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost i Radio-difuznom centru.

Iznos od 880.802,32 € opredijelien je Bega Press za
izvrSenje Komisionih ugovora sa izdavacCima: Pobjeda
Ad, Daily Press, Jumedia Mont i Monitor. Komisioni
ugovori su osnov za realizaciju Plana restrukturiranja
Bega Press, i odnose se na sljedece iznose:

- POBJEDA AD - Dnevni list "Pobjeda“ - 267.598,94€

- JUMEDIA MONT DOO - Dnevni list "Dan“ -
332.686,82€

- DAILY PRESS DOO - Dnevni list "Vijesti“ -
255.756,31€

- MONITOR DOO - Nedeljnik "Monitor* - 24.760,25€
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Po osnovu Komisionih ugovora, Bega Press — u stecaju,
istovremeno, dobija sredstva od izdavaa po osnovu
licence za koris¢enje softvera ISOPOA, u ukupnom
iznosu od 132.120,33€.

Ministarstvo  finansija je izvrSilo uplatu sredstava
subvencije, dodijeljene preduzecu Bega Press u ste¢aju i
izdavacCima.

Ministarstvo ~ finansija je izvrSilo uplatu sredstava
subvencije dodijeliene preduzecu Bega Press u steCaju i
izdavaCima u gore navedenim iznosima. Uplata za
Pobjedu je izvrSena 23.03., a za ostale izdavace 21.03.
2011.

lzvjestaj o istragama i
nasilju protiv novinara -
procesuirani slucajevi,
status predmeta u

postupku, predlog mjera:

procesuirani slucajevi
status predmeta u
postupku u odnosu na
procesuirane sluCajeve
broj i karakter konacnih
presuda: oslobadajuce,
osudujuce

(vrstaliznos kazne)
preduzete mjere za
efikasno rieSavanje
predmeta u postupku
broj rijeSenih zaostalih
predmeta

VS
VDT

[l kvartal

Usvojen
lzvjeStaj

Vrhovni sud zatrazio je od svih sudova u Crnoj Gori da
dostave statistiCke podatke vezane za slucajeve nasilja
protiv novinara (u cilju izrade lzvjeStaja o istragama i
nasilju protiv novinara). Prikupljanje informacija je u toku
i od strane VDT.

Prikupliene su informacije od sudova vezano za djela
nasifa  protiv  novinara.  Prema  dostavljenim
informacijama, postoje predmeti kod Osnovnog suda u
Podgorici, i to:

Ki. broj 09/314 - u fazi istrage
Kri.broj 119/10 - u fazi istraznih radniji
K.broj 11/125 -ufazi postupka

lzvjestaj o predmetima koji su u toku kod sudova u
CG, koji se odnosi na krivitne predmete zbog kriviénih
djela sa elementima nasilja nad novinarima dat je u
Aneksu 6. Izvjestaj je dopunjen informacijama o stanju u
navedenim predmetima (Aneks 6).
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lzvieStaj je dopunjen informacijama o  stanju u
navedenim predmetima (Aneks 6).

Prema do sada prikupljenim informacijama, kod
crnogorskih prvostepenih sudova u toku 2010. bilo je u
radu 9 predmeta, kod drugostepenih 4 predmeta, dok
kod Vrhovnog suda nije bilo u radu predmeta radi
naknade Stete zbog povrede prava licnosti putem medija.
Dodatno prikupljanje informacija je u toku.

Od svih sudova su trazeni i podaci o gradanskim
predmetima vezano za naknadu Stete zbog povrede
prava liénosti putem medija. U toku je proces prikupljanja
informacija.

U cilju izrade potpune Informacije o stanju u parniénim
predmetima  koji su bili u radu kod svih crnogorskih
sudova i u kojima je u okviru instancione nadleznosti
odluceno tokom 2010. i 2011, i dalje se aZuriraju podaci
koji Ce biti prezentirani u jednom od narednih izvjestaja.

Pregled stanja predmeta o naknadi Stete zbog povrede
ugleda, Casti ili prava licnosti putem medija, koji su u
radu kod sudova 2010 i 2011. godine dat je u Aneksu 6.

Konstituisanje Novinarskog
samoregulatornog tijela od
strane medijskih kuca i
medijskih udruzenja

Medijske
kuce i
medijska
udruZenja
(po potrebi
AEM i MK)

[l kvartal

Konstituisano
Novinarsko
samoregulatorn
o tijelo

Odrzana javna debata na temu "Sloboda izrazavanja i
sloboda optuzivanja“ u organizaciji Udruzenja nezavisnih
elektronskih medija Crne Gore. Na javnoj debati je
govoreno 0 samoregulaciji medija i mjerama za ponovno
ujedinjenje NST-a. Ucestvovali su predstavnici medijskih
kuta i medijskih udruzenja, predstavnici Agencije za
elektronske medije i predstavnici Ministarstva kulture.

U organizaciji Udruzenja nezavisnih elektronskih medija
Crne Gore, odrzana je javna debata na temu "Sloboda
izraZzavanja i sloboda optuZivanja“. Razgovarano je o
samoregulaciji medija i mjerama za ponovno ujedinjenje NST-
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a . UcCestvovali su predstavnici medijskih kuca i medijskih
udruzenja, Agencije za elekironske medije i Ministarstva
kulture

U organizaciji Predsjednika Crne Gore, Delegacije EU u
CG i Misie OEBS u CG 25.maja 2011. odrZana je
Konferencija o medijskoj samoregulaciji. Cilj Konferencije
je bio da ukaze na znaCaj samoregulacie medija i
potrebu Sto  skorijeg  konstituisanja  Novinarskog
samoregulatornog tijela. Na Konferenciji su ucestvovali
predstavnici elektronskih i Stampanih medija u Crnoj
Gori, kao i predstavnici medijskih strukovnih organizacija.

Definisanje transparentnog
i nezavisnog modela
finansiranja Novinarskog
samoregulatornog tijela

Predstavnic
i
Novinarsko
g
samoregula
tornog
tijela; MK;
MF

[l kvartal

Definisan
model

Formiran stru¢ni tim sa zadatkom da defini$e nezavisan i
transparentan  model  finansiranja  Novinarskog
samoregulatornog tijela.

U radu struénog tima, pored predstavnika Ministarstva
kulture i Ministarstva finansija, uklju€ice se predstavnici
medijskih strukovnih organizacija i OEBS-ovi stru¢njaci.

Radna grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva
kulture, Ministarstva finansija i predstavnika medijskih
strukovnih organizacija (UNEM, Institut za medije)
definisala je predlog modela transparentnog i nezavisnog
finansiranja Novinarskog samoregulatornog tijela koji je
trenutno u proceduri. Rije¢ je o trogodiSnjem modelu
odrzivog finansiranja Novinarskog samoregulatornog
tijela koji ima za cilj stvaranje osnovnih tehniCko-
tehnoloSkih uslova za njegovo funkcionisanje, a odvijao
bi se sljedecom dinamikom:

- Prva godina - 100% od potraZivanog iznosa
Upravnog odbora i Savjeta  Novinarskog
samoregulatornog tijela.

- Druga godina - 75% od potraZivanog iznosa
Upravnog odbora i  Savjeta  Novinarskog
samoregulatornog tijela
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Treca godina — 50% od potrazivanog iznosa

Upravnog odbora i  Savjeta  Novinarskog
samoregulatornog tijela.).
Jacanje transparentnosti lzvjeStaj ovlascenog revizora i lzvjestaj o

poslovanja RTCG shodno
Zakonu o javnim radio-
difuznim servisima Crne
Gore ("Sl. list" br.79/08)

RTCG

[l kvartal

Usvojeni na
veb sajtu RTCG
objavljen :
IzvjeStaj o radu
Komisije za
predstavke;
lzvjestaj
ovlaséenog
revizora o
finansijskom
poslovanju
RTCG za
prethodnu
godinu;
Izvje$taj o radu
RTCG za
prethodnu
godinu, s
posebnim
osvrtom na
primjenu
programskih
standarda i
ostvarivanje
obaveza
utvrdenih
zakonom;
lzvjestaj o
finansijskom
poslovanju
RTCG za
prethodnu godinu

finansijskom poslovanju za 2010. godinu, u skladu
sa Zakonom 0 javnim radio-difuznim servisima
Crne Gore, objavice se na web sajtu do kraja juna
2011. godine. Preporuke Komisije za prigovore
objavljuju se nakon Sto Savjet, na predlog Komisije,
donese odluke. Sve odluke i preporuke, kao i
normativna akta koje usvaja Savjet RTCG
objavljuju se na web sajtu RTCG. Sjednice Savjeta
su otvorene za medije.

Usvojeni su i na veb sajtu objavljeni:

1. lzvje$taj o ostvarivanju programske orijentacije
Radija CG i Televizije CG za 2010.

2. lzvjeStaj ovladcenog revizora o finansijskom
poslovanju za 2010.

3. Odluka Savjeta povodom prigovora gledalaca.

Takode, na veb sajtu je objavijen
finansijskom poslovanjiu RTCG za 2010.

lzvieStaj o

Iz opstih prihoda budzeta Crne Gore za ostvarivanje
osnovne djelatnosti  RTCG preusmjeravaju se
sredstva na godiSnjem nivou u visini 1,20 % od
tekuéeg budzeta Crne Gore. Ovako utvrdena
sredstva direktno se preusmjeravaju RTCG u skladu
sa Uputstvom o nacinu preusmjeravanja sredstava iz
opstih prihoda budzeta Crme Gore za finansiranje
osnovne djelatnosti JP RTCG (Sl.list CG, broj 3/09).
Ovakav model finansiranja RTCG je u skladu sa
evropskim standardima o nezavisnosti javnih servisa
- sredstva se utvrduju propisanim mehanizmom i
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neposredno preusmjeravaju RTCG, bez moguénosti
uticaja izvrdnih organa na njihov iznos i dinamiku
ostvarivanja. Ovakav model finansiranja je
preporucen od strane OEBS-ovog visokog
predstavnika za slobodu medija iz 2008.godine. Isto
tako, povodom Zakona o JSRTCG, u zvaniénom
saopsStenju ARTICLE 19, ocijenjeno je da je "takav
sistem finansiranja putem odredivanja utvrdenog
procenta budzeta Siroko prihvacena praksa u Evropi
i Sire”.

Programi obuke za sudije
i tuzioce u oblasti slobode
izraZavanja i primjene
prakse Evropskog suda za
ljudska prava o visini
naknade nematerijaine
Stete zbog povrede Casti i
ugleda ucinjene putem
medija:

Nezavisno pravosude,
sloboda medija i
postovanje ljudskih prava
Sloboda izrazavanja prema
praksi Evropskog suda za
ljudska prava — odnos
medija i pravosuda

Centar za
edukaciju
nosilaca
pravosudne
funkcije

[l kvartal

Organizovani
programi obuke
Broj sudija i
tuzilaca koji su
ucestvovali u
programima
obuke

Planirana obuka za sve predsjdenike sudova i sudije na
temu: "Nezavisno i nepristrasno sudstvo”, 30. marta
2011. godine.

Takode, za istu cilinu grupu,
temu: "Pravosude i odnos sa medijima®
godine.

planirana je obuka na
april 2011.

Obuke ¢e se sprovoditi u saradnji sa Vrhovnim sudom
CG.

- U Podgorici, 30. marta 20101. godine, Vrhovni sud
CG - Centar za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije  organizovao  seminar/radionicu  za
predsjednike i sudije crnogorskih sudova na temu:
”Nezavisno i nepristrasno sudstvo i odnos
sudstva i medija”. Cilj seminara je bio prenoSenje
iskustva sa Unidem Campus seminara "Nezavisnost
sudija i tuZilaca-perspektive i izazovi” koji se odrzao
28. februara - 3. marta 2011. godine u Trstu u
organizaciji Venecijanske komisije, na kojem je
ucestvovala predsjednica Vrhovnog suda CG Vesna
Medenica. UcCesnici Unidem Campus seminara su
imali obavezu da steeno znanje prenesu na
nacionalne sudije svojih drzava, te je shodno
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preuzetoj obavezi predsjednica Vrhovnog suda
imala izlaganja na teme: "Nezavisno i nepristrasno
sudstvo” i "Odnos sudstva i medija”. U okviru prve
teme, izmedu ostalog, diskutovano o garancijama
za nezavisnost po Magna Karti Sudija, koja je od
strane Konsultativnog Vije¢a evropskih sudija/CCJE,
usvojena 2010. godine i sadrZi 23 fundamentalna
principa. Takode, i o unutrasnjoj i spoljnoj
nezavisnosti sudija, jaCanju transparentnosti rada
sudova, izmjeni i jacanju kodeksa sudijske etike.
UCesnici su razmatrali i diskutovali studiju slucaja tj.
odluku  Evropskog suda za ljudska prava o
nezavisnom i nepristrasnom sudu. O odnosu sudstva
i medija predsjednica Vrhovnog suda je prenijela
preporuke Venecijanske komisije. Takode, govorila
0 potrebi postojanja potparola u svim sudovima, kao
i neophodnosti edukovanja novinara koji izvjeStavaju
0 sudskim postupcima radi poStovanja principa
pretpostavke nevinosti. Sve navedene teme praéene
su interaktivnom diskusijom. Na skupu je
ucestvovalo 35 ucesnika, od kojih 31 predstavnik
sudstva, i to: predsjednik i 2 savjetnika Vrhovnog
suda CG, 2 sudija Viseg suda u Podgorici; 2 sudija
Apelacionog suda; predsjednik Upravnog suda;
predsjednik i sudija Privrednog suda u Podgorici;
predsjednik Privrednog suda u Bijelom Polju;
predsjednik i sudija Osnovnog suda u Podgorici;
predsjednik i sudija Viseg suda u Bijelom Polju;
predsjednik i sudija Osnovnog suda u Beranama;
predsjednik i sudija Osnovnog suda u Plavu;
predsjednik i sudija Osnovnog suda u Danilovgradu;
predsjednici osnovnih sudova iz sledecih gradova:
Bijelo Polje, Zabljak, Kolasin, Niksi¢, Cetinje, Herceg
Novi, Bar, Ulcinj; predstavnik Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija; direktor i 2 savjetnika
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Centra za edukaciju.

Planirana tri seminara/radionice na temu Evropska
Konvencija o ljudskim pravima sa posebnim osvrtom
na Clan 6. i Clan 10. EKLJP. Navedeni
seminari/radionice biée organizovani uz podrsku
Vrhovnog suda CG, po regionalnom principu
(sjeverni, centralni i juzni region), ¢ime ¢e biti data
mogucnost sudijama iz svih djelova Crne Gore da
unaprijede znanje o EKLJP i raspravijaju o
navedenim odredbama EKLJP. Sertifikati 0 uces¢u
bice podijeljeni svim polaznicima obuka.

Prvi od navedena tri seminaral/radionice
organizovan je za sudije centralne regije Crne Gore,
20. aprila  2011. u Podgorici.  Teme
seminara/radionice: Opsti osvrt na Evropsku
konvenvciju o ljudskim pravima; Clan 6. Pravo na
praviéno sudenje i Clan 10. Sloboda izrazavanja.
Predavaci su bili istaknuti struCnjaci u relevantnim
oblastima - Zoran Pazin, zastupnik Crne Gore pred
Evropskim sudom za ljudska prava i magistar SiniSa
Bjekovic iz Centra za ljudska prava Pravnog
fakulteta u Podgorici. Akcenat je bio na prakticnom
pristupu predmetnim temama, sa posebnim osvrtom
na rjeSenja i sluCajeve koji su raspravljeni pred
Evropskim sudom za ljudska prava, kao i evropske
principe i standarde, posebno kada je u pitanju
kleveta i dekriminalizacija iste. Na skupu je
ucestvovalo 22 sudija, od kojih: 7 sudija Vrhovnog
suda Crne Gore; 1 sudija Apelacionog suda Crne
Gore; 5 sudija Viseg suda u Podgorici; 6 sudija
Osnovnog suda u Podgorici i 3 sudije Osnovnog
suda u NikSi¢u. Skupu je prisustvovala i predsjednica
Vrhovnog suda Crne Gore.

182




Naredne dvije obuke planirane su za sudije sjevernog i
juznog regiona Crne Gore.

U Podgorici je 20. april 2011., u organizaciji
Vrhovnog suda CG i Centra za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije, za sudije centralnog dijela CG,
organizovan seminar na temu: ” Evropska
Konvencija o ljudskim pravima sa posebnim
osvrtom na Clan 6. (Pravo na praviéno sudenje) i
Clan 10. (Sloboda izrazavanja)” . Seminar je imao
za cilj unapredenje znanja iz ove oblasti i
upoznavanje sa aktuelnom praksom Evropskog suda
za ljudska prava koja se ticu ¢lanova 6.1 10.istimu
vezi domacih sudova. Predavaci na seminaru su bili
relevantni domaci strucnjaci u ovoj oblasti: Zoran
Pazin, Zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom
za ljudska prava i SiniSa Bjekovi¢, Centar za ljudska
prava Pravnog fakulteta u Podgorici. Seminaru je
prisustvovalo 22 uCesnika (bez predavaCa i
organizatora) iz sledecih sudova: 7 sudija Vrhovnog
suda; 5 sudija Viseg suda u Podgorici; 1 sudija
Apelacionog suda, predsjednik i 5 sudija Osnovnog
suda u Podgorici i 3 sudija Osnovnog suda u
Niksi¢u. UCesnicima seminara su uruceni sertifikati.

U narednom periodu, planirana su joS dva seminara
na istu temu i sa istim predavacima za nosiocie
pravosudne funkcije iz sjevernog i juznog dijela
Crne Gore. Prvi ¢e se odrzati 26.maja 2011.godine
u Kolainu.

U skladu sa uspostvlienom mjeseénom praksom,
Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je
u saradnji sa AIRE Centrom iz Londona, tokom
aprila 2011. svim sudovima i tuzilaStvima u Crnog
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Gori, kao i svim sudijama Ustavnog suda Crne Gore,
distribuirao biltene “Ljudska prava u Evropi”.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je
16. - 17. maja, u saradnji sa Centrom za demokratiju
i ljudska prava (CEDEM), AIRE Centrom iz Londona,
Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, IMG-om, uz podrsku
njemacke fondacije Konrad Adenauer - Program
vladavine prava za Jugoistocnu Evropu, sa sjedistem
u Bukure$tu, organizovao seminar na temu:
”Ostvarivanje ljudskih prava pred institucijama
pravosudnog sistema u Crnoj Gori - Pristup
pravdi: djelotvoran pravni lijegk - pravo na
ustavnhu Zzalbu - Medunarodni standardi i
regionalna iskustva”. PredavaCi na skupu su bili
domaci, regionalni i medunarodni eksperti.

Vrhovni sud CG - Centar za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije je u KolaSinu, 26. maja, za
sudije sjevernog dijela CG, organizovan seminar na
temu: “Evropska Konvencija o ljudskim pravima
sa posebnim osvrtom na Clan 6. (Pravo na
praviéno sudenje) i Clan 10. (Sloboda izrazavanja)”.
Seminar je imao za cilj unapredenje znanja iz ove
oblasti i upoznavanje sa aktuelnom praksom
Evropskog suda za ljudska prava koja se tiCe
¢lanova 6. i 10. i sa tim u vezi domacih sudova.

Takode, u skladu sa uspostavlignom mjeseCnom
praksom, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije je, u saradnji sa AIRE Centrom iz Londona,
u toku maja svim sudovima i tuzilatvima u Crnoj
Gori, kao i svim sudijama Ustavnog suda,
distribuirao biltene “Ljudska prava u Evropi”.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je
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u saradnji sa Centrom za demokratiju i ljudska prava
(CEDEM), Programom za razvoj Ujedinjenih nacija
(UNDP) Crna Gora i AIRE Centrom (Advice on
Individual Rights in Europe) iz Londona, 8-9. juna,
organizovao seminar na temu: ”Pravo na praviéno
sudenje i uloga medija prema Evropskoj
Konvenciji o ljudskim pravima i Zakoniku o
krivicnom postupku Crne Gore”. Cilj seminara je
bio unapredenje efikasnosti vodenja krivicnog
postupka i unapredenje prakse ostvarivanja ljudskih
prava pred pravosudnim institucijama u Crnoj Gori,
sa posebnim osvrtom na pravo na pravi¢no sudenje i
slobodu izrazavanja — odnos sudstva i medija.
Predavaci na seminaru su bili domaci i strani ekperti:
Branka LakoCevi¢, pomocnica Ministra pravde;
Nuala Mole, izvrSna direktorka AIRE Centra iz
Londona; Vladan Mi¢unovi¢, glavni i odgovorni
urednik TV "Vijesti”; Vladan Buranovi¢, advokat iz
Podgorice.

Konkretne teme: Novi Zakonik o krivicnom postupku
Cme Gore - kljuCne izmjene i izazovi; Pritvor u
predkrivicnom postupku i istraga u okviru Evropske
konvencije o ljudskim pravima - uloga sudstva i
tuzilaStva; Pravo na pravitno sudenje u okviru
Evropske konvencije o ljudskim pravima - uloga
sudije u osiguranju uskladenosti  procesnih
pretpostavki sa medunarodnim standardima, uloga
tuzioca i odbrane u krivicnom  postupku;
lzvjeStavanje o kriviCnim postupcima: sloboda
izraZavanja, pravo na praviéno sudenje i pravo na
postovanje privatnog Zivota iz perspektive Evropske
konvencije o ljudskim pravima; Diskusija o ulozi
novinara u okviru vazece legislative u Crnoj Gori;
Diskusija o promjenama koje je neophodno
implementirati u cilju primjene novog Zakonika o

185




krivinom postupku — uloga sudstva, tuzilastva i
odbrane; mjere koje treba preduzeti u susret
izmjenama krivicnog zakonodavstva.

Seminaru je prisustvovalo 30 wucesnika (bez
predavaca i organizatora): 10 predstavnika sudstva
(portparol Vrhovnog suda; portparol, savjetnik i
sudija Osnovnog suda u Podgorici; sudija Osnovnog
suda u Baru; savjetnica Apelacionog suda; 2
savjetnice ViSeg suda u Bijelom Polju i savjetnica
ViSeg suda u Podgorici), zamjenik Vrhovnog
drzavnog tuzioca, predstavnici NVO organizacija i
predstavnici medija.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
Crmne Gore je u saradnji sa Misijom OEBS u Crnoj
Gori, organizovao 4. jula 2011. u Podgorici okrugli
sto na temu: "Pravo na pravicno sudenje, sa
posebnim osvrtom na duzinu trajanja postupka“.
Skup je organizovan u okviru Projekta Monitoring
Sudstva Misije OEBS-a, Ciji je cilj da se doprinese
ukupnom procesu sudskih reformi u Crnoj Gori.

Rezultat ovog Projekta su dva tematska izvjestaja o
pravu na sudenje u razumnom roku u gradanskim i
krivicnim  stvarima.  lzvjeStaji  istiCu  pitanja
prekomjerne  duZine postupaka, posebno u
gradanskoj oblasti, kao i nedovoljne svijesti gradana
0 mehanizmima efektivne pravne zalbe u kontekstu
prava na sudenje u razumnom roku.

Okrugli sto je imao za cilj da se podstakne diskusija
o pitanjima koja se odnose na duZinu trajanja
postupaka i prava na sudenje u razumnom roku u
gradanskim i kriviCnim stvarima, razmotre trenutni
mehanizam ubrzavanja postupaka, kontolni zahtjevi,
precedentno pravo Evropskog suda za ljudska prava
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i dobre prakse u ovoj oblasti. Konkrete teme:
Predstavijanje tematskih izvjeStaja: "Pravo na
sudenje u razumnom roku u krivicnim stvarima” i
“‘Pravo na sudenje u razumnom roku u gradanskim
stvarima”, Pravo na pravicno sudenje - uloga
Ombudsmana - statistike i prituzbe koje se odnose
na duzinu postupka; Zakon o zastiti prava na
sudenje u razumnom roku u praksi sudova -
konkretnije o kontrolnom zahtjevu tj. zahtjevu za
ubrzanje postupka i tuzbi za praviéno zadovoljenje;
Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava;
Ostvarenje prava na pravitno sudenje u Crnoj Gori;
Primjeri sluCajeva o pravu na sudenje u razumnom
roku — iskustva advokata.

Predavaci su bili domaci i strani eksperti: Milos
Boskovi¢, Rukovodilac OSCE pojekta monitoringa
sudstva; Maja Lakovi€¢, zamjenica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda; DuSanka Radovi¢, sudija Vrhovnog
suda; Dr. Frangois Paychére, sudija, Vrhovnog
gradanskog i krivinog suda u Zenevi |
predsjedavajuc¢i Radne grupe Savjeta Evrope o
kvalitetu/vrijednosti pravde; Zoran PaZin, Zastupnik
Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i
Nikola Martinovi¢, advokat, Advokatska komora Crne
Gore.

Prisustvovalo je 29 uCesnika (bez predavaca i
organizatora), od kojih: 8 predstavnika TuZilacke
organizaciie (2 zamjenika VDT Podgorica, 2
savjetnika ODT Podgorica; ODT i savjetnik ODT
Niksi¢, 2 zamjenika ODT Cetinje); 9 predstavnika
sudstva (1 sudija Vrhovnog suda; 2 sudija Viseg
suda u Podgorici; predsjednik i 2 sudija Osnovnog
suda u Podgorici; sudija Osnovnog suda Bar; 1
sudija Osnovnog suda u Kotoru i 1 sudija Osnovnog
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suda u NikSi¢u), 3 advokata Advokatske komore i 9
predstavnika iz sliedecih
institucija/NVO/organizacija: NVO Akcija za ljudska
prava; Centar za ljudska prava Pravnog fakulteta;
Ministarstvo pravde; NVO Juventas; Centar za
demokratiju i ljudska prava-CEDEM

Takode, u skladu sa ustalienom mjeseCnom
praksom, Centar je u saradnji sa AIRE Centrom
(Advice on Individual Rights in Europe) iz Londona,
svim sudovima i tuzilaStvima u Crnog Gori,
distribuirao mjeseéne pravne biltene “Ljudska
prava u Evropi”, koji obuhvataju sazetke
najnovijih presuda Evropskog suda za ljudska
prava, sa kratkim komentarima. NajviSe paznje je
posveceno presudama koje se odnose na pitanja
relevantna u zemljama Centralne i Istoéne Evrope,
kao i na posebne probleme koji postoje u zemljama
Balkana. Svrha ovog biltena je da pomogne
pravnicima da prate i primjenjuju u domaéem
postupku praksu Evropskog suda za ljudska
prava.
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7. AKCIONI PLAN ZA OBLAST CIVILNO DRUSTVO

PRIORITET AKTIVNOST NOSILAC ROK INDIKATOR STATUS/ STEPEN REALIZACIJE
1. Konstituisanje Savjeta za Konstitutivna sjednica Savjeta je odrzana 25. januara 2011.
saradnju Vlade i lzvieStaj o postupku predlaganja kandidata NVO-a za
nevladinih organizacija# Clanove Savijeta za saradnju Vlade Cre Gore i nevladinih
organizacija i radu Komisije za utvrdivanje Liste kandidata,
kao i Drugi izvjeStaj o postupku predlaganja kandidata
NVO-a za ClanoveSavjeta za saradnju Viade Crne Gore i
nevladinih organizacija po ponovljenom javnom pozivu
Odrzana dati su u Aneksu 7.
konstitutivna
sjednica Druga sjednica Savieta je planirana  za april/maj.
Savjeta Razmatrace se objedinjen lzvjeStaj organa drzavne uprave
1. Usvojen o saradnji sa NVO u 2010. godini i Nacrt novog zakona o
Unaprjedenje Poslovnik 0 NVO, koji je u pripremi.
saradnje Kancelarija Reali radu
: ealizovan , , o
Viade s za saradnju 0 |lzabrane Poslovnik o radu usvojen na konstitutivnoj sjednici Savjeta,
nevladinim saNVO upravljacke 25. januara 2011.
organizacija strukture
ma (zamjenik lzabrane su upravijacke strukture Savijeta — zamjenik
predsjednika | predsjednika Savjeta je predstavnik NVO.
Savjeta je

predstavnik
NVO)

Druga sjednica Savijeta odrzana je 6.aprila 2011.
Razmatrana su sljedec¢a pitanja: Nacrt zakona o nevladinim
organizacijama; Prvi mjesecni izvje$taj o realizaciji obaveza
iz Akcionog plana pracenja sprovodjenja preporuka iz
MiSljenja Evropske komisije za oblast civilno drustvo;
lzvjestaj o saradnji organa drZzavne uprave sa nevladinim
organizacijama u 2010. godini i | kvartalu 2011. godine.

Treca sjednica Savjeta je planirana poCetkom maja.

4 Nadleznosti Savjeta definisane su Odlukom o obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija ("SI. CG” br. 28/10)
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TreCa sjednica Savjeta je, zbog odsustva i zauzetosti
jednog broja Clanova, pomjerena za drugu polovinu maja.
Za dnevni red se planira Analiza modela finansiranja NVO i
radna verzija Predloga zakona o NVO.

TreCa sjednica Savjeta za saradnju Viade Crne Gore i
nevladinih organizacija odrzana je 6. juna. Razmatrani su:
Prijedlog zakona o nevladinim organizacijama, sa
IzvjeStajem sa javne rasprave; Analiza modela finansiranja
nevladinih organizacija iz javnih fondova; i Tre¢i mjesecni
izvjeStaj o realizaciji obaveza iz Akcionog plana pracenja
sprovodjenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije za
oblast civilno drustvo.

Savjet je Predlog zakona o nevladinim organizacijama
ocijenio kao veoma dobar, jasan i uskladen sa
medjunarodnim standardima. Clanovi Savjeta su najvise
vremena posvetili pitanju finansiranja NVO i dali prednost
centralizovanom modelu finansiranja.

Takode, Analiza modela finansiranja je ocijenjena kao
kvalitetan, dobro uraden i sveobuhvatan dokument.

Savjet je izrazio zadovoljstvo postignutim stepenom
realizacije dosadasnjih aktivnosti iz Akcionog plana
pracenja sprovodenja preporuka iz MiSlienja Evropske
komisije. Istovremeno, ukazao da je dosta aktivnosti u toku
realizacije i da bi trebalo intenzivirati napore da se one $to
prije zavrSe, a najkasnije do 31 jula.

Odlu¢eno je da Savjet u toku juna odrZi jos jednu sjednicu
kako bi se razmatrao Nacrt uredbe o kriterijumima za
utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda od
igara na srecu.

Cetvrta sjednica Savjeta odrzana je 4 jula 2011. Jedina
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tacka dnevnog reda bio je Prijedlog uredbe o kriterijumima
za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda
od igara na srecu.Savjet je podrZzao Prijedlog uredbe i
preporuCio da se Sto prije raspiSe konkurs za raspodjelu
sredstava za 2011.

2,
Unaprjedenje
saradnje
Ombudsman
as
nevladinim
organizacija
mau
pracenju
postovanja
osnovnih
prava i
sloboda
gradana

Uspostaviti praksu
odrZzavanja redovnih
konsultacija Ombudsmana
sa NVO:

Stanje ljudskih prava u
pojedinim oblastima, s
posebnim akcentom na
ranjive grupe (LGBT,
osobe s invaliditetom
RAE)

Ombudsma
n u saradnji
S
relevantnim
NVO

[l kvartal
Kontinuiran
0

Pocetak
primjene nove
prakse

Broj i rezultati
odrZanih
sastanaka sa
NVO

Broj i rezultati
inicijativa NVO

Pripremna faza - identifikacija aktivnih NVO u oblasti
zastite prava pojedinih ranjivih grupa

U cilju unapredenja saradnje Ombudsmana Crne Gore sa
NVO u martu je odrzano vie sastanaka sa sliedeCim
NVO: Inicijativa  mladih za ljudska prava (YIHR),
"Juventas”, "Alex Mar", IstrazivaC krSenja ljudskih prava
gospodin SaSa Zekovi¢; Predsjednik Balkanskog saveza
Egip¢ana iz Makedonije - Ohrida prof.dr. Zemon Rubin.

Institucija Ombudsmana ucestvuje u vise projekata koji se

organizuju u saradnji sa NVO:

- Projekat "Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji
Crne Gore”, u okviru radne grupe Ill: Vlada i civiino
drustvo. Nosici projekta, koji finansira Viada Slovacke,
uz podréku Vlade Crne Gore, su Evropski pokret u
Crnoj Gori i Slovacka asocijacija za spoljnu politiku.

- Projekat Akcije za ljudska prava "Monitoring postovanja
ljudskih prava u ustanovama zatvorenog tipa u Crnoj
Gori".

- Projekat CEMI- OSCE "JaCanje institucije Zastitnik
ljudskih prava i sloboda" (realizovan).

- Projekat "Skola za demokratsko rukovodenje" Inicijative
mladih za ljudska prava i SE.

- Seminari "Skola za ljudska prava" Centra za gradansko
obrazovanje.

- Konferencija "Ostvarivanje i  za$tita osoba sa
invaliditetom" u organizaciji UdruZenja mladih sa
hendikepom.
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Institucija Ombudsmana je na listi od 5 institucija i pojedinaca,
koji po misljenju koalicije "Zajedno za LGBT prava”, najviSe
doprinose ostvarivanju njihovih prava.

Ombudsman je u neposrednoj komunikaciji sa svim
relavantnim NVO koje su aktivne na polju zastite ljudskih prava.
Odrzan je sastanak sa predstavnicima Saveza udruZenja
roditelja djece i omladine sa teSkocama u razvoju"Nasa
inicijativa”.

Pokretanje zajednickih
inicijativa Ombudsmana i
NVO

Stanje i uslovi u
specijalizovanim
ustanovima, centrima i
drugim sli€nim mjestima

Ombudsma
n u saradnji
S
relevantnim
NVO

[l Kvartal
Kontinuiran
0

Broj preporuka
Ombudsmana
po inicijativama
NVO, sa
izvjeStajem o
njihovom
statusu/rezultati
ma

Pripremna faza - prikupljanje podataka, utvrdivanje oblasti i
mehanizama za zajednicke inicijative

Sa predstavnicima NVO Inicijativa mladih za ljudska prava
organizovana je zajednicka posjeta Kampa "Konik" i
razgovor sa licima smjeStenim u Kampu i njihovim
predstavnicima. Dogovorene su aktivnosti u vezi sa
ostvarivanjem prava ranjivin kategorija, a posebno Roma,
Egipcana i ASkalija. Kao prioritetno pitanje definisano je
sprovodenje aktivnosti na pribavljanju dokumentacije radi
dobijanja licnih isprava za raseljena lica koja nemaju licne
isprave, a u saradniji sa nadleznim drzavnim organima.

U ZIKS-u Spuz odrzan je zajednicki sastanak sa
predstavnicima 14 NVO koje se bave zastitom ljudskih
prava na kome je posebna paznja posvecena prevenciji
torture i zastiti prava lica lisenih slobode - pritvorenih i
osudenih lica.

Na sastancima sa predstavnicima  navedenih NVO,
dogovorene su buduce aktivnosti Ombudsmana i NVO u
oblasti antidiskriminacije i zastiti prava osoba koje pripadaju
najugrozenijim grupama: Roma, ASkala, Egipana, osoba
sa invaliditetom i LGBT populacij. Pored ostalog, NVO ¢e
svoja saznanja o diskriminaciji odmah dostavljati
Ombudsmanu radi procesuiranja, dok ¢e Ombudsman o
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toku i ishodu postupka povratno obavjestava NVO.

Dogovoreno je potpisivanje sporazuma o0 saradnji
Institucije Ombudsmana i ZIKS-a. (poCetak juna).

U saradnji as OEBS-om uradeni su postanski sanducici za
Zastitnika, koji ¢e biti postavljeni na 10 mjesta u zatvorima i
istraznim zatvorima u Spuzu i Bijelom Polju.

Do kraja Il kvartala Institucija Ce pripremiti Poseban izvjestaj
o stanju u policijskim prostorijama za zadrzavanje lica
lisenih slobode.

Kampanje o ja¢anju
svijesti 0 znacaju i ulozi
Ombudsmana:

Nove nadleznosti
Zastitnika kao
Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture (u
skladu sa OPCAT) i
Institucionalnog
mehanizma za zastitu od
svih oblika diskriminacije

Ombudsma
n u saradnji
S
relevantnim
NVO

[l Kvartal
Kontinuiran
0

Pocetak
kampanje

Broj
realizovanih
prezentacija i
evaluacija
rezultata
Redovno
azuriranje sajta
Ombudsmana

Pripremna faza - realizacija nakon donoSenja novog
Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore

- Trening za zaposlene u instituciji Ombudsmana odrZan
je  56. aprila u cilju sticanja novih znanja,
osposobljavanja i podizanja struénih kapaciteta
institucije za uspjesno ostvarivanje nove nadleznosti -
prevencija torture. Trening Ce se odrzati u organizaciji
Misije OEBS-a u Podgorici i Instituciie Ombudsmana.
Projekat je finansiran od strane Misije OEBS-a.

— U organizaciji i uz finansijsku podrsku Misije OEBS-a u
Crnoj Gori, 20. aprila odrZace se u Podgorici trening za
zaposlene u instituciji Ombudsmana na temu Primjena
Zakona o zabrani diskriminacije. Trening Ce sprovesti
eksperti iz ove oblasti iz zemalja EU. Kao nastavak
navedenog treninga, 26. aprila odrzace se takode u
Podgorici  Okrugli sto na temu “Zastita od
diskriminacije”. ~ Na Okrugom stolu ucestvovace
predstavnici Ombudsmana, sudstva, Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, Inspekcijskih organa i NVO.

— Planirana je obuka zaposlenih u instituciji
Ombudsmana za sprovodenje medijacije u postupanju
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po prituzbama zbog diskriminacije. | ovaj trening Ce se
sprovesti u organizaciji i uz finansiranje Misije OEBS-a
u Crnoj Gori.

- U toku su aktivnosti Ombudsmana na realizaciji
Projekta o rodnoj ravnopravnosti, koji ¢e finansirati
UNIFEM-podgrupa UN.

Obuka (u saradnji sa OEBS-om) obuhvati¢e zaposlene u
pravosudu, policiji, inspekcijskim organima i drugim
institucijama koje dolaze u kontakt sa sluCajevima
diskriminacije. Do kraja Il kvartala organizovace se tri
radionice, odnosno tematski treninzi, a nastavak edukacije i
u lll'i IV kvartalu, i to: po jedna trodnevna radionica za iste
polaznike koji e tako zaokruZiti svoje znanje o
antidiskriminaciji i sprovodenju Zakona o zabrani
diskriminacije.

3

Unaprjedenje
normativno-
pravnog i
institucionaln
0g okvira za
rad NVO

Utvrditi Prijedlog zakona o
NVO kojim ¢e se postici
puno usagladavanije s
evropskim standardima u
ovoj oblasti:

uslovi pod kojima se mogu
osnivati NVO

regulisanje rada tzv.
‘neformalnih udruZenja”
nacin vodenja evidencija
(Clanstvo, projeki,
finansijsko izvjeStavanje i
dr.)

uslovi za brisanje NVO iz
registra

ucece NVO u donoSenju
akata i kreiranju javnih
politika

MUP u
saradnji sa
Kancelarijo

m za
saradnju sa

NVO,

Savjetom
za saradnju
saNVOi
predstavnic
ima NVO

[l kvartal

Organizovan
konsultativni
proces s
predstavnicima
NVO i drugim
zainteresovani
m subjektima;
Utvrden
Prijedlog

- MUP je imenovao Radnu grupu za pripremu Prijedloga
zakona (2 €lana iz NVO). Odrzan je prvi sastanak
grupe i utvrden plan rada.

- Na sajtu Viade postavljeno obavjestenje i poziv
zainteresovanima da dostave predloge i sugestije

- Prva radionica za pirpremu Prijedloga zakona, uz
uceSte eksperta Centra za neporfitno pravo iz
Budimpeste, odrZzana 02-04. marta 2011.

- Pripremlien je Nacrt zakona 0 nevladinim
organizacijama i upucen 1. aprila na javnu raspravu,
koja Ce trajati do 14. aprila. U okviru javne rasprave
bice organizovana tri okrugla stola (Budva, Podgorica i
Bijelo Polje). MUP ¢ée pripremiti izvjeStaj sa javne
rasprave.

Javna rasprava je zavrSena 14. aprila. Odrzana su tri
okrugla stola: Bijelo Polie, 5.04.; Budva, 9.04. i
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finansiranje NVO iz javnih
fondova/kofinansiranje
obavljanje privrednih
djelatnosti i druga pitanja

Podgorica, 13.04. Radna grupa analizira prispjele predloge
i sugestije na nacrt zakona.

Nacrt zakona bice upucen Savjetu za saradnju sa NVO do
10. maja 2011. godine.

Nact zakona je upucen Savjetu za saradnju sa NVO 13.
maja 2011. godine. Savjet ¢e razmatrati Nacrt zakona na
sjednici koja Ce se odrzati do kraja maja.

Nacrt zakona bice do kraja maja upucen nadleznim
organima na misljenje.

Vlada je 16. juna utvrdila Prijedlog zakona o NVO. Vlada je,
takode, razmotrila i usvojila Analizu modela finansiranja
nevladinih organizacija iz javnih fondova.

Skupstina je 22. jula 2011. donijela Zakon o NVO.

Redovno aZurirati registar
nevladinih organizacija i
uspostaviti elektronsku
verziju registra

MUP

[l kvartal
kontinuiran
0

Azuriran
registar i
uspostavljena
elektronska
verzija
Registar
nevladinih
organizacija
objavljen na
veb sajtu

Do sada je u elektronski registar unijeto oko 3500 NVO.
Planirano je da se kompletan unos podataka zavrsi do kraja
juna ove godine, nakog Cega Ce se elektronski registar
objaviti na veb sajtu MUP-a.

Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja registra NVO
propisuje se sadrzina i nacin vodenja registra nevladinih
organizacija. Registar nevladinih udruzenja i registar
nevladinih fondacija, odnosno registarski listovi, sadrze
rubrike za upis podataka: 1.) redni broj upisa; 2.) datum
upisa; 3. ) akt o osnivanju; 4.) statut; 5.) naziv; 6.) sjedite;
7.) licno ime i adresu lica ovlaS¢enog za zastupanje i
predstavljanje.

Svi podaci su unijeti u elektronski registar. U toku je
azuriranje podataka.

Uspostavljen je azuran elektonski registar nevladinih
organizija
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Donijeti novi Pravilnik o Il kvartal Donijet Nakon Sto se donese Zakon o NVO.
sadrzaju i na¢inu vodenja M varal | pravilnik i
, UP kontinuiran -
registra NVO 0 objavljen na
veb sajtu MUP
. Zavrsiti postupak
imenovanja kontakt osoba U 48 organa (ministarstva i ostali) na dan 14. mart 2011.
za saradnju s NVO u godine imenovano je 50 osoba za saradnju sa NVO
organima drzavne uprave (spisak u Aneksu 7). Sva ministarstva su imenovala kontakt
osobe.
U pet organa doslo je do personalne promjene kontakt
osoba za saradnju sa NVO (Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Uprava za sprjeCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma, Zavod za medunarodnu saradniju,
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, Poreska
Kancelarija uprava).
za saradnju Imenovane U Upravi za igre na sre¢u, imenovana je kontakt osoba, a u
Sa NVQU kontakt osobe | Ministarstvu odbrane joS jedna, tako da se broj organa
saradnjis | lkvartal |~ saradnjus | Povecao na 49, a broj osoba na 51.
organima NVO ; . - . :
drzavne Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama i
uprave Kancelarija TACSO projekta u Crnoj Gori (Tehnicka pomo¢

za organizacije civiinog drustva), organizovale su u
Beci¢ima 27. - 29. maja, seminar za sluzbenike zaduzene
za saradnju sa nevladinim organizacijama u organima
drZavne uprave, na temu: “UceSce nevladinih organizacija
u procesima donoSenja javnih politka”. Seminar je
pohadalo 27 drzavnih sluzbenika, kojima su prezentirana
rieSenjima iz domacih i medunarodnih propisa, sa fokusom
na Kodeks dobre prakse Savjeta Evrope o gradanskom
uéeSéu u procesima donoSenja javnih politika, te faze
ciklusa izrade javnih politika i ulogu nevladinih organizacija i
kontakt osoba za saradnju sa NVO u tom procesu.
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. Znatno unaprijediti proces
konsultacija i u¢eSca NVO
u donesenju akata i izradi
javnih politika:

donijeti akt o kriterijumima
i postupku izbora
predstavnika NVO u
odgovarajucim tijelima i
radnim grupama koje
formira Vlada/ ministarstva
za izradu propisa;

Donijeti akt o kriterijumima
i postupku u¢e$éa NVO u
procesu kreiranja javnih
politika

Organi
drZzavne
uprave u
saradnji s

Kancelarijo
m za
saradnju s
NVO

[l kvartal

Donijet Akto
kriterijumima i
postupku izbora
predstavnika
NVO u
odgovarajucim
tijelima i radnim
grupama koje
formira
Vlada/ministarst
va za izradu
propisa;

Donijet Akt o
Kriterijumima i
postupku
uceS¢a NVO u
procesu
kreiranja javnih
politika

Osam organa obavijestilo je Kancelariju da su donijeli
Uputstvo o kriterijumima i postupku izbora predstavnika
nevladinih organizacija u radne grupe i tijela. Do sada,
11 organa drzavne uprave je donijelo uputstva o
Kriterijumima i postupku izbora predstavnika nevladinih
organizacija u radne grupe i tijela.

Objavlien poziv. NVO za predlaganje kandidata za
¢lanove Savjeta za vode (Ministarstvo poljoprivrede).

Ministarstvo rada i socijalnog staranja objavilo je 6
javnih poziva NVO-ima za predlaganje kandidata za
¢lanove : Savjeta za prava djeteta (3); Savjeta za brigu
o0 licima sa invaliditetom (5); Radne grupe za izradu
Prijedloga zakona o socijalnoj i djeCijoj zastiti (1);
Radne grupe za izradu Prijedloga strategije o zastiti od
nasilja u porodici (1); Radne grupe za izradu Prijedloga
zakona o0 izmjenama i dopunama zakona 0 mirnom
rieSavanju radnih sporova (1) i Radne grupe za izradu
Prijedloga zakona o mobingu (1).

Osam ministarstava je donijelo upustva o kriterijumima i
postupku izbora predstavnika NVO u odgovaraju¢im
tijelima i radnim grupama koje formiraju ministarstva:
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo prosvjete i sporta, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava i Ministarstvo rada i socijalnog
staranja.

Takode, Uprava za Sume i Direkcija za razvoj malih i
srednjih preduzeca su donijeli upustva o kriterijumima i
postupku izbora predstavnika NVO u odgovarajuim
tijelima i radnim grupama, koja oni formiraju.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma donijelo je
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Uputstvo o kriterijumima i postupku izbora predstavnika
NVO u radna tijela i radne grupe.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja objavilo je Javni

poziv NVO za predlaganje:

- 1 predstavnika za radnu grupu za izradu Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom (25. 03.2011.)

- 1 predstavnika za radnu grupu za izradu Prijedloga
Nacionalne strategije zapoSljavanja i razvoja
ljudskih resursa za period 2012-2015 i AP za njeno
sprovodenje (28.04.2011.).

Ministarstvo prosvjete i sporta (9. 04.2011) objavilo
Javni poziv NVO za 1 predstavnika u Radnoj grupi za
izradu Nacrta Strategije osnovnog obrazovanja i
vaspitanja za period 2011-2017 i AP za sprovodenje
Strategije

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (19.04.2011.)
uputilo Javni poziv za predlaganje 1 kandidata za Clana
Radne grupe za izradu Prijedloga strategije za
poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori od
2012-2016.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma objavilo je
(30.04.) Javni poziv za predlaganje 1 kandidata u
sastav Radne grupe za izradu Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
donijelo je u maju Uputstvo o kriterijumima i postupku
izbora predstavnika NVO

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava objavilo je
(10. juna) javni poziv za predlaganje kandidata za Clana
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Komisije za pracenje implementacije Strategije za
poboljSanje polozaja RAE populacije 2008-2012.

- Ministarstvo finansija i MONSTAT donijeli su Uputstvo o
kriterijumima i postupku izbora predstavnika NVO u
radna i druga tijela koja formiraju ovi organi;

- Ministarstvo odrZivog razvoja uputilo je 4 javna poziva
nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata
za:

1. Radnu grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu (29.06.2011)

2. Radnu grupu za izradu Predloga pravilnika o grani¢nim
vrijednostima, nacinu utvrdivanja indikatora buke u
Zivotnoj sredini, akusticnim zonama i metodama
ocjenjivanja Stetnih efekata buke (24.06.2011)

3. Radnu grupu za izradu Predloga Strategije zastite od
jonizujuéeg zraCenja, radijacione sigurnosti i upravijanja
radioaktivnim otpadom, Akcionim planom ( 29.06.2011.)

4. Radnu grupa za izradu Predloga pravinika o blizem
sadrzaju i nainu izrade Informacije o kvalitetu vazduha
(5.07.2011)

Ministarstvo rada je uputilo Javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje dva kandidata za Clanove
Savjeta za prava djeteta u Crnoj Gori.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj upravi, koji je Vlada utvrdila 7. jula 2011., definisan
je pravni osnov za dono$enje podzakonskih akata kojima ¢e
se jedinstveno i obavezujue za sve organe regulisati
ucesSce NVO u procesima dono3enja akata javnih politika i
izbor predstavnika NVO u radna i druga tijela organa drzave
uprave.

Na predlog CRNVO (Centar za razvoj nevaldinih
organizacija), Ministarstvo unutradnjih poslova i Kancelarija
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Vlade za saradnju sa NVO saradivate u realizaciji IPA
projekta o ucCeScu predstavnika NVO u procesima
donoSenja akata javnih politka. U okviru ovog projekta,
krajem juna, formirana je Radna grupa za pripremu akta o
uceSéu NVO u procesima donoSenja akata javnih politika i
postupku izbora predstavnika NVO u radna i druga tijela
Vlade i organa uprave. Pored predstavnika NVO, u RG
ucestvuju predstavnici MUP-a i Kancelarije. Prijedlog akta
koji pripremi RG bi¢e dostavljen Vladi na razmatranje i
donoSenje.

6. Unaprijediti proces
izvjeStavanja o saradniji
Vlade i NVO

Kancelarija
za saradnju
sNVOi
Savjet za
saradnju s
NVO

[l kvartal

Sestomjesecni
izvjeStaj o
rezultatima
implementacije
(broj potpisanih
sporazuma o
saradnji izmedu
ministarstava i
NVO;

uceSte NVO u
procesu
donoSenja
akata i
pripreme javnih
politika i druga
relevantna
pitanja)
Godisnji
izvjeStaji o radu
ministarstava,
ukljuCuju i
aktivnosti
realizovane u
saradnji s NVO

Predsjednik Savjeta za saradnju sa NVO je uputio pismo
ministrima i starjeSinama organa drZzavne uprave za
dostavljanje detaljnih podataka o saradnji sa NVO. U skladu
sa Odlukom o obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade CG i
nevladinih organizacija, organi su obavezni da izvjeStavaju
o saradniji sa NVO. lzvje$taj Ce biti dostupan javnosti.

Savijet je na sjednici odrZanoj 6. aprila 2011. zaduZio
pojedine drZavne organe i ¢lanove Savjeta koji su najavili
odredene izmjene i dopune lzvjeStaja o saradnji organa
drzavne uprave sa nevladinim organizaciama u 2010.
godini i | kvartalu 2011. godine da priloge dostave do 19.
aprila, kako bi se Izvjestaj finalizovao do 29. aprila. |zvjestaj
Ce se dostaviti Vladi na razmatranje, kao i Evropsoj
komisiji.

Uraden je konaCan lzvjeStaj o saradnji organa drzavne
uprave sa nevladinim organizacijama u 2010. godini i u
prvom kvartalu 2011. godine, sa tabelarnim pregledom
finansiranja porjekata NVO u 2010. od strane
ministarstava i ostalih drZavnih organa. Planirano je da se
IzvjeStaj dostavi Vladi na razmatranje do kraja maja.

Vlada je 2. juna razmatrala i usvojila lzvije$taj, sa
preporukama u vezi dalieg unaprijedenja saradnje |
kvalitetnijeg izvjeStavanja.
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7. Unaprjedenje saradnje
lokalnih samouprava i
nevladinih organizacija

MUP;
Zajednica
opstina
Crne Gore,
Savjet za
saradnju s
NVO

[l kvartal

ZakljuCak Vlade
kojim se
preporucuje
Zajednici
opstina Crne
Gore iNVO da
pristupe izradi
Odluke o
Savjetu za
saradnju
lokalne
samouprave s
NVO;

Potpisani
sporazumi o
saradnji
lokalnih
skupstina
opstina s NVO;
Donijeta Odluka
o kriterijumima,
nacinu i
postupku
raspodjele
sredstava NVO
na lokalnom
nivou

Odrzan sastanak predstavnika nadleznih institucija sa
OEBS-om.

Uspostavljene konsultacije u cilju definisanja modela
Odluke o Savjetu. Dogovoreno je da se formira 5 radnih
grupa, koje ¢e pipremiti modele akata, koji se odnose na:
Savjet;  uceS¢e gradana u vrSenju javnih poslova;
finansiranje; saradnju. Sve op$tine su zastupliene kroz
Zajednicu opstina i, dodatno, preko svojih predstavnika u
navedenim radnim grupama. Ukljuena je i koalicija NVO
”Saradnjom do cilja”, kao i Misija OEBS-a u CG.

Sastanak predstavnika Ministarstva unutradnjih poslova,
Zajednice opstina Crne Gore, Koaliciie NVO ”Saradnjom
do cilja" i OEBS-a, odrzan je 1. aprila 2011. godine. Na
sastanku su:

- utvrdeni rokovi za izradu predloga modela (31.april)

- odredeni predstavnici u radnim grupama

Na zahtjev NVO sektora postignut dogovor da u Il kvartalu
bude realizovana obaveza po svim modelima (ovo iz
razloga Sto ih usvajaju skupstine lokalne samouprave i
propisanih  procedura javnih rasprava i animiranja
gradana).

Utvrdjeni su nacrti Odluke o Savjetu za saradnju lokalne
samouprave s NVO i Odluke o nacinu i postupku uce$ca
lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova.

Navedeni akti ¢e do kraja juna biti razmatrani i usvojeni na
organima Zajednice Opstina Crne Gore, na Skupstini i
Upravnom odboru, a potom dostavljeni skup$tinama
lokalnih zajednica, na usvajanje.

Na Komisiji za razvoj lokalne samouprave Zajednice
opStina Cme Gore, u saradnji Ministarstva unutradnjih
poslova i NVO, utvrden Prijedlog Odluke o Savjetu za
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saradnju lokalne samouprave sa NVO i Prijedlog Odluke o
nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrSenju
javnih poslova, koji ¢e biti dostavljeni jedinicama lokalne
samouprave na razmatranje i usvajanje.

U toku je izrada modela Poslovnika o radu skupstina
opstina.

Prijedlog Odluke o Savjetu za saradnju lokalne samouprave
sa NVO i Prijedlog Odluke o nacinu i postupku ucesca
lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova dostavljeni
su jedinicama lokalne samouprave na razmatranje i
usvajanje.

Uraden je model Poslovnika o radu skupstina opstina i
dostavljan na misljenje jedinicama lokalne samouprave.

Sve navedene obaveze trebalo bi da se realizuju do kraja Ill
kvartala.

4.
Unaprjedenje
transparentn
osti i sistema
finansiranja
nevladinih
organizacija
iz javnih
fondova

Pripremiti sveobuhvatnu
analizu o finansiranju NVO
iz javnih fondova,
ukljuCujuéi definisanje
mehanizma za
kofinansiranje projekata
NVO u oblastima od
prioritenog drzavnog
interesa, odobrenih iz EU
fondova

Kancelarija
za saradnju
s NVO,
MUP, MF,
MVPEI,
Savjet za
saradnju s
NVO

Il kvartal
(pocetak)

Usvojena
analiza (kao
obavezujuci
input u izradi
novog Zakona
oNVOI
izmjenama i
dopunama i
ostalih
relevantnih
zakona);
Analiza s
preporukama
dostavljena
Skupsitini Crne
Gore i lokalnim
samoupravama

Radna grupa koja priprema Prijedlog zakona o NVO, radi i
na pripremi analize.

Analiza o finansiranju NVO iz javnih fondova je uradena u
formi nacrta i trebalo bi da se finalizuje do 29. aprila.
Analiza o finansiranju NVO iz javnih fondova bice
dostavljena Savjetu za saradnju sa NVO istovremeno kada i
nacrt Zakona o NVO, odnosno do 10. maja 2011. godine, a
nakon toga i Vladi na usvajanje.

Radna grupa ¢e uskoro finalizovati Analizu modela
finasiranja  NVO iz javnih fondova (predstoji finalno
sazimanje teksta) i uputiti Savjetu, kako bi se Analiza
razmatrala na istoj sjednici kada i Prijedlog zakona o
NVO.

Vlada je 16. juna razmotrila i usvojila Analizu modela
finansiranja nevladinih organizacija iz javnih fondova.
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Donijeti Uredbu o
izmjenama i dopunama
Uredbe o kriterijumima za
utvrdivanje korisnika i
nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu:
definisati uslove za
dodjelu sredstava
izmijeniti procedure rada
Komisije

utvrditi potrebne obrasce i
sistem bodovanja i
monitoringa odobrenih
projekata

MF;
Komisija za
dodjelu
sredstava
od igara na
srecu;
Savjet za
saradnju s
NVO

| kvartal

Donijeta
Uredba

Definisan je nacrt Uredbe. U toku su konsultacije
predstavnika Viade i NVO u cilju definisanja obostrano
prihvatljivog modela i prijedloga Uredbe.

Dono3enje Uredbe je planirano do 31. marta, zavisno od
usaglasavanja sa predstavnicima NVO.

Definisan je pocCetni nacrt Uredbe. Usvojeno RjeSenje o
imenovanju ¢lanova Komisije za raspodjelu dijela prihod od
igara na srecu (S. List Crne Gore br. 12/11). OdrZan prvi
sastanak Komisije. Na sastanku raspravljano o nacrtu
Uredbe koji je pripremlien od strane predstavnika
Ministarstva finansija. Ostali ¢lanovi Komisije iz Vladinih
organa i nevladinih organizacija iznijelii svoje prijedloge i
komentare na dostavljeni nacrt Uredbe. U skladu sa
dogovorom sa prvog sastanka, clanovi Komisije su
dostavili komentare na Nacrt Uredbe. Imajuci u vidu da
komentari nisu obuhvatili konkretan nacin bodovanja,
monitoringa i evaluacije projekata, Sto je bio jedan od
zahtjeva Ministarstva finansija, na drugoj sjednici Komisije
koja je odrzana 12.04. Ministarstvo finansija je definisalo
21. april kao rok za dostavljanje gore navedenih
komentara. Namjera Ministarstva finansija je, da se u
skladu sa preporukom EK, znaCajno poveca procenat
sredstava namijenjen najugroZenijim grupama.

Odrzana dva sastanka Komisiie za raspodjelu dijela
prihoda od igara na srecu.

KonaCan Nacrt uredbe bie dostavljen Ministarstvu
unutradnjin poslova i Sekretarijatu za zakonodavstvo na
miSljenje.

ZavrSene su konsultacije predstavnika Ministarstva
finansija sa predstavnicima Sekretarijata za zakonodavsto
vezano za definisanje konaCnog teksta nove Uredbe.
Nacrtom uredbe je predvideno da se u raspodjeli ukupnih
sredstava promijene procenti uCeS€a za programe i
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projekte u pojedinim oblastima, u skladu sa preporukama
EK , i to na sljedeci nacin:
1) socijalna zastita i humanitarne djelatnosti, u iznosu
do 12%;
2) zadovoljavanje potreba lica s invaliditetom, u
iznosu do 40%;
3) razvoj sporta, u iznosu do 12%;
4) kultura i tehni¢ka kultura, u iznosu do 12%;
5) vaninstitucionalno obrazovanje i vaspitanje djece i
omladine, u iznosu do 12%; i
6) doprinos u borbi protiv droge i svih oblika
zavisnosti, u iznosu do 12%.

Takode, nacrt Uredbe sadrZi pooStrene kriterijume za
aplikaciju na Konkursu, jasnije definisan nacin bodovanja,
odnosno izbora projekata i programa koji ¢e biti podrzani,
nacin monitoringa i evaluacije projekata i programa.
Istovremeno, predvideno je da finansiranje projekata i
programa vecih od 10.000 eura bude obavljeno u vise
tran$i, a jasno su definisani i uslovi koje organizacije moraju
ispuniti prije uplate naredne tranSe odobrenih sredstava.

Savjet za saradnju Viade Crne Gore i nevladinih
organizacija odrzace u junu jo$ jednu sjednicu kako bi
razmatrao Nacrt uredbe o kriterijumima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
srecu.

Savjet za saradnju Vlade i NVO je na sjednici odrzanoj 4.
jula 2011. razmotrio i podrzao Nacrt uredbe o kriterijumima
za utvrdivanje korisnika i naginu raspodjele dijela prihoda
od igara na sreCu, i preporucio da se Sto prije raspise
konkurs za raspodjelu sredstava za 2011.

Vlada je 7. jula 2011. usvojila Uredbu o kriterijumima za
utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda od
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igara na srecu. Ubrzo se ocekuje i raspisivanje Konkursa za
raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu. Predvideno je
da se cjelokupna procedura koja prethoditi raspisivanju
konkursa zavr$i poCetkom avgusta 0.g. (objavljivanje
Uredbe u Sluzbenom listu, priprema dokumentacije za
raspisivanje konkursa).

Nakon usvajanja Uredbe od strane Vliade Crne Gore, u
najskorijem roku bice raspisan Konkurs za raspodijelu
dijela prihoda od igara na srecu.

Imenovati ¢lanove nove Donijeta Odluka | Vlada CG je 3. februara donijela Odluku o imenovaju
Komisije za dodjelu 0 imenovanju Komisije za dodjelu sredstava od igara na srecu. Odluka je
sredstava od igara na ¢lanova objavljena u Sluzbenom listu CG.
sreéu MF | kvartal Komisije
(objavljena u
Sluzbenom
listu)
Pracenje primjene nove Objavljeni
Uredbe o kriterijumima za podaci o dodijeli
utvrdivanije korisnika i sredstava na
nacinu raspodiele dijela sajtu Komisije i
. . , MF .
prihoda od igara na sre¢u - . u jednom
Komisija za | Kontinuiran | .
. Stampanom
dodjelu 0 di
sredstava mediu
Objavljeni
podrZani
projekti na sajtu
Komisije
Monitoring utroska Odobreni Monitoring utroSka sredstava vrSiCe se kontinuirano do
RN MF S . . .
sredstava iz javnih nadleni projekti zavrSetka projekata za koje su odobrena sredstva (s
fondova odobrenih za organi objavljeni na obzirom da se implementacija projekata ne zavrSava u
finansiranje projekta NVO drégvne Il kvartal | sajtu Komisije drugom kvartalu, odnosno da traje duze).
Podaci o
u%rs\lle projektima Ministarstvo finansija je ¢lanovima novoformirane Komisije

objavljeni na

za dodjelu sredstava od igara na srecu dostavilo Nacrt
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sajtu nadleznih
institucija.

uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijumima za
utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda od
igara na sre¢u. O predloZenim izmjenama ¢e se raspravljati
na prvom sastanku Komisije, koji ¢e se odrzati 23.03.2011.

RjeSenje iz vazece Uredbe: Korisnici dodijeljenih sredstava
po osnovu ove Uredbe, dostavljaju programske i finansijske
izvjeStaje o realizaciji programa Komisiji u roku od 30 dana
od dana okoncanja ugovorenog roka za realizaciju
programa. Kontrolu namjenskog koris¢enja raspodijeljenih
sredstava vrsi drustvo za reviziju koje se izabere na osnovu
javnog poziva. Javni poziv objavljuje Komisija, u najmanje
jednom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji
Crne Gore, kao i na svojoj internet stranici.

Korisnici sredstava za koje se kontrolom utvrdi da su vrsili
nenamjensko koriSCenje sredstava, duzni su da vrate
dodijeljena sredstva u budzet Crne Gore u roku i na nacin
koji rjeSenjem utvrdi ministar finansija. Programi i projekti
organizacija za koje Komisija utvrdi da nijesu namjenski
utroSila sredstva, nece biti razmatrani u naredne Cetiri
godine.

Nacrtom Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o

kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele

dijela prihoda od igara na srecu, u dijelu odredaba koje se
ticu monitoringa predvideno je sljedece:

- Za potrebe evaluacije i monitoringa projekata
(ukljuCujuci i troSenje finansijskih sredstava) moze se,
putem tendera, angaZovati eksterni evaluator ili vise
evaluatora koji mora/ju imati status pravnog lica (tzv.
outsourcing).

- Komisija ili eksterni evaluator je duzna najmanje
jednom  da  obezbiedi  monitoring  posjetu
programa/projekata organizacija (posjeta dogadaju koji
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organizacija  organizuje u  okviru  odobrenog
programalprojekta i/ili sastanak sa predstavnicima
organizacije i korisnicima projekta — u cilju procjene
kvaliteta  realizovanih  aktivnost) i to za
programe/projekte koje budu finansirani u iznosu
vecem od 30,000 eura.

Komisija ima pravo da izvri kontrolu i programa i
projekata koji su finansirani u iznosu manjem od 30.000
eura.

Na osnovu evaluacije podrzanih programa/projekata
Komisija kreira bazu podataka u koju se unose sumarni
podaci evaluacije svih odobrenih programa/projekata.
Registar je dostupan svim drzavnim institucijama,
ukljuCujuéi i lokalnu samoupravu, koje dodjeljuju
sredstva nevladinim organizacijama.

Organizacije koje su po osnovu Konkursa dobile
sredstva u iznosu vecem od 30,000 eura duzne su da
najave (sajt organizacije, pisani ili elektronski mediji,
radio, televizifa ili drugi oblik informisanja)
programom/projektom definisan dogadaj vezano za
realizaciju pomenutih sredstava.
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8. AKCIONI PLAN ZA OBLAST LJUDSKA PRAVA

PRIORITET | MJERA/AKTIVNOST NOSILAC ROK INDIKATOR STATUS/ STEPEN REALIZACIJE
1. Prijedlog zakona o Pred K 7astitniku_ liudskin i slobod
Zadtitniku ljudskih prava i redlog zaxona 0 Zastiniku Judskin prava 1 sloboda
sloboda Crne Gore, kojim Utvrden razmatran je na sjednici Komisije za politiCki sistem,
se uvode dva nova’ Prijedlog unutrasnju i spoljnju politiku,14.03.2011. Predvideno je
instituta: 2akona o da \/Iada utvrdi Prijedlog zakona na sjednici 17.03.2011.
- Zasfitnik se definise kao | MZLJMP Zasfitniku godine.
gsgggaﬂgkgemhﬁggriraniza OmerJ]dsma | kvartal gr:t)sg(ljg ri>rava| Predlog zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda je
drugih oblika necovjednog dostavljen utvden na sjednici Vlade CG od 17. marta 2011.god.
oostupanja i kaznjavanja Skupétini Crme Prijedlog zakona je u skupstinskoj proceduri. Razmatran
. 7astitnik se definige kao Gore radi je na Odboru za ljudska prava i slobode (6. aprila) i
1 nstitucionalni mehanizam usvajanja Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo (11. aprila).
Unaprjedenje (Zj?slfrrimigi?.ilzasmu od Predlog zakona je uvrSten u dnevni red zasijednja
pravnog i ) Skupstine Crne Gore, koje je pocelo 5. jula 2011. godine.
institucionalno Zakonom o budZetu Crne Gore za 2011.godinu (,Sl.list
g okvira zastite Povecan iznos CG”, br. 78/10) sredstva za rad Zastitnika su povecana
ljudskih prava i 9 Jacanie kapaciteta budzstskih za 111 842,65 € ili 30% (ovogodisSnji budzet iznosi
sloboda - Jacanje Kapacie UazZEtSK 485.945,97 €).
institucije Zastitnika sredstava za
gtfzilzgfgjz'b?é%?t?ﬁféz gribu dsmana u Poseban izvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda
- povecanja budzetskih ' Z7akonu o Crne Gore o ostvarivanju prava na povra¢aj imovinskih
sredstava Zastiniky za MF budzety 73 prava i obeStecenje (mart 2011.) i Poseban izvjesStaj o
najmanje 30% u odnosu Ombudsma | Il kvartal 2011 stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih u
na budzet za 2010, g n ' ustanovama (mart 2011) dat je u Aneksu 8.
- povecanje broja izvrsilaca Imenovan U ciiu izrade lzviedtai uéaievima diskriminaci
_ imenovanje jos jednog zamjenik cilju izrade IzvjeStaja o slucajevima diskriminacije u
zamjenika Zastitnika i pet Zastitnika i Cran Gon ”vp.e”OdE‘ januar = Jun 20..11'.’ od sudovg !
vrsilaca zaposleno jos drugih nadleznih drzavnih organa dobijeni su podaci o

pet izvrSilaca

sluCajevima diskriminacije.

Jo§ uvijek nije imenovn zamjenik Zastitnika i nijesu
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zaposleni novi izvrsioci.

Putem internog oglasa preuzet je jedan sluzbenik iz
drugog drzavnog organa, dok je jedan sluzbenik
napustio, tako da je broj izvrSilaca ostao isti.

2. JaCanje
svijesti o
znacaju
sprjeCavanja,
prijavljivanja i
sankcionisan;
a svih oblika
diskriminacije

DonoSenje podzakonskih
akata za sprovodenje
Zakona o zabrani
diskriminacije:

propisati sadrzaj i nacin
vodenja evidencije o0 svim
slu€ajevima prijavljene
diskriminacije i podnijetim
tuzbama u vezi s
diskriminacijom

MZLJMP

| kvartal

Donijet
Pravilnik o
sadrzaju i
nacinu vodenja
evidencije o
svim
slucajevima
diskriminacije

Izrada Pravilnika o sadrZaju i naginu vodenja evidencije
0 svim sluéajevima diskriminacije je u toku. DonoSenje
Pravilinika je predvideno do kraja | kvartala.  Ovi
podzakonski akti su usvojeni i bice objavljeni u
Sluzbenom listu. Pravilnik je objavljen u SluZzbenom listu
Crne Gore broj 23/11, od 6.maja 2011. godine.

Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o
sluCajevima prijavljene diskriminacije se propisuje bliZi
sadrzaj i nain vodenja evidencije o predmetima u vezi
sa diskriminacijom u sudovima, inspekcijskim organima i
organima za prekrsaje.

U evidenciju se unose sljede¢i podacio predmetima:
- podnosilac tuzbe, odnosno prijave

- osnov diskriminacije

- poligodine Zivota diskriminisanog lica

- datum podnoSenja tuzbe odnosno prijave
- datum donoSenja pravosnazne odluke

- izjavljena revizija

- vrijeme odluCivanja

- broj primljenih predmeta

- broj odbijenih tuzbi odnosno prijava i

- broj prihvacenih tuzbi odnosno prijava.

Evidencija predstavlja elektronski vodenu bazu
podataka, koja omogu€ava neposredan  pristup
podacima Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore. Podaci u evidenciji sistematizuju se i vode u obliku
registra.
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MZLIMP u lzvrSena konsultacija sa OEBS-om, UN agencijama.
saradnji s Slijedi definisanje plana daljih aktivnosti.
Ombudsma ) y 3
nom. UN Nakon konsultacija (OEBS, CEDEM) bi¢e angaZovana
agenéijama ;pecvijalizqvana agencija koja Ce sprovesti ovo
OEBS, istrazivanje.
’ NVO Istrazivanje sprovodi CEDEM, Cijim timom rukovodi prof.
dr Milo$ Besic.
Sprovodenie istrazivanja o S Rezultati istrazivanja e biti poznati i prezentovani do
: Istrazivanje . .
stavovima gradana prema Il kvartal kraja maja.
o sprovedeno
najranjivijim grupama N R
Istrazivanje stavova gradana prema najranjivijim
grupama je sprovodeno. Istrazivanje je prezentovano na
konferenciji za medije 13. juna 2011. Svim medijima je
proslijeden CD sa rezultatima istrazivanja. Istrazivanje je
pokazalo da su tri grupacije koje, na nivou opste
procjene, trpe najvisi stepen diskriminacije, Romi, lica sa
invaliditetom i LGBT osobe.
IstraZivanje CEDEM-a dato je u Aneksu 8.
Sprovodenje kampanje o Broj odrzanih U konsultaciji sa OEBS-om, u toku je priprema plana i
zakonskim rjeSenjima i javnih debata vizuelnog identiteta kampanje, kao i materijala za
politici zastite od po temama - sprovodenje kampanje.
diskriminacije: rezultati/promje
organizovanje javnih na percepcije i | U fazi pripreme je materijal koji Ce Ciniti vizuelni identitet
debata za prevenciju i odnosa prema | kampanje (TV spotovi, radijski dZinglovi, novinski oglasi,
borbu protiv negativnih ranjivim bilbordi). Kampanje ¢e obuhvatiti veoma Sirok medija-
drustvenih stavova i Kontinuiran | grupama plan, buduaei da je predvideno da TV-spotovi budu
o MZLJMP . ) . o C
ponasanja na oshovu 0 emitovani na svim televizijama u Crnoj Gori (u skladu sa

pola, seksualne
orijentacije, godina
starosti, rase, nacionalne
pripadnosti,
vjeroispovijesti,
invaliditeta, s posebnim
akcentom na najranjivije

Broj i sadrzaj
realizovanih
aktivnosti

BroSure i lifeti
Siroko
distribuirani

planom emitovanja i rejtingom televizijske stanice). Dio
kampanje koji a&e se odnositi na novinske oglase
obuhvatieee sva tri dnevna lista u Crnoj Gori. Bilbordi aee
biti postavljeni na najatraktivnijim saobracajnicama u
Crnoj Gori.

Predvideno je prevodenje i objavljivanje Zakona o
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grupe
medijska kampanja
(Stampani i elektronski
mediji) — dZinglovi,
spotovi, kljuéne poruke i
dr.

Stampanje broSura i lifeta
bilbord panoi

Broj
postavljenih
bilborda,
lokacije i
vrijeme trajanja

zabrani diskriminacije na albanski jezik. Takodje, dio
medijske kampanje (broSure, bilbordi) bi¢e uraden na
albanskom jeziku za teritoriju opstina Ulcinj i Plav i
Gradske opstine Tuzi.

Materijal za kampanju je pripremljen na crnogorskom i

albanskom jeziku. Kampanja ¢e otpoceti krajem maja.

Uraden je vizuelni identitet kampanje, koja sadrzi tri

osnovne promotivne poruke, i to:

- NIKO NE MORA BITI NA MARGINI (diskriminacija
lica sa invaliditetom)

- GURNUTE U POZADINU (diskriminacija po osnovu
rodnog identiteta)

- NIJE SVE CRNO BIJELO (diskriminacija po osnovu
seksualne orijentacije).

Kampanja je otpocCela 27. maja, objavljivanjem oglasa u
sve tri dnevne novine i odvijace se do kraja juna, kada
su u pitanju novinski oglasi. Oglasi su uradeni na polovini
kolorne strane (pojedinatno za sva tri oblika
diskriminacije) i objavljuju se u danima kada je najveci
prodati tiraz za pojedine dnevne novine (petkom u
Pobjedi, subotom u Vijestima i ponedjeljkom u Danu).

Mreza bilborda i city light-ova obuhvatila je cijelu teritoriju
Cme Gore, pogotovu najfrekventije saobracajnice |
lokacije. Ukupno je postavlieno 64 bilborda i city light-
ova. Spotovi se emituju na svim televizijskim stanicama
koje imaju pokrivenost na fteritoriji cijele Crne Gore
(RTCG, TV IN, TV Vijesti, TV Elmag i TV MBC).
Emitovanje spotova pocelo je 15. juna i trajace do 15.
jula.

U okviru Plana implementacije Zakona o zabrani
diskriminacije, realizovan je dio medijske kampanje
(oglasavanje u dnevnim novinama "POBJEDA”,
"VIJESTI”, "DAN”, kao i na bilbordima na cijeloj teritoriji
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Cme Gore). Drugi dio kampanje realizovace se kroz
Stampanje letaka (flajera) sa antidiskriminatorskim
porukama i njihovo insertovanje u cjelokupan tiraz
dnevnih novina u Crnoj Gori (bice odStampano 204.000
primjeraka), i to u sliedeéim terminima : "POBJEDA” -
21., 22.i23. jul; "VIJESTI” - 25., 26.1i 27. jul; "DAN” -
27., 28.129. jul.

Donijeti program obuke
za predstavnike organa
drZavne uprave, koji se
direktno bave pitanjima
prevencije, zastite i
sankcionisanja
diskriminacije, s posebnim
akcentom na ranjive
grupe (Romi, LGBT,
osobe s invaliditetom i dr.)

MZLJMP ;
UZK; PA;
Centar za
edukaciju
nosilaca
pravosudni
h funkcija

[l kvartal

Donijet
Program obuke
i plan njihove
realizacije

U zavrdnoj fazi je izrada programa obuke, koji ¢e utvrditi
MZLIMP, UZK, OEBS i NVO. Biée organizovani
tematski treninzi i radionice do kraja Il kvartala.

Obuka ¢e se realizovati u saradnji sa OEBS-om i
obuhvati¢e zaposlene u pravosudu, policiji, inspekcijskim
organima i drugim institucijama koje dolaze u kontakt sa
sluCajevima diskriminacije, tako Sto ¢e se do kraja Il
kvartala organizovati tri radionice, odnosno tematski
treninzi, a nastavak edukacije Ce slijediti u Il i IV
kvartalu, i to: po jedna trodnevna radionica za iste
polaznike koji ¢e, na kraju godine, zaokruziti svoje znanje
o antidiskriminaciji i sprovodenju Zakona o zabrani
diskriminacije.

U Beci¢ima je 5-6. maja odrzana prva radionica u okviru
Programa edukacije drzavnih sluzbenika, nosilaca
pravosudnih funkcija i zaposlenih u drugim organima iz
oblasti pruzanja zastite od diskriminacije. Prva radionica
bila je na temu “OpSti pravni rezim zabrane
diskriminacije” u okviru koje je diskutovano o pojmu i
oblicima  diskriminacije, tipinim diskriminacijama u
pojedinim segmentima drustvenog zivota i mehanizmima
pravne zaStite od diskriminacije. Svi ucesnici prve
radionice (31) biCe u obavezi da ucestvuju u radu i u
ostalih radionica predvidenih ovim Programom kako bi
stekli cjelovitija i potpunija saznanja o pruzanju zastite
diskriminisanim osobama.
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Nakon ove radionice, koja je bila opSteg, Planom
edukacije predvidene su jo$ tri radionice, koje Ce se
baviti osnovnim diskriminacijama u drustvu (seksualna
orjentacija, lica sa invaliditetom, rodna ravnopravnost
itd.). Sljedeca radionica zakazana je za 23. jun.

. Jacanje koalicije "Za

LGBT prava” kroz
zajedniCke aktivnosti i
finansijsku podrsku

MZLJMP

Kontinuiran
0

Aktivno ucesce
drzavnih
institucija u
koaliciji "Za
LGBT prava” i
obezbijedena
finansijska
pomoc¢

Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode je trazio
informaciju o polozaju LGBT populacije od ministra za
ljudska i manjinska prava. Informacija je proslijedena
01.03.2011. godine. Na sjednici Odbora na kojoj je
razmatrana Informacija, pored elanova Odbora i ministra
DinoSe, uéestvovali su i Zastitnik ljudskih prava i sloboda
i predstavnici NVO-a. Skupstinski Odbor ¢e donijeti
zakljuéke o Informaciji i iznijetim stavovima na Odboru.

Na inicijativu NVO ”Progres‘ odrzan je sastanak
predstavnika ove nevladine organizacije i predstavnika
Vlade (potpredsjednik Dusko Markoviee, direktor Uprave
policije Veselin Veljoviee i pomoaenica ministra za ljudska
i manjinska prava Blanka Rado3eviee-Marovig).
Predstavnici Vlade izrazili su spremnost Vlade da pruZi
institucionalnu podrSku organizaciji "Parade ponosa“
zakazane za 31. maj. Viada ee delegirati dva
predstavnika u Organizacioni odbor ove manifestacije.

Vlada Crne Gore je 12. maja 2011. razmotrila i usvojila

Predlog za imenovanje predstavnika Vlade u

Organizacioni odbor "Parade ponosa‘. Za ¢lanove

Organizacionog odbora odredeni su:

- Blanka Rado$evi¢-Marovi¢, pomocnica ministra za
ljudska i manjinska prava;

- Sabahudin Deli¢, pomo¢nik miniustra za ljudska i
manjinska prava;

- Darko Knezevi¢, nacelnik u Upravi policije.

S tim u vezi, konstatovano je: "PolazeCi od toga da su
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judska prava univerzalna i nedjeljiva, kao i svog
strateSkog opredjeljenja da u kontinuitetu preduzima sve
potrebne mjere za obezbjedivanje uslova za ostvarivanje
ljudskin prava LGBT populacije, u duhu drustvene
prihvatljivosti i promovisanja tolerantnosti prema
osobama sa drugacijom seksualnom orijentacijom, Vlada
Crne Gore daje podrsku odrZavanju ove manifestacije i
zaduzuje nadlezne organe drzavne uprave da, u saradnji
sa organizatorom, obezbijede sve neophodne uslove za
njeno nesmetano i bezbjedno odvijanje”. Takode, Vlada
je pozvala gradane da svojom tolerantnoSéu i
uvazavanjem prava na razliitost, tokom odrzavanja
manifestacije, iskazu druStvenu zrelost i potvrde
posvecenost evropskim vrijednostima i standardima.

Uprava policiie i NVO "LGBT Forum Progres® potpisali
su 23. juna Sporazum o razumijevanju i saradniji koji,
izmedu ostalog, predvida razvijanje bliske komunikacije i
saradnje sa Upravom policiie po pitanju organizovanja
razli¢itih javnih okupljanja LGBT osoba i osiguranja
bezbjednosti lokacija i prostora u kojima Ce se odvijati
njihov socijalni Zivot.

U organizaciji NVO “Juventas” odrzana je Nacionalna
konferencija o polozaju LGBT populacije u Crnoj Gori.
Konferencija je odrZana u okviru projekta "Crna Gora -
svijetla taéka na gej mapi", koji je finansijski podrzala
Evropska Unija, posredstvom Delegacie EU u Crnoj
Gori, Evropsko krilo internacionalne lezbejske, gej,
biseksualne, transrodne i interseksualne Asocijacije
ILGA- Europe i Britanska Ambasada u Podgorici.
Zaklju€ci Konferencije dati su u Aneksu 8.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava saradivalo je
na izradi Akcionog plana za borbu protiv homofobije
2011 - 2015, koji je rezultat rada Koalicije i aktivista u
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zastiti LGBT prava. Informacija o stavovima resornih
ministarstava  vezano za obaveze definisane AP
dostavljena je NVO "Juventas”. Ova NVO je pozitivan
pristup nadleznih Vladinih resora ocijenila kao veoma
znacajan iskorak u saradnji na suzbijanju homofobije u
crnogorskom drustvu. Znacajan dio aktivnosti i obaveza
iz AP je u nadleZnosti Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, koje su u najvecem dielu vec
ukljuCene u Vladin AP za pracenje sprovodenja
preporuka iz Misljenja EK.

U cilju dalje afirmacije antidiskriminatorske politike u
Cmnoj Gori, Vlada ¢e 28. jula donijeti Odluku o
formiranju Savjeta za zastitu od diskriminacije.

Osnovni zadaci Savjeta su: pracenje i koordiniranje
aktivnosti nadleznih organa u primjeni mehanizama za
zastitu od svih oblika diskriminacije, analiziranje mjera
koje nadlezni organi primjenjuju u pruZanju zastite od
svih oblika diskriminacije i promovisanje zabrane
diskriminacije, kao jednog od osnovnih principa zastite
ljudskih prava.

OdrZana
Organizovanije regionalne regionalna
konferencije "Zastita MZLJMP Il kvartal | konferencija i
prava LGBT populacije” usvojene
preporuke
. Analiza zastupljenosti Usvojena U toku je izrada Analize o zastuplienosti manjina u
3 manjina u javnim Analiza o javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne
iJnaprje denje sluzbama, organima zastuplienosti | samouprave. U toku je obrada podataka.
ey drzavne vlasti i loklane MZLJMP manjina u , . _—
manjinskih samouprave, ukljucujud UZK [l kvartal javnim Bez analize dobijenih podataka ne mogu se kreirati
prava i avidenciju o i)roju ica koja sluZbama posebne mjere. Kada analiza bude izradjena, predloZicee
sloboda e . se posebne mjere (prema organima drzavne uprave,
su se izjasnila i broju lica organima

koja se nijesu izjasnila o

drzavne vlastii

lokalne samouprave i javnim sluzbama).

215




nacionalnoj pripadnosti

lokalne
samouprave |
usvojene mjere
za sprovodenje
ustavne
garancije 0
srazmjernoj
zastupljenosti
manjina

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa
Upravom za kadrove, izradilo je Upitnik za dostavljanje
podataka, i Uputstvo za njegovo popunjavanije.
Napravljen je adresar organa drZavne uprave, lokalne
samouprave i pravosudnih institucija. Upitnik je
distribuiran na 143 adrese. U cilju kvalitetne i precizne
obrade podataka, izraden je posebni raCunarski program.
Podaci iz svih popunjenih upitnika (13.900) su une$eni u
ovaj program. U toku je finalizacija Informacije/Analize.

Vlada Crne Gore je 7. jula .2011. usvojila Informaciju o
zastupljenosti manjinskin naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima
drzavne vlasti i lokalne samouprave, sa predlogom
mjera.

Informacija je data u Aneksu 8.

Donijeti Pravila i uputstva

Do kraja marta biée formirana Radna grupa za izradu
Pravila. Svim manjinskim savjetima je upucéen poziv za
uCestvovanje u Radnoj grupi.

Izrada Pravila i uputstava za izbor Clanova savijeta

za izbor lanova savjeta MZLJMP manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne

manjinskog naroda ili Savjeti za zajednice je u toku.

druge manjinske manjinske Donijeta pravila _ S . . S

nacionalne zajednice: narode i Il kvartal  Uuputsiva Svim savjetima je dostavlien poziv da participaciju u

uslovi za elektore manjiske radnoj grupi koja treba da pripremi Pravila. Do sada je

sazivanje elektorske nacionalne odgovor stigao od tri savjeta.

;l(t)uoaséllgiova savjeta Zajednice Svih Sest konstituisanih savjeta manjina dostavilo je
imena predstavnika za rad u Radnoj grupi za izradu
Pravila i uputstava za izbor ¢lanova savjeta. Ministarstvo
je pripremilo inicijalni tekst Pravila, koji ¢e biti polazna
osnova Radnoj grupi.

Implementacija Strategiie | MzLJMP | Il kvartal i Broj lica Beneficirano Skolovanje ¢e biti obezbjedeno do pocetka

za poboljSanje polozaja MPiS kontinuiran Skolske 2011/2012. godine. Na pocetku Skolske

obuhvacenih po
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RAE populacije:

razviti programske
aktivnosti za povecanje
Skolskog uspjeha
(uklju€ivanije u gradske
Skole; dopunska nastava,
asistencija uCenicima) radi
socijalne inkluzije RAE
populacije;

obezbijediti beneficirano
Skolovanje;

Stampanje broSure o
pravima djeteta na
romskom jeziku i
upoznavanje romske
djece s njihovim pravima

priprema nove Strategije
za poboljSanje polozaja
RAE populacije u Crnoj
Gori, buduéi da se vazeca
odnosi na period 2008-
2012.

nivoima i
programima
obrazovanja i
usluga

Obezbijedeni
besplatni
udzbenici,
Skolski pribor i
finansijska
sredstva za
mjesecne
stipendije
srednjoskolcim
a i studentima

Prevedena i
Stampana
broSura o
pravima djeteta
na romskom
jeziku, broj
radionica i
obuhvacene
djece

Utvrden nacrt
Strategije za
poboljSanje
poloZaja RAE
populacije u
Crnoj Gori

2011/2012 godine utvrduje se broj korisnika ovih
beneficija. Beneficije podrazumijevaju  besplatne
udzbenike za polaznike u | razred osnovne Skole,
mjesecne stipendije srednjoskolcima (70 €) i studentima
(150 €).

Narogita podréka se pruza OS “Bozidar Vukovié
Podgori¢anin™ u €ijoj se neposrednoj blizini nalazi Kamp
Konik. Dopunska nastava obavlja se redovno, i to: |
razred - 38 ucenika; |l razred - 24 uCenika; Ill razred- 22
ucenika; IV razred - 28 ucenika; V razred - 27 uéenika; VI
razred - 12 ucenik; VII razred- 9 ucCenika. Od Skolske
2008/09 godine, MPS u saradnji sa Crvenim Krstom
Cme Gore realizuje aktivnosti  desegregisanog
obrazovanja Romske populacije iz kampa Konik. Za ovu
diecu, MPS obezbjeduje prevoz do gradskih $kola
(prosjecno se mjese¢no opredjeljuje 1.300,00 eura).

Ministarstvo je 15. aprila 2011. raspisalo Konkurs za
raspodjelu sredstava za projekte u 2011. u skladu sa
Strategijom za poboljSanje poloZzaja RAE populacije u
Crnoj Gori 2008-2012. Konkurs je trajao do 6. maja
2011. godine. Komisija za pracenje implementacije
Strategije donijece odluku o izboru projekata.

Komisija za pracenje implementacije Strategije za

poboljSanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-

2012 donijela je Odluku o izboru projekata i izvrsila

raspodjelu dijela sredstava za implementaciju projekata u

skladu sa Strategijom, na osnovu sprovedenog javnog

konkursa, u ukupnom iznosu od 230.260,50 eura.

Podrzani su sljedeCi projekti:

- Romski saviet u Croj Gori - projekat "Li¢na
dokumenta — preduslov inkluzije" ( 90.000,00 €);

- Fondacija za stipendiranje Roma -  projekat
"Stipendijski program 2011", koji podrazumijeva
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stipendiranje svih srednjoSkolaca sa 70 € i svih
studenata sa 150 €, kao i nabavku udZbenika i
placanje Skolarine (ukupno 80.933,00€) ;

- Ministarstvo  prosviete i sporta - projekat
"Obezbjedivanje besplatnih udzbenika i Skolskog
pribora za ucenike RAE populacije u I, Il'i Il razredu

osnovne Skole Skolske 2011/2012. godine"
(33.387,50 €)

- NVO "Preporod” - projekat "Edukovaniji, zdraviji,
bezbjedniji" (4.500,00 €);

- NVO "4 Life" - projekat "Podizanje svijesti djece i
mladih  RAE  populacijie o Stetnhom uticaju
psihoaktivnih supstanci na psihofizicko zdravlje
¢ovjeka" (6.000,00€);

- NVO '"Bjelogorac"-Ulcinj - projekat "Zelm da
nastavim tu gdje sam stao" (6.440,00 €);

- NVO "Susreti"-Niksi¢ - projekat "Pomo¢ pripadnicima
RAE za opremanje stanova" (5.000, 00€);

- DZudo klub "Trebjesa"-NikSi¢ - projekat "Romi-nasi
takmicari-da Zive sa nama, a ne pored nas"
(4.000,00¢€);

Preostali dio sredstava za implementaciju projekata u
2011., u skladu sa Strategijom, bi¢e raspodijelien po
obnavljanju javnog konkursa.

Povodom obiljeZzavanja 8. aprila Svjetskog dana Roma,
ministar Ferhat DinoSa je pustio u rad "Romski radio®,
fiansiran od strane Viade Crne Gore.

BroSura o pravima djeteta je prevedena i odStampana.

Radionice o pravima djeteta bice odrzane do kraja Il
kvartala.

Distribucija broSura i radionice su planirane u aprilu i
maju 2011.
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Radionice o pravima djeteta odrzane su 6 - 13. maja:

- Osnovna Skola “ Bozidar Vukovi¢” — Podgorica;

- Osnovna Skola “ Mileva Lajevi¢ —Lalatovi¢” — NikSi¢;
- NVO Roma i Egipcana - Ulcinj;

- Osnovna Skola “llija Kisi¢” - Herceg Novi;

- Osnovna Skola “ Radomir Mitrovi¢” — Berane

Na ovim radionicama distribuisano je oko 500 primeraka
‘Albuma djecijih prava”, i informisano preko 800 ucenika
0 pravima djeteta. Pored uCenika RAE populacije, u
radionicama su ucestvovala i neromska djeca, ucenici od
2. do 5. razreda osnovnih Skola. Radionice su vodene
trojezicno - na crnogorskom, albanskom i romskom
jeziku. Pored toga, predstavnici Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, Romskog savjeta, NVO i Crvenog krsta
su sa direktorima Skola i nastavnim osobljem razgovorali
0 problemima u Skolovanju romske djece, kao i mogucoj
pomoci i zajednickim aktivnostima.

Nacrt Strategije za poboljSanje polozaja RAE populacije
u Crnoj Gori 2012-2016  bice izraden do kraja IlI
kvartala. Nova strategija ¢e uzeti u obzir i preporuke sa
radionice o inkluziji Roma, koja ¢e se odrzati 28. aprila u
Podgorici.

Ministarstvo je uputilo javni poziv  nevladinim
organizacijama za predlaganje kandidata/kinje za Clana
licu Radne grupe za izradu Predloga strategije. Poslije
isteka roka za podnoSenje prijedloga, Ministarstvo je, na
osnovu Uputstva o kriterjumima i postupku izbora
predstavnika NVO u sastav Radne grupe, izvrSilo odabir i
javnim putem obavijestilo kandidate i javnost o izboru (9.
maja 2011. godine). S obzirom da su drZavni organi i
Romski savjet delegirali svoje predstavnike, stvorili su se
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uslovi za formiranje Radne grupe koja Ce pripremiti
Predlog strategije. Formirana je Radna grupa,
dogovorena dinamika i plan rada.

U organizaciji EK/Delegacije EU i Ministarstva za ljudska
i manjinska prava u Podgorici je 28. aprila 2011.
odrzana radionica na temu "Socijalna inkluzija Roma”.
Na radionici su ucestvovali predstavnici EK, Vlade CG,
medunarodnih organizacija i NVO. Osnovne teme
radionice su bile: licna dokumentacija; obrazovanje;
struéno osposobljavanje i zapo$ljavanje; socijalna i
zdravstvena za$tita i stanovanje. UCesnici radionice su
se slozili o prioritetnim izazovima i mjerama koje Crna
Gora mora preduzeti kako bi se postigla bolja inkluzija
domicilnih i raseljenih lica - pripadnika/ca RAE
populacije, kao i 0 neophodnoj podrsci medunarodnih
organizacija, posebno EU

4. Socijalna
inkluzija
osoba s
invaliditetom i
djece sa
smetnjama i
teSkocama u
razvoju

Utvrditi Prijedlog zakona o
zabrani diskriminacije lica
s invaliditetom, kojim se
utvrduje zabrana
diskriminacije u svim
oblastima javnog i
drustvenog zivota

MRSS

[l kvartal

Utvrden
Prijedlog
zakona

Vlada Crne Gore je utvrdila Nacrt zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom na sjednici od 10.
februara 2011.godine.

Nacrt zakona je objavlien kao podlist dnevnom listu
“Pobjeda” i na zvanitnom sajtu Ministarstva rada i
socijalnog staranja. Javna rasprava je odrzana u Kotoru
(04. marta), u Bijelom Polju (09. marta) i Podgorici (10.
marta). Do 15. marta svi zainteresovani su mogli
dostaviti svoje sugestije Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, mejlom ili putem poste. U toku je izrada
Predloga zakona, koji ¢e biti dostavljen Vladi CG na
utvrdivanje do kraja Il kvartala.

Pripremljen je Prijedlog zakona o zabrani diskriminacije i
upucen Vladi na razmatranje i utvrdivanje (15. maja).
Prijedlogom zakona definisani su oblici neposredne i
posredne diskriminacije. Takode, propisana je zabrana
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diskriminacije lica sa invaliditetom u postupcima pred
organima, koris¢enju objekata i povrSina u javnoj
upotrebi, pruzanju javnih usluga, javnom prevozu, oblasti
zdravstvene  zaStite, vaspitanja i  obrazovanja,
zaposljavanja, rada, socijalne i djeCje zastite, bracnih i
porodicnih  odnosa, birackog prava, nevladinim
organizacijama.

Na zabranu diskriminacije lica sa invaliditetom, takode,
primjenjuju se odredbe Zakona o zabrani diskriminacije i
odredbe drugih zakona, kojima se ureduje zabrana
diskriminacije lica sa invaliditetom.

Zakonom o zabrani diskriminacije (2011.) propisani su
postupak zastite od diskriminacije, teret dokazivanja,
sudska zastita i tezi oblik diskriminacije.
Prijedlog zakona o zabrani diskriminacije lica s
invaliditetom je u skupstinskoj proceduri.

Skupstina je 22. jula 2011. Donijela Zakon o zabrani
diskriminacije lica s invaliditetom.

Unaprjedenje
zaposljavanja osoba s
invaliditetom:
profesionalna
rehabilitacija

subvencije za
zapoSljavanje

javna kampanja u cilju
povecanja zapo$ljavanja
osoba s invaliditetom

MRSS;
77

[l kvartal
Kontinuiran
0

Broj lica
obuhvacenih
programima
profesionalne
rehabilitacije i
broj zaposlenih
osoba s
invaliditetom
Broj
sprovedenih
kampanja, broj
odrZanih javnih
skupova,

Programima profesionalne rehabilitacije tokom 2010.
godine obuhvaceno je 110 lica sa evidencije Zavoda za
zapoSljavanje, ito u Podgorici, Baru i NikSicu. Takode,
u Programu osposobljavanja za rad u profesionalnoj
rehabilitaciji je i 12 lica sa visokim obrazovanjem sa
evidencije  Zavoda  (socijalni  radnici, psiholozi,
defektolozi, fizioterapeuti i tehnolozi), kao i 8 zaposlenih
u Zavodu, koji ¢e raditi na mjestima savjetnika za
profesionalnu rehabilitaciju.

U 2010. godini u javnim radovima, radni odnos na
odredeno vrijeme zasnovalo je 76 lica sa invaliditetom:
69 lica u javnom radu "Suncana radionica" i 7 lica u
javnom radu "NaSa ID kartica".
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okruglih stolovi i
NVO koje su
ucestvovale

Na neodredeno vrijeme, u 2010 godini, zaposleno je 15
lica sa invaliditetom: 9 po osnovu dodjele subvencije
zarade, 2 po osnovu sufinansiranja opreme za njihova
radna mjesta i 4 po osnovu dodjele kredita za
samozaposljavanje po povoljnim uslovima.

U periodu januar-mart 2011. godine odobrena su 2
zahtjeva po osnovu subvencija zarade.

U periodu od marta 2011. godine odobren je 1 zahtjev
poslodavca za subvenciju zarada lica sa invaliditetom.

U 2010. godini, Zavod za zaposljavanje CG organizovao
je prvi sajam za zapoSljavanje lica sa invaliditetom, gdje
je uspostavljena neposredna komunikacija izmedu
poslodavaca i nezaposlenih lica sa invaliditetom. Tokom
2010. godine odrzano je vie okruglih stolova sa
predstavnicima Saveza slijepih CG, Udruzenjem mladih
sa hendikepom CG, UdruZenjem paraplegi¢ara CG,
Savezom organizacije gluvih i nagluvih CG, UdruZenjem
roditelja djece sa posebnim potrebama, koji su i potpisali
Memorandum o saradnji. Memorandumom su definisani
osnovni principi i podrucja saradnje, sa ciliem povecanja
zaposljivosti i zaposljavanja lica sa invaliditetom.Takode,
odrzani su okrugli stolovi na temu "Polozaj osoba sa
invaliditetom" "Diskriminacija osoba sa invaliditetom" i
"Obrazovanie i zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom".

U februaru 2011. godine odrZana su 2 okrugla stola na
temu "Recimo NE diskriminaciji" i "Zaposljavanje osoba
sa invaliditetom" u organizaciji UdruZenja paraplegiéara
CG.

Polozaj Marijane MugoSe u Opétini: Marijana Mugosa,
sluzbenik u Sluzbi  Skup$tine Glavnog grada -
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Podgorice, nalazi se na porodiljskom odsustvu, koje ¢e
koristiti do 19.01.2012. godine. Nakon isteka porodiljskog
odsustva, Marijana Ce nastaviti sa radom u Sluzbi
Skupstine Glavnog grada uz pratnju psa vodica, jer Ce se
preselienjem u novu zgradu parlamenta obezbijediti
adekvatni radni uslovi.

Inace, Marijana Mugo3a je i prije zapoCinjanja
koris¢enja porodiliskog odsustva, tokom odsustva sa
posla, ostvarila sva prava iz radnog odnosa.

Informacija o implementaciji Akcionog plana za
sprovodjenje  strategije za integraciju osoba s
invaliditetom u Crnoj Gori za 2010. godinu data je u
Aneksu 8.

Upravni odbor Zavoda za zapoSljavanje donio je Odluku
za objavljivanje javnog oglasa za realizaciju sliede¢ih
programa:

- Program profesionalne rehabilitaciie lica sa
invaliditetom i drugih teZe zapo$ljivih lica u 2011.
godini i

- Program za razvijanje funkcionalnih i radnih vjestina
teze zapo$ljivih lica u 2011. godini.

Nakon  sprovedene  procedure,  odabrani  su
implementatori programa sa kojima su zakljuCeni
odgovarajuci ugovori. Na dan 1. jun 2011. godine u oba
programa je bilo uklju¢eno po 20 lica sa invaliditetom sa
evidencije nezaposlenih.

Programom rada Vlade u Il kvartalu predvidena je
izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom. Formirana je Radna
grupa od predstavnika Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Zavoda za zapo$ljavanja, Ministarstva finansija,
predstavnika NVO i socijalnih partnera. Radna grupa je
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odrZala prvi sastanak na kojem su razmatrana rjeSenja
koje je predloZilo MRISS. Osnovni cilj izmjena Zakona je

- uskladivanje sa propisima o drzavnoj pomo¢i, u
dijelu iznosa subvencija koje se dodjeljuju
poslodavcu;

- promjena definicije poslodavaca, u smislu da se u
rezim obaveze zapoSljavanja i placanja posebnog
doprinosa, uvedu i organi drZavne i lokalne uprave,
javne ustanove, organi pravosuda, fondovi, agencije
i ostale organizacije koje se finansiraju iz Budzeta
CG i lokalne smouprave;

- povecanje vremenskog perioda za oslaobadanja
obaveze zaposljavanja osoba sa invalidietetom sa
12 na 24 mjeseca za novoosnovanog poslodavca;

- Udruzenja lica sa invaliditetom se oslobadaju
obaveze placanja doprinosa kada se pojavljuju kao
poslodavci.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom utvrden je na sjednici Vlade Crne Gore od
23. juna 2011. godine i dostavljen je Skupstini Crne Gore
na usvajanje.

Predlozenim izmjenama i dopunama zakona proSiren je
pojam poslodavca i na organe drzavne uprave i javne
uprave, javne ustanove, organe pravosuda, fondove,
agencije i ostale organizacie koje se finansiraju iz
Budzeta CG.

Takode, izmjenama i dopunama zakona promovise se
zaposljavanije lica sa invaliditetom i njihovo ukljucivanje
na trZiSte rada u skladu sa njihovom preostalom radnom
sposobnos¢u. Preciznije su definisane mjere i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije u skladu sa propisanim

224




standardima u ovoj oblasti. Uveden je novi institut -
socijalna uklju¢enost lica sa invaliditetom. U dijelu
kvotnog sistema izmjene su izvrSene na nacin da
poslodavci koji imaju do 10 zaposlenih nemaju obavezu
uplate posebnog doprinosa za zapoSljavanje lica sa
invaliditetom. Novosnovana pravna lica oslobodena su
obaveze zapo$ljavanja lica sa invaliditetom za prvih 24
mjeseca. Novina je i da se udruzenja lica sa
invaliditetom, kada se pojavijuju kao poslodavci,
oslobadaju obaveze placanja posebnog doprinosa, ali
imaju prava na subvenciju zarade za zapo$ljavanje lica
sa invaliditetom. ProSirena je namjena kori$¢enja
sredstava Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
uvodenjem grant Sema, odnosno programa bespovratnih
sredstava koja se dobijaju po javnom pozivu i sluZe za
finansiranje projekata profesionalne rehabilitacije i
zapo$ljavanje lica sa invaliditetom. Visina subvencija za
zapoSljavanje lica sa invaliditetom uskladena je sa
propisima koji regulisu drzavnu pomoc.

Skupstina je 22. jula 2011. donijela Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom.

3. Otvaranje dnevnih centara
za djecu sa smetnjama i
teSkocama u razvoju

MRSS
i lokalne
samouprav
e

[l kvartal

Otvoreni dnevni
centri za djecu
sa smetnjama u
razvoju u
Herceg Novom,
Plavu i
Mojkovcu i broj
obuhvacene
djece

Otvaranje dnevnog centra u Herceg Novom je planirano
za 09.03.2011.godine, a u Plavu i Mojkovcu do kraja |l
kvartala.

Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju u Herceg
Novom je otvoren 9. marta 2011.godine. Do kraja |l
kvartala planirano je otvaranje dnevnog centra u Plavu,
kao i zavrSetak planske dokumentacije za dnevni centar
u Mojkovcu i pocetak radova.

U saradnji sa UNICEF-om u toku su aktivnosti na
nabavci opreme za dnevni centar u Plavu, nakon Cega
je planirano otvaranje.
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Uspostaviti inkluzivan
sistem vaspitanja i
obrazovanja za djecu sa
smetnjama i teSko¢ama u
razvoju

MPiS

Kontinuiran
0

Broj ukljucene
djece po
nivoima
obrazovanja;
Broj i vrste
tehnicke
podrske i
servisa za
djecu sa
smetnjama i
teSkocama u
razvoju

U toku su aktivnosti na realizaciji projekta "PodrSka
punom procesu socijalne inkluzije”, koji je odobren u
okviru komponente | IPA 2010. Realizacija projekta je
zapoceta krajem februara. Do sada je formiran Upravni
odbor projekta i zapoCeta realizacija aktivnosti shodno
vremenskom okviru.

- Podcilievi Komponente 1: Inkluzivno obrazovanje se
odnosi na proces transformacije posebnih ustanova
u resursne centre. Projektom Ce se uspostaviti
standardi i metodologija eksterne provjere znanja za
djecu sa smetnjama i teSkoCama u razvoju. Potrebno
je da Ispitni centar Crne Gore u potpunosti odgovori
na obrazovne potrebe djece sa smetnjama i
teSkocama u razvoju i da za svako dijete kreira
individualni test za provjeru postignuca.

Kroz realizaciju ovog Projekta, cilj je da se poveca i
ukupan broj djece RAE populacie u sistemu
vaspitanja i obrazovanja. Shodno navedenom, do
sada je pripremljen “Terms of reference’, analizirane
potrebe Posebnih ustanova u pogledu didaktike,
senzornih soba, i uraden Ogledni primjerak Statuta
Javne ustanove Resursni centar, na osnovu kojeg ¢e
svaka posebna ustanova uskladiti svoje postojece
statute.

Terms of Reference (Opis posla) IPA 2010, za
Komponentu 1 Inkluzivno obrazovanje sadrzi: Popis
skraCenica, osnovne informacije, cilievi ugovora i
ocekivani rezultati, pretpostavke i rizici, obim posla,
logistika i vrijeme, zahtjevi i uslovi, nacin
izvjeStavanja, pracenja i evaluacije, opste obaveze,
smjernice komunikacije. Delegacija Europske Unije u
Crnoj Gori objavice konkurs za Ugovor, §to znaéi da
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¢e javni poziv biti upuCen sredinom aprila sa
ocekivanjem da se Ugovor moZe poceti realizovati
krajem maja tekuce godine.

MPS je u dijelu svojih nadlezbnosti uklju¢eno u
Projekat. Pripremlien je Opis posla - Terms of
Reference IPA 2010, za Komponentu 1 Inkluzivno
obrazovanje, na osnovu kojeg je Delegacija EU u
Crnoj Gori objavila je konkurs za Ugovor. Javni
poziv upucen je sredinom aprila i oCekuje se da
Ugovor pocne da se realizuje krajem maja.

Komisija formirana od predstavnika EUD i MPIS je
analizirila i sagledala prijave na oglas i izvrSila
izbor. Odabrane ponude/ponudadi su u obavezi da u
narednom periodu dostave detaljan opis aktivnosti. S
druge strane, MPiS u dijelu svojih projektnih obaveza
trenutno priprema tender za opremanje resursnih
centara u pogledu didaktike, senzornih soba, kao i
za nabavku neophodnih sredstava za potrebe
Ispitnog centra.

Drugi sastanak Upravnog odbora na kojem je
prezentovan aktuelni status projekta odrzan je 8. jula
2011,

Na osnovu Oglednog primjerka Statuta Javne
ustanove Resursni centar, koji je uraden od strane
MPS, vecina posebnih ustanova uskladila je svoje
postojeCe statute. Na sastanku sa direktorima
resursnih centara analizirane potrebe ovih ustanova
u pogledu didaktike, senzornih soba, na osnovu
Cega Ce biti raspisan tender. U ovu svrhu,
pripremliena je preliminarna lista potrebne opreme
za izradu individualizovanih testova (softver za
prevodenje pisanog materijala, program zoom-tekst i
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sl.) u saradnji sa strucnim timom Ispitnog centra.

U toku je proces izrade Pravilnika o nacinu, uslovima i
postupku za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama. Nacrt pravilnika bice dostavijen
konsultantu na komentare i sugestije. Kancelarija
UNICEF-a u Crnoj Gori, raspisala je u maju oglas za
angazovanje konsultanta za ocjenu ovog Pravilnika.

Radna grupa (predstavnici Ministarstva prosvjete i
sporta, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Zajednice opStina, NVO sektora)
pripremila je nacrt Pravilnika, koji je upucen konsultantu
na komentare i sugestije.

- Radna grupa (predstavnici Ministarstva provjete i
sporta, Ministartsva zdravlja, Ministrastva rada i
socijalnog staranja, Zajednice opstina, NVO sektora)
do sada je uradila nove definicije smetnje i teSkoce u
razvoju, na nacin da ih je uskladila sa Zakonom o
vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama (,SI. list CG”, br. 45/10) i
najnovijim  nauénim i  struénim  trendovima.
Novodefinisana  terminiologija je  uslov  za
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim
potrebama u vaspitno-obrazovni sistem. Radna
verzija termonilogije upucena je na konsultacije
pedijatrima, defektolozima, kao i zainteresovanim
NVO-ima.

Kao sliedece koraci, dogovoreno je da se: jasnije
prepozna uloga i obaveza roditella u procesu
usmjeravanja; jasno i precizno definiSu obaveze
Skole u upucivanju djece na komisiju, tj. uloga Skola
u procesu nakon usmjeravanja (izvjeStavanje i sl.);
precizira dokumentacija koju je potrebno dostaviti po
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zahtjevu i dr.

U toku su pripreme za otvaranje stimulativnih soba u
JU OS "Stampar Makarie" i JU OS "Savo
Pejanovic".

Otvorene su stimulativne sobe u JU OS "Stampar
Makarije" i JU OS "Savo Pejanovié". Obezbijedena
didaktika je ciljano birana, u skladu sa najceS¢im
smetnjama u razvoju koju imaju djeca usmjerena u
ove S$kole, i omogucice  struénim sluzbama i
nastavnom kadru Skola da realizuju i individualne
razvojno-obrazovne programe koji se po rjeSenju o
usmjeravanju sacinjavaju za ovu djecu. Osim toga,
visestruke  funkcije koje posjeduje odabrana
didaktika omogucava punu interakciju djece sa
smetnjama kroz druzenje i zajedniCku igru sa
vrSnjacima koji ove smetnje nemaju. U pripremi je
otvaranje stimulativnin soba u Skolama "Radojica
Perovi¢* (20. april), "Vladimir Nazor“ (6. maj) i "21.
maj* (19. maj).

Osim stimulativnih soba u JU OS ,Stampar
Makarije« i JU OS "Savo Pejanovié", otvorene su i
stimulativne sobe/inkluzivne igraonice u $kolama
"Radojica Perovi¢* (29. april), "Vladimir Nazor* (6.
maj). DidaktiCka sredstva i opremu za stimulativnu
sobu, koja je stavljena u upotrebu, osmislio je tim
Ministarstva prosvjete i sporta. Radi cjelishodnosti i
pune opravdanosti, ovaj tim je uzeo u obzir
karakteristike najces¢ih smetnji i teSkoCa u razvoju
na osnovu kojih su djeca usmjerena u ove Skole.
Visestruke funkcije koje posjeduje odabrana
didaktika pruzaju djeci Sansu da kroz igru, u
stimulativnom okruZenju, usvoje nove vijestine i
steknu nove prijatelie. U toku je priprema za
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otvaranje stimulativne sobe u JU OS "21. maj* (20.
maj).  Stimulativna  sobafinkluzivna igraonica
otvorena je u JU OS "21. maj“.

Zavod za Skolstvo izdaje Katalog programa strucnog
usavrSavanja nastavnika i za akreditaciju za Skolsku
2011/2012. godinu pripremliena 4 programa od
strane Ministarstva ("Intenzivna interakcija”, "Rad sa
djecom sa autizmom®, "DCP - Sistemski model u
nastajnju posebne obrazovne potrebe”, "Ka punoj
inkluziji - Razvijanje specificne metodologija i tehnika
u radu sa djecom sa specificnim smetnjama u
razvoju koja su ukljuena u redovan vaspitno -
obrazovni sistem”.

U saradnji sa Centrom za strutno obrazovanje
poteo je projekat “VET treneri u inkluzivnom
obrazovanju”. Osnovni cilj je da se formiraju timovi
za obuku i podrSku inkluzivnom obrazovanja na
nivou srednjeg struCnog obrazovanja. U toku je
izrada programa obuke.

Uraden je program obuke podrSke inkluzivnom

obrazovanju na nivou srednjeg  stru¢nog

obrazovanja, koji bi trebalo da po¢ne sa realizacijom

u maju. Obuka je usmjerena na sljedece oblasti:

- Inkluzivni pokret i afirmativna terminologija

- Zakonski i strateSki  okvir inkluzivnog
obrazovanja

- Karakteristike razvojne faze adolescencije i
li€nosti adolescenta

- Iskustva i preporuke za rad sa uCenicima sa
smetnjama i teSkocama u razvoju

- Proces nastajanja smetnja i teSko¢a u razvoju
(DCP model)
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- Instrumenti za procjenu sposobnosti, kvaliteta
sredine i Zivotnih navika

- Predrasude i prihvatanje razliCitosti

- Timskirad

- lzrada individualnog  razvojno-obrazovnog
programa (IROP-a)

- Organizovanje dualne nastave (uspostavljanje
saradnje sa privatnim sektorom u okviru kojeg se
obavlja prakticna nastava u srednjem strucnom
obrazovanju.

U okviru Projekta °“VET treneri u inkluzivnom
obrazovanju” edukacije treba da po¢nu u maju/junu.
Obavljene su zavrsne konsultacije MPIS, struénog tima,
Centra za stru¢no obrazovanje i austrijske organizacije
KulturKontakt. Seminar je odrzan 20 -22- juna. Ucesnici
su bili direktori, nastavnici, pedagozi i psiholozi iz 6
struénih Skola. U skladu sa Strategijom inkluzivnog
obrazovanja (2008-2012) i Strategijom razvoja stru¢nog
obrazovanja u Crnoj Gori 2010 — 2014, socijalna inkluzija
ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama predstavlja
fokus razvoja u predstojeéem periodu. Osnovni cilj je da
se formiraju timovi za obuku i podrSku inkluzivnom
obrazovanju na nivou srednjeg strutnog obrazovanja. Iz
grupe ucesnika bice odabrana 2 - 4 dodatna trenera, koji
¢e kao dio ciklusa obuka, uz nadgledanje, odrzati obuku
za dodatnu grupu Skolskih timova. Na osnovu
seminarskog materijala i nakon zavrSetka obuka izradice
se Priru¢nik za rad u stru¢nim Skolama

- Na osnowu prijedloga komisija za usmjeravanje na
lokalnom nivou (18), MPiS redovno aZurira bazu
podataka o djeci sa posebnim obrazovnim
potrebama. Na osnovu toga, MpiS identifikuje
potrebnu tehniCku podrsku i servise — broj djece u
CG sa rjeSenjem o usmijeravanju 734 (prethodni
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lzvjeStaj 721). U odnosu na prethodni izvjestaj, broj
djece u CG sa rjeSenjem o usmjeravanju je 760. U
odnosu na prethodni izvjestaj broj djece u CG sa
rieSenjem o usmjeravanju je 783. U odnosu na
prethodni izvjestaj, broj djece u CG sa rjeSenjem o
usmjeravanju je 801.

U saradnji sa Kancelarijom UNICEF-a u Podgorici,
poCelo se sa realizacijom projekta "Mreze podrske
inkluzivnom obrazovanju”. Kljutne komponente:

1. Podrska inkluzivnom obrazovanju (sprovodenje
obuke za uprave Skola, pedagosko-psiholosSke
sluzbe, aktive ucitelia i defektologe iz 8 redovnih
Skola u kojima postoje posebna odjeljenja; formiranje
regionalnih timova za dalje obuke, sastavljenih od
¢lanova strucnog tima i odabranih polaznika iz prve
obuke; organizovanje po dvije radionice kao
nastavak obuke (sjeverni, juzno/priobalni, centralni
dio).

2. Promocija prava uCenika sa smetnjama |
teSkoama u razvoju medu njihovim vrSnjacima iz
redovnih odjeljenja, u koja ¢e ova djeca biti
integrisana. Promoter — NataSa Borovi¢, osoba sa
invaliditetom, zaposlena u JU 0S “Blazo Jokov
Orlandi¢”, Bar.

3. Razvijanje operativnih programa intersektorske
saradnje u cilju podrske socijalnoj inkluziji.

Do sada je uradena priprema programa i radionica
za Komponentu 2- Promocija prava ucenika sa
smetnjama i teSkocama u razvoju medu njihovim
vrSnjacima iz redovnih odjeljenja u koja ¢e djeca iz
posebnih odjeljenja biti integrisana (u svakoj od
Skola u kojima se realizuje komponenta PodrSka
inkluzivnom obrazovanju). Promoter — osoba sa
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invaliditetom, zaposlena u JU OS “’Blazo Jokov
Orlandi¢”.

Utvrden je plan realizacije aktivnosti Projekta”Mreze
podrSke inkluzivnom  obrazovanju”.Koordinacioni
sastanak predstavnika svih relevatnih aktera Cije se
aktivnosti odnose na rad sa djecom sa posebnim
obrazovnim potrebama planiran je 19. maja.
Jednodnevna radionica za procjenu potreba sa
predstavnicima uprava $kola, pedago$ko-psiholoskih
sluzbi, aktiva ucitelja i defektologa iz 8 redovnih
Skola u kojima postoje posebna odjeljenja, planirana
je 27. maja. Selekcija struénog tima koji ¢e osmisliti
obuku na osnovu procijenjenih potreba, planirano je
30. maja.

Jednodnevna radionica za procjenu potreba
redovnih Skola u kojima postoje posebna odjeljenja
odrzana je 27. maja 2011. godine. Ovoj radionici
prisustvovali su direktor/direktorica Skole, ¢lan
pedagosko-psiholoska sluzba Skole, predstavnik
aktiva razredne nastave i defektolog Skole. IzvrSena
je procjena potreba i sugerisane teme koje bi trebalo
ukljuciti u buducu obuku, kao Sto su: timski rad,
izrada individualno-razvojno obrazovnog programa;
pracenje i ocjenjivanje ucenika, saradnja sa
roditeljima i lokalnom zajednicom i dr. U tu svrhu
sprovedena je selekcija struénog tima koji je osmislio
obuku na osnovu procijenjenih potreba. Izradena je
metodologija i kreiran sinopsis treninga. U toku je
priprema radnog materijala (Stampana verzija i CD
format) od strane struénog tima. Obuka za uprave
Skola, pedagosko-psiholoske sluzbe, aktive uitelja i
defektologe iz 8 redovnih Skola u kojima postoje
posebna odjeljenja odrzana je 22 - 25. juna.
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Teme ukljuene u obuku su: Inkluzivni pokret i
afirmativna terminologija; Zakon o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama i Strategija inkluzivnog obrazovanja;
Proces nastajanja posebne obrazovne potrebe i
Instrumenti za procjenu sposobnosti, kvaliteta
sredine i Zivotnih navika; Rad i komunikacija sa
ucenicima sa smetnjama; Timski rad; Individualni
razvojno-obrazovni plan IROP (1) i ocjenjivanje na
osnovu IROP-a; Razvojna strategija za ucenike sa
smetnjama u razvoju, s ciliem integracie uz
nastavne metode, i razliciti stilovi uCenja (razlicite
strategije rada u odjeljenju); Saradnja sa roditeljima i
sa Komisijom za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.

U toku je selekcija u cilju formiranja regionalnih
timova za dalje obuke, sastavljenih od trenerskog
tima i odabranih polaznika iz prve obuke.

U dosadasnjem periodu, u oblasti tehni¢ke podrske u
nastavnom procesu ucenicima sa smetnjama i
teSkocama u razvoju, izdvojili su se primjeri dobre
prakse. U tom smislu, istiCu se projekti "Asistenti za
djecu sa smetnjama i teSkocama u razvoju koja se
Skoluju u redovnim Skolama po inkluzivnom modelu”.
Ove aktivnosti su, za sada, podrzane kroz “Program
javnog rada” Zavoda za zapo$ljavanje. Asistenti u
nastavi u vrti¢ima i Skolama u Crnoj Gori: Podgorica
- 27 asistenata u Skolama, 22 asistenta u
predSkolskim ustanovama; Bijelo Polie -11
asistenata u Skolama, 4 asistenta u predskolskoj
ustanovi; Plievlla - 4 asistenta u Skolama, 2
asistenta u predSkolskoj ustanovi; Niksic - 19
asistenata u Skolama, 5 asistenata u predskolskoj
ustanovi; Herceg Novi - 5 asistenata u Skolama.
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Dakle, ukupan broj asistenata u predhodnom periodu
je 99. Povodom konkursa za program Javnih radova
za 2011. godinu, MPIiS je dalo saglasnosti da se
nastavi sa programima tehnicke podrSke djeci u
vaspitno-obrazovnom procesu.

Zavod za Skolovanje i profesionalnu rehabilitaciju
djece sa invaliditetom opremljen je sa tri Brajeve
masine koje ¢e pomoci djeci sa smetnjma vida da
zahvaljujuéi radnom materijalu  Stampanom na
Brajevom pismu ovladaju osnovnim vjeStinama.
Donaciju je obezbijedilo Akcionarsko drustvo "Sava
Montenegro®.

. Sprovodenie javnih

kampanja u cilju promjena
stavova o potrebama
djece sa smetnjama i
teSkocama u razvoju

MRSS
MpiS

Kontinuiran
0

Broj
sprovedenih
kampanja po
vrsti medija i
temi, broj
odrZanih javnih
skupova, tema,
broj NVO koje
su ucestvovale

U saradnji sa UNICEF-om, realizovana je kampanja
“Govorimo 0 mogucnostima” ( IV kvartal 2010).
Kampanja “Govorimo o mogucénostima” imala je za
cili promociju ukljuivanja djece sa smetnjama u
razvoju u drustvo. Procjena rezultata kampanje
sprovedena je kroz istraZivanje (agencije Ipsos
Strategic Marketing) na uzorku od hiljadu gradjana u
svim djelovima Crne Gore poCetkom decembra 2010
( detaljnije u Aneksu 8).
UceS¢e u Il fazi ‘Govorimo 0
mogucnostima” .

UNICEF je oformio radnu grupu za izradu
promotivnog materijala i poruka kampanije, koja se
nadovezuje na partnerstvo iz 2010, godine, s ciliem
da se Sto jasnije predstavei poruke koje bi imale
maksimalan uticaj na javnost. Clanovi RG su iz:
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
prosvjete i sporta, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
za ljudska i manjinska prava, Kabineta Predsjednika
Vlade, NVO Nardos i nasa inicijativa, Delegacije EU
u CG. Kalendar vaznijih dogadaja kampanje dat je u
Aneksu 8.

kampanje
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U ciliu koordinacije aktivnosti, osmi$ljavanja poruke
za nastavak Kampanje, koncepta vizuelnog izgleda
Kampanje, slogana, inkluzivnih aktivnosti i sl., 19.
aprila je odrzan sastanak predstavnika vladinih
institucija, civilnog sektora, EU i UN agencija. Kao
dio Il faze Kampanje, djeca sa smetnjama i
teSkoCama u razvoju su 21. aprila posjetila
Ambasadu Republike Italije u CG.

U okviru Kampanje ,Govorimo o moguénostima®,
Stampan CD i predstavliena Konvencija o pravima
osoba sa invaliditetom u audio formatu, sa uvecanim
tekstom i na znakovnom pismu. Ove aktivnosti
speroveli su  MPIS i resursni centri u saradnji sa
Kancelarijom UNICEF-a. Prezentacija djeCije verzije
UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom na
Brajevom pismu, audio zapisu i gestovnom jeziku
odrzana je 8. juna u Vladinom domu na Cetinju, uz
prisustvo predsjednika drzave gospodina Filipa
Vujanovi¢a i domacih i medunarodnih partnera.

U toku su pripreme za otvaranje stimulativnih soba u
JU OS "Stampar Makarije" i JU OS "Savo
Pejanovic".

Na osnovu prijedloga Komisija za usmjeravanje na
lokalnom nivou(18), MPiS redovno azurira bazu
podataka o djeci sa posebnim obrazovnim
potrebama. Na osnovu toga, MpiS identifikuje
potrebnu tehnicku podrsku i servise.

U saradnji sa Centrom za strutno obrazovanje
poceo je projekat “VET treneri u inkluzivnom
obrazovanju”. Osnovni cilj je da se formiraju timovi
za obuku i podrdku inkluzivnom obrazovanja na
nivou srednjeg struénog obrazovanja. U toku je
izrada programa obuke.

236




- U toku je proces izmjene Pravilnika o nacinu,
uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa
posebnim obrazovnim potrebama.

- Zavod za $kolstvo izdaje Katalog programa stru¢nog
usavrSavanja nastavnika i u toku je priprema 4
akreditovana programa od strane Ministarstva
(“Intenzivna interakcija”’, "Rad sa djecom sa
autizmom”, "Sistemski model u nastajanju posebne
obrazovne potrebe”, "Ka punoj inkluziji - Razvijanje
specifitcne metodologija i tehnika u radu sa djecom
sa specifiénim smetnjama u razvoju koja su
ukljuena u redovan vaspitno — obrazovni sistem”)

Detaljan pregled aktivnosti naveden je u okviru mjere 4.

5

Unaprjedenje
rodne
ravnopravnos
ti

Obuka o
antidiskriminacionom
pristupu i jednakim
mogucnostima za Zene
na trzistu rada:
inspektori rada
inspektori zastite na radu

MZLJMP
UZK

| kvartal

Broj
ucesnika/ca na
seminaru
Potpisan
Memorandum s
Upravom za
kadrove

Potpisivanje  Memoranduma o saradnji sa UZK
planirano je do 15. marta. Memorandum o saradnji
potpisace se 29. aprila (realizovano).

Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunam Zakona o
radu predvidene su odredbe koje se odnose na jednake
zarade, a kojima se zaposlenom muskarcu, odnosno
Zeni garantuje jednaka zarada za isti rad ili rad iste
vrijednosti koji ostvaruje kod poslodavca. Pod radom iste
vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se zahtijeva isti
stepen strucne spreme, odnosno nivoa obrazovanja i
zanimanja, odgovornost, vjestine, uslovi rada i rezultati
rada. U sluCaju povrede ovog prava zaposleni ima pravo
na naknadu Stete u visini neisplacenog dijela zarade.
Odluka poslodavca ili sporazum sa zaposlenim koji nije u
skladu sa ovim odredbama nistavni su.

Zapocete pripreme za organizovanje seminara na temu
antidiskriminacionog pristupa Zena na trziStu rada za
inspektore rada i inspektore zastite na radu, koji ¢e biti
odrzani do kraja marta u RESPA, Danilovgrad.
Organizatori seminara su  MZLJMP i UZK. Na oba
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seminara, predvideno je po 20 ucesnika.

Seminari na temu antidiskriminacionog pristupa Zena
na triistu rada za inspektore/ke rada i zastite na radu
i predstavnike/ce  pravnih kancelarija sindikata
organizovani su 4-5. aprila u Kola$inu (uesnici/ce iz
sjevernog dijela Crne Gore) i 7-8. aprila u Beci¢ima
(uCesnici/ce centralnog i juznog dijela Crne Gore).
Mjesto odrzavanja seminara je promijenjeno kako bi
se olakSao dolazak ucesnikal/ca, jer je cilj da se
ukljuci i edukuje to veci broj inspektora/ki i pravnih
savjetnika/ca. Organizator seminara je MZLJMP.
Ova aktivnost se realizuje u okviru projekta
Razvojnog fonda za Zene UN (UN WOMEN)
"Jacanje ekonomskih i socijalnih prava zena u Crnoj
Gori", finansiranog od strane norveske Vliade.

U sklopu novog projekta “JaCanje socijalnih i
ekonomskih prava zena u Crnoj Gori 2011%
planirana je izrada unutradnjih procedura za rad
inspekcija. Takode, i izrada Programa za vece
zaposljavanje i prihode Zena u ruralnim podrucjima
Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede
i ruralnog razvoja. Analiza o polozaju Zena sa sela
bice sastavni dio Programa.

Sa predstavnicima Uprave za kadrove dogovorene
su aktivnosti oko organizovanja obuka za inspektore
rada i zaStite na radu, odredene kontakt osobe za
pitanja rodne ravnopravnosti u drzavnim organima,
Upravi carina i Upravi policije. Takode, dogovoreno
je inoviranje etickog kodeksa ponaSanja drZavnih
sluzbenika, kao i potpisivanje Kodeksa pojedina¢no
od strane svakog polaznika obuke. Pripremice se
poseban Kodeks, koji se oslanja na medunarodni
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Kodeks inspekcije rada, i nakon obuke, potpisati od
strane inspektora rada i zastite na radu.

Investiciono razvojni fond Crne Gore raspisao je
konkurs za dodjelu 30 kredita za podrSku biznisa
gdje se kao nosilac projekta pojavljuje pripadnica
Zenske populacije .

Emitovane su dvije TV emisije na televiziji Atlas na
temu Polozaj zena na trzistu rada, sa posebnim
fokusom na jednake zarade za jednak rad (u svjetlu
rezultata istrazivanja Evropskog pokreta) [
Antidiskriminacioni pristupi na trzistu rada;

VII sastanak Foruma za dijalog sa prestavnicima
civilnog drustva odrzan je 13. maja 2011. na temu
"Evropske integracije i rodna ravnopravnost® . Glavni
panelista bio je predsjednik Viade Crne Gore dr. Igor
Luksic.

Odjelienje za rodnu ravnopravnost MLJMP je
ucestvovalo u javnoj raspravi o Zakonu o izboru
odbornika i poslanika i dalo amandmane u smislu
uvodenja obaveznih kvota za manje zastupljeni pol.
Takode, Odjeljenje je u sklopu IPA 2010 projekta,
koji poCinje sa implementacijom u drugom kvartalu
ove godine, planiralo niz aktivnosti koje se tiCu
politickog osnazivanja zena. Aktivnosti predvidene
IPA 2010 projektom su:

Organizovanje  regionalne  Konferencije  radi
razmjene iskustava u vezi sa donoSenjem Zakona o
izboru odbornika i poslanika

Promocija i lobiranje za usvajanje amandmana
Ministarstva za ljudska i manjinska prava
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- Detaljna analiza programa i Statuta parlamentarnih
politichih partija, kao i ueSfe Zena u strukturama
politiCkin partija

- Sastanci sa liderima politickih partija — lobiranje

- Tematski okrugli sto o statusu Zena u politiCkim
partijama

- lzrada i potpisivanje Memoranduma o saradnji
izmedju Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine
Cme Gore i Ministarstva za ljudska i manjinska
prava

- Trening za trenere/ice

- Edukativni seminari za ¢lanove/ice Skupstine Crne
Gore

- Evaluacija i javna promocija rezultata

- Desk istrazivanje o najboljim EU praksama vezano
za uvodenje kvota i politicko osnaZivanje zena

- Organizovanje studijske posjete

- Uspostaviti mrezu za politicko osnaZivanje Zena sa
zainteresovanim NVO

- Dvomjesecni sastanci za razmjenu informacija

- ZajedniCko organizovanje kampanje za uvodenje
kvota

- Malii srednji grantovi za kampanje NVO

- Evaluacija

Ove aktivnosti planiraju se i implementiraju u saradnji sa
UNDP u Crnoj Gori u periodu od tri godine. Projekat je
povezan sa Planom aktivnosti za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti. Projekat sadrzi jo§ dvije oblasti:
ekonomsko jacanje Zena; nasilie nad Zenama i nasilje u
porodici.

U proteklom periodu intenzivirana je saradnja sa lokalnim
mehanizmima za rodnu ravnopravnost. U tom smislu, u
Sest opstina su izradeni lokalni akcioni planovi za rodnu
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ravnopravnost od kojih su Opstine Pljevlja, Bar, NikSic i
Bijelo Polle AP usvojile na sjednicama Skupstina
opstine. Usvajanje planova od preostalih opstina se
ocekuje uskoro.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa
nacionalnim mehanizmima [ medunarodnim
organizacijama prisutnim u Crnoj Gori, u okviru svojih
redovnih aktivnosti radi na politickom osnaZivanju zena,
njihovm uceScu u politiCkom i javnom Zivotu i veco
zastupljenosti na mjestima odlucivanja.

U sklopu obiliezavanja 15. maja — Medunarodnog dana
Zena preduzetnica, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, OEBS- Misija u Crnoj Gori i Asocijacija poslovnih
Zena Crne Gore "Poslovna Zena“ organizovali su 10.
maja |l Konferenciju poslovnih Zena na temu "Potencijal
Zena Crne Gore u biznisu i nauci®. Cilj konferencije je
bio da se razmjenom iskustva, znanja i ideja razgovara o
poziciji i uceScu zena u preduzetniStvu i nauci, kao i
perspektivama njihovog daljeg razvoja.

Imajuci u vidu da se u Crnoj Gori trenutno radi na izmjeni
izborog  zakonodavstva, Ministarstvo je organizovalo
Okrugli sto na temu "Zene u politickom zivotu Crne Gore,

Ciji je cilj bio da skrene paznju na potrebu reforme
izbornog sistema i uvodenja sistema kvota.

Konferencija na temu‘ Zene u politici* odrzace se
26.maja 2011. Konferencija je odrzana 27. maja 2011.
Jedan od zaklju¢aka konferencije, koji je proslijeden
Skupstini Cre Gore, je da svaki tre¢i kandidat na
izbornoj listi bude Zena.

Okrugli sto na temu "UCeSce Zena u politickom i javnom
Zivotu - mogucnosti i izazovi", odrZan je 28. juna 2011.
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godine. Odgovori na dodatna pitanja proslijedeni su
CEDAW komitetu UN.

U saradnji sa EK i UNDP, 5. jula je predstavijen IPA
Program za rodnu ravnopravnost. Program ¢e se
realizovati u narednom trogodiSnjem periodu, |
obuhvatace tri osnovna pitanja: politicko uceSce zena,
ekonomsko osnazivanje zena i nasilje u porodici.

Seminar za kontakt osobe iz organa drZzavne uprave za
pitanja rodne ravnopravnosti odrzan je 7-8. jula 2011. Cilj
seminara je bio izrada programa za sprovodenje
nacionalnog Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) za pojedine organe i institucije,
u skladu sa zakljuckom Vlade Crne Gore od 29. jula
2010 (zaduZena sva ministarstva i drugi organi da
pripreme programe za sprovodenje PAPRR za period
2011-2012).

Program obuke Zena sa
sela za ravnopravniji
pristup trZistu rada i
sticanje odgovarajucih
vjestina

sprovedena analiza o
potrebama i poloZaju Zena
na selu

pripremiti i usvojiti
Program aktivnosti za
poboljSanje polozaja Zena
na selu

MZLJMP
MPIRR

Kontinuiran
0

Sprovedena
analiza o
potrebama
Zena na selu
Donijet
program
aktivnosti za
pobolj$anje
poloZaja Zena
na selu

Za Zene u Ostrosu, 2. marta poCeo je kurs za koriséenje
racunara (visi nivo), a za Zzene u Virpazaru, osnovni kurs
koriS¢enja racunara, 15.marta. Oba kursa traju po dva
mjeseca.

Kurs raCunara (2. stepen) za zene u Ostrosu zavrSen je
30. marta (24 polaznice). Dodjela diploma polaznicama
kursa organizovana je 6. aprila 2011. godine. U toku su
pripreme za otpocinjanje kursa raunara (1. stepen) za
Zene u Virpazaru i Ozrini¢ima (opStina Niksic).

Kurs raCunara za Zene iz Ozrinica poCeo je 18. aprila
(22 polaznice), za Zene iz Virpazara 19. aprila (23
polaznice) i za Zene iz Sutomora 16. maja (24
polaznice). Polaznicama obuke za rad na racunaru u
Virpazaru urucene su diplome 27. maja, a u Ozrini¢éima u
10 juna.
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OdrZan je inicijalni sastanak sa predstavnicima/cama
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u cilju
dogovora aktivnosti i prvin koraka u izradi Akcionog
plana za postizanje rodne ravnopravnosti u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Programa aktivnosti za
poboljSanje polozaja zena sa sela.

Planirano je da se zajednicki sastanak MZLJMP, MPiRR
I Instituta za strateSke studije i prognoze odrzi do kraja
maja, U cilju dogovora aktivnosti na izradi Analize
polozaja zena na selu.

Na drugom sastanku predstavnika Ministarstva
poljoprivrede i Instituta za strateSke studije i prognoze,
odrzanom 1. juna, dogovoreno je da se istaZivanje
"Potrebe Zena na selu” sprovede u periodu od Cetiri
mjeseca.

Institut za strateSke studije i prognoze pripremio je
upitnik za potrebe istrazivanja "Polozaj zena na selu*

MLJMP je potpisalo Memorandum o saradnji sa Centrom
za preduzetnistvo i ekonomski razvoj i SOS telefonom za
Zene i djecu Zrtve nasilja u cilju implementacije projekta
"Osnazivanje uceSta zena u donoSenju odluka na
lokalnom nivou” u op$tinama Tivat, Mojkovac,
Danilovgrad, Berane i Kolasin.

3.

Kampanja o
implementaciji Zakona o
zastiti od nasilja u
porodici:

obilieZzavanje "16 dana
aktivizma borbe protiv
nasilja u porodici”
radio-emisije

TV emisije

bilbordi, Stampani

MZLJMP

-1v
kvartal

Broj emitovanih
radioi TV
emisija u cilju
podizanja
svijestii
promovisanja i
implementacije
Zakona

Broj odrZanih
javnih tribina

Formirana je radna grupa za izradu Strategije zastite
nasilia u porodici , uz ekspertsku podrsku UNICEF-a i
OEBS-a.

Uradena je Strategije zastite od nasilja u porodici 2011-
2015. Planirano je da Vlada 30. juna 2011. razmatra
Strategiju. Strategijom su definisani ciljevi i aktivnosti za
unaprjedenije socijalne i druge zastite.

- uskladivanje postojecih i donoSenje novih propisa
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promotivni materijal
okrugli stolovi i javne
tribine

Broj i vrste
Stampanog
promotivnog
materijala

koji reguliSu oblast nasilja u porodici (na bazi analize
stanje i identifikovanih kljuénih problema u oblasti
nasilja u porodici);

- unaprjedenje socijalne i druge zaStite Zrtava
porodi¢nog nasilja;

- podizanje nivoa svijesti gradana o problemu nasilja u
porodici;

- razvijanje programa za prevenciju nasilja u porodici;

- razvijanje multidisciplinarnog modela postupanja u
prevenciji i zastiti od nasilja u porodici i ostvarivanje
saradnje svih subjekata u zastiti zrtve porodi¢nog
nasilja;

- kontinuirano edukovanje i senzibilisanje
profesionalnog kadra o problemu nasilja u porodici i
potrebi zastite Zrtve nasilia u porodici sa pravnog,
obrazovnog, zdravstvenog, psiholoskog, socijalnog i
ekonomskog aspekta;

- obezbjedivanje sprovodenja psihosocijalnog
tretmana pocinioca/teljke porodi¢nog nasilja i

- uspostavljanje  jedinstvene  elekironske baze
podataka o zrtvama nasilja i 0 nasilnim osobama.

Uizradi Strategije uCestvovali su predstavnici NVO
sektora koji se bave problematikom zastite od nasilja u
porodici, dok su ekspertsku podrSku pruzili predstavici
UNICEF-a, UNDP-a i OEBS-a.

Prepoznajuc¢i problem nasilia nad Zenama Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava je, u saradnji sa misijom
OSCE u Crnoj Gori i ove godine organizovalo kampanju
"16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad Zenama“.
Fokus ovogodiSnje kampanje je na Zakonu o zastiti od
nasilia u porodici. DonoSenje ovog zakona predstavija
veliki korak u cilju suzbijanja ovog fenomena i njegova
vaznost se ogleda u jaCanju koordinirane saradnje svih
institucija koje pruzaju zaStitu Zrtvama porodicnog

244




nasilja, hitnosti postupka uz posebnu brigu o dobrobiti
Zrtve, zastiti i pomoci Zrtvi, kao i obavezi prijavljivanja
nasilia. Odlukom Viade Crne Gore, 2010. godina je
proglasena godinom borbe protiv nasilja u porodici.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, Ministarsvo pravde i
Kancelarija Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, organizovali
su okrugli sto na temu implementacije Zakona o zastiti
od nasilja u porodici. Takode, prevedena je i Stampana
publikacija Rod i nasilje — priru¢nik o rodno-zasnovanom
nasilju koje pogada mlade.

Odrzan je inicijalni sastanak sa partnerima (UNWOMEN,
UNDP i OEBS) u Kampaniji "16 dana aktivizma protiv
nasilia nad Zenama". Utvrdeni su prioriteti i nacin
realizacije aktivnosti u sklopu obiljezavanja kampanje za
borbu protiv nasilia nad Zenama, kao i plan za medijsku
podrsku kampanje.

OdrZzan je drugi radni sastanak sa partnerima
(UNWOMEN, UNDP i OEBS) u Kampanji 16 dana
aktivizma protiv nasilja nad Zenama".
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9. AKCIONI PLAN TRAJNOG RJESAVANJA PITANJA INTERNO RASELJENIH LICA KOJA BORAVE U KAMPU KONIK I 1 I

PRIORITET

MJERA/AKTIVNOST

NOSILAC

ROK

INDIKATOR

STATUS/ STEPEN REALIZACIJE

1. Integracija

Priprema Studije o trajnim
rieSenjima za izbjegla i
raseljena lica i stanovnike
kampa Konik u Crnoj Gori
| priprema za program
IPA 2011.

MRSS;
MVPEI:
DEU

| kvartal

Usvojena
Studija koja ¢e
posluziti za
izradu
projektnog
zadatka za IPA
2011.

Prezentovan Nacrt Studije u Delegaciji EU, koju su
pripremili  eksperti koje je angazovala Delegacija.
Prisustvovali su predstavnici nadleznih institucija CG
(MRSS, MUP, MVPEI, 2271, ZZZ, CKCG, GG, UNHCR,
UNDP, UNICEF). Dogovoreno da nadlezne institucije
jos jednom analiziraju predlog rjeSenja iz Studije.

Konceptualna rjeSenja iz Studije, kao i rezultati
istrazivanja agencija UN, posluZice kao osnova za
izradu odrzive Strategije za trajno rjeSavanje ovih pitanja,
koju e usvojiti Vlada.

Studija ¢e biti i osnova za izradu razli€itih projekata koji
¢e moci da se finansiraju iz viSegodiSnje IPA, i drugih
izvora — UN agencije i donatori.

Istrazivanje UNHCR o raseljenim i interno raseljenim
licima u kolektivnim vidovima smjestaja i u privatnom
smjestaju u blizini, koje je sprovedeno u aprilu 2011.,
dato je u Aneksu 9.

U toku je formiranje Radne grupe za izradu Strategije.
Poslat je zahtjev TAIEX za ekspertsku podrsku. Takode,
pozvani su i predstavnici UN agencija i Delegacije EU da
odrede svoje konsultante koji ¢e uCestvovati u izradi
Strategije.

Pripremljena je Strategija za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica u Grnoj Gori sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, i dostavljena EK
na misljenje.

Strategijom su predvidena dva nacina trajnog rjeSavanja
ovih pitanja: integrciju i dobrovoljni povratak u mjesta
porijekla.
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Kada je u pitanju integracija raseljnih i interno raslejnih
lica koja borave u Crnu Goru, ovim dokumentom se
preciziraju mjere i aktivnosti koje se odnose na:

Informisanje raseljenih i interno raseljnih lica o
mogucénostima ostvarivanja pravnog statusa i socio-
ekonomskih prava u Crnoj Gori;

Regulisanje pravnog statusa, koji ovim licima
omogucava pristup socio-ekonomskim pravima u
Crnoj Gori (socijalna i dje¢ja zaStita, zdravstvena
zaStita i osiguranje, obrazovanje, zapoSljavanje i
osiguranje po osnovu nezaposlenosti i stanovanje);
Informisanje raseljenih i interno raseljenih lica o
mogucénostima ostvarivanja prava iz socijalne i djecje
zastite, shodno zakonskom okviru koji Ce biti
uskladen sa Zakonom o strancima;

Vecu dostupnost bezbjedne i kvalitetne zdravstvene
zaStite na svim nivoima, uz sprovodenje mjera za
ocuvanje i unaprijedenje zdravlja raseljenih i interno
raseljenih lica, posebno Zena pripadnica RAE
populacije;

Povecanje obuhvacenosti pripadnika RAE populacije
interno raseljenih lica na svim nivoima vaspitanja i
obrazovanja, uz obezbjedenje besplatnih udzbenika;
Sprovodenje aktivne politike zapo$ljavanja raseljenih
lica i interno raseljenih lica sa posebnim osvrtom na
zapoSljavanje Zena pripadnica RAE popuacije;
Obezbjedivanje adekvatnog standarda stanovanja za
raseliena i interno raseliena lica koja zive u
neadekvatnim  uslovima, prvenstveno interno
raseljenih lica koja borave u kampovima na Koniku;

Prilikom sprovodenja ovih aktivnosti, posebna paznja ¢e
biti posvecena interno raseljenim licima RAE populacije
koja borave u Kampu Konik [ i l1.
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Takode, ovom Strategijom se predvida pravo na
dobrovoljni povratak, zasnovan na slobodno izrazenoj
volji i punoj informisanosti ovih lica o situaciji i
mogucénostima ostvarivanja prava u zemlji porijekla. Ove
aktivnosti obuhvataju utvrdivanje broja lica koja Zele da
se vrate na Kosovo, organizovatnje ‘idi-vidi® i “idi-
informiSi se” posjeta, potpisivanje Sporazuma o
dobrovoljnom povratku na Kosovo interno raseljenih lica
koja borave u Crnoj Gori, kao i  definisanje i
obezbjedivanje pomoci pri dobrovoljnom povratku.

Predvideno je ad se Strategija realizuje u periodu od
sredine 2011. godine do kraja 2015. godine.

U cilju realizacije Strategije, Vlada ¢e donositi godidnje
akcione planove. Godisniji Akcioni planovi ¢e se donositi
tokom prvog kvartala za tekucu godinu i sadrzace
prioritetne mjere i aktivnosti, koje Ce se realizovati u to]
kalendarskoj godini.

Sredstva za realizaciju Strategije i aktivnosti predvidenih
godisnjim Akcionim planovima ¢e se obezbjedjivati iz
Budzeta Crne Gore i medunarodnih izvora finansiranja.

U toku su aktivnosti na finalnom usaglasavanju Strategije
sa preporukama DEU i UNHCR-a. Planirano je da se
Strategija razmatra na Vladi 28. jula 2011.

2. Priprema projektnog
zadatka za program IPA
2011.

MRSS;
MVPEI;
MUP; ZZZI;
CKCG; GG
Podgorica

| kvartal

Pripremljen
projektni
zadatak za
program IPA
2011.

Utvrden Nacrt komponenti za Nacionalnu IPA 2011:
- izgradnja 90 stambenih jedinica;

- izgradnja viSenamjenskog centra;

- dobrovoljni povratak;

- zapo$ljavanje

- obrazovanje

- socijalna pitanja

- jedinica za implementaciju

- tehni¢ka pomoc.
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Vrijednost ovog projekta je oko 3.000.000 miliona €. Iz
izvora EU (IPA 2011) obezbijedice se 2,5 miliona €,
dok bi kofinansiranje Vlade iznosilo 15% kontribucije EU.
Modaliteti  kofinansiranja bice predmet daljih
konsultacija sa Delegacijom EU.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e u najskorijem
roku dostaviti Vladi Predlog komponenti za IPA 2011,
kako bi Radna grupa mogla da nastavi sa daljim
aktivnostima na izradi projekta.

Utvrden je prijedlog projekta za IPA 2011 "Trajna
rieSenja za Kampove Konik | i [ koji sadrzi komponente:
izgradnja 90  stambenih  jedinica;  izgradnja
viSenamjenskog ~ centra;  dobrovoljni  povratak;
zaposljavanje, obrazovanje, socijalna pitanja i tehnicka
pomoc.

U skladu sa planiranim IPA projektom, u cilju zatvaranja
Kampa Konik Glavni Grad je odredio da se zona A i dio
zone B u ukupnoj povrdini od oko 130.000m? jedinstveno
planski razradi, tako da se stvore zakonske pretpostavke
za racionalno urbanostiéki kvalitetno rjedenje, u skladu
sa propisanim normama.

Predvideni rok za izradu predmetnog planskog
dokumenta je IV kvartal 2011. godine, imajueei u vidu da
je u postupku izmjena Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata kojom je planirana moguaenost
izmjene GUP-a, $to je neophodno za realizaciju ovog
predloga. U okviru navedenog Glavni Grad e preduzeti
obavezu koja se odnosi na komunalno pripremanje datog
prostora.

Vlada Crne Gore Ce pripremiti gradevinski projekat i
pribaviti gradevinsku dozvolu kako bi se stvorile
predpostavke za poéetak gradnje nakon dobijanja
finasijskih sredstava predvidenih IPA sredstvima.
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3. Utvrdivanje preciznih
podataka o:

interno raseljenim licima
koja ne posjeduju
dokumenta kako bi
regulisali novi status
interno raseljenim licima
koja nijesu upisana u
maticne registre
licima koja nemaju status
interno raseljenog lica

MRSS;
MUP;
MZLJMP;
Z771; UP;
CKCG; GG
Podgorica;
UNHCR;
DEU

| kvartal

Utvrdeni
precizni podaci

Formirana je Radna grupa od predstavnika nadleznih
resora, sa zadatkom da utvrdi precizne podatke o
interno raseljenim licima koja ne posjeduju dokumenta
(kako bi regulisali novi status) i interno raseljenim licima
koja nijesu upisana u maticne registre.

Radna grupa je poCela sa radom 25.02.2011.godine.
Ovaj posao ¢e se zavrsiti do kraja marta kada ce se
saciniti precizan izvjestaj o interno raseljenim licima koja
ne posjeduju dokumenta (kako bi regulisali novi status) i
interno raseljenim licima koja nijesu upisana u maticne
registre.Utvrdeno je da 134 lica u kampovima Konik | i Il
nema status interno raseljenog lica -  precizna
evidencija o ovim licima se moze Kkoristiti u daljim
postupcima.

IstraZivanjem se doSlo do sliedecCih preliminarnih
podataka:

- 61 lice ima biometrijski paso$ drzave porijekla;

- 85 lica ima paso$e drzave porijekla koji nisu
biometrijski;

- 210 lica ima licnu kartu drzave porijekla;

- 255 lica ima izvod iz mati¢nog registra rodenih i
maticnog registra drzavljana a nema biometrijski
pasos;

- 413 lica ima izvod iz mati¢nog registra rodenih a
nema biometrijski paso$;

- 294 lica ima izvod iz matiCnog registra
drZavljana a nema biometrijski pasos;

- 142 lica nema izvod iz mati¢nog registra rodenih
drzave porijekla, od ¢ega je 79 punoljetnih lica a
63 su maloljetna lica;

- 828 lica nema izvod iz mati¢nog registra
drZavljana drZave porijekla;
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Od 475 lica rodenih u Croj Gori poslije 01.01.1999.
godine, njih 463 je upisano u maticni registar rodenih u
Crnoj Gori, dok 12 lica rodenih u Crnoj Gori poslije
01.01.1999. godine nije upisano u maticni registar
rodenih. Od ovih 12 lica, 3 lica su rodena u bolnici, a 9
lica van Crne Gore.

U toku je izrada finalne elektronske baze podataka, koja
e biti proslijedena UNHCR-u i Pravnom centru, shodno
Sporazumu o saradnji izmedu Ministarstva rada i
socijalnog staranja i UNHCR-a.

Na osnovu rezultata istrazivanja pravnog statusa i
posjeda dokumenata interno raseljenih lica sa Kosova
smjeStenih u  kampovima Konik 1 i 2 utvrdeno je
sliedece:

- Ukupan broj lica u kampovima Konik_1 i
Konik_2:
Kamp Konik 1: 1,053 lica
Kamp Konik 2: 256 lica
Ukupno: 1,309 lica

- Ukupan broj lica sa aktivnim statusom (IRL sa
Kosova - aktivan status):
Kam Konik 1: 940 lica
Kamp Konik 2: 216 lica
Ukupno: 1,156 lica

- Broj lica koja imaju status stranca sa stalnim
nastanjenjem:
Kam Konik 1: 16 lica
Kamp Konik 2: 4 lica
Ukupno: 20 lica

- Broj lica koja imaju biometrijsku liénu kartu Crne
Gore (Drzavljanin CG, nova liéna karta):
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Kamp Konik 1: 6 lica
Kamp Konik 2: 1 lice
Ukupno: 7 lica

Broj lica koja imaju biometrijsku putnu ispravu
drzave porijekla:

Kamp Konik 1: 97 lica

Kamp Konik 2: 14 lice

Ukupno: 111 lica

Broj lica koja imaju samo biometrijsku licnu
kartu drzave porijekla:

Kamp Konik 1: 102 lica

Kamp Konik 2: 26 lica

Ukupno: 128 lica

Broj lica koja imaju samo izvod iz mati¢ne knjige
rodenih drzave porijekla: 120 lica, od ¢ega 61 lice
ima izvode iz opstina sa Kosova, 43 lica iz opstina
iz Srbije, dok za 15 lica nije unijeta opStina
izdavanja

Broj lica koja imaju samo uvjerenje o
drzavljanstvu drzave porijekla: 182 lica imaju
samo uvjerenje o drzavljanstvu drZave porijekla i
nema nikakva druga dokumenta, od ¢ega 21 lice ima
uvjerenja iz opstina sa Kosova, 151 lice iz opstina
iz Srbije, dok za 6 lica nije unijeta opstina izdavanja.

Broj lica koja imaju samo izvod iz matine knjige
rodenih i uvjerenje o drzavljanstvu drzave
porijekla: 179 lica imaju samo izvod iz maticne
knjige rodenih i uvjerenje o drzavljanstvu drzave
porijekla.

Broj lica koja imaju samo stara dokumenta
drzave porijekla (paso$, licna karta): 104 lica
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imaju samo stara dokumenta drzave porijekla.

- Broj lica koja nemaju nikakva dokumenta drzave
porijekla (odrasli preko 18,djeca do 18): 699 lica
nema nikakva dokumenta drzave porijekla, od kojih
je 576 lica ispod 18 godina.

Od 699 lica bez dokumenata drzave porijekla, 62
lica nije rodeno u bolnici, od kojih su 56 ispod 18
godina.

- Broj djece rodjene u CG koja su upisana u
maticni registar rodenih u CG: Od ukupno 531 lica
rodenog u Crnoj Gori, 452 je upisano u maticni
registar rodenih u CG.

- Broj djece rodjene u CG/bolnici, koja nisu
upisana u maticni registar rodenih u CG: Od
ukupno 504 lica rodenih u bolnici u Crnoj Gori, 53
nije upisano u maticni registar rodenih u CG

- Broj djece rodjene u CG, van bolnice: Od ukupno
531 lice rodeno u Crnoj Gori, 27 nije rodeno u
bolnici.

- Broj djece rodjene u CG, koja su upisana u
matiéni registar rodenih drzave porijekla: Od
ukupno 27 lica rodenih u Crnoj Gori van bolnice, 26
nije upisano u maticne knjige rodenih drZave
porijekla.

Navedeni podaci ¢e biti osnova za definisanje programa
pomo¢i ovim licima za pribavljanje neophodne
dokumentacije u drzavama porijekla.

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica redovno sprovodi
aktivnosti koje se odnose na ispravljanje greSaka u
bazama podataka. Naime, znaCajan broj interno
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raseljenih lica sa Kosova, prilikom dolaska u Crnu Goru
1999. godine, usljed raznih okolnosti, nedostatka liénih
dokumenata, upisana su u bazu podataka koju vodi
Zavod za  zbrinjavanje izbjeglica  (nekadasnji
Komesarijat) sa pogreSnim  podacima: imenom,
prezimenom, imenom oca, datumom rodenja. Da bi
mogli ostvariti svoja prava propisana Zakonom o
dopunama zakona o strancima i podnijeti zahtjev kod
nadleznog organa u Crnoj Gori za dobijanje statusa
stranca sa stalnim nastanjenjem, neophodno je da se
podaci iz Legitimacije raseljenog lica sa Kosova koju
izdaje Zavod poklapaju sa podacima ovih lica u
dokumentima zemlje porijekla.

Do sada je Zavodu podnijeto oko 250 zahtjeva za
izmjenu podataka. Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva
pozitivno je rijeSeno 190. Ostali zahtjevi su u proceduri.

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica je, u saradnji sa
predstavnicima UNHCR-a, zapoCeo analiziranje svih
individalnih sluCajeva interno raseljenih lica koja su
odbijena na preregistraciji 2009. godine, kako bi se
utvrdilo da li imaju pravo na preregistraciju po osnovu
kontinuirane potrebe za zastitom, principa jedinstva
porodice ili drugih opravdanih razloga.

Pitanje licnih dokumenata rjeSavace se sprovodenjem
aktivnosti iz taCaka 6 i 7.

Ministar unutradnjih poslova Crne Gore, 14.03.2011.
godine uputio je pisma ministrima Srbije, Hrvatske, BiH
i Kosova, s molbom da se obezbijede privilegovani uslovi
i pojednostavljivanje procedura za izdavanje paso$a,
izvoda iz registra rodenih i uvjerenja o drzavljanstvu
drzavljanima ovih drzava koji u Crnoj Gori borave kao
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interno raseljena lica sa Kosova, a radi regulisanja
statusa stranca sa stalnim nastanjenjem u CG.

Takode, Ministar unutrasnjin poslova CG je predlozio
Ministru unutrasnjih poslova Kosova da $to prije poénu
pregovori izmedu delegacija dviju Vlada oko
zakljueivanja Sporazuma iz taéke 7 (naknadni upis
interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj
Gori u matiene registre i registar drzavljana Republike
Kosova).

Shodno zaklju¢cima sa sastanka odrzanog u Briselu 21.
03. 2011. u okviru "Beogradske inicijative®, Ministar
unutradnjin poslova Crne Gore je 31.03.2011. godine
uputio pisma ministrima Republike Hrvatske, Republike
Srbije i BiH sa zahtjevom da odrede predstavnike koji zee
biti elanovi Regionalne tehniéke radne grupe za
pribavljanje dokumentacije.

4. Organizovanje
informativnih kampanja o
znacaju podnosenja
zahtjeva za sticanje
statusa stranca sa
stalnim nastanjenjem ili
priviemenim boravkom

MRSS;
MZLJIMP;
72771, GG
Podgorica,

CK CG;

NVO;

UNHCR;

DEU;

[ -1l
kvartal

Broj
realizovanih
kampanja

Broj objavljenih
javnih poziva
Broj
informativnih
emisija u
elektronskim
medijima

Formirana je Radna grupa za organizovanje
informativnih kampanja o zna€aju podnoSenja zahtjeva
za sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem ili
priviemenim  boravkom, koja Ce u saradnji sa
Ministarstvom unutradnjih poslova, UNHCR, OEBS,
definisati razliCite modalitete informisanja ovih lica
(okrugli stolovi, medijske prezentacije i dr.)

Pripremljen reklamni spot od strane UNHCR i OEBS-a.
Video spot - poziv za regulisanje statusa stranca sa
stalnim nastanjenjem za raseljena lica iz BiH i Hrvatske i
interno raseljena lica sa Kosova, emitovace se svakog
dana, u periodu 18. 03. - 18. 04. 2011. godine, na TV
stanicama:

- NTV Montena - dva puta dnevno

- TV MBC - dva puta dnevno

- TV Elmag - tri puta dnevno

- TVIN - pet puta dnevno
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- TV Vijesti, TV Atlas i TV CG spot ¢e se emitovati
jednom ili dva puta dnevno (u zavisnosti od dana) u
raznim terminima.

Emitovanje spota su finansirale  medunarodne
organizacije: OEBS (5.000,00€) i UNHCR (13.000,00€).
Na spotu je logo Vlade Crne Gore, UNHCR, OEBS- i
dvije NVO- Pravnog centra i UdruZenja raseljenih lica sa
Kosova.

U pripremi je izrada lifleta, koji Ce sadrzati detaljne
informacije za regulisanje statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem za raseljena lica iz BiH, Hrvatske i interno
raseljena lica sa Kosova. Liflet ¢e se dijeliti raseljenim i
interno raseljenim licima.

Radna grupa za organizovanje informativnih kampanja o
znacaju podnoSenja zahtjeva za sticanje statusa stranca
sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom, u
saradnji sa UNHCR-om, OSCE-om, definisala je razlicite
modalitete informisanja ovih lica (okrugli stolovi, medijske
prezentacije i dr.). U toku je emitovanje televizijskog
spota koji se prikazuje na svim TV stanicama u Crnoj
Gori. Takode, izraden je liflet koji sadrzi detaljne
informacije 0 mogucénostima regulisanja statusa stranca
sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori. U toku su i
aktivnosti na prevodenju lifleta na albanski i romski jezik,
nakon Cega Ce isti biti dijeljen raseljenim i interno
raseljenim licima. ZapoCele su i teranske posjete sa
ciliem informisanja raseljenih lica o znacaju regulisanja
statusa u Crnoj Gori (prva je odrzana 01.04.2011. godine
u Kampu Konik).

U pripremi je izrada detaljnog plana terenskih posjeta i
organizovanih grupnih sastanaka, odnosno informativnih
sesija u opstinama Crne Gore, za raseljena lica iz BiH i
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Hrvatske i interno raseljena lica sa Kosova.

Do sada su informativne sesije odrzane u sledeéim
gradovima: Podgorica (naselje Konik); Budva; Tivat; Bar;
Kotor; Herceg Novi; Prisustvovao je znacajan broj
raseljeni i interno raseljenih lica. U narednom periodu
slijede informativne sesije u drugim gradovima Crne
Gore.

U periodu 21.04. - 15.05. odrzane su informativne
sesije u Ulcinju i Beranama. Tokom informativnih sesija
dijelieni su i lifleti koji sadrze informacije o regulisanju
statusa. Takode, prisutni su informisani o pravima koje
mogu da ostvare u Crnoj Gori (socijalna zastita,
zdravstvena zastita i dr.).

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica je u saradnji sa MUP-om
organizovao informativni sastanak 6. jula 2011. sa
predstavnicima udruzenja interno raseljenih Roma koji
borave u Kampu Konik | i Il, sa ciliem obezbjedenja
pomoCi u pribavljanju dokumenata neophodnih za
ostvarivanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem u
Crnoj Gori. Tim povodom je zakljuéeno da se:

- sacini spisak lica koja su predala zahtjev za
izdavanje pasoSa kod Ambasade Srbije radi
ubrzavanja procedure ( do 12. 07.2011).

- sacini spisak lica koja posjeduju neophodna
dokumenta ali jo$ uvijek nijesu podnijela zahtjev za
sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem
(spisak sacinjen i dostavljen ZZZI, MUP-u, UNHCR-
u).

- sacini spisak lica koja izrazavaju Zelju da se upiSu u
registar drZavljana Kosova i registar drZavljana
Srbije.

- sacini spisak starih i nemoc¢nih lica koja nijesu u
mogucénosti da putuju na Kosovo, s ciliem da im se
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obezbijede punomoénici koji ¢e u njihovo ime
preuzeti dokumenta.

5. Redovno pracenije broja
podnesenih zahtjeva za
sticanje statusa stranca
sa stalnim nastanjenjem
ili privremenim boravkom
i preduzimanje
neophodnih mjera kako
bi se svim
zainteresovanim
omogucilo da apliciraju

Koordinacio
ni odbor za
pracenje
primjene
Akcionog
plana;
NVO;
UNHCR;

Kontinuiran
0

Broj
podnesenih
zahtjeva

Broj odobrenih
zahtjeva

Do 14.03.2011. godine, podnijeto je ukupno 2.104
zahtjeva za sticanje statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem, od Cega je pozitivno rijeSeno 853
zahtjeva, i to:
= Raseljena lica iz BiH i Hrvatske :

- podneseno: 1.091zahtjeva

- pozitivno rijeSeno: 434 zahtjeva

- negativno rijeSeno: 2 zahtjeva

- upostupku : 655 zahtjeva
= Interno raseljena lica sa Kosova:

- podneseno: 1.013 zahtjeva

- pozitivno rijeSeno: 419 zahtjeva

- negativno rijeSeno: 3 zahtjeva

- upostupku : 591 zahtjeva

Do 21.04.2011. godine, podnijeto je ukupno 2.759
zahtjeva za sticanje statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem, od Cega je pozitivno rijeSeno 1.016
zahtjeva, i to:
= Raseljena lica iz BiH i Hrvatske :

- podneseno: 1.420zahtjeva

- pozitivno rijeSeno: 505 zahtjeva

- negativno rijeSeno: 2 zahtjeva

- u postupku : 913 zahtjeva
= Interno raseljena lica sa Kosova:

- podneseno: 1.339 zahtjeva

- pozitivno rijeSeno: 511 zahtjeva

- negativno rijeSeno: 3 zahtjeva

- u postupku : 825 zahtjeva
Podnijet je 92 zahtjev za privremeni boravak i svi su u
postupku odlucivanja.

Do 15.05.2011.godine, podnijeto je ukupno  3.087
zahtjeva za sticanje statusa stranca sa stalnim
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nastanjenjem, od Cega je pozitivno rijeSeno 1.073
zahtjeva, i to:
= Raseljena lica iz BiH i Hrvatske :
- podneseno: 1.550 zahtjeva
- pozitivno rijeSeno: 536 zahtjeva
- negativno rijeSeno: 2 zahtjeva
- upostupku : 1.014 zahtjeva
= Interno raseljena lica sa Kosova:
- podneseno: 1.537 zahtjeva
- pozitivno rijeSeno: 537 zahtjeva
- negativno rijeSeno: 3 zahtjeva
- u postupku : 1.000 zahtjeva
= Crnogorsko drzavljanstvo ima 765 lica.

Do 30.06.2011.godine, podnijeto je ukupno 3.890
zahtjeva za sticanje statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem, od Cega je pozitivno rijeSeno 1.402
zahtjeva, i to:
= Raseljena lica iz BiH i Hrvatske :

- podneseno: 1.902 zahtjeva

- pozitivno rijeSeno: 693 zahtjeva

- negativno rijeSeno: 2 zahtjeva

- upostupku : 1.207 zahtjeva
= Interno raseljena lica sa Kosova:

- podneseno: 1.988 zahtjeva

- pozitivno rijeSeno: 710 zahtjeva

- negativno rijeSeno: 3 zahtjeva

- upostupku : 1.275 zahtjeva
= Crnogorsko drzavljanstvo ima 765 lica
= Privremeni boravak:

- podneseno 140 zahtjeva i svi su u postupku.

Do 15.07.2011.godine, podnijeto je ukupno 4.063
zahtjeva za sticanje statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem, od Cega je pozitivno rijeSeno 1.812
zahtjeva, i to:
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= Raseljena lica iz BiH i Hrvatske :
- podneseno: 1.980 zahtjeva
- pozitivno rijeSeno: 878 zahtjeva
- negativno rijeSeno: 2 zahtjeva
- upostupku : 1.100 zahtjeva
= Interno raseljena lica sa Kosova:
- podneseno: 2.083 zahtjeva
- pozitivno rijeSeno: 934 zahtjeva
- negativno rijeSeno: 4 zahtjeva
- upostupku : 1.145 zahtjeva
= Crnogorsko drzavljanstvo ima 765 lica
=  Privremeni boravak:
- Podneseno: 182
- pozitivno rijeSeno : 71.

Podnijet je 71 zahtjev za privremeni boravak i svi su u
postupku odlucivanja.

Podnijeto je 120 zahtjeva za privremeni boravak i svi su
u postupku odlucivanja.

Zahtjevi se rjeSavaju u zakonom propisanom roku , s tim
da se u postupku rieSavanja pribavlja misljenje Agencije
za nacionalnu bezbijednost, kako je propisano elanom
57 stav 1 taéka 6 Zakona o strancima.

Broj sluzbenika je za sada dovoljan. Zavisno od broja
prispjelih predmeta, ukoliko se procijeni neophodnim,
MUP ¢e povecati broj izvrsilaca.

Uporedivanjem baza podataka, utvrdeno je da 765 lica
ima crnogorsko drZavljanstvo, koje ¢e o tome pisanim
putem pojedinacno obavijestiti  Zavod za zbrinjavanje
izbjeglica (ZZZl), uz objadnjenje o mogucnostima
regulisanja statusa u CG shodno Zakonu o registrima
prebivaliSta i boravka i Zakona o licnoj karti.
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Z77| je zapoéeo postupak pojedinaénog obavjestavanja
ovih lica da svoj status u CG mogu regulisati kao
crnogorski drzavljani. Takode, napominjemo da ova lica
nijesu ukljuéena u 2.104 lica koja su podnijela zahtjev za
sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem.

Nakon deregistracije, prema bazama podataka, u Crnoj
Gori, na dan 01. 03. 2011.godine, boravi:

- 10.788 interno rasljenih lica sa Kosova i

- 5.127 raseljenih lica iz BiH i Hrvatske

Nakon deregistracije, prema bazama podataka, u Crnoj
Gori, na dan 21. 04. 2011.godine, boravi:

- 10.517 interno rasljenih lica sa Kosova i

- 4.966 raseljenih lica iz BiH i Hrvatske

Rok za podnoSenje zahtjeva za regulisanje statusa je
odreden Zakonom. Svi zahtjevi koji budu podnijeti do
7.novembra 2011. godine, bice rijeSeni u zakonom
propisanom roku.  Nadlezni organi CG ¢e, takode,
pojaéati informativnu kampanju  kako bi podstakli
aktivan odnos raseljenih i interno raseljenih lica. Oéekuje
se i aktivan odnos drZava porijekla ovih lica, kako bi u
zakonskom roku podnijela zahtjev za regulisanje statusa
u CG.

6. Pomoc¢ interno raseljenim
licima u pribavljanju
dokumenata u zemljama
porijekla neophodnih za
sticanje statusa stranca
sa stalnim nastanjenjem
u Crnoj Gori

MRSS;
MVPE!;
MUP; MF;
MLJMP;
UP; 2771,
NVO;
UNHCR;
DEU;

[l
kvartal

Broj lica koja su
stekla status
stranca sa
stalnim
nastanjenjem

Formirana je Radna grupa koja ¢e, u saradnji sa
UNHCR-om i DEU, saciniti plan neposredne pomod¢i, na
bazi rezultata dobijenih iz tacke 3 (precizne evidencije).

Nakon S$to radna grupa iz tacke 3 sacini precizan
izvjeStaj (kraj marta) utvrdizee se neposredni modaliteti
pomozi interno raseljenim licima u pribavljanju
dokumenata u zemljama porijekla neophodnih za
sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem u Crnoj
Gori  (organizovani odlasci u zemlje porijekla,
intenziviranje saradnje sa DKP-ima u CG, intenziviranje
saradnje nadleznih resora Vlade CG sa nadleznim
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resorima vlada zemalja porijekla i dr.).

U saradnji sa UNHCR-om pokrenuta je procedura
organizovanja "Bus posjete“ Kosovu za pribavljanje licnih
dokumenta. Identifikovano je 9 osoba iz kampa “Konik*
(7 iz Kline, 1 iz PecCii 1 iz Istoka). U saradnji UNCR-a
CG i UNHCR-a Kosova dogovoreno je da se prva
posjeta organizuje Klinu. Medjutim, nakon dobijanja
informacije da su maticne knjige za opstinu Klina odnijete
za Pristinu na skeniranje, po njihovom vracanju,
nastavice se aktivnosti na organizaciji posjete.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u saradnji sa
(specijalizovanim) ustanovama u kojima su smjestena
raseljena i interno raseljena lica zapocelo aktivnosti na
pribavljanju neophodne dokumentacije kako bi im se po
ubrzanoj proceduri priznao status stranca sa stalnim
nastanjenjem.

7. Pokretanje inicijative za
zakljuCivanje Sporazuma
sa Republikom Kosovo o
naknadnom upisu interno
raseljenih lica u mati¢ne
registre i Registar
drzavljana Republike
Kosova

MVPEI;
MUP;
MRSS;
77|
UNHCR;
DEU;

['i Il kvartal

Podnijeta
inicijativa Vladi
Republike
Kosovo
lzvjestaj o
ishodu
inicijative i
preduzetim
aktivnostima

Vlada Cme Gore je 28. 12 . 2010. godine usvojila
Predlog osnove za vodenje pregovora i zakljuCivanje
bilateralnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Kosova o naknadnom upisu interno raseljenih
lica u mati¢ne registre i registar drZavljana Republike
Kosovo.

MVPEI je diplomatskom notom obavijestilo Ministarstvo
inostranih poslova Republike Kosovo, na koju MIP
Kosova, do sada, nije odgovorilo. Takode, preduzete su
aktivnosti iz taéke 3.

Delegacija Ministarstva vanjskin poslova i evropskih
integracija Crne Gore razgovarala je u Pristini (6. — 8.
april 2011. god.) sa Predsjednikom SkupStine i v.d.
predsjednika Kosova Jakupom Krsnigeijem, zamjenicom
premijera za spoljnu politiku i bezbijednost Editom Tahiri,
ministrom inostranih  poslova Enverom Hodzajem,
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ministrom za javnu administraciju Mahirom Jagcilarom.

MIP Kosova E. Hodzaj je naloZio svojim saradnicima da
odmah pristupe dogovaranju dinamike usagalaSavanja
aktivnosti sa Crnom Gorom oko zakljuéivanja
Sporazuma o naknadnom upisu interno raseljenih lica u
matiene registre i registar drzavljana Kosova.

Takode, ministar HodZzaj je izrazio interes da sa
Ministrom vanjskih poslova i evropskih integracija M.
Roaeenom u maju ili junu posjeti zajednieku granicu i da
se tom prilikom potpiSe Sporazum o naknadnom upisu
interno raseljenih lica u matiéne registre i registar
drZavljana Kosova.

Pregovori izmedu delegacija Crme Gore i Kosova 0
Sporazumu izmedu Vlade CG i Vlade Republike Kosovo
o naknadnom upisu interno raseljenih lica koja borave u
CG u osnovne registre i registar drzavljana Republike
Kosovo odrzani su u Podgorici 7-8.juna 2011. Delegacije
su usaglasile tekst Sporazuma.

Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Crne
Gore i Ministar vanjskih poslova Kosova potpisali su
Sporazum 29. juna 2011. u Milo&eru.

8. Ostvarivanije prava na
stanovanje kroz:

analiziranje prostorno-
planskih rjeSenja Konik | i
izradu prostorno-planskog
rieSenja za ovaj lokalitet
odredivanje lokacija za
gradnju stambenih
objekata za potrebe
interno raseljenih lica na
podruéju Glavnog grada
izgradnju i opremanje

MRSS;
MF, GG
Podgorica,
Zavod za
zbrinjavanj
e izbjeglica;
UNHCR;
Delegacija
evropske
unije;

[V kvartal

Kontinuiran
0

Pripremljena
analiza
planskog
rieSenja Konik |
Odredene
lokacije za
gradnju
stambenih
objekata

Broj izgradenih
objekata

Broj lica kojima

Planirane aktivnosti su povezane sa definisanim u

tackama 1.i 2. ovog Akcionog plana

Glavni Grad je odredio da se zona A i dio zone B u
ukupnoj povrsini od oko 130.000m? jedinstveno planski
razradi, tako da se stvore zakonske pretpostavke za
racionalno urbanistieki kvalitetno rjeSenje, u skladu sa
propisanim normama. Predvideni rok za izradu
predmetnog planskog dokumenta je IV kvartal 2011.
godine, imajuzei u vidu da je u postupku izmjena Zakona
o uredenju prostora i izgradnji objekata kojom je
planirana moguaenost izmjene GUP-a, $to je neophodno
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objekata je naovaj za realizaciju ovog predloga. U okviru navedenog, Glavni
- zatvaranje Kampa Konik nacin rijeSeno | Grad Ce preduzeti obavezu koja se odnosi na komunalno
1.5 stambeno opremanje datog prostora.
pitanje
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je uputilo zahtjev
Kancelariji UNHCR u CG da za raseljena lica iz bivsih
jugoslovenskih republika (Bosna i Hercegovina i
Hrvatska) koja borave u Croj Gori, posredstvom svojih
kancelarija u zemljama porijekla, obezbijedi informacije
da li su navedena lica u zemljama porijekla ostvarila
pravo na licna dokumenta (paso$ i licnu kartu), kao i
pravo na povracaj imovine, s ciliem obezbjedenja pomoci
onim licima koja ta prava nijesu ostvarila.
9. Ostvarivanje prava na: Ministarsvo rada i socijalnog staranja je formiralo radnu
grupu koja treba da sacini novi Zakon o socijalnoj i
a) socijalnu zastitu u djeCjoj zastiti koji ¢e prava propisana ovim zakonom
skladu sa zakonom proSiriti i na starance sa stalnim nastanjenjem ili
priviemenim boravkom. Rok za utvrdivaje Prijedloga
MRSS: Utyrden novog zakona je Il kvartal 2011. godine.
ME: Prijedlog . o
ML JMP' zakona o Na osnovu sporazuma izmedu UNHCR-a i Ministarstva
7771 ’ . S(I)C‘I’j.a|.n0J i rvada i socuglnog staranjg, 1_39 Iporodlca (467 Clanova, qd
CKCG éG' Kontinuiran | dje€joj zastiti ¢ega 405 interno raseljenih lica sa Kosova) ostvaruje
NVO: ’ 0 Broj Iiga koja su pravo  na novCanu naknadu, u istom iznosu kao i
UNHCR: ostvarl!g pravo | drzavljani Crne Gore.
) na socijalnu , o , -
DEU; Zastity Uporedo sa informativnim kampanjama o znadaju

ostvarivanja statusa u CG, ova lica ¢e biti informisana i o
moguanostima ostvarivanja prava na socijalnu zastitu u
skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Pravo na smje$taj u ustanovama socijalne i djecje zastite
ostvaruje 53 lica.

> |zvor finansiranja: Budzet CG, Glavni grad, IPA 2011, donatorska sredstva — regionalni projekat (Sarajevska deklaracija-Beogradska inicijativa)
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Izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti planirane su
za |V kvartal. Partneri MRSS u ovom poslu su UNICEF i
UNDP (Sto je planirano kao komponenta IPA projekta).

Prava shodno zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti ostvatila
su i sliedece lica: 27 porodica sa 68 Clanova — pravo na
MOP; 1 lice - pravo na njegu i pomo¢ drugog lica

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti, na dan
15. 06. 2011., prava su ostvarila i sliedece lica: 29
porodica sa 75 €lanova — pravo na MOP; 1 lice — pravo
na njegu i pomoc¢ drugog lica .

Na osnovu sporazuma izmedu UNHCR-a i Ministarstva
rada i sociajlnog staranja, na dan 15.07.2011., pravo na
materijalno  obezbjedenje porodice ostvaruje 139
porodica sa 467 Clanova. Takode, pravo na materijalno
obezbjedenje porodice ostvaruje 31 porodica sa 80
¢lanova (sredstva za isplatu se obezbjeduju iz Budzeta
CG). Jedno lice ostvaruje pravo na njegu i pomo¢
drugog lica.

b) zdravstvenu zastitu u
skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti i
Zakonom o
zdravstvenom osiguranju

MZ;
MF:
MZLJMP;
FZ70;277I;
CKCG,
NVO;
UNHCR;
DEU;

Broj lica koja su
ostvarila pravo

na zdravstvenu
zastitu

Prema podacima Fonda za zdravstveno osiguranje, broj
izdatih zdravstvenih kartona na osnovu kojih raseljena
lica iz bivSih jugoslovenskih republika  ostvaruju
zdravstvenu zastitu je 3.925. Raseljenim licima sa
Kosova izdato je 14180 zdravstvenih kartona
(Azuriranje baze podataka je u toku).

U periodu 01. 03 - 10. 03. 2011 godine, 1. 028 lica je
ostvarilo pravo na zdravstvenu zastitu.
U periodu 11. 04 - 17. 04. 2011. godine, 1. 418 lica je
ostvarilo pravo na zdravstvenu zastitu.

U periodu 30. 05 - 05. 06. 2011. godine, 1. 306 lica je
ostvarilo pravo na zdravstvenu zastitu.

Ministarstvo zdravlja je obavezalo sve javne zdravstvene
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ustanove u Crnoj Gori da o broju lica koja su ostvarila
pravo na zdravstvenu zaStitu nedjeljno izvjeStavaju
Ministarstvo.

c)

obrazovanje

vaspitanje u skladu s

Opstim

zakonom

vaspitanju i obrazovanju

0]

MPiS;
MF;
MZLJMP;
Z2771; GG
Podgorica;
CK CG;
NVO;
UNHCR;
DEU

Broj upisane
djece, ucenika i
studenata u
predskolsko,
osnovno,
srednje, viSe i
visoko
obrazovanje
Broj lica
edukovanih po
programima za
obrazovanje
odraslih

U Skolskoj 2010/11.godini u crnogorskom obrazovnom
sistemu u ustanovama predskolskog vaspitanja i
obrazovanja je 93 djece RAE populacije; u osnovnim
Skolama (| - IX razred) 1470 uéenika i u srednjim
struénim Skolama 80 uéenika RAE populacije.

U Osnovnoj Skoli “BoZidar Vukovi¢- Podgori¢anin” na
Koniku (Podgorica) se S$koluje 710 ueenika RAE
populacije. U matiénoj Skoli je 447 uéenika ove
populacije, od eega je 30 uéenika iz porodica raseljenih
i izbjeglih lica. U Podruénom odjeljenju ove Skole, koje je
smjeSteno u naselju Kamp-Konik |l $koluje se 263
uéenika RAE populacije (od | do IV razreda) i sva ova
djeca su iz porodica raseljenih i izbjeglih lica.

Znagi, u OS “Bozidar Vukovié-Podgoriganin® se $koluje
293 ucenika, koja su iz porodica raseljenih i izbjeglih
lica. Od Skolske 2008/09. godine Ministarstvo prosviete i
sporta u saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore realizuje
aktivnosti  desegregisanog  obrazovanja  romske
populacije iz kampa Konik. Ministarstvo obezbjeduje
besplatne udzbenike i prevoz do gradskih Skola za ovu
djecu (mjeseéno se za ovu svrhu opredieljuje, prosjeeno,
1.300,00 €).Ministarstvo je, uz podrSku Komisije za
pracenje i implementaciju Strategije za poboljSanje RAE
populacije u Crnoj Gori (2008-2012), u septembru tekuce
Skolske godine, preko Zavoda za udzbenike i nastavna
sredstva, obezbijedilo udzbenike za prvi, drugi i treci
razred osnovne $kole za ucenike RAE populacije u
ukupnoj vrijednosti od 33.387,50 €.
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Tim Ministarstva prosvjete i sporta je na poCetku Skolske
2010/11. godine na terenu (Kamp Konik 1 i 2) saéinio
spisak djece koja se ne nalaze u sistemu obrazovanja i
vaspitanja. Za 55 djece obezbijedena je neophodna
garderoba, udzbenici i Skolski pribor, u iznosu od
3.600,00 €.

Crveni krst Crne Gore obezbjeduje peciva svakog
radnog dana za 160 djece uzrasta od 3- 6 godina koja
pohadaju 2-3 sata dnevno psihosocijalne radionice. Za
340 djece (47 djece koja idu u gradske Skole i293 koja
pohadaju 4 razreda podru¢nog odjeljenja Skole BoZidar
Vukovi¢ Podgori¢anin) podijelien je Skolski pribor.
Podijeljeni su i higijenski paketi za 195 djece koja idu u
gradske Skole i za 160 djece predsSkolskog uzrasta koja
pohadaju psihosocijalne radionice. Tokom ove sedmice
bice, ponovo, distribuiran Skolski pribor i higijenski paketi
za istu djecu.

Centar, takode, na zahtjev Fondacije za stipendiranje
Roma (program koji finansira COSV) i Crvenog krsta
Crme Gore (program koji finansira Evropska komisija i
danski Crveni krst), radi standarde, programe, prati
realizaciju programa i za polaznike njihovih programa
elementarnog funkcionalnog opismenjavanja sa Ispitnim
centrom organizuje zavr$ni ispit. Kroz program u
organizaciji FSR ove godine zavréni ispit je uspjesSno
polozilo 14 lica od ukupno 18 koliko ih je pohadalo
kurs. Kroz program sa CK CG kurs funkcionalnog
opismenjavanja proslo je 30 odraslih osoba oba pola.

Opsti uspjeh ucenika na kraju nastavne 2011/12.godine
u Podruénoj ustanovi OS “Bozidar Vukovié-
Podgori¢anin” u Kampu Konik: od 263 ucenika, od | do
IV razreda, sa pozitivnim uspjehom razred je zavrsilo
221 uCenik ili 84,03%; negativan uspjeh je imalo 35
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ucenika, dok se 8 ucenika preselilo na Kosovo.

U okviru projekta "Medusektorska inicijativa na
prevenciji bolesti i posebno obrazovanje za raseljene
Rome/kinje na Koniku®, Ciji je nosilac Crveni krst Crne
Gore, a Centar za struéno obrazovanje partner u
njegovom  sprovodenju, realizovan je  program
elementarnog funkcionalnog opismenjavanja, koji je
pohadalo 30 polaznika/ca. Uspjesno je program zavrsilo
28 polaznika/ca, i to: 17 polaznika i 11 polaznica. U
programe strutnog osposobljavanja za jednostavna
zanimanja bilo je uklju¢eno preko 40 polaznik/ca, od
kojih je 31 polaznik/ca uspjeSno zavrSio/la program i
polozio/la ispit o struénoj osposoblienosti. Strucnu
kvalifikaciju za zanimanje pomocnik/ca frizer/ka steklo je
10 polaznica. Stru¢nu kvalifikaciju za zanimanje pomoéni
automehaniar steklo je 11 polaznika. Strucnu
kvalifikaciju za zanimanje autovulkanizer steklo je 10
polaznika.

U toku je Projekat: Studenski volonterizam - od
desegregacije do kvalitetne integracije romskih ucenika.
Partneri u projektu su Pedagoski centar Crne Gore i
Univerzitet Crne Gore — Filozofski Fakultet NikSi¢, dok od
ostalih organizacija ucestvuju Koalicija NVO “Romski
krug* i JU OS “Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®. Direktni
korisnici projekta su romska djeca iz OS “Bozidar
Vukovi¢ Podgori¢anin” sa Konika. Projekat je poCeo u
martu 2011. i trajate do decembra 2012. Projekat
ukljuCuje  sliedece  komponente:1.)  PoboljSanje
akademskih postignuéa ucenika i smanjenje jezicke
barijere za uCenike; 2.) PodrSka i pomo¢ uéenicima u
savladavanju socijalnih vjestina i znanja; 3.) Priprema i
podizanje nivoa spremnosti ucenika za sve buduce
procese integracije i socijalizacije; 4.) Podizanje kvaliteta
vaspitno—obrazovnog  rada-individualizovani  pristup
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d) zapoSljavanje i

ostvarivanje prava po
osnovu nezaposlenosti u
skladu sa zakonom

MRSS;
277, 77171,
GG
Podgorica;
NVO;
UNHCR;
DEU;

nastavi; 5.) Razvoj koncepta volonterizma kroz
studentsku nastavno-pedagosku praksu i dr.

Do sada je odradeno: Analiza dokumenata i istrazivacki
instrumenti; treninzi za studente istraZivace; formirana
grupa studenata volontera; oglasavanje potrebe za
romskim asistentom u zajednici (RAZ); izbor RAZ i
monitoring njihovog rada.

Povodom obiljezavanja sedmice gradanske posvecenosti
i solidarnosti, zaposleni u Podgorickoj banci Societe
Generale Group prikupili su dobrovoljni prilog za djecu
RAE populacije koja pohadaju Vrti¢ “Durdevdan® u okviru
Javne predskolske ustanove "Dina Vrbica“ na Vrelima
Ribni¢kim. Tim Ministarstva prosvjete i sporta i JPU
“Dina Vrbica“ izvrsili su procjenu potreba, s ciliem da
donacija odgovori na stvarne potrebe djece koja su
ukljucena u ovaj vrtic, omoguci njihovu nesmetanu
socijalizaciju i pripremu za upis u osnovnu $kolu. Ovom
donacijom djeci su obezbijedene boje, blokovi, slikovnice
i knjige u skladu sa njihovim uzrastom.

Utvrden
Prijedlog
zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakona o
zapoSljavanju i
radu stranaca
Broj lica koja se
nalaze na
evidenciji
Zavoda i koja
su ostvarila
pravo po
osnovu

U Zavodu za zapo$ljavanje su kreirani i, u proteklom
periodu, realizovani brojni programi usmjereni ka RAE
populaciji. Zavod je, po osnovu Konkursa za
implementaciju projekata u skladu sa Strategijom za
poboljSanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-
2012, dobio sredstva za realizaciju projekta “Stvaranje
podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE
populaciju”.  Projektne aktivnosti se odnose na
ukljucivanje nezaposlenih osoba sa evidencija biroa rada
u programe osposobljavanja za sticanje prvog
zanimanja. Do kraja realizacije projektnih aktivnosti bice
obuceno ukupno 52 lica, od toga 42 pripadnika romske
populacije. Predvideno je zapoS$ljavanje najmanje 30%
polaznika, nakon zavrSene obuke. Projekat se trenutno
realizuje u tri opStine, i to: Bijelo Polje: za 19 Roma;
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nezaposlenosti
Broj
realizovanih
programa
prekvalifikacije,
dokvalifikacije,
osposobljavanj
a i kreditiranja
Broj lica koja su
zasnovala radni
odnos

Niksi¢: za 13 Roma; Podgorica: za 10 Roma. Zanimanja
za koja se polaznici obucavaju su higijeni¢arka, sobarica
I komunalni higijenicar.

Centar za stru¢no obrazovanje je na zahtjev Zavoda za
zapoSljavanje uradio standarde zanimanja i programe
obuke za potrebe projekta “Stvaranje podjednakog
pristupa radnim mjestima za RAE populaciju’.

Od stupanja na snagu Uredbe o nacinu ostvarivanja
prava raseljenih i interno raseljenih lica u skladu sa
Zakonom o strancima, do 10. 03. 2011. godine, ukupno
171 lice se prijavilo na evidenciju Zavoda za
zapoSljavanje. Od ovog broja, 4 lica su pripadnici
romske populacije. Predlogom Uredbe o subvenciji za
zaposljavanje odredenih kategorija lica, Cije se usvajanje
oCekuje do 20. 03. 2011.godine, pripadnici RAE
populacije su navedeni kao jedna od kategorija teze
zaposlivih lica, eije ae se zaposljavanje subvencionirati.

Na osnovu Uredbe o naCinu ostvarivanja prava
raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika i interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, na
evidenciju Zavoda za zapoSljavanje prijavljeno je ukupno
325 RL i IRL (223 RL i 102 IRL), od ¢ega su 26 lica
pripadnici RAE populacije. Nedavno su u Pljevljima
zaposlena 2 lica, Herceg Novom 2 lica i NikSicu 1 lice.
Ova lica su romske nacionalnosti. U Podgorici su
stvorene pretpostavke za zaposljavanje 5 lica romske
nacionalnosti, medutim, od ukupno 11 lica prijavljenih na
evidenciji Biroa rada Podgorica, nijedno lice nije
prihvatilo ponudeni posao. Na sastanku odrzanom
06.07.2011. godine sa predstavnicima udruZzenja sa
Konika ovo pitanje je ponovo potencirano u cilju
pronalazenja zainteresovanih za ove poslove. Takode,
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dogovoreno je da se svake srijede organizuje "Dan
otvorenih vrata" za pripadnike RAE populacije.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zapoSljavanju i radu stranaca, koji je Vlada utvrdila na
sjednici  od 10. 03. 2011.godine, izvrseno je
usaglasavanje sa Zakonom o strancima ("Sl. list CG", br
82/08 i 72/9). Ovim zakonom je propisano da se
raseljenim licima iz bivSih jugoslovenskih republika i
interno raseljenim licima sa Kosova koja borave u Crnoj
Gori i nalaze se na evidenciji Kancelarije za azil i
Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, a nemaju vazezu
putnu ispravu za ostvarivanje prava na stalno
nastanjenje, odobrava  priviemeni  boravak  do
obezbjedivanja vazete putne isprave, a najduze 3
godine od dana odobravanja priviemenog boravka.
Shodno izmjenama i dopunama Zakona o zapo$ljavanju i
radu stranaca, ova lica imaju prava i obaveze stalno
nastanjenog stranca, pa im je shodno tome data
moguénost da dobiju liénu radnu dozvolu, sa kojom
imaju slobodan pristup trziStu rada, odnosno ostvaruju
pravo na rad i po osnovu rada kao crnogorski drzavljani.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zapoSljavanju i radu stranaca usvojen je na sjednici
Vlade od 10. marta 2011.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaposljavnju i radu stranaca propisano je da raseljena i
interno raseliena lica kojima je odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori u skladu sa ¢lanom 105 a stav 5
Zakona o dopunama zakona o strancima, mogu dobiti
liénu radnu dozvolu koja se izdaje na period vaZenja
odobrenja privremenog boravka.
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Zajednicki  sastanak predstavnika UNHCR-a sa

predstavnicima Ministarstva rada i socijalnog staranja i

Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore odrzan je 08. 05.

2011. povodom usaglasavanja zakonodavstva iz oblasti

zapoSljavanja sa Zakonom o strancima. Zajednicki je

konstatovano da su sprovedene aktivnosti na
uskladivanju zakonodavstva iz oblasti zaposljavanja
sa Zakonom o strancima:

- U skladu sa novim Zakonom o zapoS$ljavanju i
ostvarivanju prava iz  osiguranja od
nezaposlenosti (»SI. list CG«, br. 14/10 od 17.marta
2010. godine), nezaposlenim licem se smatra lice
od 15 do 65 godina Zivota koje je crnogorski
drzavljanin i stranac sa licnom radnom dozvolom,
koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje
Crne Gore, sposobno ili djelimiéno sposobno za rad,
koje nije zasnovalo radni odnos i koje aktivno traZi
zaposlenje.

- Vlada je u martu 2011. utvrdila Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i
radu stranaca, Cije se usvajanje od strane
Skupstine uskoro ocekuje. Ovim zakonom propisano
je da raseljena lica iz bivsih jugoslovenskih republika
i interno raseljena lica sa Kosova, kojima je u skladu
sa Clanom 105a stav 5 Zakona o strancima
(»Sluzbeni list CG«, br. 82/08 i 72/09) odobren
priviemeni boravak u Crnoj Gori, mogu dobiti li¢nu
radnu dozvolu. LiCna radna dozvola za ova lica
izdaje se na period vazenja odobrenja za privremeni
boravak. Sa liécnom radnom dozvolom, ova lica
imaju slobodan pristup trziStu rada, odnosno
ostvaruju pravo na rad i prava po osnovu
nezaposlenosti kao i crnogorski drzavljani.
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Uskladivanje podzakonskih akata bice uradeno nakon
stupanja na snagu Zakona.

2. Dobrovoljni
povratak

1.

Utvrdivanje podataka o
broju lica koja Zele da se
vrate u zemlje porijekla

77|
MRSS ;

MUP;
CKCG; GG
Podgorica;
UNHCR

Kontinuiran
0

Broj
individualnih
intervjua

Broj lica koja
Zele da se
vrate u zemlje
porijekla

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica je u Kampu Konik | i ll,
do sada, registrovao 16 porodica (84 ¢lanova) koje zele
da se vrate u zemlju porijekla.

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica je u saradnji sa
UNHCR-om identifikovao 576 lica u Crnoj Gori koja Zele
da se vrate u zemlju porijekla, od Cega u Kampu Konik |
- 126 lica, kampu Konik Il — 125 lica, iz okoline kampa
Konik - 31, dok su ostala lica iz drugih krajeva Crne
Gore.

Prema evidenciji UNHCR-a, do sada, se 476 interno
raseljenih lica koja borave u Crnoj Gori prijavilo za
povratak na Kosovo

Radna grupa je sacinila Predlog osnove za vodenje
pregovora i zakljuivanje Sporazuma sa Republikom
Kosovo o dobrovoljnom povratku interno raseljenih na
Kosovo, koji ee u najskorije vriieme biti dostavljen Vladi
CG.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 17. marta 2011.
utvrdila  Predlog osnove vodenje pregovora 0
zakljuCivanju Sporazuma sa Republikom Kosovo o
dobrovoljnom povratku interno raseljenih lica sa Kosovo.
Takodje, Vlada je usvojila pregovaracku Platformu o
zaklju€ivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Kosovo u vezi sa naknadnim upisom u
mati¢ne registre.

Do sada je uspostaviiena saradnja sa lokalnim
samoupravama na Kosovu (Pe¢, Klina, Vitomirica, Istok,)
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u cilju ostvarivanja odrzivog povratka. Gradonaéelnik
Podgorice ae odrzati sastanak sa predsjednikom
Opstine Peee, uz uéeSee ZZZI | UNHCR-a, na kojem ¢ée
se dogovoriti modaliteti saradnje u cilju omogugeavanja
dobrovoljnog  povratka lica koja su iskazala
zainteresovanost za povratak u Pez (16 porodica sa 83
¢lana).

GradonaCenik Podgorice je odrzao sastanak sa
predsjednikom Opstine Pe¢, uz ucesce ZZZI | UNHCR-a,
na kojem je postignut dogovor 0 modalitetima saradnje u
cilju omogucavanja dobrovoljnog povratka lica koja su
iskazala zainteresovanost za povratak u Pe¢ (16
porodica sa 83 ¢lana).

Delegacija Ministarstva vanjskin poslova i evropskih
integracija Crne Gore razgovarala je u Pristini (6. — 8.
april 2011. god.) sa  zvani¢nicima Kosova, kojom
prilikom je MIP E. Hodzaj nalozio svojim saradnicima da
odmah pristupe dogovaranju dinamike usagalaSavanja
aktivnosti sa Crnom Gorom oko zakljucivanja Sporazuma
0 dobrovoljnom povratku interno raseljenih lica na
Kosovo.

Tom prilikom, dvije strane su dogovorile da Sto prije
pristupe razgovorima, s ciliem potpisivanja  sljedecih
sporazuma: Sporazuma o naknadnom upisu
raseljenih lica koja se nalaze u Crnoj Gori u knjige
drzavljana Kosova; Sporazuma o dobrovoljnom
povratku interno raseljenih lica na Kosovo i
Sporazuma o readmisiji lica koja se nalaze u Crnoj
Gori (odnosno Kosovu) bez dozvole boravka.

Ministar vanjskih poslova i evropskihintegracija ¢e na
poziv kosovskog MIP-a boraviti u zvani¢noj posjeti
Kosovu, kojom prilikom ¢e se dogovoriti danamika
aktivnosti na potpisivanju navedena tri sporazuma.
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PodnoSenje inicijative za
zakljuCivanje Sporazuma
sa Republikom Kosovo o
dobrovoljnom povratku
interno raseljenih na
Kosovo

Definisana Platforma za vodenje pregovora o
zakljuCivanju Sporazuma i dostaviiena Viadi CG na
razmatranje i usvajanje.

Ova Platforma je identina sa platformama koje je Vlada
CG usvajala za vodenje pregovora za zakljucivanje
sporazuma o readmisiji sa svim ostalim drzavama i ne
sadrzi nikakve posebnosti.

MUP je, posredstvom MVPEI, 5.aprila uputilo nadleznim
kosovskim vlastima predlog Sporazuma o dobrovoljnom
povratku interno raseljenih lica na Kosovo, s cillem Sto

Podnijeta - . )
R .| hitnijeg pokretanja postupka za pocetak pregovora o
, inicijativa Vladi ; o R
MVPEI; Republike usagladavanju i zakljuenju ovog Sporazuma sa
MRSS; K P Republikom Kosovo.
. . osova
MUP; Kontinuiran I _ - , .
777|: o !ZVJeStaJ 0 Osim toga, predstavnici MVPEI razgovarali su u Pristini
UNHCR: ishodu (6 — 8. april 2011.) sa zvaniénicima Kosova.kojom
DEU ’ |n|cuat|vg| prilikom je dogovoreno da se odmah pristupi definisanju
prelduzetllm dinamike aktivnosti na zakljuCivanju Sporazuma o
aktivnostima dobrovoljnom povratku interno raseljenih lica na Kosovo.
Vlada CG je 19. maja. 2011. godine utvrdila Predlog
osnove za za vodenje pregovora i zakljucivanje
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Kosovo o dobrovoljnom povratku interno raseljenih lica
sa Kosova koja borave u Crnoj Gori sa Nacrtom
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vade Republike
Kosova o dobrovoljnom povratku na Kosovo interno
raseljenih lica sa Kosova koje borave u Crnoj Gori i
posredstnom MVPEI uputila Vladi Kosova radi Sto
hitnijeg otpocinjanja pregovora
PodnoSenije inicijative za Podnijeta Vlada Crne Gore je na sjednici od 17. marta utvrdila
zakljuCivanje Sporazuma MUP: inicijativa Vladi | Prijedlog osnove za vodenje pregovora i zakljuCivanje
izmedu Vlade Crne Gore i X Il kvartal | Republike Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
. MVPEI; UP o C oy :
Vlade Republike Kosova Kosova Kosovo o readmisiji (vracanje i prihvatanije) lica koja su
o readmisiji (vra¢anje i lzvjestaj 0 bez dozvole boravka.
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prihvatanje) lica bez ishodu

dozvole boravka inicijative | Predlog Sporazuma je pocCetkom aprila dostavljen
preduzetim nadleznim kosovskim vlastima, s cillem iniciranja
aktivnostima pregovora 0 zakljuCivanju ovog Sporazuma sa

Republikom Kosovo.

U Podgorici su 7-8. juna 2011. odrZani pregovori izmedu
delegacija Crme Gore i Kosova o usaglasavanju
Sporazuma izmedu Vlade CG i Vlade Republike Kosovo
o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez
dozvole boravka i Protokola izmedu Ministarstva
unutradnjin poslova CG i Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Kosovo o implementaciji Sporazuma.
Delegacije su usaglasile tekst Sporazuma i Protokola.

Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Crne
Gore i Ministar vanjskih poslova Kosova potpisali su
Sporazum i Protokol 29. juna 2011. u MiloCeru.

Pored mjera definisanih Akcionim planom, preduzete sui sliedece aktivnosti:

a)

Formirana je Radna grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva unutradnjih poslova, Zavoda za
zbrinjavanje izbjeglica, UNHCR-a, OEBS-a i NVO "Libertas”, koja je poCela sa radom 27. 02. 2011.godine, sa zadatkom da utvrdi precizne podatke
o raseljenim i interno raseljenim licima koja se nalaze u 16 nezvanicnih kolektivnih centara na teritoriji Crne Gore - ukupno 1554 lica. Cilj je da se
definiSu prioritetni projekti koji ¢e u okviru Sarajevske deklaracije — Beogradske inicijative biti prezentovani na Donatorskoj konferenciji, u
organizaciji UNHCR-a i drugih medunarodnih partnera.

U pripremi aktivnosti koje se odnose na Sarajevsku deklaraciju - Beogradsku inicijativu, Evropska komisija, UNHCR, OEBS organizovace niz
sastanaka. S tim u vezi, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je formiralo posebnu radnu grupu za koordiniranje aktivnosti na
izradi konkretnih projekata koje ¢e Crne Gore kandidovati na Donatorskoj konferenciji. Radnu grupu, osim MVPEI, ¢ine predstavnici MRSS,
MUP, ZZZI, UNHCR, OEBS.

Vlada Republike ltalije je za realizaciju projekta ” Integracija i podrska manjinama u Makedoniji, Crnoj Gori i Kosovu”, Crnoj Gori opredijelila

finansijska sredstva u iznosu od 500.000 €. Projekat je pofeo sa implementacijom poCetkom ove godine -  opismenjavanje, obrazovanje i
zapoSljavanije pripadnika romske populacije-posredstvom NVO organizacija "Cosv” i "Intersos” i u saradnji sa nadleznim institucijama Crne Gore.
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Sarajevski proces — Beogradska inicijativa

U toku su i aktivnosti koje realizuje Radna grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, UNHCR-a, OEBS-a i NVO "Libertas”, koja je poCela sa radom 27. 02. 2011.godine, sa zadatkom da utvrdi precizne
podatke o raseljenim i interno raseljenim licima koja se nalaze u 16 nezvanicnih kolektivnih centara na teritoriji Crne Gore - ukupno 1554 lica. Cilj je da se
definiu prioritetni projekti koji e u okviru Sarajevske deklaracije — Beogradske inicijative biti prezentovani na Donatorskoj konferenciji, u organizaciji
UNHCR-a i drugih medunarodnih partnera.

Shodno Planu rada koji je prezentiran od strane medunarodnih partnera (UNHCR, Evropska komisija, OSCE, SAD, Razvojna banka Savjeta Evrope) na
sastanku od 21. marta 2011. godine u Briselu, Crna Gora je odredena kao noslilac sljedecih aktivnosti:

- Koordiniranje zajednickih aktivnosti na usaglaSavanju Zajednicke deklaracije koju ¢e ministri Cetiri zemlje potpisati na Ministarstskoj konferenciji;
- Iniciranje formiranja i koordiniranje radom Regionalne tehnicke radne grupe za olak$avanje pribavljanja dokumenata.
Takode, Planom rada je predvideno da Crna Gora ucestvuje u informativanoj kampanji Ciji je regionalni nosilac Replika Hrvatska.

Crna Gora je nacelno podrZala inicijativu za fomiranje Radne grupe za saradnju sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope, kako i inicijativu Srbije da istom
rukovodi.

Crna Gora je duzna da preipremi predloge projekata koji ¢e biti predstavljeni na Ministarskom sastanku i Donatorskoj konferenciji.

MVPEI je, kao koordinator aktivnosti u vezi sa Beogradskom inicijativom, u saradnji sa MRSS, MUP i ZZZ| pripremio Informaciju za Vladu Crne Gore na
osnovu koje Ce biti preduzeti konkretni koraci, sa Predlogm zakljuCaka.

Shodno zakljucima sa sastanka odrzanog 21.marta u Briselu, Ministar unutradnjih poslova Crne Gore je 31. marta 2011. godine uputio ministrima
unutra$njih poslova Republike Srbije, Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine pismo sa zahtjevom da se imenuju predstavnici tih ministarstava koji ¢e biti
¢lanovi Regionalne tehnicke radne grupe za olakSavanje pribavljanja dokumenata i koju treba da inicira i vodi Crna Gora.

Crna Gora ¢e imati aktivan odnos i prema ostalim pitanjima koja su vezana za Sarajevski proces, a tiCu se: usaglaSavanja teksta ministarstke deklaracije,
organizovanja ministarstkog sastanka i drugih otvorenih pitanja.

Zavod za zabrinjavanie izbjeglica je dao saglasnost u vidu pisma podrske za dva medunarodna projekta:
1. Projekat izgradnju 10 montaznih kucica u optini Herceg Novi. Projekat finansira Viada SR Nemacke, preko NVO "HELP®. Vrijednost projeka oko 200.000 €;
2. Projekat izgradnje stambenih jedinica za 60 porodica u iznosu 515.000 €, kao i adaptacija postoje¢ih objekata u naeljeu Rude$ Il u Beranama u iznosu od
100.000€. Bespovratna sredstva su obezbijedena od strane Razvojne banke Savjeta Evrope, u saradnji sa UNHCR-om.

U Podgorici je 11. maja 2011. odrZzan sastanak Regionalne tehnicke radne grupe za pojednostavljenje procedure prikupljanja dokumentacije,
kojom koordinira Ministarstvo unutrasnjih poslova CG. Usvojeni su sljedeci zakljuéci/preporuke:
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Delegacije Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije saglasile su se da ¢e ove drzave imati aktivno u¢e$ée u procesu izdavanja neophodnih
dokumenata raseljenim i interno raseljenim licima koja borave u Crnoj Gori u cilju sticanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem.

Delegacija Republike Srbije istakla da moZe da izvri naknadni upis u knjige drzavljana, kao i postupak utvrdivanja drzavljanstva za djecu rodenu u Crnoj Gori, a

Ciji je barem jedan roditelj drzavljanin Republike Srbije.
Delegacija Republike Srbije istakla da ova drzava sprovodi aktivnosti na rekonstrukciji matiénih knjiga unistenih tokom sukoba na Kosovu 1999. godine.

Ministar unutrasnjin poslova Crne Gore uputiée dopis ministrima Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije da se u konslultacijama sa
graniénim organima ovih drzava poku$a pronaci model prelaska drZavne granice ovih drzava raseljenih i interno raseljenih lica koja borave u Crnoj Gori a koja
nemaju vaze¢u putnu, odnosno identifikacionu ispravu drzava porijekla, a na osnovu vazeée legitimacije raseljenog, odnosno interno raseljenog lica koja
posjeduje fotografiju i potvrde nadleznog organa u Crnoj Gori da se lice nalazi na evidenciji raseljenih, odnosno interno raseljenih lica.

Preporuceno je od strane delegacije Crne Gore delegacijama Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije da nadlezni organi u ovim drzavama
skrate rokove za izdavanje neophodnih dokumenata, posebno pasoSa, uz dostavijanje posebne instrukcije u ovom pravcu diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima ovih drzava u Crnoj Gori.

Preporuceno je od strane delegacije Crne Gore delegacijama Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije da ove drZzave pokuSaju da nadu
nacin za smanjenje taksi koje se naplacuju prilikom izdavanja dokumenata licima koja borave u Crnoj Gori sa statusom raseljenog, odnosno interno raseljenog
lica.

Preporuceno je od strane delegacije Crne Gore delegaciji Republike Hrvatske da u okviru svoje zakonske regulative omoguéi izdavanje paso$a raseljenim licima
koja borave u Crnoj Gori u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu te drzave u Crnoj Gori.

Delegacije Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije su primile k znanju informaciju od strane delegacije Republike Hrvatske da ¢e lica koja se vracaju
u Republiku Hrvatsku, a koja su imala prebivaliSte u Republici Hrvatskoj do 08.10.1991. godine moéi steéi status stranca sa stalnim nastanjenjem, shodno
novom Zakonu o strancima koji je trenutno u proceduri.

Delegacije Crne Gore, Republike Hrvatske i Republike Srbije su primile k znanju informaciju od strane delegacije Bosne i Hercegovine da Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine trenutno sprovodi aktivnosti na formiranju Radne grupe za regulisanje statusa drzavljana Bosne i Hercegovine koji u Crnoj
Gori borave kao raseljena lica.

Takode, predstavnici Crne Gore su ucestvovali u radu Regionalne radne grupe za javno informisanje, koji je odrzan u Zagrebu 21.aprila.

U skladu sa zaklju¢cima usvojenim na sastanku Regionalne tehnike radne grupe za olak$avanije pribavljanja dokumenata odrzanom u Podgorici 11. maja
ove godine, Ministar unutranjin poslova CG je krajem maja uputio pisma kolegama u Hrvatskoj, i Srbiji, BiH i Kosovo, sa molbom da se zajednicki
razmotri mogucnost prelaska drZzavne granice onih raseljenih i interno raseljenih lica koja nemaju vaZzece putne isprave neophodne za prelazak drzavne
granice, na osnovu vazeCe legitimacije raseljenog odnosno interno raseljenog lica i potvrde nadleznog organa CG da se to lice nalazi na evidenciji
raseljenih, odnosno interno raseljenih lica. PredloZeni su i konkretni granicni prelazi na kojima bi se vr8io prelazak drZzavne granice. Do 15.06.2011. godine
Ministarstvo unutrasnjih poslova CG nije dobilo odgovore na ova pisma.
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Delegacija CG je uCestvovala na desetom radnom sastanku ekspertskih radnih grupa za pripremu regionalnog projekta Trajna reSenja za izbeglicei IRL —
saradnja drZava u regionu, koji je odrzan na Tari — Republika Srbija u 6- 7. juna 2011. godine. Predstavnici Crne Gore su prezentovali podatke koji se
odnose na potrebe za rieSavanjem stambenih pitanja raseljenih i interno raseljenih lica koja borave u CG. U saradnji sa predstavnicima UNHCR-a je
procijenjeno da se u CG nalazi 1.234 porodice sa 6.382 €lana kojima bi bilo potrebno rijeSiti stambeno pitanje, bilo izgradnjom novih stanbenih jedinica ili
dodjelom sredstava za individualnu izgradnju. Procijenjena vrijednost ovog projekta je 29.832.000,00€. Ovaj predlog Ce biti sastavni dio regionalnog
projekta koji e se prezentovati na donatorskoj konferenciji. Dalji rad na ovom zajedni¢kom projektu ¢e zavisiti od preporuka Evropske komisije, UNHCR-a i
drugih donatora.

Prestavnici Crne Gore su uCestvovali u radu Regionalne radne grupe za utvrdivanje mehanizma finasiranja i upravljanja donatorskim fondom, Ciji rad
koordinira Srbija. Sastanak je odrzan u Beogradu 6.juna.

Ministarsvo vanjskih poslova i evropskih integracija CG, kao koordinator, bilo je domacin Regionalne radne grupe za usaglasavanje zajedni¢ke Ministasrke
deklaracije. U okviru tog procesa, odrzana su dva sastanka. Na sastanku odrzanom u Podgorica, 3. juna usaglasen je drugi nacrt Deklaracije i
proslijedjen zemljama, dok je na sastanku 13.juna preliminarno usagladen tre¢i nacrt Deklaracije. UCestvovali su predstavnici svih zemalja, UNHCR i
specijalni izaslanik Bajlavelda.

Delegacija Crne Gore ucestvovala je na drugom tehni¢kog sastanka Regionalnog procesa za trajno rieSavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica u
Becu, 16. juna. Na osnovu rezultata istrazivanja, koje su u saradnji sa UNHCR i OEBS, sproveli Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
unutradnjih poslova i Zavod za zbrinjavanje izbjeglica, i baze podataka nadleznih organa, Crna Gora je utvrdila korisnicku populaciju buduceg regionalnog
projekta: 6063 korisnika, odnosno 1177 domacinstava. Na sastanku su predstavljeni zakljucci prvog sastanka Regionalne radne grupe za pribavljanje
dokumentacije i predstavljen treci nacrt teksta Ministarske deklaracije usaglasen na sastanku u Podgorici 13. juna.

Crna Gora je uCestvovala na drugom sastanku Regionalne radne grupe za utvrdivanje mehanizma za upravljanje donatorskim sredstvima, odrzanom u
Beogradu, 14. jula.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je, kao koordinator Regionalne radne grupe za pribavljanje dokumentacije, odrzalo drugi sastanak grupe u Podgorici 15.
jula. Na sastanku su u¢estvovali predstavnici nadleznih resora u zemljama ucesnicama procesa i predstavnici UNHCR.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je kao koordinator procesa usaglasavanja teksta Ministarske deklaracije organizovalo sastanak
Regionalne radne grupe u Podgorici, 18. jula. Ugestvovali su predstavnici ministarstava vanjskih poslova BiH, Hrvatske i Srbije, predstavnici Kancelarije
UNHCR u Podgorici i specijalni izaslanik visokog komesara za izbjeglice. Radna grupa je usaglasila najveci dio teksta Ministarske deklaracije koja ce biti
potpisana na ministarskom sastanku planiranom za oktobar. Preostala pitanja bice usaglasena u skladu sa rezultatom rada Regionalne radne grupe za
olak$avanje pribavljanja dokumentacije, dok ¢e zavrsni paragraf biti dodatno razmotren u saradnji sa UNHCR i EK buduéi da je jedna od zemalja u procesu
izrazila rezerve u odnosu na predlog paragrafa koji je dala EK.

Aktivnosti u okviru regionalnog procesa se dalje sprovode u cilju priprema za treéi tehnicki sastanak, planiran za septembar.

279



Koriséene skraéenice:

RTCG Radio-televizija Crne Gore

SCG Skupstina Crne Gore

TS Tuzilacki savjet

UAI Uprava za antikorupcijsku inicijativu
ucC Uprava carina

uIS Uprava za igre na srecu

UN Ujedinjene nacije

UNHCR Visoki komeserijat za izbjeglice

UP Uprava policije

USPNFT | Uprava za sprje¢avanje pranja novca i finansiranje terorizma
UZK Uprava za kadrove

VDT Vrhovno drzavno tuzilastvo

VS Vrhovni sud

778 Zavod za $kolstvo

77 Zavod za zapoSljavanje

77| Zavod za zbrinjavanje izbjeglica

AEM Agencija za elektronske medije

CKCG Crveni krst Crne Gore

CSO Centar za stru¢no obrazovanje

CzZP Centar za posredovanje

DEU Delegacija Evropske unije

DIK DrZavna izborna komisija

DJIN Direkcija za javne nabavke

DRI DrZavna revizorska institucija

GG Glavni grad

IC Ispitni centar

KSSI Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa

MF Ministarstvo finansija

MK Ministarstvo kulture

MORT Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

MP Ministarstvo pravde

MPIRR | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

MPiS Ministarstvo prosvjete i sporta

MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih

WPEL | icgradia p

MZ Ministarstvo zdravlja

MZLJMP | Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

NVO Nevladine organicazije

PA Policijska akademija

PU Poreska uprava
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ANEKS 1
1. AKCIONI PLAN JACANJA ZAKONODAVNE | KONTROLNE ULOGE SKUPSTINE CRNE GORE

PRIORITET 1: POJACATI ZAKONODAVNU | NADZORNU ULOGU
Mjera 1: Donosenje zakona o izboru odbornika i poslanika

PREPORUKE OEBS/ODIHR ZA IZBORNI ZAKON | TEKST PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU ODBORNIKA |
POSLANIKA

Saglasno Ustavnom zakonu za sprovodenje Ustava Crne Gore, osnovni zadatak Radne grupe je da usaglasi sa Ustavom Zakon o izboru odbornika i
poslanika, posebno u odnosu na biracko pravo i autenti¢nu zastupljenost u skup$tinama manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica.

Istovremeno, Radna grupa je zaduzena da u ovom postupku razmotri sve predloge iz Preporuka OEBS/ODIHR i ugradi ih u Tekst predloga zakona, gdje je
to moguce i u skladu sa pravnim sistemom i prihnvacenom dobrom praksom.

U tom cilju, a saglasno pravnom sistemu, principima pravno-tehnicke i terminoloSke obrade pravnih normi i uvazavajuéi dosadasnja iskustva i dobru praksu
u izbornom procesu, Radna grupa je prihvatila znatan (najveéi) broj preporuka i, saglasno navedenim principima, na odgovaraju¢i nacin ih ugradila u Tekst
predloga zakona.

Prihvacene su i, na odgovarajuci nacin, u cjelini ili djelimi¢no, ugradene kao rjeSenja u Tekst predloga zakona preporuke koje se odnose na:

PRAVNI (ZAKONSKI) OKVIR

dodjelu mandata kandidatima po redosljedu na izbornoj listi (prep. A-1);

moguénost da i gradani samostalno nastupaju na izbore, a ne samo preko izbornih lista politiCkih partija (prep. A-2);

zabranu da kandidati sa izbornih lista budu ¢lanovi izbornih komisija (prep. A-3);

da se cenzus od 3% za uceSce u raspodjeli mandata rauna u odnosu na ukupan broj vazecih glasova (prep. A-4);

javno objavljivanje izbornih rezultata (prep. A-6);

preciznost roka za prigovore i Zalbe (prep. A-7);

nadleznost (autoritet) Drzavne izborne komisije u odnosu na odluke opstinskih izbornih komisija (prep. B-B);

pravo partija u izbornoj koaliciji za imenovanje ¢lanova u organe za sprovodenje izbora (prep. B-C);

obavezu opstinske izborne komisije da odluci koje dvije opozicione partije imaju pravo na ¢lana u bira¢kom odboru (prep. B-D);
pravicnu raspodijelu predsjednika birackih odbora izmedu partija koje imaju pravo na stalne ¢lanove (prep. B-E).

—_— — — " —— —— ~— ~— ~— ~—
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1

SPROVODENJE IZBORA- IZBORNA ADMINISTRACIJA
11) uravnotezenu politicku zastupljensot u organima za sprovodenje izbora (prep. B-9);
12) povecanje broja politickih partija u izbornim organima (prep. C-5);
13) profesionalizam u DrZavnoj izbornoj komisiji (prep. C-4);
14) da stalni ¢lanovi izbornih komisija budu diplomirani pravnici (prep. B-10);
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15) obuku ¢lanova birackih odbora (prep. B-13 i B-14);

16) ograni¢enje uslova za raspoustanje birackih odbora i ponavljanje glasanja na birackim mjestima (prep. B-18);
17) nacin predaje glasackog listica od strane bira¢a na birackom mjestu (prep. B-21);

18) proceduru glasanja van birackog mjesta - u kuénim uslovima (prep. B-24 i B-I).

Radna grupa je prihvatila i jedan broj preporuka koje se odnose na pitanja autenticne zastupljenosti manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica i
rodnu ravnopravnost i bice ugradene u Tekst predloga zakona, ali ovaj dio teksta joS nije usaglasen u Radnoj grupi.

Radna grupa je konstatovala da se jedan broj preporuka odnosi na pitanja koja se ureduju drugim zakonima, pa se ne mogu ugraditi u ovaj zakon, odnosno
ne pripadaju nadleznosti i zadatku ove radne grupe.
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ANEKS 2
2. AKCIONI PLAN ZA OBLAST REFORME DRZAVNE UPRAVE

PRIORITET 1. POJEDNOSTAVITI | SKRATITI UPRAVNE POSTUPKE
Mjera 2: Plan obuke sluzbenika o implementaciji Zakona o opstem upravnom postupku

UPRAVA ZA KADROVE: PROGRAM OBUKE - OPSTI UPRAVNI POSTUPAK

Ovaj programski segment ima za cilj da upozna sluzbenike sa osnovnim nacelima opSteg upravnog postupka i upravnog spora, nainom pokretanja
postupka, pravilima i procedurama u postupku, nac¢inom ostvarivanja prava i njihovom zastitom.Namijenjen je sluzbenicima koji u obavljanju svojih redovnih
aktivnosti postupaju po Zakonu o opStem upravnom postupku, bilo da su to sluzbenici koji vode prvostepeni upravni postupak, sluzbenici koji vode
drugostepeni upravni postupak ili drzavni sluZbenici koji do sada nijesu vodili upravni postupak, niti rieSavali predmete u upravnom postupku, a pripremaju
se za te poslove i zadatke, odnosno potrebno im je osveZiti znanje, kako bi se pripremili za samostalno vodjenje postupka.

U zavisnosti od ciljne grupe ovaj program obuke sadrZi i razliCite teme za razliCite polaznike, podijeljene po tematskim cjelinama u trajanju od dva odnosno
tri dana u zavisnosti od slozenosti predmetne materije.

Pohadjanje ove obuke ima za cilj da se ojacaju administrativni kapaciteti sluzbenika koji postupaju po Zakonu o opStem upravnom postupku, odnosno
pripremaju se za postupanje po Zakonu, a ista proizilazi i iz Akcionog plana za pracenje sprovodjenja preporuka iz mislienja Evropske komisije, gdje u
dijelu oblasti drzavne uprave kao jedna od aktivnosti predvidjena i izrada Programa i Plana obuke za implementaciju Zakona o opStem upravnom postupku,
kao i identifikacija polaznika obuka po institucijama.

TEMA: OPSTI UPRAVNI POSTUPAK
Cilj obuke:

Upoznavanje drzavnih sluzbenika sa osnovnim institutima i nacelima opSteg upravnog postupka u cilju osposobljavanja istih za samostalno vodjenje
upravnog postupka i rjeSavanje u upravnom postupku.

Ciljna grupa:

Drzavni sluzbenici koji do sada nijesu vodili upravni postupak, niti rieSavali predmete u upravnom postupku ( koji imaju do 3 godine radnog iskustva), a
pripremaju se za te poslove i zadatke, odnosno potrebno im je osveZiti znanje, kako bi se pripremili za samostalno vodjenje postupka.

Sadrzaj obuke:
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| dan

Stranke u upravnom postupku
Pokretanje postupka

Vrste upravnih postupaka
(prethodni, skraéeni, ispitni)
Prethodno pitanje

Dokazna sredstva

RjeSenje

Zakljucak

Radionica

Il dan

Zalba

Postupak prvostepenog organa po
Zalbi

Postupak drugostepenog organa
po zalbi

IzvrSnost,konacnost,
pravosnaznost

lzvrSenje

lll dan

Pojam upravnog spora
Stranke u upravnom sporu

Akti koji se ne mogu osporavati u

upravnom sporu
Postupak suda po tuzbi
Vrste upravnih sporova
Odluke upravnog suda
Vanredna pravna sredstva u
upravnom sporu

e Radionica

Metod predavanja:

Prezentacija, prakticni primjeri, interakcija, radionice,

Trajanje: 3 dana
Termin realizacije:

Termin realizacije Ce biti predvidjen kvartalnim Planovima realizacije obuka, dostavljen svim organima i objavljen na itnernet stranici Uprave za kadrove

Sta dobijamo pohadjanjem obe obuke
Pohadjanjem ove obuke sluzbenik je savladao osnovna nacela i institute opsteg upravnog postupka, kroz interakciju sa predavacima i ostalim ucesnicima
seminara ima mogucnost razmjene znanja i iskustava, i kroz prakti¢an rad pokazuje stepen samostalnosti za postupanje po Zakonu o opStem upravnom

postupku.

TEMA : PRVOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK

Cilj obuke:

Prosirivanje znanja i razmjena iskustava kod postupanja po Zakonu o opStem upravnom postupku

Ciljna grupa:

Sluzbenici koji vode prvostepeni upravni postupak
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Sadrzaj obuke:

I dan Il dan

e Stranke u upravnom postupku e Zalba
e Pokretanje postupka e Postupak prvostepenog organa po zalbi
e Vrste upravnih postupaka e lzvrSenje
(prethodni,skraceni,ispitni) e Vanredna pravna sredstva
e Prethodno pitanje ¢ Radionica
e Dokazna sredstva
e Rjedenje
e Zakljucak
e Radionica

Metod predavanja:
Prezentacije, prakticni primjeri, interakcija, radionice
Trajanje: 2 dana

Termin realizacije:
Termin realizacije ¢e biti predvidjen kvartalnim Planovima realizacije obuka, dostavljen svim organima i objavljen na itnernet stranici Uprave za kadrove.

Sta dobijamo pohadjanjem obe obuke

Pohadjanjem ove obuke sluzbenik se kroz predavanja, praktine primjere, razmjenu iskustava i dobru praksu struéno osposobio za samostalno vodjenje
prvostepenog upravnog postupka. Sluzbenici imaju moguénost da postave i rjeSavaju odredjene nedoumice u praksi kod primjene Zakona o opStem u
upravnom postupku.

TEMA : DRUGOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK

Cilj obuke: ProSirivanje znanja i razmjena iskustava kod postupanja sluzbenika u drugostepenom upravnom postupku
Ciljna grupa:
Sluzbenici koji vode drugostepeni upravni postupak
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Sadrzaj obuke:

| dan Il dan
e Postupak drugostepenog organa po zalbi

Odluke drugostepenog organa

Izvr§nost, konacnost, pravosnaznost

lzvrSenje

Vanredna pravna sredstva

Pojam upravnog spora

Stranke u upravnom sporu

Akti koji se ne mogu osporavati u upravnom sporu
Postupak suda po tuzbi

Vrste upravnih sporova

Odluke upravnog suda

Vanredna pravna sredstva u upravnom sporu
Radionica

Metod predavanja:

Prezentacije, prakti¢ni primjeri, interakcija, radionice

Trajanje: 2 dana

Termin realizacije

Termin realizacije ¢e biti predvidjen kvartalnim Planovima realizacije obuka, dostavljen svim organima i objavljen na itnernet stranici Uprave za kadrove
Sta dobijamo pohadjanjem ove obuke

Pohadjanjem ove obuke sluzbenik se kroz predavanja, praktiéne primjere, razmjenu iskustava i dobru praksu struéno osposobio za vodjenje
drugostepenog postupka. Sluzbenici imaju mogucnost da postave i rieSavaju odredjene nedoumice u praksi kod postupanja u drugostepenom upravnom
postupku.

OPSTE INFORMACIJE

Mjesto odrzavanja obuka

Sve obuke u organizaciju Uprave za kadrove odrzavaju se u slede¢im prostorijama:
U Podgorici, zgrada Uprave za kadrove, ul.Jovana TomasSevi¢a 2a

U Baru, zgrada Opstine Bar

U Bijelom Polju, zgrada Privrednog suda

U RoZajama, osnovna $kola ,Mustafa Pe¢anin*

Po potrebi, Uprava za kadrove moZe seminare organizovati i u drugim opstinama.
Plan realizacije obuka

Program obuke je planiran da se realizuje dva puta mjesecno i taéno utvrdjeni termini za odredjene ciline grupe ¢e biti blagovremeno dostavljeni svim
institucijama i objavljeni na sajtu Uprave za kadrove.

Prijava na obuku
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Obrazac za prijavu na obuku nalazi se na sajtu Uprave za kadrove, www.uzk.co.me, a isti ¢e prilikom poziva na obuku biti dostavljen svim polaznicima.
Odjava sa obuke

U slu€aju opravdane nemogucnosti pohadjanja obuke, polaznik je duzan najkasnije 2 dana prije odrzavanja iste da se odjavi na propisanom obrascu koji se
nalazi na sajtu Uprave za kadrove.

Predavagi

Za realizaciju Programa ,Opsti upravni postupak® angazujemo strunjake iz akademske sfere, Upravnog suda i drzavne uprave sa bogatim iskustvima iz
predmetne materije.

Sredstva za realizaciju Programa obuke

Sredstva za realizaciju Programa obuke obezbjedjena su u Budzetu Crne Gore i sluzbenicima je omoguceno da besplatno pohadjaju ove obuke.

PRIORITET 3. UNAPRIJEDITI SISTEM ZAPOSLJAVANJA, NAGRADIVANJA | NAPREDOVANJA (CAREER SYSTEM, MERIT BASED) U JAVNOJ
UPRAVI, UTVRBIVANJEM OBJEKTIVNIH KRITERIJUMA
Mjera 1: Prijedlog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

KONCEPT ZA NOVI ZAKON O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA SA PREPORUKAMA (”’Policy paper“ o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima) - STRATESKI DOKUMENT

Prof. Dr Ljubomir Sekuli¢
Doc. Dr Drazen Cerovié

u saradnji sa
Dr. Hans-Achim Roll

A. PREPORUKE

Dono3enje novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima je jedan od prioriteta Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori ("Aurum”) 2011-
2016. godine. Ovaj dokument ima za cilj predstavljanje i obrazlaganje sliedecih strateskih preporuka novi zakon:

Preporuka 1: Principe sluzbeni¢kog sistema potrebno je regulisati jednim okvirnim zakonom. Pojedinosti bi trebale biti uredene podzakonskim aktima
baziranim na jasnoj nadleZnosti pomenutog okvirnog zakona.

Preporuka 2: Potrebno je redefinisati i ojaCati nadleznosti Uprave za kadrove naroito u pogledu razvoja i upravljanja kadrovima i u€estvovanja u izradi
nacrta zakona i podzakonskih akata. Uprava za kadrove e osigurati jedinstvene i objektivne standarde u procesu zapo$ljavanja. Ministarstvo unutradnjih
poslova ¢e i dalje vrsiti nadzor nad radom Uprave, a Uprava bi trebala tijesno da saraduje i sa Ministarstvom finansija.

Preporuka 3: Upravi za kadrove se moraju obezbijediti neophodni zakonski instrumenti i resursi za implementiranje propisa i politike razvoja iz oblasti
sluzbenickog sistema i permanentno ja¢ati njene kapacitete.

Preporuka 4: Zakon bi trebao obezbijediti homogeni pravni rezim za sva radna mjesta, na kojima rade sluzbenici, koji vrSe javna ovlas¢enja, a koja su
predvidena propisima. U sustini ovo bi trebalo da ukljuci sluzbenike na opstinskom nivou, sluzbenike koji vrSe upravne poslove i sluzbenike u okviru
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zakonodavne i sudske vlasti koji vrSe javna ovlas¢enja. Posebni aspekti mogu biti propisani pojedinacnim propisima. Tehni¢ka podrSka bi trebala biti
iskljucena iz domena drzavne uprave.

Preporuka 5: U pogledu sistema zarada, samo osnovni principi koji osiguravaju predvidiv, pravedan i jedinstven sistem bi trebali biti ukljuCeni u zakon.
Pojedinosti treba da budu obuhvacene posebnim zakonom (ili podzakonskim aktom).

Preporuka 6: Zakon o radu bi trebalo primjenjivati na drZzavne sluzbenike samo supsidijarno, dok bi isti trebao u potpunosti definisati radne odnose svih
zaposlenih u javnom sektoru (zajedno sa kolektivnim ugovorima).

Preporuka 7: Osnovne principe Zakona o drzavnoj upravi koji se odnose na sluzbenicki sistem potrebno je ukljuciti u Zakon o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Preporuka 8: Zaposljavanje drzavnih sluzbenika nije dopusteno po osnovu ugovora o djelu. Odredbe koje definiSu izuzetke trebaju biti krajnje restriktivne
(nadleznost Uprave za kadrove).

Preporuka 9: Po pravilu, drzavni sluzbenici treba da zasnivaju radni odnos na neodredeno vrijeme; zaposljavanje na odredeno vrijeme se treba ograniciti
na izuzetne sluCajeve koji se moraju definisati zakonom.

Preporuka 10: Zaposljavanje u drZzavnim organima spovodi¢e se u skladu sa opstim okvirom potrebnih kompetencija kao i po posebnim koji ¢e biti
propisani podzakonskim aktima.

Preporuka 11: Sistem klasifikacije potrebno je definisati tako da obezbijedi sistem od Cetiri nivoa (starjeSine organa, rukovodeca lica, eksperti, izvrSno
osoblje). Ekspertski i izvrsni nivo mogu biti podijeljeni na tri ili Cetiri nivoa, sa posebnim zvanjima za svaku podgrupu.

Preporuka 12: Novi sistem klasifikacija se moze primjenjivati na sveobuhvatan nacin kada novi zakon stupi na snagu

Preporuka 13: Kandidati za pripravniCka radna mjesta u drzavnim organima biraju se putem godi$njeg nacionalnog konkursa koji ima za cilj formiranje
jedne ili vise grupa kandidata koji ispunjavaju uslove za zasnivanje radnog odnosa u drzavnom organu. Kandidati za koje je putem nacionalnog konkursa
utvrdeno da ispunjavaju traZzene uslove za zasnivanje radnog odnosa moraju procCi kroz postupak provjere sposobnosti prije konaénog odabira koji ¢e se
vrSiti po proceduri sistema zasnovanog na zaslugama (za alternativna rieSenja pogledati tacku 7.2). lzuzetak prilikom zapoSljavanja i odabira kadra za
specifitna radna mjesta moze se sprovesti uz saglasnost Uprave za kadrove. Procedura za nacionalni konkurs i konkurs za specificna radna mjesta se
sprovodi pod nadleznoScu Uprave za kadrove.

Preporuka 14: Povecanje zarade bez promjene radnog mjesta ili zvanja ostvaruje se u skladu sa pravilima napredovanja u sluzbi.

Preporuka 15: ZapoSljavanje i odabir za rukovodeCa mjesta (sa razliitim radnim mjestima/zvanjem), osim za starjeSine organa, sprovodi se kroz
proceduru internog oglasa za cijelu drZzavnu upravu, a ako se ovaj postupak pokaze neuspje$nim, onda kroz proces javnog oglasa (za alternative pogledati
tacku 7.3).

Preporuka 16: Provjera sposobnosti za rukovodeca lica vrSi se u skladu sa utvrdenim Okvirom potrebnih kompetencija pred posebnom komisijom za
provjeru sposobnosti u Upravi za kadrove. Provjera sposobnosti ima za cilj procjenjivanje sposobnosti kandidata. Kona¢nu odluku donosi odredeni
starjeSina organa, uzimajuci u obzir samo kandidate koji posjeduju trazene kompetencije.
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Preporuka 17: Metode provjere sposobnosti treba da obezbijede uspjesSnu procjenu sposobnosti koje odredena funkcija/nivo zahtijeva. Stanardi trebaju biti
precizno postavljeni. Pisani test treba da nosi vecu tezinu od intervjua i da bude anonimno pregledan.

Preporuka 18: Proces zaposljavanja treba dokumentovati na odgovarajuci nacin u cilju obezbjedivanja transparentnosti.

Preporuka 19: Novozaposleni drzavni sluzbenici moraju biti na probnom radu odredeno vrijeme; Potreba za uvodenjem probnog rada uslovljena je
¢injenicom da drzavni sluzbenici u principu zasnivaju radni odnos na neodredeno vrijeme. Medutim, ovo bi se trebalo odnositi samo na kandidate koji
zasnivaju radni odnos u drzavnom organu; u slucaju kada je u pitanju unapredenje drzavnog sluzbenika u viSe zvanje nece se zahtjevati nov probni rad .

Preporuka 20: Sistem prava i obaveza bi trebao biti utvrden u skladu sa opstim propisima o radu, uzimajuci posebno u obzir zakone Evropske unije koji
reguliSu prava iz rada i u vezi sa radom.

Preporuka 21: Unaprijediti sistem ocjenjivanja u skladu sa tatkom 9.2.

Preporuka 22: Zakonski okvir za horizontalnu mobilnost treba da prati gore navedene principe, koji imaju za cilj uspostavljanje balansa izmedu interesa
drzave sa velikom fleksibilno$éu Sto se tiCe unapredenja sluzbenika s jedne strane, i odgovarajuée zastite pojedinih drzavnih sluzbenika od samovoljnih
odluka i onih odluka koje se ne rukovode principom zasluga, s druge strane.

Preporuka 23: Sistem integriteta za drZavne sluzbenike treba urediti na jedinstven nacin u okviru Zakona o drzavnim sluzbenicima. U pogledu sadrzaja
sistem integriteta treba pratiti uputstva OECD-a.

Preporuka 24: Zakonom utvrditi pravo i obavezu drZavnih sluzbenika na obuke, kao i obavezu drZzave da obezbijedi iste. Podzakonskim aktima urediti
postupke i organizaciju.

Preporuka 25: Unaprijediti sistem disciplinskog postupka u skladu sa tackom 13.2.

Preporuka 26: Ojacati stabilnost sistema zapo$ljavanja u drzavnoj upravi. Razlozi za prestanak radnog odnosa bi¢e propisani Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima. Razlozi za odlazak u penziju i razrjeSenje drzavnih sluzebnika dati su u tacki 14.2

Preporuka 27: Novim Zakonom treba urediti mogucnost angazmana i prestanka istog za odredene kategorije savjetnika u ministarstvima bez posebnog
obrazlozenja, ukoliko lice ne uZiva povjerenje starjeSine organa (politicki savjetnici nijesu drzavni sluzbenici).

Preporuka 28: Drzavne sluzbenike koji su reorganizacijom ili ukidanjem organa proglaseni tehnoloskim viSkom rasporedjivati, na radna mjesta u jednom ili
viSe organa uprave; osnov za njihovo rasporedivanje je plan integrisanja Ciji je cilj srazmjerna raspodjela sluzbenika.

Preporuka 29: Rasporedivanje drzavnih sluzbenika na radna mjesta koja ne odgovaraju njihovom zvanju tj. struénoj spremi, treba da predstavlja izuzetak.

Preporuka 30: Prestanak radnog odnosa treba koristiti samo kao krajnju mjeru, i to samo za one drZzavne sluzbenike koji se ne mogu rasporediti na drugo
radno mjesto u skladu sa planom integrisanja (Cak ni na niza radna mjesta). U ovom slucaju, drZavni sluzbenici trebaju biti uvréeni na listu ¢ekanja za
raspored, obezbijediti im otpremninu ili druge vrste nadoknade u skladu sa zakonom.

Preporuka 31: Formiranje personalnog dosijea i centralne kadrovske evidencije za svakog drzavnog sluzbenika trebaju biti uredeni zakonom, dok detalji u
pogledu sadrzine dosijea trebaju biti regulisani podzakonskim aktima.
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Preporuka 32: Ojacati status Komisije za Zalbe i obezbijediti punu samostalnost u radu.

Preporuka 33: Ovim zakonom treba regulisati pravo drzavnih sluzbenika na sindikalno organizovanje i lanstvo u drugim profesionalnim udruzenjima, kao i
pravo na imenovanje predstavnika iz sindikata ili drugog udruzenja kao savjetnika u pitanjima koja se tiCu zasnivanja radnog odnosa.

Preporuka 34: Cilj prelaznih odredbi je da sa jedne strane zastite poloZaj drZavnih sluzbenika, a s druge strane, da obezbijede sprovodenje ciljeva reforme.
Ovo podrazumjeva da se u odredenom vremenskom periodu obezbijedi paralelna primjena postojeceg i novog zakona u pojedinim segmentima.

B. UVOD

Crnogorska Vlada opredijeljena je da nastavi sa aktivnostima vezanim za reformu drzavne uprave, koja je zapoceta Strategijom reforme drzavne uprave
za period 2002-2009, koja je usvojena u martu 2002.godine. DrZzava Crna Gora stekla je nezavisnost 2006.godine, $to je zahtijevalo formiranje i osnivanje
neophodnih institucija u cilju obezbjedjivanja svih neophodnih funkcija samostalne drzave. Kako je u tom periodu zapodeta implementacija navedene
strategije to je bilo potrebno izvrSiti odredjene promjene i priagodjavanje novim potrebama. Jedan od razloga za nastavak daljih reformi na putu ka ¢lanstvu
u EU je i definisanja daljeg pravca reforme javne uprave.

Stoga je Strategija iz 2002. godine pretrpjela odredjene promjene §to za rezultat ima novi strateSki dokument Strategija reforme javne uprave ("Aurum")
2011-2016. godine. "Aurum" ima za cilj da obezbijedi osnovna uputstva za dalje aktivnosti na tri prioritetna polja: drzavna uprava, lokalna samouprava i
javne sluzbe. Glavni ciljevi su:

Nastavak pripreme Crne Gore za pristupanje EU

Vodjenje acquis-a nakon pristupanja EU

Nastavak transformisanja i modernizovanja ekonomije i drustva

Nastavak pruzanja usluga svim gradanima

Jedan od elemenata reforme agende je priprema novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima koji ¢e imati za cilj dalje unapredenije i
harmonizaciju sistema drzavne uprave sa evropskim standardima i najboljim praksama. Ovo pitanje je takode jedna od oblasti interesovanja posljednjeg
IzvjeStaja Evropske komisije i glasi: "Potrebni su zna€ajni napori u uspostavljanju profesionalne, odgovorne i na principu zasluga orijentisane
drzavne uprave, oslobodene od politickog mijesanja." (Enlargement Strategy and Main Challenges 2009-2010, str. 48). "Aurum" navodi sedam oblasti
koje su od posebnog znacaja za reformu sistema drzavne uprave:

jacanje principa zasluge

pobolj$anje mobilnosti unutar drzavne sluzbe

harmonizacija sistema klasifikacije za opisom posla

unapredivanje sistema integracije (nekompatibilnost, Eticki kod, konflikt interesa)
pobolj$anje mehanizama za razvoj karijere

pobolj$anje sistema disciplinske odgovornosti

unapredenje upravljanja ljudskim resursima
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e unapredenje centralne kadrovske evidencije
Sa opste tacke gledista, na sliede¢a kljuéna pitanja bi se trebala obratiti posebna paznja: pravni osnov za definisanje statusa drZavnih sluzbenika;
efikasne strukture za upravljanje, koordinaciju i kontrolu drzavne sluzbe; kvalifikovanost drzavnih sluZbenika koja se obezbjeduje zaposljavanjem na osnovu
sposobnosti; efikasna evaluacija i sprovodenje obuka; odgovarajuci sistem prava i obaveza drzavnih sluZbenika koji ¢e definisati odgovornosti i nadleZnosti
drzavnih sluzbenika, kao i njihovu nepristrasnost i integritet.

C. STRATESKE PREPORUKE ZA NOVI ZAKON O DRZAVNIM SLUZBENICIMA
1. Pravni osnov za drzavnu sluzbu

1.1.  Opste odredbe

Vecina zemalja uglavnom ima obimne zakone iz ove oblasti, a dodatno ponekad i Citav jedan niz posebnih zakona koji se bave odredenim oblastima
sluzbenickog sistema, dok su tehnicki detalji obuhvaceni podzakonskim aktima. U pogledu strukture zakona o drzavnim sluzbenicima, u obzir bi trebalo
uzeti dva aspekta: prvo odnos izmedu opstih i posebnih zakona, i kao drugo veza izmedu zakona i podzakonskih akata.

Izbjegavanje raslojavanja sluZbeni¢kog sistema trebao bi biti kljucni prioritet u ovoj oblasti. Ovo se moZe posti¢i usvajanjem okvirnog zakona, koji ¢e biti
primjenljiv u svim podrucjima sluzbenickih odnosa, dok bi posebni zakoni za odredena podrucja uvijek trebali biti izuzetak. Ovi posebni zakoni bi trebali biti
ograni¢eni samo na specificna podru¢ja. Razlog tome je &injenica da sveobuhvatni zakoni, u pokuSaju da reguliu specifiéna polja sluzbeni¢kog sistema,
rizikuju naruSavanje jedinstva tog sistema. Ovdje treba naglasiti Cinjenicu da svi drzavni sluzbenici vrSe iste obaveze i podlijezu istim principima, pri ¢emu
se oCuvanje i jacanje jedinstva sluzbenickog sistema vezuje za male drzave.

Adekvatno balansiranje stepena zastupljenosti propisa u primarnom i sekundarnom zakonodavstvu je takode vrlo vazno, posebno u zemljama koje se
nalaze u tranziciji, kao $to je slu¢aj sa Crnom Gorom. Ukoliko je previSe detalja obuhvac¢eno primarnim zakonodavstvom, Viada gubi fleksibilnost da
prilagodi sistem u skladu sa promjenama i finansijskim potrebama. Dakle, zakonom treba regulisati principe sluzbenickog sistema , a promjenljive detalje
regulisati sekundarnim zakonodavstvom, §to poviaci za sobom sljedecu prednost: Ceste promjene u primarnom zakonodavstvu Ce opet otvoriti politiCku
debatu 0 ovoj oblasti u vezi sa svakim predlozenim amandmanom, dok ¢e adaptacije koje su implementirane u sekundarnom zakonodavstvu izbjeci
politizaciju. Ovaj pristup ne bi trebao da oduzme Skupstini njene kontrolne funkcije, zato Sto se Skupstina u svakom trenutku moZe baviti odredenim
pitanjem od posebnog znacCaja. U nekim sistemima, uvedeni su ¢ak i dodatni proceduralni mehanizmi u cilju jaCanja uloge Skupstine u pogledu
podzakonskih akata, usvojenih od strane izvrSnih organa.

1.2.  Zakonski okvir

Oblast sluzbenickog sistema treba regulisati okvirnim zakonom, koji ¢e ukljuciri principe i opSte standarde upravljanja koji Ce se primjenjivati na sve
drzavne sluzbenike. Treba iskljuciti odstupanje od ovih principa i osnovnih normi u posebnim zakonima; posebni zakoni moraju biti ograni¢eni na
utvrdivanje posebnih djelova sluzbeni¢kog sistema, u cilju obezbjedivanja jedinstvenog sluzbeni¢kog sistema. Podzakonskim aktima (sekundarnim
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zakonodavstvom) uredi¢e se procedure i pojedinosti. Primarnim zakonodavstvom treba eksplicitno utvrditi organe koji ¢e biti nadleZni za donioSenje
podzakonskih akata.

| Preporuka 1: Naéela sluzbenikog sistema treba regulisati okvirnim zakonom, dok ée pojedinosti biti utvrdene podzakonskim aktima

2. Upravljanje ljudskim resursima
2.1 Opste odredbe
Treba razlikovati dva nivoa upravljanja ljudskim resursima: mikro i makro nivo upravljanja.

Mikro nivo se odnosi na svakodnevno upravljanje i usmjeravanje rada drzavnih sluzbenika, od strane odredenog rukovodioca i odredene organizacione
jedinice za upravljanje ljudskim resursima u drzavnom organu u kojem je drzavni sluzbenik zasnovao radni odnos.
Makro nivo se bavi horizontalnim pitanjima koja imaju za cilj koordinaciju i koherentost upravljanja drzavhom sluzbom.

Postoje dva glavna modela institucionalnog organizovanja: prvi je model sa manje-viSe nezavisnom nadlezno$cu za horizontalno upravljanje i koordinaciju, i
drugi je model koji obezbjeduje odgovornost predsjednika Vlade ili ministra za drzavnu upravu (u nasem slu¢aju ministra unutrasnjih poslova).

Treba takode napraviti razliku u pogledu kapaciteta centralnog sistema upravljanja. Kod decentralizovanih sistema otvara se pitanje obima ovlas¢enja
resornih starjeSina, dok je odgovornost za definisanje strate$kih uputstava, pripremu zakona i nadzor nad radom decentralizovanih kadrovskih jedinica i
dalje na centralizovanom nivou. Kod centralizovanog sistema upravljanja centralizovane su glavne funkcije i preporuke u pogledu upravljanja i nadzora
kadrova. Praksa ukazuje na veCu potrebu za reformom i unaprjedenjem centralizovanog upravljanja. Te$ko je sprovesti kljucne reforme kod
decentralizovanog upravljanja.

2.2 Uprava za kadrove

Crna Gora je mala drzava pred kojom su brojni izazovi koji se ti€u reforme drzavne uprave. Neophodno je izvrSiti koncentraciju resursa u jednoj instituciji,
odnosno u Upravi za kadrove koja bi i dalje bila u pod nadzorom resornog Ministarstva unutranjih poslova. Treba ojaCati nadleznosti Uprave za kadrove
u cilju poboljSanja efikasnost organa u oblasti upravljanja kadrovima. Treba naglasiti da ovo nije uobi€ajena praksa decentralizovanog sistema upravljanja
mnogh sistema zapadne Evrope, ali je cjelishodno rjeSenje, obzirom na veli¢inu drZzave. Nadleznost treba da obuhvati:

e razvojiimplementaciju Strategije sluzbenickog sistema ;

e pripremu nacrta zakona i drugih akata, koji reguliSu odnose u oblasti sluzbeniCkog sistema, kao i uputstava/standarda za upravljanje
kadrovima, u koordinaciji sa Ministarstvom za unutradnje poslove;

e organizacija, u¢estvovanje i nadzor nad postupkom zaposljavanja i procedure odabira sluzbenika;
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uceSce u planiranju kadrova;

planiranje, sprovodenje, koordinacija i monitoring obuka drzavnih sluzbenika;

vodenje centralne kadrovske evidencije:

utvrdivanje standarda u upravljanju drzavnom sluzbom

pruzanje pomoci organima u pogledu primjene propisa o drzavnim sluzbenicima i druga pitanja

Takode, Uprava za kadrove treba da ima na raspolaganju odredene institute za implemetaciju i jacanje navedenih nadleznosti (ukljuujuci pravo na
dostavljanje odredenih informacija i dokumenata od drugih drzavnih organa, Cije nepo$tovanje povlaci odredeno sankcionisanje. Posebni i godisnji izvjestaji
Uprave za kadrove, koji se dostavljaju Vladi i Skupstini Crne Gore, treba da sadrze zakljucke i preporuke o implementaciji i uskladenosti sluZzbeni¢kog
sistema.

Uprava za kadrove ¢e nastaviti da dostavlja izvjeStaje Ministartsvu unutrasnjih poslova, ¢ime se obezbjeduje da se o ovim pitanjima moZe raspravaljati
na Vladi.

Jo$ jedan znaCajan organ, kada se tiCe upravijanja ljudskim resursima, je Ministarstvo finansija. Ministarstvo finansija je direktno uklju¢eno u sva
finansijska pitanja; Ministarstvo bi takode trebalo biti ukljueno u kadrovska planiranja i slina pitanja. Zajedno sa Upravom za kadrove, Ministarstvo
finansija treba da ima vaznu ulogu tokom cjelokupnog trajanja postupka reforme sluzbenikog sistema, iz razloga $to je zaduZeno za politiku raspodijele
sredstava institucijama - korisnicima budZeta.

Preporuka 2: Treba redefinisati nadleznosti Uprave za kadrove, naro€ito u pogledu razvoja i upravljanja kadrovima, izrade nacrta zakona i
podzakonskih akata. Uprava za kadrove ¢e osigurati jedinstvene standarde u procesu zaposljavanja. Uprava za kadrove ¢e i dalje biti pod
nadzorom Ministarstva unutrasnjih poslova, uz ostvarivanje bliske saradnje sa Ministarstvom finansija.

Preporuka 3: Upravi za kadrove se moraju obezbijediti neophodni zakonski instrumenti i resursi za implementiranje propisa i jacanje njenih
kapaciteta.

2.3 Komisija za zalbe

Komisija za Zalbe je dio centralnog sistema drzavne uprave. Pojedinosti su date u tacki 17.
3. Obuhvat zakona

3.1 Opste odredbe
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DrZavni sluzbenici se zapo$ljavaju putem rjeSenja nadleznog drZzavnog organa, u skladu sa novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima (analogno treba da
postupaju jedinice lokalne samouprave koje zapo$ljavaju drzavne sluzbenike). DrZavni sluzbenici su duzni da se pridrzavaju ustavnih i drugih zakonskih
nacela kao Sto su zakonitost, nepristrasnost, politicka neutralnost , integritet i lojalnost.

Pravni status drzavnih sluzbenika se mora razlikovati od statusa drugih sluzbenika koji su zasnovali radni odnos putem ugovora i €iji je status odreden
Zakonom o radu. Zemlje EU prave jasnu razliku izmedu ove dvije grupe. Evropski sud je usvojio dva kriterijuma koja se primjenjuju u definisanju poslova
drzavnih sluzbenika (u vezi sa Zakonom koji regulise nacelo slobodnog kretanja radnika, u ¢lanu 39 ECT-a): radna mjesta koja se odnose na vrSenje javnih
ovlad¢enja definisana zakonom, kao i odgovornost za zastitu opSteg drZzavnog interesa. Drugi sistemi taksativno nabrajaju poslove i funkcije drZavnih
sluzbenika.

PostojeCi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima razlikuje kategorije drzavnih sluzbenika i namjestenika. U sustini, Zakon se bavi pitanjem
drzavnih sluzbenika i namjestenika na manje - viSe identi¢an nacin, jer se vecina odredaba jednako primjenjuje na obje kategorije.

3.2 Ponovno definisanje horizontalnog i vertikalnog obuhvata

Cilj definisanja horizontalnog i vertikalnog obuhvata Zakona je uspostavljanje homogenog pravnog sistema za sva radna mjesta koja ukljuCuju vr§enje
ovlaséenja propisanih zakonom i odgovornosti za zastitu opsteg drzavnog interesa. Okvirni Zakonom ¢e se obuhvatiti Poreska uprava i Uprava
carina, dok e oblast zdravstva i obrazovnja, ukljuCujuéi i univerzitete, biti isklju¢ena. TehniCka podrska (sekretarske usluge, kuriri, itd.) ¢e takode biti
iskljucena.

Okvirnim Zakonom treba obuhvatiti sluzbenike koji na opstinskom nivou vre javna ovladéenja, pri emu ¢e se podzakonskim aktima regulisati posebna
pitanja.

Isti princip ¢e se primjenijivati i na administrativno osoblje u sudovima i u Skupstini (ne ukljucujuéi poslanike). Ovo je vazno u pogledu obezbjedenja
jedinstvenog sluzbenitkog sistema u zemlji. Trebalo bi napraviti izuzetak za ona pitanja koja zahtijevaju posebna rjeSenja zbog specifiénosti zakonodavne i
sudske vlasti. Navedena pitanja (npr. nazivi radnih mjesta) bi se mogla regulisati okvirnim Zakonom ili podzakonskim aktima.

3.3 Sistem zarada
Okvirni zakon bi trebao da regulie osnovne elemente sistema zarada drzavnih sluzbenika.
Za odrZivi sistem zarada relevantni su sljedeci principi:

e Obezbjedivanje zarada za drzavne sluzbenike, koje ¢e omoguciti pristojan Zivot i koje Ce biti iznad minimalne zarade ¢ak i za niza radna mjesta
e Obezbjedivanje vece transparentnosti i konzistentnosti ukupnog platnog sistema
e Obezbjedivanje pravednih i predvidljivih individualnih kriterijuma, koji odrazavaju glavne razlike u poslovnim odgovornostima i vjeStinama
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e Obezbjedivanje kriterijuma koji su jednostavni za sprovodenje
e Stvaranje takvih materijalnih pretpostavki koje ¢e privuci, motivisati i zadrzati drzavne sluzbenike koji posjeduju potrebne vjestine.
e  Kriterijumima se mora obezbijediti fiskalna odrZivost koja je u saglasnosti sa odgovarajucim IMF/WB sporazumima.

3.4 Zakonoradu

Zakon o radu bi trebao biti dopunskog karaktera i primjenjivace se samo u slu¢ajevima kada Zakon o drzavnim sluzbenicima ne sadrZzi odredene odredbe
ili gdje eksplicitno upucuje na odredbe iz Zakona o radu (npr. u pogledu socijalnih prava drZavnih sluzbenika). Nasuprot tome, Zakon o radu bi trebao biti
primarni pravni izvor za sluzbenike koji nijesu obuhvaceni Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

3.5 Politicki savjetnici

PolitiCki savjetnici ne bi trebali da spadaju u grupu drzavnih sluzbenika; oni treba da budu angazovani na ugovornoj osnovi shodno odredbama Zakona o
radu i njihov angazman bi trebalo vezati za mandat politicki pretpostavljenog lica (predsjednika drzave, predsjednika Skupstine, premijera ili ministra).
Politicki savjetnici treba da budu nadlezni za pruZanje strucnih savjeta svojim svojim pretpostavljenim funkcionerima u obavljanju drZzavnih duznosti. Na taj
nacin, oni doprinose, iz politicke perspektive, formulisanju i razvoju, implementaciji i prezentovanju politika i procjeni efikasnosti politika. Svoje duznosti
treba da obavljaju u skladu sa Zakonom i principom profesionalnog ponasanja. Medutim, oni ne bi trebali da imaju ovla¢enja za vr3enje drzavne viasti, ne
bi trebali imati ovlaS¢enje za troSenje javnih sredstava ili vrSenja drugih funkcija koje su u nadleznosti drzavne uprave. Treba napraviti jasno razgranji¢enje
izmedu politickih savjetnika i drzavnih sluzbenika, ali je neophodno osigurati blisku saradnju izmedu ove dvije grupe.

Preporuka 4: Zakonom obezbijediti homogeni pravni sistem za sve sluzbenike koji vrSe javna ovlaséenja, propisana Zakonom sa ciljem o¢uvanja
opsteg drzavnog interesa. Treba obezbijediti jedinstvenu primjenu Zakona i na zaposlene u lokalnoj samoupravi, organima zakonodavne i
sudske vlesti. Pojedina pitanja bi¢e uredena posebnim zakonima. Zaposlene koji obavljaju poslove tehnicke podrske treba iskljuciti iz sistema
drzavne uprave.

Preporuka 5: U pogledu sistema zarada, treba obezbijediti osnovne principe koji obezbjeduju predvidljiv, pravedan i jedinstven sistem regulisan
okvirnim Zakonom. Pojedinosti ¢e biti uredene posebnim zakonom ili podzakonskim aktom.

Preporuka 6: Zakon o radu ¢e se primjenjivati na drzavne sluzbenike samo supsidijarno, dok ¢e se u potpunosti primjenjivati (zajedno sa
kolektivnim ugovorima) na zaposlene u javnom sektoru koji nisu obuhvaéeni Zakonom o drzavnim sluzbenicima.
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4. Nacela sluzbeni¢kog sistema
4.1. Opste odredbe

Vecina zakona iz oblasti sluzbenickog sistema razraduje nacela rukovodenja sluzbenickim sistemom; u ovom kontekstu treba napraviti razliku izmedu dva
aspekta: nacela koja se bave statusom i sluzbeni¢kim odnosima i onih koji se odnose na aktivnosti i poslove drzavnih sluzbenika. Navedena nacela
nisu samo opsta i deklarativna, ve¢ pruzaju mogucénost razrade pojedinih instituta.

4.2. Osnovni principi
Osnovni principi koji se odnose na sluzbenicki sistem su sljedeci:

e Radni odnos drzavnog sluzbenika treba definisati Zakonom na nacin da se obezbijedi sigurnost, odgovornost i pravna predvidljivost
sluzbenickog sistema.

e (Odluke vezane za drZavne sluzbenike se trebaju zasnivati na zaslugama koje ¢e obezbijediti praviénost i efikasnost radnih odnosa;

e Drzavni sluzbenici trebaju obavljati svoje duznosti u skladu sa Ustavom, zakonima, drugim propisima i u skladu sa javnim interesom.

o Nepristrasnost, politicka neutralnost i integritet drzavnih sluzbenika se mora obezbijediti putem odgovarajuceg sistema prava i obaveza,
ukljuCujuci propise o konfliktu interesa;

e Rad drZavnog sluzbenika treba da osigura efikasnosti i efektivnosti;

e Drzavni sluzbenik mora u potpunosti biti odgovorni za vrSenje poslova;

e Drzavni sluzbenik mora osigurati da niko ne bude diskriminisan na osnovu religije, rase, pola, politickog ili drugog misljenja, jezika, nacionalnog
ili socijalnog porijekla i invaliditeta; pojedinosti nediskriminacione politike obuhvaceni su posebnim Zakonom o zabrani diskriminacije (uz
poStovanje odredenih direktiva EU protiv diskriminacije).

e Zadtititi stabilnost sluzbenickog sistema i radnih odnosa;

e Osigurati profesionalizaciju drzavnih sluzbenika razvijanjem njihovih sposobnosti;

e Obezbijediti otvorenost i transparentnost u skladu sa Zakonom.

Preporuka 7: Ukljuciti u Zakon osnovne principe o drzavnim sluzbenicima. Ovi principi trebaju biti sadrzani u poglavlju o pravima i obavezama
drzavnih sluzbenika.

5. Vrste zaposljavanja

5.1 Opste odredbe

Kako je ve¢ navedeno, drzavni sluzbenici kao nosioci drzavne upravne vlasti, bi se trebali zapoSljavati od strane drzave putem unilateralnog imenovanja (ili
od strane nadleznog organa). Status drzavnog sluzbenika bi se trebao povezati sa pozicijom eksplicitno ustanovljenom sa pozicijom drzavnog
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sluzbenika utvrdenom aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i budZetom. ZapoSljavanje po ugovoru (npr. ugovori na odredeno
vrijeme) koje ukljuCuje radna mjesta za drzavne sluzbenike je u principu nedozvoljeno.

Sto se tice statusa drzavnih sluzbenika, treba razlikovati tri vrste:

e ZapoSljavanje na neodredeno vrijeme
e ZapoSljavanje na odredeno vrijeme
e Probnirad

5.2 Zaposljavanje na neodredeno i odredeno vrijeme

U principu svi drzavni sluzbenici bi trebali biti u moguénosti da steknu status stalno zaposlenog (zapo$ljavanje na neodredeno vrijeme sa pravom
razrieSenja sa duznosti u slu¢ajevima koje propisuje Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima). Probni rad ¢e, u mnogim slu€ajevima, biti samo
prelazna faza prije dobijanja rjeSenja.

Za odredene slucajeve, kada se radi o zapo$ljavanju drzavnog sluzbenika na odredeno vrijeme i kada sluzbenik takode podlijeZze formalnoj proceduri
zapoSljavanja, ovaj proces treba biti omogucéen kao izuzetak. Kako bi se izbjegla zloupotreba ovog instrumenta, kriterijumi i uslovi za zapo$ljavanje na
odredeno vrijeme trebaju biti navedeni u Zakonu ili u podzakonskim aktima. Odgovarajuce procedure zapoSljavanja Ce, naravno, zavisiti od vrste
zaposljavanja i prirode posla. Prakticni primjeri ovoga su npr. potreba dodatnog lica za rad na nekom projektu, ili rukovodece pozicije u odredenim
organizacijama (npr. regulatornim tijelima). Treba naglasiti da zaposljavanje na odredeno vrijeme ne predstavlja zaposljavanje po ugovoru.

Preporuka 8: Zaposljavanje u drzavnoj sluzbi koje ukljuuje radna mjesta drzavnih sluzbenika treba biti prihvatljivo samo ako je radni odnos sa
statusom drzavnog sluzbenika a ne na osnovu ugovora. Odredbe koje definiSu odstupanja trebaju biti krajnje restriktivne (djelovanje Uprave za
kadrove).

Preporuka 9: U principu drzavni sluzbenici treba da zasnivaju radni odnos na neodredeno vrijeme; zaposljavanje na odredeno vrijeme se treba
ograniciti na odredene, izuzetne slucajeve koji se moraju zakonom definisati.

6. Putevi "karijere" u drzavnoj upravi, kategorije i klasifikacija

6.1 Opste odredbe

ZapoSljavanje u drzavnoj upravi se treba sprovoditi preko nadleznog organa za upravljanje kadrovima u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ifili u skladu sa posebnim propisima koji reguliSu zaposljavanje specificnih kategorija sluzbenika.

Podzakonskim aktima ¢e se definisati posebne kategorije sluzbenika, u skladu sa posebnim zahtjevima (npr. tehnike i nau¢ne usluge, poljoprivredne ili
usluge oCuvanja zivotne sredine itd.).
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Zvanja sluzbenika ne moraju biti identi¢na. Opsta i posebna zvanja moraju biti izjednagena, odnosno ekvivalentna u pogledu uslova za obavljanje poslova,
kojeficijenata i platnih razreda. (npr., izjednaciti starjeSinu meteoroloske sluzbe sa Sefom sluzbe u nekom ministarstvu)
Sistem klasifikacije je razliCito ureden na nivou zemalja Evropske unije. Generalno gledano, sistem klasifikacije odrazava standardizovanu organizacionu
Semu razlicitih organa uprave u odredenoj zemlji, €iji je cilj pruzanje podrSke u uspostavljanju hijerarhijskog sistema i utvrdivanju racionalne strukture radnih
mjesta. Ustaljeni pristup za klasifikaciju poslova koje obavljaju sluZbenici u odredenom zvanju se razlikuje po stru¢noj spremi i uslovima u pogledu
odgovornosti i slozenosti poslova (npr. visok nivo upravljanja, srednji nivo upravljanja, ekspertski nivo, izvrsni nivo itd)

6.2 Klasifikacija zvanja i procjena radnog mjesta

Sistem klasifikacije treba da sadrzi neophodne funkcionalne razlike. U cilju ispunjavanja potreba i zahtjeva manjih administracija, kao $to je slu¢aj u Crnoj
Gori, neophodno je razlikovati sljede¢e funkcionalne nivoe:

e Visoki drzavni sluzbenici (visoki drzavni sluzbenik/starjesina u ministarstvu ili neka druga ekvivalentna pozicija).

e Rukovodeca lica (Sefovi sektora ili odjeljenja u ministarstvima ili druga ekvivalentna pozicija).

e Eksperti (drzavni sluzbenici koji ne predstavljaju rukovodeca lica, medutim, imaju visoku Skolsku spremu; ovaj nivo bi trebao biti podijeljen na 3-
4 nivoa).

e Izvr8no osoblje/drZavni sluzbenici (drzavni sluzbenici bez visoke struéne spreme; | ovaj nivo bi takode trebao biti podijelien na 3-4 nivoa).

Utvrdivanje sadrZine posla radnog mjesta se mora spovesti na osnovu objektivnih i mjerljivih kriterijuma. Ovakva vrsta klasifikacije se ne odnosi na
starjeSine organa i rukovodeca lica, s obzirom na njihovo mjesto unutar hijerarhijskog sistema. Pouzdane i konzistentne procedure se moraju primjenjivati
kod ocjenjivanja kompleksnosti drugih radnih mjesta.

Podzakonska akta treba jasno da definiSu formalne zahtjeve za ulazak u svaki od navedenih nivoa radnog mjesta; navedeni zahtjevi treba da ukljuce
obrazovne kvalifikacije i radno iskustvo. Neophodno je precizno definisati pojam radnog iskustva, kao i da je odredeno radno iskustvo adekvatno radnom
mjestu (radno iskustvo moZze biti steCeno u/ili van organa drzavne uprave).

Preporuka 10: Zaposljavanje u drzavnim organima spovodice se u skladu sa opstim okvirom potrebnih kompetencija kao i po posebnim koji ¢e
biti propisani podzakonskim aktima

Preporuka 11: Sistem klasifikacije bi trebao biti definisan tako da slijedi sistem od cetiri nivoa (starjeSine organa, rukovodeca lica, eksperti,
izvr§no osoblje). Ekspertski i izvrSni nivo mogu biti podijeljeni na tri ili Cetiri nivoa, sa posebnim zvanjima za svaku podgrupu.

Preporuka 12: Novi sistem klasifikacija se moze primjenjivati na sveobuhvatan nacin kada novi zakon stupi na snagu

7. Zaposljavanje i odabir drzavnih sluzbenika
7.1 Opste odredbe

Zakonom treba utvrditi uslove za zapoSljavanje u drZzavnoj upravi; uslovi se mogu odnositi na sljedece kriterijume: godine radnog iskustva, drzavljanstvo,
potvrdu o Skolskoj spremi, liekarsko uvjerenje, izvod iz kaznene evidencije itd.
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Princip zasluga mora obezbijeden u svim fazama odabira | zapoSljavanja. Svako imenovanje, odnosno postavljenje treba biti vanstranacko i sprovedeno u
pravednoj i otvorenoj proceduri koja se zasniva na procjeni kvalifikacija i sposobnosti za obavljanje odredenog posla. Cilj javnog konkursa je odabir
najkompetentnije osobe za odredeno radno mjesto.

U odnosu na gore navedeno treba napraviti sljiedece razlike:
e ZapoSljavanje i odabir za pocetne pozicije u drzavnoj upravi ili na ekspertskom nivou (radna mjesta koja zahtijevaju visoku struénu spremu) ili na
nivou izvrSnog osoblja (radna mjesta sa srednjom stru¢nom spremom) predstavlja najnizi rang/zvanje unutar ekspertskog ili izvrSnog nivoa.
e Zaposljavanje i odabir za ,visoke pozicije” ukljucujuci rukovodeca lica, ali ne i starjeSine organa.
e Zaposljavanje i odabir za starjeSine organa.

U Zakonu treba jasno navesti nacela i postupke koji se tiCu osiguranja kvaliteta samog procesa, dok ¢e se podzakonskim aktima propisati pojedinosti
(npr., sastav komisije za ocjenjivanje, struktura ocjenjivanja itd.).

7.2 Zaposljavanje i odabir kadra za pocetne pozicije

Kandidati za poziciju pripravnika u drzavnoj upravi bi trebali biti odabrani putem godiSnjeg nacionalnog konkursa, koji bi, naravno, trebao biti javno
objavljen da bi se osigurala javnost transparentnost postupka (moguce je predvidjeti slanje aplikacija elektronskim putem). Godi$nji nacionalni konkurs ima
za cilj uspostavljanje jedne ili vise grupa kandidata koji su kvalifikovani za zasnivanje radnog odnosa u ministarstvu ili nekom drugom organu uprave.
Primjena instituta nacionalnog konkursa ¢e doprinijeti uspostavljanju jedinstvenog standarda zaposljavanja. Navedeni institut ¢e obezbijediti zaposljavanje
visoko kvalifikovanih pripravnika u drzavnoj upravi za obavljanje Sirokog spektra funkcija.

Grupno zaposljavanje ima za cilj uspostavljanje jedne ili viSe grupe kandidata koji su kvalifikovani za odredenu grupu uporednih ili sliénih oblasti. 1z
navedene grupe, ministarstva i drugi organi uprave Ce biti u mogucosti da izaberu kandidata u skladu sa svojim potrebama.
Veli¢ina svake grupe Ce zavisiti od potreba i zahtjeva organa drzavne uprave, i to:

e Jedna grupa za radna mjesta koja zahtijevaju opsta upravna znanja, i
e Posebne grupe kandidata u zavisnosti od posebnih oblasti (npr., IT, medunarodni odnosi, veterinarska oblast, pomorstvo i saobracaj, itd.).

Broj grupa za zaposljavanje se moze utvrditi na osnovu planiranja koje treba da sprovede Uprava za kadrove, uzimajuci u obzir prosje¢nu stopu kandidata
u proteklih 3 - 5 godina.

Pozicije pripravnika koje nijesu pokrivene opstim ili posebnim grupama, mogu biti popunjena primjenom procedure za popunu odredenog slobodnog
radnog mjesta Uprave za kadrove
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Uprava za kadrove je odgovorna za sprovodenje godiSnjeg nacionalnog konkursa, ili bilo kojeg drugog vida konkursa za popunu radnih mjesta u drzavnim
organima. Treba razmotriti mogucnost osnivanja posebne komisije koja Ce biti odgovorna za postupanje u selekcionim procesima kako bi se osigurala
nepristrasnost i transparentnost navedenog postupka. Moguca opcija za sastav komisije je da na primjer: tri ¢lana budu imenovana iz Uprave za kadrove
jedan €lan iz Generalnog sekretarijata Vlade, jedan ¢lan iz Ministarstva finansija i jedan ¢lan iz saveza sindikata i moguce jo$ jedan spoljni ¢lan. Postupak
selekcije treba da se zasniva na sljede¢im principima:

e Metodi testiranja trebaju da odgovaraju zahtjevima moderne drzavne uprave. Podzakonskim aktima treba propisati pojedinosti.

e Neophodno je utvrditi rang listu kandidata (bez ograniCenja u broju) koji su postigli zadovoljavajuce rezultate u postupku selekcije (npr. 80% ili
viSe traZenih uslova).

e QOdluku o izboru kandidata donosi starje$ina drZzavog organa koji je zahtijevao popunu slobodnog radnog mjesta.

7.3 Zaposljavanje i odabir za vise pozicije ukljuéujuéi i pozicije rukovodeéeh lica

Napredovanje u viSe zvanje u okviru organa je moguce sprovoditi jedino u skladu sa principom zasluga. Ukoliko se napredovanje sprovodi po ovom
principu moZe se sprovesti popuna slobodnog radnog mjesta, odnosno napredovanje putem javnog ili internog oglasa.

DrZavnim sluzbenicima koji su ve¢ u sluzbi je u interesu da se sprovodi interni oglas (i takode mozda i u interesu uprave, jer su ovi visoki sluzbenici ve¢
upoznati sa radom javne uprave), medutim, javni oglas ¢e osigurati vecu transparentnost i jednak pristup drZzavnoj sluzbi.

Postoje tri opcije koje uspostavljaju balans izmedu svih zainteresovanih strana:

e Prioritet internog oglasa (unutar odredenog ministarstva ili unutar cijele drzavne uprave). Ako se ova procedura pokaze neuspjeSnom, radno mjesto
treba da bude javno i otvoreno za sve druge sluzbenike na javnom konkursu.

e Medutim, interni kandidati mogu biti u prednosti u poredenju sa ostalim kandidatima u smislu metoda koje su primjenjivane kao i procedure
ocjenjivanja (npr. odredeni broj dodatnih poena za interne kandidate). Ovo moze predstavljati mehanizam napretka, koji je jedan od nekoliko
podsticaja koji su na raspolaganju drzavnoj upravi.

o Ne treba davati prioritet internom oglasu, ve¢ svako slobodno radno mjesto da bude popunjeno putem javnog oglasa bez ikakvih prednosti i bonusa
za interne kandidate.

Kvalifikovanost kandidata (kvalifikovanost treba biti utvrdena zakonom) treba ispitati prije nego se formira interna komisija unutar instititucije koja
zahtijeva popunu slobodnog radnog mjesta. Komisija uvijek treba da se sastoji od najmanje jednog predstavnika Uprave za kadrove; ostali ¢lanovi se
moraju nalaziti makar na istom nivou radnog mjesta za koje se kandidat ispituje, naravno, rukovodeci nivo odredene institucije treba da bude zastupljen u
komisiji.

Podzakonskim aktima treba propisati zahtjeve za uCestvovanje i procedure ocjenjivanja u komisiji (pogledati ispod). Interna komisija je obavezna da
pripremi kratku listu sa ne viSe od tri rangirana kandidata medu kojima ¢e se vrsiti odabir od strane starjeSine odredene institucije. Ako starje$ina ne
izabere najbolje rangiranog kandidata, trebalo bi biti obavezno da se navedu razlozi za njegovu/njenu odluku. Druga opcija bi bila da se organizuje
naredna faza provjere sposobnosti (intervju) ispred starjeSine organa, u cilju odabira najpogodnijeg kandidata sa kratke liste.
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7.4 Zaposljavanje i odabir starjeSina organa

Rukovodeca mjesta u ministarstvima i drugim upravnim organima obavljaju duznosti na granici izmedu politike i upravljanja. Zakonske odredbe koje se
bave njihovim radnim odnosima trebaju imati za cilj stvaranje zajednicke kulture upravljanja, obezbjedivanje medu-sektorske mobilnosti, kao i uskladivanje
pravila zapoSljavanja sa specificnim zahtjevima neutralne kompetencije, fokusirajuéi se vise na opSte interese drzave sa jedne strane, i politicke
odgovornosti sa druge strane. Ovaj pristup zahtijeva balansiranje elemenata principa zasluga sa politickim zahtjevima i stvarnim potrebama. Sistem
zasluga, a ne princip politickog imenovanja, bi trebao biti potpuno primjenljiv za zapo$ljavanje i proces odabira, dok bi se politiCki aspekti trebali uzeti u obzir
na odredenom nivou, kada je u pitanju prestanak radnog odnosa (za detalje pogledati ispod). Postoje dvije opcije u cilju ispunjavanja ovih ambicioznih
standarda u pogledu faze imenovanja:

e Postupak popunjavanja radnog mjesta za starjeSine drZzavnih organa se treba sprovesti putem javnog oglasa koji Ce sprovesti posebna Komisija
za vrSenje izbora. Sastav i odgovornosti Komisije bi se trebali utvrditi od strane posebnog tijela koje ¢e odvoijiti Komisiju od mogucéeg politikog
uticaja. Jedna opcija bi mogla biti ukljuCivanje bivsih starjeSina u Komisiju za vr8enje izbora.

e Alternativa bi mogla biti i ukljuCivanje zahtjevnih uslova za popunjavanje radnog mjesta za starjeSine organa u sam Zakon, a da odluku o izboru
donese odgovorajuci politicki rukovodilac.

U skladu sa principima transparentnosti i zasluga, prva opcija u ovom slu¢aju je pozeljnija.

Test provjere sposobnosti pred Komisijom bi trebao imati za cilj identifikovanje $to veceg broja vjestina koje se zahtijevaju za ovo radno mjesto, a ne
posjedovanije tehnickih (pravnih) znanja. Mjerila za postupak provjere sposobnosti bi trebala biti uklju¢ena u okvir za provjeru sposobnosti za starjeSine
organa.

Nakon sprovedenog postupka provjere sposobnosti, Komisija bi trebala staviti kandidate koji su prosli postupak provjere sposobnosti na kratku listu, a
zatim tu listu proslijediti organima koji su zahtijevali popunu tih radnih mjesta. Imenovanja za starjeSine organa se vr3e na osnovu ovih lista. Detalji ovog
postupka bi trebali biti utvrdeni podzakonskim aktima.

7.5 Metode ocjenjivanja

Metode provjere sposobnosti bi trebale da zavise od vrste radnog mjesta (ili grupe radnih mjesta) koje se treba popuniti. Metode provjere sposobnosti koje
se prvenstveno baziraju na poznavanju zakona i drugih pravila koja se tiCu drzavne uprave, ne odgovraju potpuno zahtjevima moderne drzavne sluzbe.
Metode provjere sposobnosti bi se trebale vise odnositi na ocjenjivanje prethodnog radnog iskustva (u slu€aju internog zaposljavanja) i karakteristika i
sposobnosti koje data funkcija zahtijeva; ovo ukljuCuje, naravno, odgovarajuce znanje, ali i niz drugih sposobnosti, ukljucujuci licne vjestine. Metode
provjere sposobnosti takode uzimaju u obzir CV, ukljuCujuéi obrazovanije i odgovarajuce prethodno radno iskustvo.

U principu svaka provjera sposobnsoti kandidata bi trebala ukljucivati obavezan pismeni i usmeni dio. Pismeni testovi moraju imati svoju utvrdenu formu i
trebaju se sastojati iz dva dijela: opSteg dijela testa i testa koji se odnosi na specificne oblasti (metode ne treba da se svode na formu vise ponudenih
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odgovora). Pismeni testovi trebaju biti pregledani anonimno. Intervju ima za cilj procjenu sljedec¢ih minimalnih kriterijuma: motivacija, komunikacione
vjestine, stavovi, struéno i znanje iz oblasti rukovodenja, kao i sposobnosti kandidata. Pismeni dio provjere sposobnosti bi se trebao vise vrednovati nego
intervju, jer je objektivnost bolje izrazena kada imamo pisanu formu.

Minimalni standard kvaliteta u postupku provjere sposobnosti bi se trebao uvesti kao preduslov da bi se doSlo do naredne faze. Vazno je da minimalni
standard bude detaljno predoCen.

Rangiranje kandidata se mora zasnivati na objektivnosti i uporedivosti, i prije svega: sistem mora biti prikladan za ocjenjivanje Zeljenih sposobnosti. Ovo
zahtijeva jasna pravila koja ¢e se baviti tezinom pismenog i usmenog dijela procjene sposobnosti, kao i drugim komponentama (CV, radno iskustvo).
Navedena pravila, medutim, ne trebaju biti ukljuena u zakonske, ve¢ u podzakonske akte.

7.6 Period probnog rada

Period probnog rada za novozaposlene sluzbenike bi trebao biti obavezan (Cak i nakon zavrSenog perioda pripravni¢kog staZza, pogledati iznad).
Medutim, ukoliko je neko imenovan za viSe radno mjesto (pogledati br. 7.3), a vec je sluzbenik u drzavnoj sluzbi, drugi probni rad se ne €ini neophodnim, s
obzirom da je taj sluzbenik period probnog rada ve¢ odradio.

U slu€aju da je imenovanje na neodredeno vrieme (do odlaska u penziju), period probnog rada bi trebao trajati onoliko koliko je dovoljno da se
novozaposleni sluzbenik testira. Jedna od opcija bi mogla biti da to traje 2 ili 3 godine. U sluCaju da je zaposlenje priviemeno, period od 6 do 12 mjeseci bi
trebao biti dovoljan za probni rad.

Preporuka 13: Kandidati za pripravni¢ka radna mjesta u drzavnoj upravi (najniza radna mjesta u okviru ekspretskog i izvrsnog nivoa) biraju se
putem godisnjeg nacionalnog konkursa koji ima za cilj osnivanje jedne ili viSe grupa kandidata koji su ispunili uslove za zasnivanje radnog
odnosa u ministarstvu ili drugom organu uprave. Kandidati za koje je utvrdeno da ispunjavaju uslove za zasnivanje radnog odnosa moraju progi
kroz postupak provjere sposobnosti prije konaénog odabira kandidata na osnovu principa zasluga za zaposljavanje u ministarstvima ili drugim
organima uprave (za alternativna rjeSenja pogledati tacku 7.2). lzuzetak prilikom zaposljavanja i odabira kadra za pojedina radna mjesta moze se
sprovesti uz saglasnost Uprave za kadrove. Procedura za nacionalni konkurs i konkurs za specificna radna mjesta se sprovodi pod punom
nadleznoséu Uprave za kadrove.

Preporuka 14: Povecanje zarade bez promjene radnog mjesta/zvanja se ostvaruje u skladu sa pravilima napredovanja u sluzbi (pogledati ispod).
Preporuka 15: Zaposljavanje i odabir za rukovodeéa radna mjesta (sa razliCitim radnim mjestima/zvanjem), osim za starjeSine organa, se
sprovodi kroz proceduru internog oglasa za cijelu drzavnu upravu, a ako se ovaj postupak pokaze neuspjesSnim, onda kroz proces javnog oglasa
(za alternative pogledati tacku 7.3). Komisija za pracenje postupka provjere sposobnosti se osniva unutar institucije koja vrsi popunu radnog
mjesta, sa obaveznim u¢eSéem predstavnika iz UzK.

Preporuka 16: Provjera sposobnosti za rukovodeca lica vrSi se u skladu sa utvrdenim Okvirom potrebnih kompetencija pred posebnom
komisijom za provjeru sposobnosti u Upravi za kadrove. Provjera sposobnosti ima za cilj procjenjivanje sposobnosti kandidata. Konaénu odluku
donosi odredeni starjeSina organa, uzimajuéi u obzir samo kandidate koji posjeduju trazene kompetencije.

Preporuka 17: Metode provjere sposobnosti treba da obezbijede uspjesSnu procjenu sposobnosti koje odredena funkcija/nivo zahtijeva. Stanardi
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trebaju biti precizno postavljeni. Pisani test treba da nosi veéu tezinu od intervjua i da bude anonimno pregledan.

Preporuka 18: Proces zaposljavanja treba dokumentovati na odgovarajuci nacin u cilju obezbjedivanja transparentnosti.

Preporuka 19: Novozaposleni drzavni sluzbenici moraju biti na probnom radu odredeno vrijeme; Potreba za uvodenjem probnog rada uslovljena
je €injenicom da drzavni sluzbenici u principu zasnivaju radni odnos na neodredeno vrijeme. Medutim, ovo bi se trebalo odnositi samo na
kandidate koji zasnivaju radni odnos u drzavnom organu; u slué¢aju kada je u pitanju unapredenje drzavnog sluzbenika u viSe zvanje neée se
zahtjevati nov probni rad .

8 Sistem pravai obaveza
8.1 Opste odredbe
Jedan broj odredbi koje se bave pitanjima prava i obaveza drZavnih sluzbenika je sastavni dio svakog zakona o drzavnim sluzbenicima, ali ponekad te
odredbe imaju samo simboli¢nu primjenu u praksi. One imaju za cilj da obezbijede profesionalnu etiku drzavnih sluzbenika sa jedne strane i da garantuju
neutralnost i nepristrasnost drzavnih sluzbenika, kao i odgovarajuce duznosti koje propisuje drzava kao institucija koja zapo$ljava. Osnovni princip sistema
prava i obaveza se moze definisati na sljedec¢i nacin:
e Drzavni sluzbenik je obavezan da vrsi poslove u skladu sa principima navedenim u Clanu n Zakona (pogledati tacku 4.2). Drzavni sluzbenik je u
potpunosti odgovoran za zakonitost svojih postupaka.
e Drzavni sluzbenik ima pravo na pravedno tretiranje od strane svog pretpostavijenog u pogledu svih aspekata rukovodenja, razvoja karijere,
placanja i pravne zastite.
e Vlada bi trebala usvojiti Opsti kodeks pona$anja za drzavne sluZbenike, posebni kodeksi mogu biti usvojeni u ministarstvima ili drugim organima
uprave.

8.2 Detalji

Nepristrasnost i politi¢ka neutralnost treba biti pojacana odredbama zakona koje ¢e se baviti ograniCenjima politi€kih aktivnosti. Drzavni sluzbenici su
slobodni da se pridruze bilo kojoj politickoj partiji, medutim, trebali bi biti u obavezi da se uzdrZe od bilo kakve politicke aktivnosti dok obavljaju sluzbene
duZnosti; 8to se tiCe izrazavanja politickih pogleda i stavova u privatnom Zivotu, u tome bi trebali biti uzdrzani.

Odgovornost drzavnih sluzbenika za osnovne principe drZzavne sluzbe, posebno u pogledu zakonitosti, bi trebala biti ojaana odredbom koja Ce se baviti
nezakonitim/neustavnim naredbama i uputstvima pretpostavljenog. Trenutni zakon bi trebao biti unaprijeden u tom smislu, pratei odredbe koje su
sadrZzane u drugim zakonima. Druga pitanja kojima bi se trebalo baviti u ovom kontekstu su: sluZzbene tajne, liCni podaci gradana, duznosti u slucaju
vanrednih situacija, zastita drzavnih sluzbenika itd. Obaveza transparentnosti i administrativne otvorenosti bi takode mogla biti navedena kao opste pravilo
dok bi pouzdanost i Cuvanije tajne trebali biti izuzetak.

Socijalna prava se mogu navesti na jedan opsti na¢in (odmori, skraeno radno vrijeme, bolovanje, porodiljsko odsustvo, neplaceno odsustvo itd.), dok bi
detalji trebali biti sadrZani u podzakonskim aktima. Op$ta napomena u pogledu ovih pitanja bi trebala da znadi da drZavni sluZbenici ne treba da budu
privilegovani u odnosu na ostale zaposlene. Minimalni standardi koji se tiCu privatnog sektora su navedeni u zakonima EU.
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Za duznosti koje prostiCu iz sistema integriteta, pogledati tacku 11.

Za pravo zalbe na relevantne odluke, pogledati tacku 17.
Za prava sindikalnog udruzivanja, pogledati tacku 18.

Preporuka 20: Sistem prava i obaveza bi trebao biti utvrden u skladu sa opstim propisima o radu, uzimajuéi posebno u obzir zakone Evropske
unije koji reguliSu prava iz rada i u vezi sa radom.

9 Ocjenjivanje rada

9.1 Opste odredbe

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika treba da se odnosi na ocjenu rezultata rada, nego na liéne kvalitete ili ponasanje sluzbenika. Mehanizmi koji se koriste za
ocjenjivanje se razlikuju od zemlje do zemlje: u nekim sistemima, rad se ocjenjuje u odnosu na postavljene cilieve u drugim sistemima u odnosu na
obavezne /ili neobavezne kriterijumime, a ponekad i kao kombinacija ova dva pristupa.

Ocjenjivanje obezbjeduje osnov za odlucivanje o statusu drZzavnog sluzbenika koji se ocjenjuje (npr. nov€ani podsticaj za rukovodeca lica i ostale
drzavne sluzbenike, kompetentnost za napredovanje u sluzbi, i prestanak radnog odnosa kada sluzbenik ne daje oCekivane rezultate u duzem vremenskom
periodu, u slu¢aju da je drzavni sluzbenik viSe puta dobio ocjenu-nezadovoljava), ali je takode i instrument za upravljanje ljudskim resursima na opstem
nivou (npr. profesionalni razvoj sluzbenika, povratne informacije sluzbenika (feedback). Reforme u mnogim zemljama su usredsredene na smanjenju
subjektivnosti i povecanju objektivnosti prilikom ocjenjivanja sluzbenika. Medutim, uspjeh je ograni¢en a ocekivanja u pogledu sistema ocjenjivanja ne treba
da budu pretjerana.

Uporedna iskustva ukazuju:

e Da bi se uspjesno implementirao sistem ocjenjivanja, on mora biti jednostavan u pogledu zahtjeva (npr. postavljeni ciljevi) i procedura.
Ocjenjivadi i sluzbenici koji se ocjenjuju moraju prihvatiti sistem jer time pozitivno doprinose svojim odgovornostima i interesima.
Ocjenjivanje mora obezbijedi jasne standarde koji ¢e biti pouzdano implementirani i koji se nece previe razlikovati u institucijama.
Centralno tijelo za upravljanje kadrovima mora sistematski nadgledati i pratiti proceduru ocjenjivanja.

Neophodno je da transparentnost postupka bude u potpunosti obezbijedena,

9.2 Pregled trenutnog sistema ocjenjivanja
Cilj reforme sistema nije uvodenje potpuno novog sistema, ve¢ unaprijedenje postojeceg i eliminisanje moguénost zloupotrebe istog. Primarnim i
sekundarnim zakonodavstvom treba pobolj$ati sistem ocjenjivanja, i to:
e Pojasnjenjem u pogledu kriterijuma ocjenjivanja (odnos izmedu “rezultata rada” i cilieva rada; relevantnost liste drugih obaveznih kriterijuma za
ocjenjivanje).
e Uvodjenjem jedinstvenog sistema ocjena, uputstva UzK za (neobavezujucu ili obavezujucu) ocjenjivanie.
e Utvrdivanjem uputstva za intervju i jasnih posljedica ocjenjivanja rukovodecih lica.
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e Obezbjedivanjem jednakih standarda u postupku za utvrdivanje sposobnosti poslije jedne (ili eventualno dvije?) nezadovoljavajuce ocjene.
e Uvodenjem adekvatnog mehanizma za podnoSenije Zalbi.

| Preporuka 21: Unaprijediti sistem ocjenjivanja u skladu sa tagkom 9.2.

10 Mobilnost
10.1  Opste odredbe

Mobilnost predstavlja instrument upravljanja koji postoji da bi se poboljSala efikasnost rada institucije | ostvario kvalitet usluga koje drzavna uprava
pruza.Mobilnost je takodje, jedan od instrumenata koji pomaZe ostvarivanju karijere svakog drZzavnog sluzbenika.Stoga, uspjeSno primijenjeni principi
mobilnosti su od jednakog interesa i za drzavne sluzbenike i za menadzment.

U okviru mobilnosti potrebno je napraviti razliku izmedu: horizontalne i vertikalne mobilnosti. Horizontalna mobilnost se odnosi na rasporedivanje ili
priviemeni razmjes$taj drZzavnog sluzbenika na radno mjesto sa sliénim poslovima, i sa (u vecini slu¢ajeva) istim zvanjem u istoj ili nekoj drugoj organizaciji,
dok se vertikalna mobilnost odnosi na imenovanje sluzbenika i rasporedivanje na vecu funkciju sa razliCitim poslovima i sa drugacijim zvanjem, u istoj ili u
nekoj drugoj organizaciji. Ovaj oblik mobilnosti smo obradili u poglavlju o zapoSljavanju i odabiru kadra (pogledati tacku 7.3)

Instrumenti za mobilnost u razliCitim sistemima drZzavne uprave su:

e Stalno ili privremeno rasporedivanje odredenog drzavnog sluzbenika na odredeno radno mjesto (rasporedeni drzavni sluzbenici postaju dio
organizacione jedinice ili organa kod koga su zasnovali radni odnos);

e Privremeno rasporedivanje odredenog drZzavnog sluzebnika na odredeno radno mjesto (rasporedeni drzavni sluzebnici su samo na “pozajmici” u
odredenoj organizaciji ili organu koji ih prima);

¢ Rotacija (rotacija se odnosi na kolektivno periodicno rasporedivanje drzavnih sluzbenika na radna mjesta koja odgovaraju njihovoj struénoj spremi,
sa istim zvanjem ali u drugom organu);

e Napredovanje se odnosi na rasporedivanje drzavnih sluZzbenika na vece zvanje sa ve¢im primanjima.

10.2 Zakonski okvir za mobilnost

Zakonski okvir za mobilnost treba da bude pojednostavljen. Mora se uspostaviti ravnoteza izmedu interesa menadZmenta sa fleksibilno$¢u u pogledu
unaprijedenija sluzbenika sa jedne strane, i odgovarajuce zastite pojedinih drzavnih sluzbenika od samovoljnih odluka, sa druge strane.

Jedan od bitnih segmenata kadrovskog planiranja je i planiranje mobilnosti unutar institucije. Ovo zahtijeva proaktivan pristup u pogledu mobilnosti koji
treba biti podrzan od strane Uprave za kadrove, kao i u pogledu razvoja kadrovskog planiranja unutar svake institucije.

Zakonski okvir za mobilnost treba da se zasniva na sljedecim principima:
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e Rasporedivanije i privremeno rasporedivanje sluzbenika se odnosi samo na horizontalno rasporedivanje drzavnog sluzbenika na radno mjesto sa
slinim opisom poslova i sa (u vecini sluCajeva) istim zvanjem u istoj ili nekoj drugoj organizaciji; dok vertikalno rasporedivanje (na visa radna
mjesta) slijedi pravila o zaposljavanju i odabiru kadra, da bi se osigurao konkurentni karakter procesa (pogledati tacku 7.3.). (Ovakvo privremeno
rasporedjivanje treba shvatiti kao rasporedjivanje u neku od medunarodnih organizacija Cija je zemlja Clanica.

e Horizontalno rasporedivanje i privremeno rasporedivanje drzavnih sluzbenika bi trebalo biti omoguceno na zahtjev odredene institucije, ili na
zhatjev odredenog drZzavnog sluzbenika. Ovo ne isklju¢uje interne oglase za odredena slobodna radna mjesta.

e (Odluka o horizontalnom rasporedivanju treba da bude donijeta od strane odgovarajuce institucije bez u¢esca UzK.

e Horizontalno rasporedivanije, stalno ili privremeno, zahtijeva saglasnost drzavnog sluzbenika; omoguciti rasporedivanje drzavnog sluzbenika bez
njegove saglasnosti ukoliko je u pitanju drzavni interes, vodeci racuna o cjelishodnosti.

e Napredovanje se odnosi samo na napredovanje u smislu platnog razreda; dok bi rasporedivanje na vise radno mjesto trebalo da postuje pravila o
zapoSljavanju i odabiru (pogledati tacku 7.3). Prelazak u viSi platni razred zavisi kako od kvantitativnih faktora (radni staz, iskustvo) tako i od
kvalitativnih faktora (kvalitet obavljanja poslova utvrden i dokumentovan odliénom ili dobrom ocjenom rada, i uspjesno uCestvovanje u obaveznoj
obuci). Ovaj pristup ¢e osigurati povezivanje povecanija zarade sluzbenika sa njegovim/njenim sposobnostima.

Preporuka 22: Zakonski okvir za horizontalnu mobilnost treba da prati gore navedene principe, koji imaju za cilj uspostavljanje balansa izmedu
interesa drzave sa velikom fleksibilnoscu sto se tice unapredenja sluzbenika s jedne strane, i odgovarajuce zastite pojedinih drzavnih sluzbenika
od samovoljnih odluka i onih odluka koje se ne rukovode principom zasluga, s druge strane.

11 Sistem integriteta

11.1 Opste odredbe

U odredenom broju zemalja €lanica EU, novi zakoni koji se bave etikom u drzavnoj upravi i mjerama za sprjeavanje korupcije su usvojeni i postojeci
zakoni su izmijenjeni i dopunjeni. Zemlje ¢lanice EU uvele su detaljne i stroge propise. Stvarni problem predstavlja implementacija i nedostatak kapaciteta i
napora u procesu sprovodenja istih. Koncepti ovih preporuka su dati od strane OECD-a, Savjeta Evrope i Evropske komisije (pogledati SIGMA, Crna Gora,
Javni sistem integriteta, procjene za maj 2009).

Razlicite reformske mjere, posebno instrumenti i mehanizmi za upravljanje ljudskim resursima, koji imaju za cilj da obezbijede motivaciju i preporuke koje
¢e osigurati visoke standarde za poStovanje vrijednosti drzavne sluzbe (npr. kodeks ponasanja), sprieCavanje konflikta interesa, utvrdivanje nepostovanije, i
obezbjedivanje iskazivanja nedolicnog ponasanja putem internih i eksternih kontrola, su zasnovane na Siroko rasprotranjenom konsenzusu da eticko
ponaSanje u drzavnom sektoru, posebno nekoruptivno ponasanje, ne zavisi od jednog instrumenta, ve¢ od visedimenzionalnog strateSkog pristupa. U
sustini, opSe prihvaceno je da se ovi zakoni treba da se zasnivaju na osnovnim vrijednostima drzavne uprave, kao i drugim vrijednostima koji su dati u
sedam principa drZzavnog “Zivota”, koji se u Velikoj Britaniji razvio u 17 principa: nesebi¢nost, integritet, objektivnost, odgovornost, otvorenost, postenje i
vodstvo.

U nekim zemljama, zakonske odredbe koje se odnose na sistem integriteta drzavnih sluzbenika, posebno na konflikt interesa, su uklju¢ene u Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, dok druge zemlje imaju poseban Zakon o konfliktu interesa (pogledati ispod). Crna Gora je usvojila Zakon o
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sprjeCavanju sukoba interesa (27. decembar 2008.godine) koji se odnosi na politicare i drzavne sluzbenike do odredene mijere; u isto vrijeme neka pitanja
koja se odnose na sistem integriteta drzavnih sluzbenika su obuhvacena postoje¢im zakonom. Ovo, naravno, vodi do problema koji se tiCu koherentnosti
sistema.

Elementi odgovarajuéeg sistema integriteta drzavnih sluzbenika su:

e Pregled nekompatibilnosti u pogledu spoljnih aktivnosti; odredena pravila za naucne, kreativne i pedagoSke aktivnosti (obavjestenje, dozvola
poslodavca)

e Jasni propisi za upotrebu zvaniénih informacija i drzavnih resursa (kompjuteri, itd.) za privatnu upotrebu.

Zabrana poklona i materijalnih i nematerijalnih koristi (putovanja, pozivnice, vecere, itd); moguci prag tolerancije za beznacajne poklone; drugi

izuzeci za poklone od strane ¢lanova porodice ili za poklone u specificnom drustvenom kontekstu

IzjaSnjenje o finansijskim interesima iznad odredene granice;

Nekompatibilnosti za same drZavne sluzbenike u pogledu ¢lanova porodice;

Ograni¢enja u pogledu privatnog zapo$ljavanja nakon prestanka radnog odnosa;

Drugi sluCajevi u kojima interesi drZzavnog sluzbenika kao privatnog lica mogu neprikladno uticati na njegove/njene sluzbene aktivnosti ili

ponasanje;

e Mehanizmi organizacije, poput uspostavljanja etickih komisija koje ¢e se baviti istraZivanjima o navedenim prekr8ajima; postavljanje etickih
savjetnika u svakoj instituciji koja je zaduzena za davanje savjeta i uputstava.

e Pravila za prijavijivanje sluCajeva krSenja integriteta (“zvizdaci’); anonimno prijavljivanje, zastita “zvizdaca”.

11.2 Pravni sistem integriteta za drzavne sluzbenike

Postoje koncepcijske i praktiCne razlike izmedu zahtjeva za integrisanje i procedura za poltiCare s jedne strane i za drzavne sluzbenike s druge strane. |
jedna i druga sluze, naravno, interesu drzave, ali obije sfere su razli€ite prirode i imaju razliCite izvore zakonitosti. PolitiCke pozicije se baziraju na povjerenju
javnosti koje se izrazava prilikom izbora, dok je sluzbenicki sistem zasnovan na principima zasluga i sposobnosti koji se najbolje izraZavaju u postupku
javnog oglasavanja, koje se sprovodi u skladu sa zakonski propisanim procedurama. Posljedice i procedure koje se bave zloupotrebama sistema integriteta
razlikuju se za politicare i drzavne sluzbenike. Zapravo, odvajanje ove dvije sfere predstavlja jedan od principa moderne drzavne uprave.

Stoga, odredbe koje se tiCu integriteta za drzavne sluzbenike trebaju biti uklju¢ene u zakonske akte koji se odnose na drzavnu upravu, u onoj mjeri u kojoj
su oni sastavni djelovi za status ili sistem prava i duznosti drzavnih sluzbenika, poput nekompatibilnosti, sekundarnog zapoSljavanja, davanje poklona i
druge koristi, otkrivanje informacija vezanih za finansije itd. Tehnicki detalji (npr. granica za prijavljivanje poklona ili procedura prijavljivanja prihoda) mogu
biti obuhvaceni podzakonskim aktima. Upravni li organizacioni aspekti sistema integriteta koji nisu relevantni za status drzavnih sluZzbenika mogu biti
obuhvaceni posebnim zakonom (npr. osnivanje komisija koje ¢e se baviti etikom, itd.)

Uputstva za sadrzaj ovih odredbi mogu se pronaci u publikacijama OECD-a, posebno: Integritet javnog sektora; Okvir za ocjenjivanje (2005); Upravljanje
konfliktom interesa u drZzavnoj upravi: OECD uputstva i iskustva zemalja (2003); Povjerenje u Viadu: mjere sprovodenja etike u OECD zemljama (2000).
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Preporuka 23: Sistem integriteta za drzavne sluzbenike treba urediti na jedinstven nacin u okviru Zakona o drzavnim sluzbenicima. U pogledu
sadrzaja sistem integriteta treba pratiti uputstva OECD-a.

12 Obuke
12.1 Opste odredbe

Vecina sistema drzavne uprave predvida obavezne obuke drzavnih sluzebnika, poCev od perioda pripravnickog staZa i kasnije kao “doZivotan” proces
tokom Citavog perioda rada; Cesto postoje posebni moduli obuka za visoke zvani¢nike drzavne uprave. Duznost drzavnih sluzbenika da pohadjaju obuke se
poklapa sa obavezom drzave da ponudi obuke drzavnim sluzbenicima.

Obuka je jedan od najvaznijih mehanizama za unapredenje profesionalnog razvoja drzavnih sluzbenika, u cilju unapredenja njihovih sposobnosti radi
kvalitetnog vr8enja poslova, i dovodenja do atraktivnije i uspjesnije drzavne uprave. Opste zapazanje je da vecina drZzava ima osnovane specijalizovane
centralne institucije za obuke, koje omogucavaju sistematski pristup obukama; interesantan primjer za regionalnu saradnju u pogledu obuka u zemljama
zapadnog Balkana je ReSPA.

12.2 Pravni osnov za sistem obuka

Obuka je viSe organizaciono, upravno i, naravno, finansijsko pitanje nego Sto je pravno. Osnovi za pristup obukama u zakonu o drzavnim sluzbenicima su
sliedece stavke:

e Svaki drzavni sluzbenik treba imati pravo da pohada obuke na teret odgovarajuc¢eg organa uprave. Obuka treba da ima za cilj unapredivanje
profesionalnih vjestina koje zahtijeva trenutno radno mjesto zaposlenog, kao i razvijanje kapaciteta drzavnog sluzbenika. Napredak u pogledu
platnog razreda moze biti povezan sa uspje$nim ueS¢em u obaveznoj obuci.

e Obuke bi trebale biti implementirane na osnovu (godiSnjeg) programa koje priprema Upava za kadrove, kao centralno tijelo odgovorno za
planiranje obuka. Ovo tijelo, a ne posebno ministarstvo,bi trebalo da organizuje, pratiti i ocijenjuje aktivnosti obuka. Obuke bi prvenstveno treba da
izvode strunjacima, iz privatnog sektora ili univerziteta.

e Uprava za kadrove treba da bude nadlezna za obuke, jer je to najoptimalnije rjeSenje obzirom na veli¢inu drzave.

Preporuka 24: Zakonom utvrditi pravo i obavezu drzavnih sluzbenika na obuke, kao i obavezu drzave da obezbijedi iste. Podzakonskim aktima
urediti postupke i organizaciju.

13 Disciplinski postupak
13.1 Opste odredbe
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Disciplinski postupak je instrument sankcionisanja povrede radnih obaveza i radnih duznosti. To je jedan od mehanizama za sprovodenje odgovornosti
unutar sistema drzavne uprave. Odgovarajuci zakonski okvir za disciplinski postupak i njegovu dosljednu implementaciju u praksi ojacava legitimnost Citave
drZavne uprave na nacin $to pokazuje da je odredjeno pona$anje neprihvatljivo. Sto preciznije normirati postupak kako bi se osigurala vladavina prava.

Generalno, disciplinski postupci se zanivaju na sljede¢im proceduralnim principima:

Pretpostavka nevinosti drzavnog sluzbenika koji je u pitanju;
Garantovanje prava drzavnog sluzbenika na odbranu;

Nepristrasna istraga Cinjenica;

Brzina postupka;

Zakonitost sankcije;

Proporcionalnost izmedu disciplinske mjere i povrede sluzbene duznosti.

U vecini sistema je napravljena jasna razlika izmedu laksih i tezih povreda radnih obaveza i duznosti. Postoje razlike u vodenju disciplinskog postupka u
zavisnosti od konkretnog slucaja, ali on uvijek podrazumijeva: pokretanje postupka, istragu, donoSenje odluke i podnosSenje Zalbe prvostepenom ili
drugostepenom organu.

13.2 Pregled postojecih rjeSenja za vodenje disciplinskog postupka

Odredbe postojeceg Zakona koji se bavi disciplinskim postupkom uglavnom odgovaraju uobi¢ajenoj praksi. Medutim, postoje neki pravni nedostaci koji se
odnose na sljedece:

Disciplinski postupak treba da bude jedinstven za sve drZavne sluzbenike; izuzeci su nepotrebni i umanjuju transparentnost.

Zakonom propisati nacela i principe koji ¢e obezbijediti tumacenje odredenih odredbi.

Utvrditi listu mogucih ¢lanova disciplinske komisije iz razli€itih drzavnih organa, uz u¢e$¢e predstavnika Sindikata, za odredeni vremenski period u
cilju obezbjedivanja objektivnosti i transparentnosti u vodenju disciplinskog postupka.

Zakonom precizirati da se disciplinski postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, ukoliko postoje indikacije za nedoli¢no ponaSanje, i ne da zavise od
diskrecionog prava. ProduZiti rokove za pokretanje disciplinskog postupka.

Treba prosiriti obim disciplinskih mjera uvodenjem pismene opomene kao dodatna mjere, slu¢aju lak$ih povreda.

Treba razmotriti iznos nov€anih kazni, buduci da su postojece jako niske u poredenju sa mehanizmima u drugim zemljama. Postojeca rjeSenja ne
obezbjeduju adekvatan raspon novéanih kazni.

Rok za zastarjelost treba zna€ajno produziti posebno za finansijske prekraje.

Zakonom propisati postupak pred disciplinskim komisijama, dok ¢e se pojedinosti urediti podzakonskim akima.
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| Preporuka 25: Unaprijediti sistem disciplinskog postupka u skladu sa tackom 13.2.

14 Prestanak radnog odnosa
14.1 Opste odredbe

ZapoSljavanje u drzavnoj upravi se razlikuje u odnosu na zapoSljavanje u privatnom sektoru, jer drzavni sluzbenici vrSe javna ovlaS¢enja. Stoga, u mnogim
sistemima drzavne uprave, stabilnost sistema zaposljavanja u drzavnoj upravi je od posebnog znacaja.

Postojecim rjeSenjima, radni odnos u drzavnoj upravi moze prestati u skladu sa opstim propisima o radu. Treba promijeniti ovaj pristup kako bi se
obezbijedila politicku neutralnost, profesionalizam i nepristrasnost drzavnih sluzbenika. Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima propisati
razloge prestanka radnog odnosa, dok razloge iz Zakona o radu ne treba primjenjivati.

14.2 Razlozi za prestanak radnog odnosa

Treba praviti razliku izmedu sljedecih vrsta prestanka radnog odnosa:
Odlazak u penziju

RazrjeSenje

Prestanak radnog odnosa istekom vremenskog roka za koji je bio angazovan, koji je trajao odredeni vremenski period
Vanredan prestanak radnog odnosa za sluzbenike na najviSem nivou u ministarstvima i drugim organima uprave (pogledati tactku 7.4.)

DrZavni sluzbenik sti¢e ptavo na odlazak u penziju:
e po sili zakona nakon Sto napuni odredeni broj godina
o Ukoliko je trajno nesposoban za rad zbog invaliditeta koji je potvrden zvani¢nim zdravstevnim dokumentom.

Drzavni sluzbenik ¢e biti razrijeSen:

Ukoliko izgubi jedan od op$tih uslova za zasnivanje radnog odnosa (npr. crnogorsko drZavljanstvo, kriviéno gonjenije).

Ukoliko se drzavni sluZbenik sloZio sa prestankom radnog odnosa, ili ukoliko drzavni sluzbenik sam napusti sluzbu.

Ukoliko drzavni sluzbenik ne moZe biti rasporeden u slu¢ajevima reorganizacije ili ukidanja organa uprave (pogledati tacku 15.3)

Ukoliko drzavni sluzbenik tokom perioda probnog rada ne ostvari zadovoljavajuce rezultate ne pokaze da je sposoban za obavljanje odredenih
poslova.

Ukoliko drzavni sluzbenik jednom (ili dva puta) dobije ocjenu “ne zadovoljava” u postupku ocjenjivanja rada.

e Ukoliko se drzavnom sluzbeniku odredi prestanak radnog odnosa tokom disciplinskog postupka.
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U slu¢aju radnog odnosa na odredeno vrijeme (pogledati iznad), radni odnos bi se trebao automatski okon¢ati kada se zavrsi taj odredeni period.

Rukovodeca lica u ministarstvima i drugim organima uprave moraju imati visok stepen strucnosti i profesionalnosti kao $to je utvrdeno u samom procesu
zapoSljavanja i odabira (pogledati tacku 7.4), ali je takode potrebno i da zadobiju politiCko/liéno povjerenje svojih starjesina, s obzirom da rade na poslovima
koji se graniCe izmedu politike i upravljanja. Ukoliko ovo povjerenje izostane, trebalo bi omoguiti prestanak radnog odnosa bez detaljnog navodenja
razloga. Vanredan prestanak mandata rukovodecih lica, koji su prvobitno zaposleni na osnovu sposobnosti, je pragmatiCan kompromis izmedu potpuno
politickog imenovanja i zamjene sluzbenika s jedne strane, i potpuno polti¢ki neutralnog rieSenja s druge strane.

Preporuka 26: Ojacati stabilnost sistema zaposljavanja u drzavnoj upravi. Razlozi za prestanak radnog odnosa bi¢e propisani Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Razlozi za odlazak u penziju i razrjeSenje drzavnih sluzebnika dati su u tacki 14.2.

Preporuka 27: Novim Zakonom treba urediti moguénost angazmana i prestanka istog za odredene kategorije savjetnika u ministarstvima bez
posebnog obrazlozenja, ukoliko lice ne uziva povjerenje starjeSine organa (politicki savjetnici nijesu drzavni sluzbenici).

15  Ukidanje organa, odnosno poslova i reorganizacija
15.1 Opste odredbe

Reorganizacija i ukidanje organa uprave zahtijeva odluku o drzavnim sluzbenicima koji su obuhvaceni reorganizacijom. U ovom slu€aju treba obratiti paznju
na dvije mogucnosti:
e Prestanak radnog odnosa za drzavne sluZbenike koji se ne mogu rasporediti.
e Uvodenije liste ekanja za one drzavne sluZbenike koji su obuhvaceni reorganizacijom ili ukidanjem odredenog organa. U ovom slu¢aju, slobodno
radno mjesto se popunjava prioritetima sa liste ¢ekanja. Medutim, iskustvo pokazuje da ova opcija ne funkcionide ba$ najbolje u drugim zemljama
(npr. Rumunija, Albanija).
e Princip rasporedivanja i liste ekanja takode se mogu kombinovati.

15.2 Rasporedivanje drzavnih sluzbenika
U slucaju reorganizacije ili ukidanja organa, drzavni organ u Giji djelokrug prelaze poslovi preuzima drzavne sluzbenike koji su radili na tim poslovima.
DrZavni sluzbenici prelaze u druge organe na osnovu sljedecih principa:

e U slucaju potpunog integrisanja jednog organa ili nekoliko djelova organa u drugi organ, drzavni sluzbenici iz tog organa po zakonu postaju
sluzbenici drzavnog organa koji ih preuzima.

e U slu¢aju integrisanja svih ili nekoliko djelova jednog ili viSe organa u nekoliko drugih organa, rieSenje za te drZzavne sluzbenike bi moglo biti
srazmjerno rasporedivanje u drugim institucijama. Ovo srazmjerno rasporedivanje se moze zasnivati na planu integracije koji se zakljuCuje
izmedu organa i sindikata. U planu integrisanja znacajnu ulogu trebaju imati socijalni aspekti, kao i aspekti kvaliteta.

e Analogna procedura se moze primijeniti ukoliko se jedan ili viSe organa spajaju sa novim organom; ukoliko su jedan ili viSe novih organa formirani
iz jednog organa (ili njegovih djelova); ili ukoliko su nadleznosti jednog organa potpuno ili djelimiéno prenijete na jedan ili viSe organa.
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e Rasporedivanje drzavnih sluzbenika u skladu sa gore navedenim principima ukljucuje njihovo rasporedivanje na radna mjesta sa duznostima i
odgovornostima koje odgovaraju njihovim prethodnim duznostima i odgovornostima.

15.3 Odluka o proglasenju drzavnih sluzbenika tehnoloskim viskom

Ukoliko drzavni sluzbenik ne moze biti rasporeden na slicno radno mijesto, u tom sluCaju moZe biti rasporeden na nize radno mjesto bez
njegovog/njenog pristanka. Da bi ova mjera bila prihvatljiva, treba ispitati moguénost da li sluzbenik moze ostvarivati istu zaradu koju je imao prije novog
rasporedivanja. Obezbijediti uCeSce drzavnog sluzbenika u ovom postupku.

DrZzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos, ukoliko u skladu sa planom integrisanja, ne moZze biti rasporedeni na drugo radno mjesto koje odgovara ili ne
odgovara njiegovom zvanju {j. stru¢noj spremi. Za ove drzavne sluzbenike je potrebno obezbijediti otpremninu ili neki drugi vid nadoknade u skladu sa
zakonom; oni takode mogu biti uvrsteni na listu Cekanja i samim tim uzeti u obzir prilikom popune slobodnih radnih mjesta. Listu ¢ekanja/listu “rezervi” treba
da vodi UzK. Prestanak radnog odnosa zapravo treba biti poslednja mjera sprovodenja u cilju o€uvanja znanja drzavnog sluzbenika i investicija (npr. obuke)
za odredenog drzavnog sluzbenika.

Uprava za kadrove prati sve odluke u pogledu reorganizacije i ukidanja organa uprave, kako bi se osigurala uskladenost sa gore pomenutim principima,
posebno sa principom rasporedivanja.

Preporuka 28: Rasporediti drzavni sluzbenike koji su reorganizacijom ili ukidanjem organa proglaseni tehnoloskim viSkom, na radna mjesta u
jednom ili viSe organa uprave; osnov za njihovo rasporedivanje je plan integrisanja €iji je cilj srazmjerna raspodjela sluzbenika.

Preporuka 29: Rasporedivanje drzavnih sluzbenika na radna mjesta koja ne odgovaraju njihovom zvanju tj. struénoj spremi, treba da predstavlja
izuzetak.

Preporuka 30: Prestanak radnog odnosa treba koristiti samo kao krajnju mjeru, i to samo za one drzavne sluzbenike koji se ne mogu rasporediti
na drugo radno mjesto u skladu sa planom integrisanja (¢ak ni na niza radna mjesta). U ovom sluéaju, drzavni sluzbenici trebaju biti uvrséeni na
listu Cekanja za raspored, obezbijediti im otpremninu ili druge vrste nadoknade u skladu sa zakonom.

16 Centralna kadrovska evidencija i personalni dosije
16.1 Opste odredbe

Sva dokumenta koja se odnose na radne odnose drzavnog sluzbenika su uklju¢ena u njegov personalni dosije, koji se ¢uva u organu gdje je zaposljen.
Za kompletan uvid u status svih drZzavnih sluzbenika, mnogi sistemi drZzavne uprave imaju centralnu kadrovsku evidenciju. Naravno, vazno je da evidencija
ne predstavlja samo skup podataka, ve¢ da su podaci proaktivno upotrijebljeni od strane odredene institucije za potrebe upravljanja ljudskim resursima.

16.2 Sadrzaj personalnog dosijea i centralne kadrovske evidencije

Podzakonskim aktima utvrditi pojedinosti u pogledu dokumenata i informacija koje treba da sadrze personalni dosijei i centralna kadrovska evidencija.
Personalni dosije kao i centralna kadrovska evidencija moraju biti povjerljivi i mogu se koristiti samo za svrhe upravljanja ljudskim resursima u drZzavnoj
upravi. Naravno, drzavni sluzbenici bi trebali imati pravo uvida u dosije, kao i pristup centralnoj kadrovskoj evidenciji. Ostala lica mogu imati uvid u sadrZaj
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samo uz pristanak drZzavnog sluzbenika. UzK treba da bude nadlezna za upravljanje centralnim registrom (pogledati iznad). Ministarstva i drugi organi
uprave obavezni su da dostavljaju odredene podatke UzK.

Preporuka 31: Formiranje personalnog dosijea i centralne kadrovske evidencije za svakog drzavnog sluzbenika trebaju biti odredeni zakonom,
dok detalji u pogledu sadrzaja trebaju biti sadrzani u podzakonskim aktima.

17 Zalba i postupak zalbe
17.1 Pravo zalbe

Vecina sistema drzavne uprave reguliSe na opsti nacin pravo drzavnih sluzbenika da se zale protiv odluka svojih pretpostavljenih koji odluCuju o njihovim
pravima i duznostima, kao i mehanizme za podno$enje zalbi. Generalno, prvi proceduralni korak ukljucuje reviziju odluke u odredenom organu; ovo daje
mogucnost organu da preispita slucaj. Jedino je u sliedecem stepenu ponekad umijeSano drugo nezavisno tijelo. Nakon pomenutih iskoriScenih
mehanizama, postoji i moguénost obra¢anja sudu.

17.2 Komisija za zalbe

Pobolj$ati odredbe u postojeCem Zakonu koje se tiCu Komisije za Zalbe. Nadleznost Komisije se treba odnositi na preispitivanje odluka u pogledu njihove
zakonitosti, a ne u pogledu njihove cjelishodnosti. Ukoliko je Komisiji omoguceno da promijeni odluku odredenog organa i da samostalno donese odluku,
to nece odgovarati njenoj nadleznosti u pogledu zakonitosti. Shodno tome, Komisija ima pravo da:

e ponisti osporenu odluku i zatrazi od drzavnog organa da donese novu odluku koja Ce se zasnivati na razlozima predofenim u izvjestaju

Komisije.

e odbije zalbu

e odbaci zalbu.
Medutim, treba ista¢i da je Komisija za zalbe samo “mehanizam” za pregled administrativnih pitanja; svaki drzavni sluzbenik koji nije zadovoljan
odlukom Komisije za zalbe, naravno, ima pravo da ospori odluku pred sudom.

PostojeCi Zakon ne istiCe jasno da je Komisija nezavisan organ, mada nezavisnost moZe biti potvrdena kroz slobodno postupanje u praksi, jer je ponovno
imenovanije ¢lanova isklju¢eno. Medutim, ¢lanovi Komisije mogu biti zamijenjeni u slu¢aju kada “poslove ne vrée savjesno i pravilno.”

Ojacati status Komsije za zalbe, na osnovu sljedecih instrumenata:

Prekidanjem veze izmedu rada ¢lanova Komisije sa radom Vlade.

RazrjeSenjem ¢lanova samo putem sudske odluke.

Jedna od preporuka je da Skupstima imenuje ¢lanove Komisije.

Komisija treba da podnosi godi$nii izvjeStaj Skuostini kao i da ga objavi.

Uprava za kadrove i Genralni sekretarijat treba da puzi administrativnu podrSku Komisiji.
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| Preporuka 32: Ojacati status Komisije za zalbe i obezbijediti punu samostalnost u radu.

18 UcesSce sluzbenika
18.1 Opste odredbe

Mnogi sluzbenicki sistemi ne obezbjeduju samo pravo drzavnih sluzbenika na sindikalno organizovanje i druga profesionalna udruzenja. Oni se takode
bave ulogom sindikata i drugih udruzenja prilikom konsultacija po pitanjima novih zakona i zarada, a ponekad se predstavnici sindikata i drugih udruzenja
ukljuCuju u procedure vezane za upravljanje ljudskim resursima.

UcCestvovanije u procesima upravljanja se ponekad sprovodi od strane odabranih predstavnika sluzbenika (uglavnom ¢lanova sindikata), koji predstavljaju
zaposlene u procesima konsultovanja i sa glavnim uticajem na socijalne i ekonomske situacije zaposlenih, a ponekad Cak u procesima zapoSljavanja i
napredovanja. Generalno, ova pitanja se ne razmatraju u zakonu o drZzavnim sluZbenicima, ve¢ u posebnim zakonima i/ ili kolektivnim ugovorima, dok je
zakon o drZavnim sluZbenicima fokusiran na pojedinacne radne odnose, ne ukljucujuci kolektivni aspekt.

18.2 Sindikalno organizovanje sluzbenika i druga profesionalna udruzenja
Pravo drzavnih sluzbenika na sindikalno organizovanje i u€lanjenje u druga profesionalna udruzenja treba da bude jasno navedeno u zakonu. U ovom
kontekstu, treba razjasniti sliedece aspekte:

e Pravo svakog drzavnog sluzbenika da imenuje Clanove sindikata i drugih profesionalnih udruzenja koji ¢e predstavijati njegove interese u svim
pitanjima za radne odnose (npr. disciplinski postupak, ocjenjivanje rada).
e Nedopustiva je diskriminacija drzavnih sluzbenika zbog njihovog sindiklanog organizovanja ili ¢lanstva u drugim profesionalnim udruzenjima.

Preporuka 33: Pravo drzavnih sluzbenika na sindikalno organizovanje i ¢lanstvo u drugim profesionalnim udruzenjima, kao i pravo na
imenovanje predstavnika iz sindikata ili drugog udruzenja kao savjetnika u pitanjima koja se tiu zasnivanja radnog odnosa.

19 Prelazne odredbe

19.1  Opste odredbe

U prelaznim odredbama novog Zakona o drZavnim sluzbenicima potrebno je obezbijediti primjenu novih instituta, dok se odredena rjeSenja iz starog
Zakona primjenjivati u prelaznom periodu koji ¢e se utvrditi u ovim odredbama (npr., postupak zapo$ljavanja ili disciplinski postupak) koje se sprovode u
vrijeme kada novi zakon stupa na snagu.

19.2  Utvrdivanje radnog odnosa

Novim Zakonom o drZzavnim sluzbenicima ¢e se utvrditi rok u kojem Ce svi drzavni organi uskladiti svoje akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa
zvanjima koja su utvrdena novim Zakonom.
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Uprava za kadrove ¢e u skladu sa Zakonom dati miSlienje na nove akte o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji na osnovu kojih ¢e s eizvrsiti
rasporedivanje drzavnih sluzbenika. Drzavni sluzbenik mora biti upoznat sa novim rasporedivanjem i ima pravo Zalbe.

19.3  Postojece procedure

U principu, sve odredbe novog zakona bi odmah trebale da stupe na snagu, medutim izuzetak predstavljaju postupci koji su u toku. To znaci da ¢e se
pojedine odredbe starog Zakona primjenjivati paralelno sa odredbama novog Zakona. Odredbe Zakona koje se odnose na zapo$ljavanje i rasporedivanje
orimjenjivace se stupanjem na snagu novog Zakona, dok ¢e se odredbe starog Zakona primjenjivati u postupku ocjenjivanja, disciplinskog postupka i zalbi.
Razlog za ovaj izuzetak je zato Sto su ovi postupci zapoCeti po starom Zakonu, izuzetno na zahtjev drzavnog sluzbenika ukoliko je to u njegovom interesu.

Preporuka 34: Cilj prelaznih odredbi je da sa jedne strane zastite polozaj drzavnih sluzbenika, a s druge strane, da obezbijede sprovodenje
ciljeva reforme. Ovo podrazumjeva da se u odredenom vremenskom periodu obezbijedi paralelna primjena postojec¢eg i novog zakona u
pojedinim segmentima .

Februar 2011. godine
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ANEKS 3

3. AKCIONI PLAN JACANJA VLADAVINE PRAVA

PRIORITET 1. UNAPREDENJE ZAKONODAVNOG | INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Mjera 1: lzvrsiti analizu potrebe izmjene Ustava u dijelu odredaba koje se onose na sudstvo i drzavno tuzilastvo
ANALIZA POTREBE IZMJENE USTAVA U DIJELU ODREDABA KOJE SE ONOSE NA SUDSTVO | DRZAVNO TUZILASTVO

Vlada je usvojila Analizu potrebe promjene Ustava u dijelu jacanja nezavisnosti pravosuda kojom je utvrdena potreba promjene odredaba Ustava u
sljiede¢em pravcu:

ukljucivanje sudske vlasti u izbor predsjednika Vrhovnog suda na nacin $to bi Skupstina birala predsjednika Vrhovnog suda na predlog Predsjednika
Crne Gore, uz prethodno pribavljeno misljenje opste sjednice Vrhovnog suda. Moguéa alternativa je da predsjednika Vrhovnog suda bira Skupétina na
predlog Sudskog savjeta;

u pogledu sastava Sudskog savjeta treba predvidjeti da vecina ¢lanova bude iz reda sudija. Takode, radi smanjenja politickog uticaja, kao moguce
rieSenje, treba sagledati iskljuCenje ministra pravde iz ¢lanstva u Sudskom savjetu;

u odnosu na razloge za prestanak sudijske funkcije i razrjeSenje, treba jasno navesti i precizirati sve moguce razloge za prestanak funkcije ili za
razrjeSenje sudije, Sto jaCa odgovornost sudija, ali i njhovu samostalnost i sigurnost;

u pogledu izbora Tuzilackog savjeta i drzavnih tuZilaca od strane Skupstine treba i¢i u pravcu smanjenja politickog uticaja;

Nadleznost i sastav Tuzilackog savjeta trebalo bi urediti Ustavom. Vecina ¢lanova Tuzilackog savjeta trebalo bi da bude iz reda drzavnih tuzilaca;

u ciliu jacanja odgovornosti, ali i samostalnost i sigurnosti drzavnih tuzilaca, Ustavom bi trebalo propisati razloge za prestanak funkcije ili za
razrjeSenje.

Predsjednik Vlade je dostavio Analizu Predsjedniku Skupstine radi upoznavanja, s obzirom da je Skupstina nadlezna za usvajanje predloga za promjene
Ustava. Za usvajanje predloga promjene Ustava potrebna je dvotreaeinska veaeina. Ukoliko se predlog za promjenu Ustava ne usvoji, isti predlog se ne
moZe ponoviti prije isteka jedne godine od dana kada je predlog odbijen.

PRIORITET 1. UNAPREDENJE ZAKONODAVNOG | INSTITUCIONALNOG OKVIRA
Mjera 2: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o Sudskom savjetu

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUDSKOM SAVJETU
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama zakona o Sudskom savjetu predvidene su izmjene u dijelu:

rukovodenja Konferencijom sudija, obrazovanja Komisije za izbor i Komisije za pracenje primjene Eti¢kog kodeksa sudija;
da jedan ¢lan Sudskog savjeta bude iz reda sudija osnovnog suda kako bi se ispostovao princip hijerarhije i pluralizma u sudstvu;
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- imenovanja dva élana iz reda uglednih pravnika od strane Prdsjednika Crne Gore, na osnovu konsultacija sa Avdokatskom komorom, pravnim
fakultetima i udruzenjem sudija, a uz prethodno misljenje proSirene sjednice Vrhovnog suda;

- predsjednik Vhovnog suda i Sudskog savjeta ne moze biti €lan komisija i radnih tijela koje obrazuje Sudski savjet;

- Sudski savjet preporuéuje tri kandiata za predsjednika Vrhovnog suda predsjednicima Crne Gore, Vlade i Skupstine. Time se u ovaj izbor ukljuéuje
sudska vlast, a na osnovu procedure koju sprovodi Sudski savjet po raspisanom konkursu za mjesto predjednika Vrhovnog suda;

- razrade kriterijuma i podkriterijuma za sudije koji se prvi put biraju, sudije koji napreduju, predsjednike sudova, kao i za njihovo bodovanie;

- Uvodenja anonimnog testiranja sa objavljivanjem svih pitanja koja mogu biti data na testu, odnosno iz kojih e se izvrsiti izbor za test;

- Uvodenja kao moguzee posljedice disciplinske odgovornosti i zabrane napredovanja za odredeni vremenski period.

Eksperti su sugerisali:

- propisivanje procedure za izbor élanova Sudskog savjeta koje imenuje Predsjednik Crne Gore, i ukljuCivanje sudske vlasti;

- uvodenje Komisije za izbor koja aee obavljati prethodni postupak za Konferenciju sudija u postupku imenovanja elanova iz reda sudija;

- procedure za izbor predsejdnika Vrhovnog suda, ukljuéivanje sudske vlasti;

- da su kriterijumi objektivno i transparentno razradeni na nivou zakona;

- prelaznim odredbama treba predvidjeti da postojeaei Sudski savjet i predsjednik Vrhovnog suda zavrSe mandat koji je u toku, i da se nakon isteka
njihovog mandata obavi postupak imenovanja na osnovu novina predvidenih zakonom.

PRIORITET 1. UNAPREDENJE ZAKONODAVNOG | INSTITUCIONALNOG OKVIRA
Mjera 3: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA

Novine Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima su:

- propisavanje uslova za kandidate za predsjednika Vrhovnog suda;

- propisivanje svih moguaeih povreda koje mogu biti razlog za disciplinsku odgovornost sudija i predsjednika sudova;

- preciziranje definicije nesavjesnog i nestruénog rada sudije kao razlog za razrjeSenje sudija. Time se jaéai princip sigurnosti sudija, s obzirom da ze
se Zakonom propisati razlozi zbog kojih mogu discipinski odgovarati i biti razrijeSeni.

Eksperti su potvrdili sistem propisanih razloga za disciplisnku odgovornost i sugerisali uopStavanje nekih razloga - npr. u pogledu postovanja radnog
vremena, ponasanja na javnim mjestima i sl.
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PRIORITET 1. UNAPREDENJE ZAKONODAVNOG | INSTITUCIONALNOG OKVIRA
Mjera 4: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o drzavnom tuzilastvu

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU
Novine zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu:

razradeni kriterijumi za: zamjenike drzavnih tuZilaca koji se prvi put biraju; one koji se biraju za stalno i drzavne tuZioce koji se predlazu Skupstini
na imenovanje;

propisano da Kodeks tuZilacke etike utvrduje proSirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva, po prethodno pribavljenom misljenju sjednice drzavnih
tuzilastava, dok proSirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuZilastva bira Komisiju za pracenje primjene Etickog kodeksa tuZilaca;

Predvidene su sve povrede koje mogu biti razlog za disciplinsku odgovornost i precizirano $ta podrazumijeva nesavjestan i nestru¢an rad;

Vrhovni drZavni tuZilac nece viSe biti predsjednik TuZilackog savjeta po polozaju, ve¢ samo ¢lan. U TuZilatkom savjetu bice sedam €lanova iz reda
drZavnog tuZilastva, izmedu kojih Ce se birati i predsjednik Tuzilackog savjeta;

Speciijalnog tuZioca i njegove zamjenike imenovace TuZilacki savjet.

Eksperti su potvrdili sistem razradenih kriterijuma i razloga za dispciplisnku odgvornost. Sugerisali da se jo§ razrade razlozi zbog kojih drzavni tuzilac
moze oduzeti predmet koji je dodijelien u rad jednom zamjenku drZzavnog tuzioca, kao i da se precizira struktura ¢lanova TuZzilackog savjeta iz reda
drzavnih tuzilaca i njihovih zamjenika. Takode, sugerisali da se odredi iz kojih tuZilaStava mogu biti odredeni Clanovi TuzilaCkog savjeta kako bi se
ispoStovao princip hijerarhije i pluralizma.

PRIORITET 1. UNAPREDENJE ZAKONODAVNOG | INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Mjera 6: Donijeti Sudski poslovnik

SUDSKI POSLOVNIK

Sudski poslovnik nije jos donijet iz razloga $to po Poslovniku Viade akti koje donosi Ministarstvo moraju proc¢i prethodnu proceduru pribavljanja misljenja od
Sekretarijata za zakonodavstvo o usaglaSenosti sa pravnimm sistemom Crne Gore i pravnotehnickoj ispravnosti. Nakon toga, podzakonski akt se potpisuje
od strane ministra i upuéuje na objavljivanje u "Sluzbeni list Crne Gore*. Dakle, Sudski poslovnik je pripremilo Ministarstvo pravde - dobilo prethodno
mi$ljenje od Sudskog savjeta i uputilo Sekretarijatu za zakonodavstvo na pribavljanje neophodnog misljenja za dono3enje i objavljivanije.

Glavne novine Sudskog poslovnika su u pogledu vodenja evidencija u skladu sa izmjenama Zakonika o kriviénom postupku i novinama drugih zakona (npr.
Zakon o Ustavnom sudu), kao i elektronskog vodenja upisnika i evidencija, slu¢ajne dodjele predmeta i unapredenja rada sudske uprave.
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PRIORITET 2. Unapredenje implementacije zakona
Mjera 2: Donijeti Godisnji program kontinuirane edukacije sudija i tuzilaca
Edukacija i usavrsavanje nosilaca pravosudnih funkcija u Crnoj Gori

GODISNJI PROGRAM KONTINUIRANE EDUKACIJE SUDIJA | TUZILACA

U Crnoj Gori edukacija u pravosudnim organima obavlja se u okviru Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, koji je jedina institucija u Crnoj
Gori nadlezna za edukaciju sudija i tuzilaca.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije osnovan je kao Centar za obuku sudija Republike Crne Gore, juna 2000. godine u skladu sa Planom
projekta reforme pravosuda Vlade RCG iz 1998. godine. Do 1. Januara 2007. godine tj. do stupanja na snagu Zakona o edukaciji u pravosudnim organima,
Centar je funkcionisao kao neprofitna organizacija, sa programima prvenstveno namijenjenim sudijama, stru¢nim saradnicima, pripravnicima i ostalim
zaposlenim u sudovima.

Osnovni zadatak Centra u toku prvih sedam godina njegovog postojanja je bio obrazovanje i usavrSavanje sudija i ostalih navedenih korisnika u oblasti
novih propisa, medunarodnih standarda u razliCitim pravnim oblastima, modernih metoda vrSenja sudske funkcije i organizovanja sudske uprave, stranih
jezika, kompjuterskih vjestina, itd.

U Aprilu 2006. godine, usvojen je Zakon o edukaciji u pravosudnim organima ¢ija primjena je otpoCela 1. januara 2007. godine. Osnovni razlog za izradu
pomenutog Zakona je bila potreba detaljnog normativnog regulisanja edukacije nosilaca pravosudnih funkcija. Ovim Zakonom se odreduje nacin i oblici
edukacije sudija i tuzilaca, kao i lica koja se pripremaju za vrSenje pravosudne funkcije, sastav i nadleznost posebnih tijela, evidencija i druga
pitanja znacajna za edukaciju u pravosudnim organima, $to odgovara zahtjevu medunarodnih i evropskih standarda i prakse.

Zakon o edukaciji u pravosudnim organima donosi novu perspektivu kada je u pitanju edukacija kadrova u pravosudu, a samim tim i novine u samom
funkcionisanju Centra.

Osnovne karakteristike i novine koje se uvedene Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima su sledece:

- Djelatnost Centra se proSiruje na drzavne tuzioce, njihove zamjenike i savjetnike. Centar mijenja svoj naziv u Centar za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije u pravcu obuhvatanja tuzilaca u okvir svoje djelatnosti. Edukacija sudija i tuzilaca kroz jedan Centar je praktiCnije rjeSenje (s
obzirom na ukupan broj sudija i tuzilaca, i broj stanovnika i veli¢inu Crne Gore), a takode je i rjeSenje koje je trazeno i Zeljeno od strane samih tuzilaca.

- Edukacija nosilaca pravosudne funkcije tj. sudija i tuzilaca ureduje se kao njihovo pravo i obaveza. Naime, nezavisnost nosilaca pravosudne
funkcije pored odredenih prava namece i obavezu, prije svega, da svoju funkciju obavljaju profesionalno. Uvodenjem ovog ¢lana edukacija
se kao pravo i obaveza sudija (i tuzilaca) uvodi na nivou zakona.

- Centar se organizuje kao posebna organizaciona jedinica Vrhovnog suda Crne Gore. Smjestajuci Centar u okvir Vrhovnog suda je trebalo da se
obezbijedi finansiranje Centra kroz posebnu budZetsku liniju namijenjenu Vrhovnom sudu. Ovo ne znai da drugi izvori finansiranja nijesu moguci.
Naprotiv, moguénosti drugih izvora finansiranja su potpuno otvorene (donacije, pokloni i sl.), s obzirom na postojecu opstu finansijsku situaciju u Crnoj
Gori.
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- Za organizovanje i sprovodenje edukacije u pravosudnim organima formiraju se posebna tijela u okviru Centra, a to su: Koordinacioni odbor,
programski odbori i Ispitna komisija. Koordinacioni odbor ima predsjednika i Sest ¢lanova izabranih od strane svih relevantnih institucija iz oblasti
pravosuda (predstavnici: Vrhovnog suda CG, Vrhovnog drzavnog tuzioca CG, Sudskog savjeta, TuZilackog savjeta, Ministarstva pravde, Pravnog
fakulteta u Podgorici). Predstavlja tijelo sa najve¢im ovlaséenjima koje donosi godiSnji program edukacije (koji ukljucuje predvidanje oblasti u
kojima se obuka sprovodi, dinamiku i rokove realizacije oduke, strukturu i broja polaznika, strukturu predavaca, potrebna sredstva i nacin evaluacije
programa) i bira ¢lanove programskih odbora i Ispitne komisije. Za svoj rad Koordinacioni odbor odgovara Sudskom i Tuzilatkom savjetu. Programski
odbori razraduju godisnji program i posebne programe edukacije i utvrduju plan njegove realizacije. Ispitna komisija organizuje polaganje Prijemnog i
Zavrsnog ispita za inicijalnu edukaciju.

- Zakonom se po prvi put uvodi inicijalna edukacija i samim tim se pravi jasna razlika izmedu inicijalne i kontinuirane edukacije kadrova u pravosudu.

- Vodenje evidencija od strane Centra o u¢estvovanju nosilaca pravosudnih funkcija u aktivnostima Centra.

- Uvodi se izdavanie sertifikata od strane Centra kada je u pitanju inicijalna edukacija.

Kada je u pitanju edukacija kadrova u pravosudu i slijed po kojem odredeno lice moZe biti izabrano za sudiju, hronologija bi bila slede¢a: zavrSen Pravni
fakultet, poloZzen Pravosudni ispit, zavrSen Program inicijalne edukacije i na kraju test za zvanje sudije.

Program Inicijalne edukacije organizuje se od strane Centra za edukaciju za strune saradnike u pravosudnim organima (sudovima i tuzilastvima), kao i
za diplomirane pravnike koji ispunjavaju opste uslove za rad u drzavnim organima i imaju polozen Pravosudni ispit i ima za cilj njihovu pripremu za vrSenje
pravosudne funkcije. Koordinacioni odbor Centra godi$njim programom, na osnovu stvarnih potreba i slobodnih mjesta nosilaca pravosudnih funkcija,
utvrduje broj polaznika koji ¢e pohadati inicijalnu edukaciju za tu godinu. Centar, na predlog Koordinacionog odbora, raspisuje oglas za inicijalnu edukaciju,
koji se objavljuje u prvoj polovini novembra teku¢e godine u najmanje jednom od Stampanih medija koji izlaze u Crnoj Gori. Centar dodatno, pored
pomenutog objavljivanja, oglas $alje putem faksa svim sudovima i tuZilatvima u Crnoj Gori, radi isticanja istog na oglasnoj tabli, kako bi se stru¢ni saradnici
na vrieme obavijestili 0 objavljenom oglasu. Prijavljeni kandidati polazu Prijemni ispit pred Ispithom komisijom Centra, koji se sastoji iz pismenog i
usmenog dijela. Izbor lica koja ¢e pohadati Program inicijalne edukacije vrSi na osnovu postignutih rezultata na Prijemnom ispitu. Programski odbor za
usavr$avaju u poznavanju procesnih i materijalnih propisa, poznavanju sudske prakse crnogorskih sudova, poznavanju i primjeni prava EU, podizanju nivoa
analiticke sposobnosti u rieSavanju sloZenih pravnih i faktickih pitanja. Akcenat se uvijek stavlja na prakti¢an rad, dakle, diskusije, simulacije sudenja,
studije slucajeva, izradu procesnih akata, kao i na prakticne probleme u primjeni procesnih zakona. Po zavrSenoj obuci, koja traje ne$to manje od godinu
dana, polaznici polazu Zavrsni ispit pred Ispithom komisijom. Listu kandidata koji su poloZili Zavréni ispit, rangiranih prema postignutim rezultatima, Centar
dostavlja Sudskom i TuZilaCkom savjetu i ista biva posebno cijenjena prilikom predlaganja kandidata za izbor, odnosno imenovanje za nosioce pravosudne
funkcije.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije pored inicijaine edukacije sprovodi i kontinuiranu edukaciju koja podrazumijeva struéno usavrSavanje i
profesionalni razvoj nosilaca pravosudne funkcije kroz posebne programe. U svom dosadaSnjem radu Centar je organizovao zaista veliki broj razli€itih
struénih skupova i aktivnosti obuka kao Sto su: seminari, okrugli stolovi, radionice, kursevi (stranih jezika i raCunara), regionalne konferencije, studijske
posjete, izdavacka djelatnost i sl. Sve ove aktivnosti organizuju se na odredene teme iz razli€itih pravnih i drugih oblasti zavisno od potreba pravosuda i u
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skladu sa programom rada i reformskim aktivnostima u pravosudu. Realizuje se kroz organizovanje edukacije u raznim pravnim oblastima, kao sto su:
primjena zakona i drugih propisa sa akcentom na novo zakonodavstvo, poznavanje najznacajnijin oblasti medunarodnog prava, medunarodnih standarda i
preporuka ukljuéujuci pravo EU i pitanje ljudskih prava, profesionalne vjestine, povecavanje efikasnosti rijeSavanja sporova, alternativni nacini rjeSavanja
sporova, odnosi sa javnoS¢u i pristup informacijama itd. Prilikom izvodenja aktivnosti, Centar uvijek daje prednost prakti¢noj obuci u vidu analize sudske
prakse, zatim diskusiji i rjeSavanju problema nastalih u praksi.

Centar nastoji da materijale sa seminara, objavljene publikacije i radove dostavi svim sudijama i tuZiocima u Crnoj Gori.

Pored obezbjedivanja uc¢e$¢a sudija u svojim aktivnostima, Centar takode omogucava uce$ce nosilaca pravosudnih funkcija na raznim skupovima
organizovanim od strane medunarodnih institucija i organizacija u drugim zemljama, kao i drugim aktivnostima koje imaju druge organizatore, ili je pak
Centar jedan od suorganizatora.

U svim oblastima Centar je do sada saradivao sa velikim brojem relevantnih partnera kao $to su: Evropska Unija/Evropska agencija za rekonstrukciju,
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju(OSCE) Misija u Crnoj Gori, Americka
Ambasada u Crnoj Gori, Fondacija Institut za otvoreno drustvo-Soros, Centar za medunarodnu pravnu saradnju (CILC) Holandije, Centar za pravnu
kompetenciju (CLC) Austije, Save the Children, UNICEF, Njemacka Fondacijom za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ Fondacija), Agencija za tehnicku
saradnju Njemacke (GTZ), Evropski Institut za javnu upravu (EIPA) Luksemburg itd.

Kad je u pitanju edukaciju o Pravu EU, Centar je Evropskim pravom poceo da se bavi neposredno po osnivanju. U okviru Tempus projekta EU pod
nazivom” Evropski prostor pravde “u Bertinoru, Italiji, Centar je obezbijedio 10 uCesnika iz Crne Gore. Ovaj projekat je organizovan od strane Univerziteta
Bolonje, a u saradnji sa Ministarstvom pravde Republike Crne Gore, Univerzitetom Crne Gore i Centrom za obuku sudija Republike Crne Gore. Ovaj
projekat je podrazumijevao ucenje na daljinu-kurs koji se bavi evropskim pravnim i sudijskim pitanjima. Razli€iti radovi su se objavljivali na web-stranici
projekta sa mogucénoS¢éu da se o svemu diskutuje u forumu za diskusiju i obavezom ucéesnika da piSu radove na odredene teme. Po zavrSetku ovog
projekta Centar je objavio publikaciju koja je predstavijala zbornik radova objavljenih u okviru Tempus projekta EU "Evropski prostor pravde”. Naravno,
kako je to i praksa Centra, ova publikacija je od strane Centra distribuirana svim sudijama u Crnoj Gori.

Takode, Centar je zahvaljuju¢i podrsci, naroCito Savjeta Evrope, zatim Evropske Agencije za rekonstrukciju/EU, AIRE Centra iz Londona, CEDEM
ogranizacije itd, ogranizovao veliki broj seminara, okruglih stolova, radionica i studijskih posjeta koje su se odnosile posebno na Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i neke segmentre prava EU i nacionalnog zakonodavstva.

Pored toga, u saradnji sa TRIM MNE projektom EU kojim je upravljala Evropska agencija za rekonstrukciju i Ministarstvo za ekonomski razvoj Crne Gore,

Centar je organizovao seriju seminara Ciji cilj je bio upoznavanje uCesnika sa osnovnim elementima evropskog i crnogorskog prava konkurencije, zatim
prava potroSaca, prava intelektualne svojine.
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Krajem 2008. godine Centar je uspostavio saradnju sa Evropskim Institutom za javnu upravu/EIPA iz Luksemburga. U okviru projekata: Tehni¢ka podrska
Luksemburga Crnoj Gori 2009. "Pocetna obuka o Pravu EU za pravosude (1)” i Tehni¢ka podrska Luksemburga Crnoj Gori 2010. "Pocetna obuka o Pravu
EU za pravosude (Il)”, organizovane su serije seminara za polaznike inicijalne i kontinuirane edukacije.

Cilj ovih zajednickih aktivnosti obuka o Pravu EU je razvoj nacionalnih pravosudnih kapaciteta u razumijevanju i znanju pravnih nacela, fundamentalnih
principa, pravnih instrumenata, zatim nacina sprovodenja postupaka i raznih bitnih oblasti koje su deo pravnog sistema EU radi Sto bolje pripreme
crnogorskih sudija i tuzilaca za primjenu Prava EU. Shodno prethodnom, slede¢e teme su obradivane zajedno sa ucesnicima: Definasanje EU kao
specificnog pravnog entiteta - ciljevi, osnovne vrijednosti na kojima pocCiva i pravna priroda; Struktura pravnog sistema EU- Pregled pravnih instrumenata
EU: primarno pravo, sekundarno pravo; sudska praksa i drugi instrumenti; Osnovne karakteristike Prava EU (primat, direktni efekat, indirektni efekat,
odgovornost drzave)-Prakticne posledice za nacionalnog sudiju; Osnovni principi prava Evropske Unije (fundamentalna prava, proporcijonalnost,
nediskriminacija itd); Radionica: Analiziranje presude Evropskog suda pravde; Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i CG-Sustinska sadrzina i
pregled odredbi o uskladenosti propisa, primjeni propisa i sudskoj primjeni; Struktura, organizacija i funkcionisanje Suda pravde EU; Postupak davanja
predhodnog upustva: vodi¢ za nacionalne sudije; Studije sluéaja o postupku davanja predhodnog upustva; Radnje prinude protiv drzava &lanica: Clan 258,
259. i 250 TFUE postupci, druge povrede postupka, radnje prinude pred nacionalnim sudovima- pitanje odgovornosti drzave; Tuzbe koje se odnose na
ocjene zakonitosti normi EU: Tuzba za ponistaj (Clan 263. TFUE), Tuzba za necinjenje (Clan 265. TFUE) i Tuzba za naknadu $tete i novéane nadoknade;
Primjena prava EU od strane nacionalnih sudija-povlastice i obaveze; Pravni postupci pred Sudom pravde i Opstim sudom EU; Pregled oblasti slobode,
bezbjednosti i pravde, nakon Lisabonskog ugovora; Drzavljanstvo Evropske unije i Sengen; Borba protiv glavnih trans-nacionalnih teskih krivignih djela
(ukljuujuéi ulogu Europola i Eurojusta) sa posebnim akcentom na borbu protiv trgovine ljudima; Slobodno kretanje drZavljana tre¢ih zemalja i pitanja viznog
rezima; Status i integracije drZavljana tre¢ih zemalja; Evropski nalog za hap3enje; Pracenje, zamrzavanje, oduzimanje i upravljanje imovinom ste¢enom
kriminalnom djelatno$¢u, praktican i pravni pregled mogucnosti EU itd.

Predavaci na seminarima su vrsni predavaci Evropskog Centra za sudije i pravnike koji je dio Evropskog Instituta za javnu upravu iz Liksemburga. Ova
uspjeSna saradnja Ce se nastaviti i intenzivirati u buduéem periodu.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom Unijom u martu 2007. godine Crna Gora je odredila svoj put ka evropskim
integracijama. Samim tim bilo je neophodno u okviru godiSnjeg programa edukacije oblast evropskog prava posebno tretirati, jer je po svojoj prirodi
specificna i zahtijeva posebnu paznju u svijetlu integrisanja Crne Gore u evropske strukture. Ova oblast u godiSnjem programu je podijeliena je na dio koji
se bavi Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i dio koji se bavi pravom Evropske Unije.

U oblasti obrazovanja o ljudskim pravima i standardima Savjeta Evrope, Centar je saradivao sa organizacijama koje su specijalizovane za izvodenje
ovakvih programa: dakle, prije svega, sa Savjetom Evrope, zatim AIRE Centrom iz Londona (Centar za pruzanje pravne pomo¢i u pogledu zastite ljudskih
prava u Evropi), CEDEM-om (Centar za demokratiju i ljudska prava u Crnoj Gori) iz Podgorice, i sl.

Centar godidnje u prosjeku organizuje oko 60 raznih aktivnosti kontinuirane edukacije, Sto je s obzirom na broj zaposlenih u Centru (izvr3ni direktor, dva
savjetnika i administrativni saradnik) izuzetan uspjeh.
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Centar od svog postojanja vodi evidenciju o uée$éu sudija, a od donoSenja Zakona o edukaciji, i 0 u€esCu tuZilaca u aktivnostima Centra. Zahvaljujuéi
nasim stranim partnerima (Programu za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) Crna Gora) prije dvije godine je instaliran elektonski program vodenja edvidencija
koji je umnogome olak3ao rad Centra.

Kada je u pitanju evaluacija konkretnih aktivnosti, nas Centar je do sada praktikovao, a to ¢e raditi i ubuduce, distribuciju upitnika svim u¢esnicima vezano
za aktivnosti obuke (vezano za predavace, teme, nacine obrade tema, buduce predloge u pogledu tema obuke, polaznike i sl.).

Ono $to ostaje kao vrlo sloZeno pitanje je evaluacija konkretnih rezultata i efekata obuke u praktiénom radu sudija i tuzilaca. Taj vid evaluacije je zapravo
najteZi i ova ocjena praktiénih efekata obuke moze se vrsiti jedino na dugoro€nom planu, uz saradnju veceg broja relevantnih organa i institucija, dok same
metode ove vrste evaluacije zahtijevaju vrlo ozbiljno i detaljno razmatranje, kao i relativno velika finansijska sredstva.

Kada je u pitanju evaluacija, svakako treba napomenuti da Centar podnosi i redovne izvjestaje o radu prije svega Koordinacionom odboru (dakle o svim
realizovanim aktivnostima), a naravno kao $to zakon definiSe i Sudskom i TuZilackom savjetu (godiSnje izvjeStaje i uvjek na njihov zahtjev)

Centar u svom radu uvjek nastoji da koristi uporedna iskustva i da prati najnovija kretanja kada je u pitanju obuka sudija i tuZilaca i njeni razli¢iti aspekti.
Tome svakako doprinosi i ¢lanstvo Centra u najrelevantnijim medunarodnim strukturama koje se bave obukom sudija i tuZilaca, prije svega mislim na
Evropsku mrezu za razmjenu informacija izmedu lica i institucija odgovornih za obuku sudija i tuzilaca Savjeta Evrope (tzv. Lisabonska mreza), HELP
program Savjeta Evrope-Program za obuku sudija i tuzilaca u oblasti ljudskih prava i Medunarodnu organizaciju za obuku u pravosudu (IOJT).

U svom radu Centar se rukovodi jednim odredenim ciljom, a to je pruzanje sticanja, odrZavanja i usavrSavanja znanja, sposobnosti i vjestina nosilaca
pravosudnih funkcija koje ¢e omoguciti samostalno, nezavisno, nepristrasno, strucno i efikasno vrSenje njihove funkcije u skladu sa etickim standardima
profesije. Centar ¢e kao i dosada nastaviti da daje svoj doprinos usvajanju novih znanja i prakticnih vjestina nosilaca pravosudne funkcije.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore
Januar 2011. godine.
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PRIORITET 3. JACANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUDNIH ORGANA
Mera3: Usvojiti godiSnji program rjeSavanja zaostalih predmeta:
TABELARNI PREGLED RJESAVANJA ZAOSTALIH PREDMETA I1Z 2009. | RANIJIH GODINA

SVI .
PREDMET | 29901 | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007, 2008. 2000, UKUPNO
I ranije na dan 31.12.2010.
RINIRINIRINIRINIRINTRT N [RINITRIN I RINIRINIRITN]| %
BERANE | 1 | 0 0l o]0 0111 0 3 13| 3 | 90 | 27| 834 | 219 | 946 | 253 7?,%89
saBLIAK |0 o lololololololololol ololol ol ol 2ol # |5 /| 4]: 8‘3%58
v 0,
ROZME |0 lolololololololololol ool 1| 2| 4 |27| 8 | 307/ 16 33| 29 92’50/°
PLAV olololololololololol o 0 310 1 [0 00 |57 9 [ 171 9 | 95%
OSBP [0 0/ 0/0[0]0/0 0 0[0] 1| 1 6|4 | 15| 6 | 66| 30 | 1165 | 233 | 1253 | 274 | 8205
KOLASIN 16 13 [ 11113 1111 3141 1| 4 1165 | 5 | 15| 74 | 28 | 201 | 30 | 369 | 91 | 85%
CETINJE |00 0 l0[0l0[0 0 00 01 0 |9 |20 15 18 | 123 | 87 | 481 | 317 | 628 | 442 | 58,69
BAR 42 a1 (31141195119 6 | 3330109 18 | 262 | 92 | 1273 | 380 | 1720 | 536 | 76,24
utend | olololololololololol ol o 190 0| 76| 0 | 142| o | 484 | 548 | 811 | 548 | 59,67
H. NOVI ; ; 612|559 ; (1) ; 171 26 | 25| 24| 65 | 43 | 166 | 107 | 722 | 295 | 1040 | 551 | 6536
NIKSIC 10101000 00 0 0 0] 7 |16 306 | 5| 15 | 178 79 | 1879 | 422 | 2145 | 538 | 79,94
Z"JEV"J olololololololololol ol o |5 /|12 4| 7 |38 /|55] 281 |101]| 324 | 175 | 64,92
DGRAD |0 0|0 l0]0 00 0 0 0] 0] 0 |21 |8 | 14| 37 | 62| 81 | 558 | 247 | 655 | 451 | 59,22
KOTOR |0 10210203 457 14| 7 | 3219|108 | 102 | 313 | 202 | 1465 | 581 | 1944 | 922 | 67.82
ospé |olololololololololo 901 182 334 686 494 | 715 132 126 4812 3;‘5 7888 | 7223 | 52,20
VSPG |00 lololololo o o ol 0 0 |72 62| 20 | 15 | 71 | 24 | 2785 | 51 | 2948 | 151 | 95,09
vSBP |0 lolololololo o ool o 2 2 0] 4 [ 27 2 11| 4] 124] 10 | 9253
APELAC. |00 0 lololololololol o 0o o]0 00004070 490 0 | 100
PSPG 0|0 o0 oo olololo ol 0 0 23] 0 18| 0 | 128 0 | 1265 228 | 1434 | 228 | 86,28
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ANEKS 4
4. AKCIONI PLAN ZA OBLAST BORBE PROTIV KORUPCIJE

PRIORIET1. UNAPRJEDENJE ANTIKORUPCIJSKOG I INSTITUCIONALNOG PRAVNOG OKVIRA
Mjera1: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika kojim ¢e se implementirati preporuka GRECO iz Trece runde evaluacije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA KRIVICNOG ZAKONIKA - IMPLEMENTACIJA PREPORUKA GRECO IZ TRECE RUNDE
EVALUACIJE

U okviru Tre¢eg kruga evaluaciie GRECO je na svom 49. plenarnom zasjedanju, odrzanom u Strazburu, 29.11-3.12.2010. godine, usvojio Evaluacioni
izvjeStaj za Crnu Goru u pogledu inkriminacija koje su sadrzane u Krivicnom zakoniku. U pomenutom izvjestaju je preporuceno da se usklade odredbe
Krivicnog zakonika koje se odnose na kriviéna djela davanja i primanja mita (u javnom i privatnom sektoru) i trgovine uticajem.

Preporuke sadrZane u Evaluacionom izvje$taju za Crnu Goru u pogledu inkriminacija koje je GRECO usvojio na svom 49. plenarnom zasjedanju odnose se
na usaglasenost Krivicnog zakonika sa Krivicnopravnom konvencijom o korupciji i njenim Dodatnim protokolom. Predlog predvida izmjene i dopune
odredenih ¢lanova Kriviénog zakonika radi uskladivanja sa odredbama ova dva instrumenta Savjeta Evrope.

Predlogom su predvidene izmjene i dopune radi implementacije preporuka GRECO iz Treceg kruga evaluacije, i to u sljede¢im Elanovima Krivicnog
zakonika:

- 137 (vazenije krivicnog zakonodavstva Crne Gore za stranca koji ucini krivitno djelo u inostranstvu),

- 138 (posebni uslovi za kriviéno gonjenje),

- 142 (znaCenje izraza u ovom zakoniku)

- 276a (primanje mita u privrednom poslovanju),

- 276b (davanje mita u privrednom poslovanju),

- 422 (protivzakonit uticaj),

- 422a (navodenje na protivzakoniti uticaj),

- 423 (primanje mita) i

- 424 (davanje mita).

Predlog predvida ukidanje zahtjeva dvostruke inkriminacije u vezi sa krivicnim djelima podmicivanja i trgovine uticajem koja su poc€injena u inostranstvu kao
i uspostavljenje nadleznosti za kriviéna djela korupcije pocinjena u inostranstvu od strane nedrzavljana. Kroz intervencije u €l. 137 i 138 obezbijedeno je da
se implementira GRECO preporuka u pogledu ukidanja zahtjeva dvostruke inkriminacije i uspostavljenja nadleznosti za krivi¢na djela korupcije pocinjena u
inostranstvu od strane nedrzavljana.

U skladu sa GRECO preporukom da se obezbijedi da strani arbitri i porotnici budu eksplicitno obuhvaéeni odredbama o podmicivanju, a shodno ¢lanovima
4-6 Dodatnog protokola na Krivicnopravnu konvenciju o korupciji, pojmom sluzbenog lica obuhvacena su i lica koja u stranoj drzavi obavljaju sluzbene
duZnosti na osnovu zakona, propisa donijetih na osnovu zakona, ugovora ili arbitraznog sporazuma.
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Predlogom je predvidena konzistentna definicija tzv. podmicivanja u privatnom sektoru (Clan 276a-primanje mita u privrednom poslovanju i ¢lan 276b-
davanje mita u privrednom poslovanju). Tako su u skladu sa GRECO preporukom na nedvosmislen na¢in obuhvaéena sva lica koja upravljaju il rade u bilo
kom svojstvu u privrednim druStvima i nedvosmisleno su obuhvacene sve instance koje ukazuju na zloupotrebu poloZaja od strane lica koje daje, odnosno
prinvata mito.

PredloZenim izmjenama i dopunama uskladuju se razli¢ite odredbe koje se ti€u korupcije i otklanjaju nepodudarnosti u terminologiji koja se koristi.
Preporuke GRECO identifikovale su manjak dosljednosti nekih od elemenata na osnovu kojih se tumace kriviéna djela podmicivanja i trgovine uticajem.
Tako je koncept nezasluzene koristi druk€iji od odredbe do odredbe, pa se u vazecem Krivicnom zakoniku upucuje na »poklon«, »drugu korist«, »dobit« ili
»nagradu«. Takode, neke odredbe iskljuCivo upuéuju na »imovinsku korist« (€l. 276b i 422). Predlozene izmjene i dopune u svim ¢lanovima na koje se
odnose GRECO preporuke koriste termin ,poklon ili druga korist* u krivicnim djelima podmicivanja (¢l. 276a, 276b, 423, 424) i trgovine uticajem (Cl. 422 i
422a).

Po pitanju indirektnog izvrSenja krivicnih djela podmicivanja i trgovine uticajem, Predlog eksplicitno predvida izvrSenje ovih krivicnih djela preko posrednika.
U vezi sa tim isti¢emo da prema miljenju GRECO opSte odredbe o saucesnistvu nijesu bila dovoljna garancija u ovom slucaju i zato je bilo potrebno
predvidjeti indirektan nacina vrsenja krivicnih djela podmicivanja i trgovine uticajem.

Kod podmicivanja u javnom sektoru (€l. 423 i 424) Predlog sadrZi rieSenja kojima se otklanjaju primjedbe GRECO u odnosu na vrstu radnje koja se moze
izvrsiti ili neizvrsiti od strane sluzbenog lica tj. prema vaze¢em Krivicnom zakoniku radnje moraju biti »u okviru sluzbenog ovlas¢enja«. To bi u praksi moglo
da znaci da Cinjenja i necinjenja koja ne spadaju u sluzbena ovladcenja, ili zakonom utvrdene nadleznosti sluzbenog lica, a koje on moze da izvrsi zbog
fukcije koju obavlja, ne bi bila direktno obuhvaéena odredbama o podmicivanju. U Predlogu se koristi formulacija ,sluzbena ili druga radnja“ kod
podmicivanja u javnom sektoru i na taj se na¢in implementira i ova GRECO preporuka.
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PRIORITET 2. SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA | AKCIONOG PLANA
Mjera 1: Monitoring Akcionog plana (2010-2012) za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala

PRVI 1ZVJESTAJ O REALIZACWI MJERA IZ AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE |
ORGANIZOVANOG KRIMINALA SA IZVJESTAJEM TRIPARTITNE KOMISIJE - NACIONALNA KOMISIJA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA
BORBU PROTIV KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA

I. UVODNE NAPOMENE

U cilju nastavka organizovanog i stalnog prac¢enja ukupnih antikorupcijskih aktivnosti Vlada Crne Gore je usvojila dva nova strateSka dokumenta: Strategiju
za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010-2014) i Akcioni plan za njeno sprovodenje (2010-2012) krajem jula 2010. godine. Sprovodenije
Akcionog plana u periodu od njegovog dono$enja do kraja godine, kao i aktivnosti koje je AP predvidio, a realizovane su prije njegovog dono3enja, predmet
su ovog Prvog izvjestaja 6. Shodno Akcionom Planu svi naredni izvjeStaji bice sacinjeni za Sestomjesecne periode.

Pomenuti strateSki dokumenti su usvojeni u vrijeme kada u Crnoj Gori u velikoj mjeri postoji izgraden pravni i institucionalni antikorupcijski okvir, §to je bio
glavni zadatak prve generacije strateSkih dokumenata (2005-2009). Obzirom da je djelotvornost pravnog i institucionalnog okvira od posebne vaznosti za
uspjesnu borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, to je najve¢a paznja u izradi druge generacije strateSkin dokumenata posvecena kontroli
sprovodenja usvojenih zakona i propisa, njihovom stalnom unapredeniju, te efikasnom funkcionisanju institucija. Akcionim planom blize se ureduju poglavja,
cilievi, mjere, nosioci aktivnosti i dinamika njihovog ostvarivanja u prvoj dvogodisnjoj fazi sprovodenja Strategije. Instituti i standardi koji nijesu bili normirani
ili adekvatno definisani prepoznati su kroz specificne ciljeve i mjere u pojedinim poglavljima Akcionog plana. Kontrolu sprovodenja ove Strategije u periodu
pracenja Akcionog plana 2010-2012. godine vrSi Nacionalna komisija za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala 7.

Strategijom je utvrdeno da Ce izvjeStavanje institucija po Akcionom planu integrisati i pratiti Sekretarijat Nacionalne komisije, koji €ini stru¢ni tim u Upravi za
antikorupcijusku inicijativu (u daljem tekstu: UAI). Statistiku o procesuiranju predmeta sa elementima korupcije sainjavace predstavnici: Vrhovnog
drZavnog tuZilastva, Vrhovnog suda i Uprave policije (Tripartitna komisija) 8.

U izradi Prvog izvjeStaja o sprovodenju AP, predstavnici Sekretarijata NK tokom decembra 2010. obavili su neophodnu komunikaciju sa obveznicima
Akcionog plana, tokom januara i februara o. g. prikupili pojedinacne izvje$taje institucija 9, kada su i zapoCeli njihovu obradu u zbirni izvjestaj. Prilikom
izrade Prvog izvjeStaja koris¢ena je i ekspertska podrSka iz projekta: "JaCanje administrativnih kapaciteta UAI", finansiranog od strane Vlade Kraljevine
Norveske, koji se realizuje uz podrSku kancelarija UNDP u Podgorici. Istovremeno, Sekretarijat NK radi zajedno sa predstavnicima Ministarstva za

& Na sjednici NK 22. novembra 2010, jedan od zaklju¢aka je bio da izuzetno, Prvi izvjestaj obuhvata period 29. jul-31. decembar 2010, kao i aktivnosti previdene AP ako ih je bilo prije toga

perioda tokom 2010.

7 NK obrazovana je Odlukom Vlade CG o obrazovanju Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala ("Sl. list CG", broj: 61/10) i

Odlukom o izmjeni pomenute Odluke ("Sl. list CG", broj: 4/11).

8 Sekretarijat NK, Cini tim od pet sluzbenika iz Uprave za antikorupcijsku inicijativu, koji se osnovan septembra 2010, a Tripartitna komisija je osnovana marta 2011.

9 Rok za dostavljanje pojedinaénih izvijeStaja je bio 21. januar, koji je morao biti produzen do 25. januara zbog malog broja obveznika izvijeStavanja (10) koji su u roku dostavili izvijestaj.
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informaciono drustvo na izradi informacionog sistema koji treba da podrzi proces prijema i obrade pojedinacnih izvjestaja (93) za buduca izvjeStavanja po
Akcionom planu. Uspostavljanje ovog informacionog sistema predvideno je za kraj marta 2011. godine, kada ¢e se izvrsiti i obuka obveznika izvjeStavanja
po AP za koriS¢enje ovog sistema.

Prvi izvje$taj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala raden je na osnovu pojedni¢anih
izvjeStaja institucija obveznika izvjeStavanja, u odnosu na 109 ciljeva i 264 mjere'0. Ukazujemo da je znacajano povecéan broj obveznika u odnosu na
prethodni AP (56), ¢emu je doprinio Siri obuhvat Strategije, ali i promijena nekih resora drzavne uprave.

Struktura Prvog izvjeStaja je takva da nakon Uvodnih napomena slijedi statisticki prikaz realizovanih mjera iz Akcionog plana. Najveci i najznacajnijin dio
izvjesStaja Cini: detaljan pregled realizacije mjera, prvo kroz tabelaran prikaz, a zatim i kroz narativni dio u kojem veoma vazno mjesto zauzimaju preporuke
za dalju realizaciju ciljeva iz AP. Kroz kvalitativnu analizu inputa obveznika, data je ocjena o stepenu sprovodenja mjera, kao i odgovarajuce preporuke, a
istovremeno je ukazano na pojedine uoCene nedostatke samog Akcionog plana. Uvazavajuéi znaCaj preporuka iz Mislienja EK, u nekim poglavljima
ukazano je na neophodnost $to brzeg ostvarenja ciljeva i mjera od znacCaja za ispunjenje preporuka EK.

Zaklju¢ak je posliednja cjelina Prvog lzvijestaja realizacije Akcionog plana i sadrzi kratak ovsrt na najznacajnije rezultate na sprovodenju mjera iz AP.

Obzirom da je Prvi izvjeStaj obuhvatio aktivnosti koje su nadlezni organi preduzimali po pojedinim mjerama iz Akcionog plana tokom 2010. godine, statistika
realizovanih mjera se odnosi na izvjestajni period.

lzvjestaj Tripartitne komisije za analizu predmeta iz oblasti organizovanog kriminala i korupcije kao i izvjestaj i izradu jedinstvene metodologije statisti¢kih
pokazatelja u oblasti organizovanog kriminala i korupcije su sadrzani u Aneksu |, koji je dat uz ovaj lzvjesta.

O sprovodenju Startegije i Akcionog plana tokom 2010. godine bi¢e informisana domaca i medunarodna javnost kroz javnost sjednice NK na kojoj ce
izvjeStaj biti razmatran, kao i kroz dostupnost Prvog lzvjeStaja i pojedinacnih izvjeStaja na internet stranice Vlade CG i UAI. Prevod izvijeStaja na Engleski
jezik obezbijedice UAL.

Napominjemo da je tokom izrade Prvog izvjeStaja zapoCeo je postupak Inoviranja Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala kako bi se uskladio sa AP za sprovodenje sedam preporuka iz Misljenja EK, izmijenjenim nadleZnostima pojedinih organa uprave i
amandmanima NVO sektora na isti dokument ".

1% Mjere broj 264 i 265, zbog svoje specificne prirode nijesu bile predmet statisticke obrade.
""Tokom inoviranja AP, potrebno je precizno definisati glavne nosioce i ostale ukljuéene subjekte u realizaciju pojednih mjera; nadlezne organe po mjerama uskladiti sa izmjenama u
strukturi i nazivu pojedinih resora drzavne uprave; umjesto izvjestaja 21 opstine, nadlezni sektor u MUP da dostavlja Sekretarijatu NK objedinjeni izvjestaj lokalnih samouprava.
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II. STATISTIKA REALIZOVANIH MJERA

STATISTIKA REALIZOVANIH MJERA TOKOM 2010. (ROK REALIZACIJE DOSPIO)

R R/KONT DR DR/KONT NR R + RIKONT
STEPEN REALIZACIJE MJERA | PODMJERA 1Z Realizovano Realizovano Djelimiéno Djelimi¢no Nije realizovano
AKCIONOG PLANA PO POGLAVLJIMA | (kontinuirane) realizovano realizovano
CILJEVIMA (kontinuirane)

Mijera % | Mijera % | Miera | % Mjera | % Mijera % | Ukupno %
oo Tt S (ORI E NA 2 |41 | 4 | 93% | 2 | 47% | 21 [488% | 14 |326% | 6 | 140%
KONTROLNA ULOGA SKUPSTINE |
IMPLEMENTACIJA MEDUNARODNIH 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 2 50,0% 2 50,0% 0 0,0%
INSTRUMENATA | STANDARDA
EIFI{\IOAEEISITANJE POLITICKIH PARTIJA | IZBORNI 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 1 50,0% 1 50,0% 0 0.0%
SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA 0 [00% [ 1 [100,0%] 0 [00% | 0 [00% | 0 [00% 1 [100,0%
INTEGRITET 0 [00% | 0 [00% [ 0 |00% | 2 [50,0%| 2 |50%| 0 0,0%
SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 2 66,7% 1 33,3% 0 0,0%
ZASTITA LICA KOJA PRIJAVLJUJU KORUPCIJU 0 0,0% 0 0,0% 1 12,5% 4 50,0% 3 37,5% 0 0,0%
JAVNE FINANSIJE 1 11,1% 3 33,3% 0 0,0% 3 33,3% 2 22,2% 4 44,4%
DRZAVNA IMOVINA 1 25,0% 0 0,0% 0 0,0% 2 50,0% 1 25,0% 1 25,0%
TRZISTE KAPITALA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 2 50,0% 2 50,0% 0 0,0%
PRIVATNI SEKTOR 0 0,0% 0 0,0% 1 25,0% 3 75,0% 0 0,0% 0 0,0%
[ OBLASTI OD POSEBNOG RIZIKA 7 10,8% 8 12,3% 7 10,8% 26 40,0% 17 26,2% 15 23,1%
PROCES PRIVATIZACIJE 1 14,3% 1 14,3% 0 0,0% 5 71,4% 0 0,0% 2 28,6%
JAVNE NABAVKE 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -
URBANIZAM 1 11,1% 3 33,3% 0 0,0% 2 22,2% 3 33,3% 4 44,4%
OBRAZOVANJE 3 16,7% 1 5,6% 4 22,2% 5 27,8% 5 27,8% 4 22,2%
ZDRAVSTVO 0 0,0% 2 18,2% 2 18,2% 4 36,4% 3 27,3% 2 18,2%
LOKALNA SAMOUPRAVA 1 8,3% 0 0,0% 1 8,3% 7 58,3% 3 25,0% 1 8,3%
CIVILNO DRUSTVO, MEDIJI | SPORT 1 12,5% 1 12,5% 0 0,0% 3 37,5% 3 37,5% 2 25,0%
SProUCBEN e paton . ORCANIMAZA 11 32% | 3 | 9m% | 14 [452% | 6 |194% | 7 |226%| 4 | 129%
ESE\(JE,\(‘:E\I;NL: ggﬂé’l\ﬂlzm ZA SUZBIANJE 1 10,0% 0 0,0% 5 50,0% 1 10,0% 3 30,0% 1 10,0%
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L CLIE U e 0 |o00% | 2 |222% | 5 |556%| 2 |222%| o |o00% | 2 | 222%
oA NS STE e T e 0 |00% | 0 | 00% | 0 |00% | 2 |[500%| 2 |500%| 0 | 00%
KOORDINACIJA | RAZMJENA PODATAKA 0 0,0% 0 0,0% 3 60,0% 1 20,0% 1 20,0% 0 0,0%
MEDJUNARODNA SARADNJA 0 0,0% 1 33,3% 1 33,3% 0 0,0% 1 33,3% 1 33,3%
IV ORGANIZOVANI KRIMINAL 5 12,8% 1 2,6% 17 | 43,6% 0 0,0% 16 | 41,0% 6 15,4%
ANALIZA STANJA 0 0,0% 0 0,0% 2 50,0% 0 0,0% 2 50,0% 0 0,0%
NAJCESCI POJAVNI OBLICI 1 8,3% 0 0,0% 6 [500%| 0 0,0% 5 | 41,7% 1 8,3%
PREVENCIJA 1 11,1% 0 0,0% 4 44.4% 0 0,0% 4 44,4% 1 11,1%
SARADNJA IZMEPU DRZAVNIH ORGANA 0 0,0% 0 0,0% 1 50,0% 0 0,0% 1 50,0% 0 0,0%
REGIONALNA | MEDUNARODNA SARADNJA 3 33,3% 0 0,0% 3 33,3% 0 0,0% 3 33,3% 3 33,3%
MONITORING 0 0,0% 1 33,3% 1 33,3% 0 0,0% 1 33,3% 1 33,3%
UKUPNO 15 8,4% 16 9,0% 40 | 225% | 53 | 298% | 54 | 30,3% 31 17,4%
STATISTIKA REALIZACIJE MJERA ZA PERIOD 2011 - 2012.GODINE (CIJI ROK REALIZACIJE NIJE DOSPIO)
STEPEN REALIZACIJE MJERA | PODMJERA 1Z R R /KONT DR DR/KONT NR R + RIKONT
AKCIONOG PLANA PO POGLAVLJIMA | Realizovano Realizovano Djelimi¢no Djelimi¢no Nije realizovano
CILJEVIMA (kontinuirane) realizovano realizovano
(kontinuirane)

Mijera % | Mijera % | Mijera | % Mjera | % Mijera % | Ukupno %
AU ORI, | 1 [ o | 0 |aow | 5 [ 1o | o [mon| o [own| 1 |om
KONTROLNA ULOGA SKUPSTINE |
IMPLEMENTACIJA MEDUNARODNIH 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 2 100,0% 0 0,0%
INSTRUMENATA | STANDARDA
EESSEISTANJE POLITICKIH PARTIJA | IZBORNI 1 25,0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 3 75.0% 1 25,0%
SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 8 80,0% 2 20,0% 0 0,0%
INTEGRITET 0 0,0% 0 0,0% 2 20,0% 1 10,0% 7 70,0% 0 0,0%
SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 2 100,0% 0 0,0%
ZASTITA LICA KOJA PRIJAVLJUJU KORUPCIJU 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
JAVNE FINANSIJE 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 6 100,0% 0 0,0%
DRZAVNA IMOVINA 0 - 0 - 0 - 0 - 0 0
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TRZISTE KAPITALA 0 100% | 0 100%]| 0 |00% | 0 |00%]| 7 [1000%] 0 | 00%
PRIVATNI SEKTOR 0 |00% | 0 |00% | 0 | 00% | 0 |00%]| 1 [1000%]| 0 | 00%
I OBLASTI OD POSEBNOG RIZIKA 0 | 00% | 0 |00%]| 2 |105%| 0 | 00% | 17 |85%| 0 | 00%
PROCES PRIVATIZACIJE 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i
JAVNE NABAVKE 0 | 00% | 0 |00%]| 1 | 83% | 0 |00% ]| 11 |97% | 0 | 00%
URBANIZAM 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i
OBRAZOVANJE 0 | 00% | 0 |00% | 1 |167% | 0 |00% | 5 |823%]| 0 | 00%
ZDRAVSTVO 0 i 0 i 0 i 0 i 0 0

LOKALNA SAMOUPRAVA 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i
CIVILNO DRUSTVO. MEDII | SPORT 0 | 00% | 0 |00%]| 0 | 00% | 0 |00%]| 1 [1000%| 0 | 00%
Il PREVENCIJA KORUPCIJE U ORGANIMA ZA ; ) j i i i
PR UOBER I ZARONA 3 | 176% | 0 |00% | 9 |529% | 1 |59% | 4 |235%| 3 |176%
PREVENTIVNI MEHANIZMI ZA SUZBIJANJE ) _ ) _ . _ . _ . .
KORUPCIJE U POLICHI

PREVENTIVNI MEHANIZMI ZA SUZBIJANJE ) ) ) ) ] )
KORUPCIJE U PRAVOSUDNIM ORGANIMA t ] 200%) 0 | 00% | 3 |600% ) 1 |200% 0 | 00% 1| 20,0%
KRIVIGNO GONJENJE | ODUZIMANJE ) ) ) ] ] ]
o AONG STERENE HOTINE 0 | 00% | o |00% | 2 [1000%| o |00% | 0 | 00% 0 | 00%
KOORDINACIJA | RAZMJENA PODATAKA 1 1 250% | 0 | 00% | 2 |500%| 0 |00% | 1 |250%]| 1 |250%
MEDJUNARODNA SARADNJA 1 | 167% | 0 | 00% | 2 | 333%| 0 | 00% | 3 |500%]| 1 |167%
IV ORGANIZOVANI KRIMINAL 0 | 00% | 0 |00%| 6 |8&7% ]| 0 |00% | 1 |143% | 0 | 00%
ANALIZA STANJA 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i
NAJCESEI POJAVNI OBLICI 0 | 00% | 0 | 00%| 6 |87% ]| 0 |00% | 1 |143% | 0 | 00%
PREVENCIJA 0 i 0 i 0 i 0 i 0 0

SARADNJA IZMEDU DRZAVNIH ORGANA 0 i 0 i 0 i 0 i 0 0
REGIONALNA | MEDUNARODNA SARADNJA 0 i 0 i 0 i 0 i 0 0
MONITORING 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i
UKUPNO 4 | 47% | 0 | 00% | 20 | 233% | 10 | 116% | 52 | 605% | 4 | 47%
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GRAFICKI PREGLED REALIZACIJE DOSPJELIH | NEDOSPJELIH MJERA AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE PROGRAMA BORBE PROTIV

KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA ZA PRERIOD 2010-2012, PO OBLASTIMA
| - PRIORITETI U SUZBIJANJU KORUPCIJE NA POLITICKOM | MEDUNARODNOM PLANU

DOSPJELE MJERE

M Realizovano

Realizovano (kontinuirane)
m Djelimi¢no realizovano
B Djelimi¢no realizovano

(kontinuirane)

M Nijerealizovano

NEDOSPJELE MJERE

2,3%

M Realizovano

Realizovano (kontinuirane)
m Djelimi¢no realizovano
B Djelimi¢no realizovano

(kontinuirane)

B Nijerealizovano

U odnosu na ovu oblast, u izvjeStajnom periodu broj dospjelih i nedospjelih mjera je po 43 (po 50%).
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Il - OBLASTI OD POSEBNOG RIZIKA

DOSPJELE MJERE

M Realizovano

Realizovano
(kontinuirane)

m Djelimi¢no
realizovano

M Djelimicno
realizovano
(kontinuirane)

NEDOSPJELE MJERE

M Realizovano

Realizovano (kontinuirane)

® Djelimiéno realizovano

m Djelimi¢no realizovano
(kontinuirane)

M Nijerealizovano

U odnosu na ovu oblast, u izvjeStajnom periodu dospjelo je 65 mjera (77%), dok je nedospjelih 19 (23%).
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Il - PREVENCIJA KORUPCIJE U ORGANIMA ZA SPROVODENJE ZAKONA

DOSPIJELE MJERE NEDOSPJELE MJERE

3.2% B Realizovano

I Realizovano
(kontinuirane)

® Djelimicno
realizovano

M Djelimicno
realizovano
(kontinuirane)

B Realizovano

1 Realizovano (kontinuirane)
u Djelimi¢no realizovano

u Djelimi¢no realizovano

(kontinuirane)

| Nije realizovano

U odnosu na ovu oblast, u izvjeStajnom periodu dospjela je 31 mjera (65%), dok je nedospjelih 17 (35%).
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IV - ORGANIZOVANI KRIMINAL

DOSPJELE MJERE

M Realizovano

™ Realizovano (kontinuirane)
m Djelimi¢no realizovano

M Djelimi¢no realizovano

(kontinuirane)

M Nijerealizovano

NEDOSPJELE MJERE

M Realizovano

I Realizovano
(kontinuirane)

m Djelimi¢no
realizovano

M Djelimicno
realizovano
(kontinuirane)

U odnosu na ovu oblast, u izvjeStajnom periodu dospjelo je 39 mjera (85%), dok je nedospjelih 7 (15%).
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UKUPNA STATISTIKA REALIZACIJE MJERA

DOSPJELE MJERE

M Realizovano/
Realizovano
(kontinuirane)

m Djelimi¢no
realizovano/
Djelimicno
realizovano

NEDOSPIJELE MJER

4.7%

Realizovano/
Realizovano
(kontinuirane)

m Djelimi¢no
realizovano/
Djelimicno
realizovano

(kontinuirane) (kontinuirane)

M Nije realizovano M Nije realizovano

Ukupno dospjelih mjera u izvjeStajnom periodu je 178 ili 67,4%. Broj mjera koje nijesu dospjele u izvjeStajnom periodu je 86 (32,6%).
STEPEN REALIZACIJE DOSPJELIH MJERA

U Akcionom planu ima ukupno 266 mjera, od kojih 180 dospijeva u izvjeStajnom periodu januar-decembar 2010. godine. Takode ukazujemo da mijere,
264 i 265 zbog specificne prirode nijesu ocijenjene i nijesu usle u stastiku. Dakle cijelokupna statistika je obradjne u odnosu na 264 mjere pri
¢emu je 178 dospjelih, a 86 mjera je nedospjelo.

Od dospjelih mjera realizovano je 15 (8,4%), dok se 16 mjera (9%) realizuju u kontinuitetu. Drugim rijeima, zbir realizovanih mjera i realizovanih u
kontinuitetu u navedenom periodu je 31, Sto predstavlja 17,4% od ukupnog broja dospjelih mjera. Istovremeno, djelimi¢no realizovanih mjera i
djelimi¢no realizovanih u kontinuitetu ima 93 (52,2%), a mjera koje nijesu realizovane je 54 ili (30,3%).

Najveci stepen realizacije, u broju realizovanih dospjelih mjera, (R + R/kont) ostvaren je u poglavijima: Spreavanje sukoba interesa (100%), Urbanizam
(44,4%), Javne finansije (44,4%), Regionalna i medunarodna saradnja iz oblasti Organizovanog kriminala (33,3%), Monitoring (33,3%), Proces
privatizacije (28,6%),Drzavna imovina i Civilno drustvo mediji i sport po (25%).

Za navedeni izvjeStajni period karakteristiCan je visok nivo djelimiéno realizovanih mjera koji je ostvaren u poglavijima: Privatni sektor (100%), Kordinacija
i razmjena podataka (80%), Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u pravosudnim organima (77,8%), Proces privatizacije (71,4%),
Lokalna samouprava (66,6%), Zastita lica koja prijavljuju korupciju (62,5%), Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u policiji (60%),
Kontrolna uloga skupstine i implementacija medunarodnih instrumenata i standarda (50%) i Drzavna imovina (50%),
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Posmatrano po oblastima, najveci stepen realizacije dospjelih mjera ostvaren je u Oblastima od posebnog rizika (23,1%) dok je djelimi¢no realizovanih
(50,8%), u oblasti Organizovanog kriminala realizovano je 15,4% a djelimi¢no 43,6%, u oblasti Prioriteti na suzbijanju korupcije na politickom i
medunarodnom planu realizovano je 14% a djelimiéno 53,5%, dok je u oblasti Prevencija korupcije u organima za sprovodenje zakona stepen
realizacije 12,9%, a djelimi¢no realizovanih 74,6%.

U izvjestajnom periodu zabiljezen je i znaCajan stepen realizacije mjera koje joS nijesu bile dospjele, od strane mnogih organa obveznika
izvjestavanja, tako da je kod mjera koje dospjevaju 2011-2012, 4,7% realizovanih mjera i 34,9% djelimiéno realizovanih mjera, dok je 60,5 %
nerealizovanih.

Posmatrano po oblastima, najveci stepen djelimi¢no realizovanih nedospjelih mjera ostvaren je u oblasti Organizovanog kriminala, odnosno 85,7%.

lll. DETALJAN PREGLED REALIZACIJE MJERA

1. Tabelarni prikaz realizovanih mjera

5 IZVOR OCJENA
CiLJ MJERA NADLEZNI ROK INDIKATORI USPJEHA
ORGAN FINANSIRANJA
| PRIORITETI U SUZBIJANJU KORUPCIJE NA POLITICKOM | MEDUNARODNOM PLANU
KONTROLNA ULOGA SKUPSTINE | IMPLEMENTACIJA MEDUNARODNIH INSTRUMENATA | STANDARDA
1 | Implementiran | 1. Pracenje Skupstina Kontinuiran | Izvjestaj o kontrolnoj ulozi Nije realizovano
a Rezolucijao | implementacije CG 0 Skupstine i implementaciji
borbi protiv Rezolucije medunarondih instrumenata i
korupcije i standarda
organizovanog | 2.Ostvariti saradnju sa | Skupstina Broj sastanaka, Nije realizovano
kriminala i Nacionalnom komisijom | CG Od 2011 | Broj zajednickih preporuka Rok za ispunjenje
definisan za borbu protiv ( predstavnici | Kontinuiran mjere je 2011.
mehanizam korupcije i org.krim. i svih radnih 0 .
saradnje sa ostalim organima i tijela)
Nacionalnom organizacijama iz ovog
komisijom AP
Unaprijeden 3 Ojacati kapacitet -Povecan broj strucnih Nije realizovano
pravni okvir i stru¢nih sluzbi Skupstina Q2011 | saradnika, Rok za ispunjenje
praksa Skupstine za CG -Povecan broj sprovedenih mjere je | Q 2011.
ponasanja sprovodenje kontrolnih kontrolnih mehanizama
drZavnih mehanizama
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organa kroz
efikasno
koris¢enje
kontrolnih
mehanizama
Skupstine

(parlamentarna istraga,
kontrolno i

konsultativno

sasluSanje)

4 Objavljivanje Broj organa kojima su upucene

preporuka Skupstine Skupstina Kontinuiran | preporuke; broj preporuka; broj Djelimiéno

koje proizilaze iz CG 0 realizovanih preporuka realizovano

kontrolnih mehanizama Skupstine od strane organa Nakon tri kontrolna

i pracenje njihove kome su upucene saslusanja, upucene

primjene preporuke
nadleznim
organima.

5 Analizirati i | Min. pravde, Pripremljen lzvjestaj: broj Djelimi¢no

obezbijediti MUPiJU, Kontinuirano | zakona za koje je izvrSena realizovano

uskladenost Uprava za analiza i broj i nazivi konvencija Analiza  krivi€nog

zakonodavstva sa | antikorupcijs u odnosu na koje je analiza zakonodavstva,

medunarodnim ku inicijativu - vrSena, po svakom zakonu Zakona 0

standardima iz oblasti | UAI ponaosob, broj utvrdenih sprjecavanju sukoba

borbe protiv korupcije i izmjena zakona i broj usvojenih interesa i Zakona o

organizovanog izmjena zakona finansiranju politickih

kriminala Budzetimed. | partija kroz GRECO

organizacije | evaluacije.(lzvjestaj

o I, II'i Il evaluaciji
koji su usvojeni i
objavljeni). Prilikom
izrade novog
Zakona 0 javnim
nabavkama uradena
je analiza i za ovu
oblast

6 Nastaviti sa MUPiJU, -Potpuna harmonizacija propisa | Budzet i med. Nije realizovano

harmonizacijom Ministarstvo | Kontinuirano | sa konvencijama iz oblasti org. | organizacije Propisi iz

zakonodavstva sa pravde kriminala nadleznosti MP su u

konvencijom UN -Broj zakona za koje je izvrSena najvecoj mjeri

(Palermo, UNTOC analiza i broj i nazivi konvencija usaglaseni sa
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konvencija), i drugim
konvencijama iz oblasti
borbe protiv
organizovanog
kriminala

u odnosu na koje je analiza
vrsena, po svakom zakonu
ponaosob, broj utvrdenih
predloga izmjena zakona i broj
usvojenih izmjena zakona

UNTOC, kao i sa
ostalim

konvencijama iz
oblasti borbe protiv
organizovanog

kriminala i korupcije.

FINANSIRANJE POLITICKIH PARTIJA | IZBORNI PROCESI

4. | Uspostavljen

7 Uskladivanje izbornih

Usvojen zakon u Skupstini CG

Nije realizovano

adekvatni zakona sa zakonom o Skupstina | 2011 Rok za ispunjenje

pravni okvir za | izmjenama i dopunama CG mjere je 2011.

spreCavanje Zakona o finansiranju

Zloupotreba politickih patija

drzavnih

resursa i

ovlaséenja u

izbornom

procesu

5. | Poveéan nivo | 8 Organizovati obuke - Program obuka Nije realizovano

transparentno | za sticanje DRI Kontinuiran | - Broj realizovanih obuka Nemamo izvjeStaj u

sti finansijskog | specijalistickih znanja 0 odnosu na owu

izvjeStavanja za obavljanje revizija mjeru .

politickih finansijskog poslovanja

partija i politiCkih partija,

izbornih nezavisnih lista i

kampanja kandidata
9 lzvjeStavanje o Budzet Djelimi¢no
finansijskom poslovanju DIK Kontinuiran | Broj objavljenih izvjeStaja realizovano
politickih partija, 0 Objavljeno 58
nezavisnih lista i izvjeStaja 0
kandidata prikupljenim i

utroSenih sredstvima
iz javnih i privatnih
izvora za izborne
kampanje na
lokalnim izborima, 6
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godisnjih  izvjeStaja
politickih  partija o
imovini i 1 izvjestaj o
reviziji zavrsnog
racuna politiCkih
partija.

6. | lzvrsiti 10 Analizirati postojeci Budzet Nije realizovano
normativno pravni okvir za rad Skupstina 2011 Pripremljena analiza U Skupstini CG u
usaglasavanje | Drzavne izborne CG toku je izrada
rada Drzavne | komisije DIK izmjena i dopuna
izborne Zakona o izboru
komisije (DIK) odbornika i
sa poslanika kojim se
medunarodni utvrduje i pravni
m okvir za rad DIK.
standardima Rok za ispunjenje

mjere 2011.

7. | Unaprijedeni 11 lIzrada Etickog DIK 2011 - lzraden Eticki kodeks Budzet Realizovano
kapaciteti DIK | kodeksa Clanova DRI je na sjednici
i opStinskih Drzavne i opstinskih (20.12.2010)
izbornih izbornih komisija donijela Eticki
komisija kodeks organa za

sprovodenje izbora,
koji je objavlien u
,ol. listu CG*, broj
76/10. Rok za
ispunjenje mjere je
2011.

12 Izrada godisnjih DIK 2012 -Pripremljena godiSnja analiza o Nije realizovano

analiza o primjeni primjeni Etickog kodeksa Rok za ispunjenje

Etickog kodeksa. mjere 2012.

SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA

8. | Uskladen 13 Izrada i usvajanje KSSI u Zakon uskladen sa Djelimiéno
zakonski okvir | izmjena i dopuna saradnji sa I1Q2011 | medunarodnim dokumentima realizovano
sa med. Zakona o spreCavanju | MUPIJU (UNCAC, preporuke EK, SE, i Pokrenuta inicijativa
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standardimai | sukoba interesa dr.) sa konkretnim
preporukama predlozima za
med. izmjene i dopune
organizacija, Zakona 0
posebno u sprjecavanju sukoba
odnosu na interesa  upucene
jacanje MUP-u.
nadleznosti i Rok za ispunjenje
nezavisnosti mijere je 11 Q 2011.
Komisije 14 Izvje$taj o KSSI - Broj podnijetih izvjestaja o Realizovano
sprovodenju Zakona Kontinuiran | prihodima i imovini u odnosu na lzvieStaj KSSI je
0 broj javnih funkcionera; broj dostupan na internet
podnijetih prekrSajnih prijava; stranici:
broj i vrsta izreenih sankcija; www.konfliktinteresa
.me
Unaprijedeni 15 Kadrovska popuna KSS| 2011 - Broj popunjenih radnih mjesta | Nedovoljna Nije realizovano
administrativni | radnih mjesta u skladu , u skladu sa Pravilnikom finansijska Rok za ispunjenje
- o u saradnji sa .
kapaciteti sa Pravilnikom o UzK sredstva mjere je 2011.
Komisije za sistem. radnih mjesta IPA 2010
spreCavanje 16 Nabavka dodatne Q2012 | - Specifikacija racunarske Djelimi¢no
sukoba racunarske opreme opreme realizovano
interesa - Nabavljena oprema Nabavljena
KSSI odredena
racunarska oprema
Rok za ispunjenje 1Q
2012
17 Organizovanje KSSIu - Program obuka, Djelimi¢no
obuka za ¢lanove saradnji sa 2011-2012 | - Broj obuka, vrsta obuka realizovano:
Komisije i zaposleneu | UzK Sluzbenici KSSI
Strucnoj Sluzbi ucestvovali na 3
Komisije seminara u

organizaciji UZK, a
¢lanovi KSSI na 3
medunarodne
konferencije.
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10.| Uspostavliena | 18 Potpisivanje KSSlu 2011-2012 | -Broj potipisanih sporazuma sa Djelimiéno
meduinstituciona sporazuma sa saradnji sa drZavnim organima realizovano
Ina saradnja za | drzavnim organima drugim drz. - lzvjesStaj o sprovodenju Potpisan Sporazum
efikasnu provjery Organima potpisanih sporazuma sa Poreskom
podataka o upravom,
prihodima i pripremlien  nacrt
imovini javnih sporazuma sa UZK
funkcionera u I Upravom za
zemlji i nekretnine.
inostranstvu Djelimi¢no
19 Potpisivanje 2011- 2012 | Broj potipisanih sporazuma realizovano
sporazuma sa slicnim Potpisani
institucijama u regionu i KSSI Memorandumi 0
treCim zemljama, kao i saradnji sa sli¢nim
sa medunarodnim institucijama u
organizacijama Hrvatskoj [
Bugarskoj.
1 | Povecana 20 Organizovanje -Broj obuka, broj polaznika Djelimi¢no
1 | svijest javnih obuka za drzavne i 2011- 2012 Neodazivanje na | realizovano
funkcionera i lokalne javne funkcione KSSI obuke Odrzano je 6
drzavnih U saradni sa Donatori seminara za
sluzbenika o UzK drzavne,  lokalne
sukobu j.f., sudije i tuZioce,
interesa i NVO i medie u
znaCaju vecini opstina. Na
njegovog seminarima je
sprjeCavanja u ucestvovalo  oko

vrSenju javnih
funkcija

21 Organizovanje
obuka za drzavne
sluzbenike i
namjestenike

-Broj obuka, broj polaznika

350 ucesnika.
Rok za ispunjenje
mjere je od 2011.

Nije realizovano
Rok za ispunjenje
mjere je tokom 2011

Djelimi¢no
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22 Organizovanje
obuka za medije i NVO
na temu pracenja
sukoba interesa javnih
funkcionera

-Broj obuka, broj polaznika

realizovano
Vidjeti mjeru 20.

23 Sprovodenje 14 KSSI -Sprovedeni konkretni programi | Budzet Djelimiéno
Programa Komisije koji (medijske kampanje,ankete, TV | Donatori realizovano
doprinose boljoj spot, azuriran sajt na engl. jeziku Od NVO CEMI
implementaciji Zakona idr) obezbijedena pomo¢
u oblasti prevencije za izradu nove Baze
sukoba interesa podataka
prilagodenoj novom
zakonu i sprovedeni
prioritetni programi
edukacije; izrade
nove baze
podataka; Izrada
press clipinga;
|zrada 2 broSure o
sukobu interesa;
Rok za ispunjenje
mjere je od 2011
INTEGRITET
1 24 Usvajanje zakona o Usvojen zakon o izmjenama i Nije realizovano
2 | Normativno izmjenama i dopunama 2011 dopunama Zakona o drZzavnim RG za izradu Zakona
uredena Zalsona_oldrie_lvnim MUPiJU sluzbenicima i namjestenicima formirana. Rok za
obaveza sluzbenicima i | \jada oG ispunjenje mjere je
usvajanja namjestenicima, u cilju Skupétina’ 2011
planova utvrdivanja obaveze CG '
integriteta u usvajanja planova
javnom integriteta u javnom
sektoru sektoru
25 Usvojiti planove Svi organi 2011. Usvojeni planovi integriteta, broj Djelimi¢no
integriteta u javnom drzavne kontinuirano | institucija realizovano.
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sektoru uprave Uprava carina, PU,
MF i UAIl imaju
usvojene planove
integriteta. UP
zapocela aktivnosti
na realizaciji mjere.
Rok za ispunjenje
mjere 2011
26 Ojacati kapacitete Povecan broj zaposlenih u UAI; | BudZet, Nije realizovano
UAI za pracenje MF, UAI tehnicka opremljenost za Administrativni | Rok za ispunjenje
implemetacije odredbi o 1Q 2011 pracenje planova integriteta; kapaciteti mjere je | Q 2011.
planovima integriteta Povecanije broja organa Cije se IPA 2010
aktivnosti na planu integriteta
nadziru
27 Specijalisticke UzK, MF - Sacinjen Program obuke Neodazivanje | Djelimiéno
obuke (sticanje novih UC, PU, UP, | Kontinuiran | Broj obuka u zemlji i inostranstvu | na obuke IPA | realizovano
znanja i vjestina u USPNFT; 0 2009 Ukupno realizovane
oblasti jacanja Inspekcijske Donatori 32 obuke u okviru:
integriteta sluzbe UC, PU, UP,
zasluzbenika: UC, PU, | nadleznih USPNFT,  Trzidna
USPNFT, interne resora inspekcija, ME,
revizore i inspekcijske MORIT.
sluzbe ME jedini usvojio
program obuke (za
inspektore).
Unaprijeden 28 Donijeti zakon o Usvojen zakon o izmjenama i Ogranicene Nije realizovano
sistem izmjenama i dopunama 2011 dopunama Zakona o zaradama budzetske Rok za ispunjenje
zapo$ljavanja, | Zakona o zaradama MF drzavnih sluzbenika i mogucnosti mjere je 2011.
nagradivanjai | drzavnih sluzbenika i namjeStenika
napredovanja | namje$tenika
(merit based 29 Revidirati i izmijeniti Izmijenjen Zakon o drzavnim Nije realizovano
career rezim zaposljavanja u MUPIJU 2011 sluzbenicima i namjestenicima Platforma za izradu
system) u drzavnoj upravi UzK ’ novog Zakona o
javnom (sluzbenika i drzavnim
sektoru, namjestenika) uz sluzbenicima i
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utvrdivanjem
objektivnih
Kriterijuma

uvodenje objektivnih
kriterijuma i naprednijh
metoda za testiranje
kandidata

namjestenicima je u
zavrdnoj fazi, nakon
Cega Ce se pristupiti
izradi Nacrta Zakona,
RG je formirana

Rok za ispunjenje

mjere je 2011.
30 Unaprijediti opise Izmijenjeni pravilnici o unutrasnjoj Djelimi¢no
poslova i kriterijume za Kontinuiran | organizacijii i sistematizaciji realizovano
sluzbenicka i 0 drzavnih organa Utvrdena
namjestenicka mjesta u metodologija izrade
drZavnoj upravi, kroz akata o unutrasnjoj
davanje smjernica za organizaciji i
inoviranje pravilnika o MUPIJU - sistematizaciji od
unutrasnjoj organizaciji UzK U strane UZK. .
saradnji sa uP. U . toku je
organima donqsgnje novog
drsavne Pravilnika 0
uprave unutrgénjq_j_ ,
organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta, izmjene u
ciliu  unaprijedenja
borbe protiv korupcije
i organizovanog
kriminala.
31 Analizirati postojece Sacinjena analiza i definisani Djelimi¢no
stanje i predloziti objektivni kriterijumi realizovano
objektivne kriterijume 2011 Smanjen odliv kadrova Rok za ispunjenje
za napredovanije i . mjere je 2011.
nagradivanje MUPle]zlJ}(’ M Pogledati mjeru 29.

sluzbenika, u cilju

ocuvanja kvalitetnog
sluzbenickog kadra i
upravljanja ljudskim
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resursima (merit-based
career system)

Puna primjena
etickin kodeksa
na nivou cijele
javne uprave

32 Revidirati Eticki Usvoien Eticki kodeks drzavnih Donatori Nije realizovano
kodeks drzavnih MUPiJU 1Q2011 | sluzbenika i namjeStenika Rok za ispunjenje
sluzbenika i mjere je | Q 2011.
namjestenika, i ostale Pogledati mjeru 29.
pojedinacne kodekse

33 Obuka drzavnih UzK, - Sacinjen program; - Broj Neodazivanje | Djelimiéno
sluzbenika i MUPIJU, 2 Q2011 | sprovedenih obuka na na obuke realizovano
namjeStenika na Svi drzavni centralnom i lokalnom nivou MUP, Uprava za igre
centralnom i lokalnom organi - Broj potpisanih izjava o na srecu, PU, UC,
nivou o etickom prihvatanju odredbi etickih ZIKS i UAI sprovodile
kodeksu, uz kodeksa u odnosu na broj obuke na temu.
obavezivanje na zaposlenih u drZzavnoj upravi PU i UC imaju svoje
potpisivanje izjave o posebne Eticke
prihvatanju et. kodeksa kodkse struke.
(prilikom zapoSljavanja Rok za ispunjenje

i jedanput godisnje) mijere je 11Q 2011

34 Osigurati primjenu Godisji izvjestaji o primjeni etickih Nije realizovano
etickih kodeksa kroz MUPiJU Kontinuiran | kodeksa;

rad disciplinskih organa 0 Broj pokrenutih postupaka zbog

i periodi¢ne provjere krSenja;

postovanja kodeksa Broj izreCenih disciplinskih

kako bi se osiguralo da postupaka

servisno-orjentisana

drZavna uprava izgadi

povjerenje gradana kao

korisnika usluga

35 Objavljivati odluke Godisnje | Odluke i eticke dileme objavljene Nije realizovano
Etickog odbora i MUPiJU (ulvVQ) | naweb strani MUPiJU

disciplinskih organa o Kontinuiran

najces¢im etickim 0

dilemama u koje
zapadaju drzavni
sluzbenici i
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namjestenici
1 36 Donijeti zakon o MF, Vlada | Q2011. | Usvojen zakon Nije realizovano
5 | Normativno lobiranju CG, Radna verzija nacrta
uredena Skupstina Zakona o lobiranju
oblast CG dostavljena MF.
lobiranja Rok za ispunjenje
mjere je | Q 2011.
37 Ojacati kapacitete 2Q2011 | Povecan broj zaposlenih Nije realizovano
UAI'i MF za efikasnu MF, UAI Obezbijedeni tehnicki uslovi Budzet IPA Rok za ispunjenje
primjenu Zakona o 2010 mjere je 2Q 2011.
lobiranju, kroz
povecanje broja
sluzbenickih mjesta i
obezbjedenije tehnickih
uslova
SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
1 | Propisi 38 Donijeti zakon o Usvojene iznjene i dopuna Nije realizovano
usaglasenina | izmjenama i dopunama | Ministarstvo | Q2011 | Zakona u cilju obezbjedenja Rok za ispunjenje
nacin da je Zakona o slobodnom kulture uvodenja drugostepenog mjere je 1Q 2011.
osnovni pristupu informacijama postupka i jasno definisane Nemamo izvjestaj
princip da - uvodenje prekrsajne odgovornosti MK.
pristup drugostepenog
dokumentima | postupka;
od javnog - jasno definisanje
znaCajabude | prekrSajne
slobodan, a odgovornosti
tajnost
podataka
izuzetak
1| Unaprijedeni 39 Obuke za UzKu Smanjenje broja drugostepenih Neodazivanje | Djelimiéno
7 | administrativni | sluzbenike - odgovorne | saradnji sa Kontinuiran | predmeta u odnosu na rjeSavanje | na obuke realizovano
i tehnicki za rijeSavanje po drzavnim 0 0 zahtjevima za slobodan pristup UZK, DJN, Uprava za
kapaciteti za zahtijevima za organima, informacijama igre  na  srecu
sprovodenje slobodan pristup sprovodili obuke
propisa o informacijama, u NVO svojih
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slobodnom

skladu sa sudskom

sluzbenika.Apelacion

pristupu praksom i i sud, PU i DJN
informacijama | medunarodnim konstatovali
standardima smanjenje broja
drugostepenih
postupaka.
Obezbijeden 40 Utvrditi obavezu Organ Redovni tromjesecni izvjestaji Nije realizovano
djelotvoran sluzbenika — zaduzen za | Q2011 | drZ. organa prema
nadzor nad odgovornih za nadzor nad drugostepenom organu Upravni sud je
sprovodenjem | rijeSavanje po sprovodenje zaduzenom za nadzor, u izvjeStajnom
propisa o zahtijevima za m zakona, - Broj rijeSenih zahtjeva,- Broj periodu rijesio 315
slobodnom slobodan pristup Svi organi odbijenih zahtjeva,- Broj zahtjeva predmeta od kojih je
pristupu informacijama, da drZzavne sa istim predmetom od jedne za 181 uvazena
informacijama | drugostepenom organu | uprave, institucije upucen jednom ili vie tuzba, u 37 predmeta
(koji vr8i nadzor nad Upravni sud drZavnih organa tuzbe su odbijene, u

sprovodenjem zakona)
podnose tromjesecne
izvjeStaje o
sprovodenju Zakona,
razlozima za odbijanje
pristupa informacijama i
presudama US

87 predmeta
obustavljen je
postupak, a u 8
predmeta tuzba je
odbacena.

UAI, ME, MORIT,
MS, PU, UC, UP,
ZIKS dostavili
statistiku za
prethodnu godinu
Rok 1 Q 2011.

Jos uvijek ne
postoji
drugostepeni organ
zaduzen za nadzor
nad sprovodenjem
Zakona o SPI, niti je
bilo izmjena
Zakona.
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Transparentno
sti kultura
otvorenosti
organa vlasti,
u koje gradani
imaju puno
povjerenje

41 Redovno aZuriranje i
dostupnost svih
podataka iz nadleznosti
rada drzavnih organa i
organa uprave, kroz:

- Web prezentaciju
institucija;

- Razvoj elektronskih
servisa prilagodenih
gradanima i poslovnim
subjektima;

Skupstina
CG,

Svi organi
drzavne
uprave,
Javne
ustanove,
NVO

Kontinuiran
0

- Azuriranje web prezentacije
organa i institucija;

- uspostavljen elektronski sistem
servisiranja gradana i poslovnih
subjekata

BudzZetska
sredstva za
obezbjedenje
elektronskog
sistema
Donatori

Djelimiéno
realizovano
Skupstina, DJN, ME,
MORIT,

MS, MF, Uprava za
igre na srecu, PU,
UC, UP, ZIKS i UAI

izvjestile 0
redovnom azuriranju
internet stranice.
MUP realizovao dva
servisa za
narucivanje  preko
interneta: izvoda iz
matinog  registra
rodenih, uvjerenja o
crnogorskom
drZavljanstvu i
uvjerenja 0
prebivalistu, za
provjeru preko

interneta da i su
zavrSena dokumenta.
ME: posebne mail
adrese za kontakte
sa gradanima.

MORIT: U planu je

izrada  elektronskih
servisa prema
gradanima za
izdavanje
dokumenata u
nadleznosti

Minsitarstva.
PU: U toku je izrada

352




baze podataka o
PIB-u poreskih
obveznika.

UAI: mogucénost
online prijave
korupcije.

Nijesu svi organi
dostavili  informacije
po ovoj mjerii.

42 Promovisati kulturu | MKM, Organ Smanjenje zahtjeva za slobodan Nije realizovano
otvorenosti organa zaduzZen za Kontinuiran | pristup informacijama Nemamo izvjeStaj za
vlasti, proaktivno nadzor nad 0 ovu mjeru.
objavljivati informacije i | sprovodenje MANS je dostavio
podsticati gradane da | m zakona izvjeStaj za ovu mjeru
koriste pravo na pristup iako nije obveznik.
informacijama
ZASTITA LICA KOJA PRIJAVLJUJU KORUPCIJU
2 | Unaprijeden 43 Analizirati potrebu Pripremljena analiza o potrebi Djelimiéno
0 | institucionalnii | donoSenja posebnog MUPiJU, 2010 donoSenja, izmijenjen zakonski realizovano
zakonodavni zakona i unaprijediti UAI, Uprava okvir RG je analizirala
okvir koji se mehanizme zastite od | policije postojece
odnosi na negativnih posljedica zakonodavstvo i
zastitu lica prijedlog mjera za
koja prijavljuju izmjene i dopune
korupciju Zakona o radu i
(,2zvizdaci®) u Zakona o drzavnim
javnom i sluzbenicima i
privatnom namjestenicima
sektoru dostavila  resornim
ministarstvima,
avgusta 2010.
Formirana RG za
izradu teksta

Predloga zakona o
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drzavnim

sluzbenicima
namjeStenicima
(MUP).
44 ProSiriti opseg MUPiJU, 2011 |zmijenjen Zakon o radu Djelimiéno
zaStite na sva lica u MRSS realizovano
radnom odnosu MRSS:  Predlogom
izmjena Zakona o
radu predviden ovaj
institut.
45 Ojacati MUPIJU, Djelimi¢no
admnisitrativne UzK, svi Kontinuirano | - Broj programa obuka realizovano
kapacitete kroz organi drz. - Broj polaznika DJIN, ME, PU, UP,
specijalizaciju uprave, UZK, UAI izvjestili o
zaposlenih uklju¢enih u | poslodavac i obukama za
primanje i nadlezni zaposlene koji rade
procesuiranje prijava, organi na prijemu i
kao i zastitu lica koja poslodavca priocesuiranju prijava
prijavljuju korupciju korupcije kao i zastiti
lica koja prijavljuju.
46 U redovnim UAl u Kontinuiran | Polugodisnji i godisniji izvjestaji Nije realizovano
intervalima, sprovoditi | saradnju sa 0 koji ukljuCuju statisticke UAL: Sto se tice

analizu mjera za zastitu
lica koja prijavljuju
korupciju i rezultata
sprovedenih mjera

upP

pokazatelje

postojecih

mehanizama zastite,
nije bilo zahtieva za
njihovu primjenu od
strane  podnosioca
prijave, kao ni
procjene sluzbenika
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UP za  njihowu

primjenu.
UP: nije bilo
aktivnosti
Uspostavljen 47 lzvjestaj o UAI -Mehanizam za prijavu Nlje realizovano
dvostepeni rezultatima primjene MUPiJU, Kontinuirano | korupcije unutar organizacije UAI: Nakon
sistem za mehanizma za prijavu | Uprava jasno utvrden, objavljen i donoSenja novog
prijavu korupcije unutar carina, dostupan; broj prijava korupcije Zakona o drzavnim
korupcije u organizacije Poreska po ovom mehanizmu sluzbenicima i
svim (unutradnja kontrola) uprava namjeStenicima bice,
institucijama moguce izvjestiti o
od znacaja za rezultatima primjene
efikasnu mehanizma za
antikoruptivnu prijavu korupcije
politiku unutar organizacije.
UC i PU uspostavile
otvorenu tel liniju za
prijem prijava
korupcije
48 Utvrditi mehanizam Mehanizam za prijavu korupcije Nije realizovano
za prijavu korupcije MUPiJU Kontinuirano | drugostepenom organu jasno Nakon donosSenja
drugostepenom UAI utvrden, objavljen i novog Zakona o
organu, u slu¢aju da dostupan;broj prijava kor. po drZavnim
prijava podnesena ovom mehanizmu sluzbenicima i
unutar organa nije dala namjestenicima
odgovarajuce rezultate
49 Promovisati kanale | UAl i drugi Kontinuirano | Broj informativnih kampanja, Djelimi¢no
Prijavljivanje za prijavu korupcije i nadlezni Godisnja istrazivanje javnog realizovano
korupcije kao mehanizme zastite organi mnjenja DJN, Uprava za igre

vazan izvor za
otkrivanje i
sprjeCavanje
korupcije

na sretu, PU, UC,
UP, UAI, MANS, MZ:
izvjestili o nacinima
promocije kanala i
natina za prijavu
korupcije
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50 Promovisati dobre Polugodisnji i godisniji izvjestaji | Donatori Djelimiéno
primjere prijavljivanja UAI Kontinuirano | koji ukljuCuju statisticke realizovano
korupcije (posebno pokazatelje Statistika 0
ukoliko je prijava uticala Broj informativnih kampanja, povecanom broju
na spjeCavanje Godisnja istrazivanje javnog prijava,  kampanje,
kaznjivog djela, mnjenja godiSnja istrazivanje
nastanak Stete ili javnog mnjenja
ukoliko je time ukazano
na komplikovane
procedure koje stvaraju
prostor za koruptivne
radnje)
51 Sprovoditi kampanje Broj sprovedenih kampanja Donatori Djelimi¢no
u cilju podizanja nivoa | Uprava Kontinuirano | Povecanje broja prijavijenih realizovano
javne svijesti i policije, sluCajeva korupcije UAlI  sprovela 3
podsticanja gradana (i | UAl u kampanje; u 2010.
pojedinih cilinih grupa) | saradnji sa UAI je primila 140
da prijavljuju korupciju | NVO prijava o sumnji u
postojanje korupcije,
dok je u 2009. bilo
ukupno 98 prijava.
JAVNE FINANSIJE
2 52 Predlog Zakona o Odbor za Pripremljen predlog Zakona o BudZet Nije realizovano
3 DrZavnoj revizorskoj ekonomiju, 2010 izmjenama i dopunama Zakona Formirana RG za
Usagladen instituciji (izmjene i finansije i o DRI'i organizovana javna analizu preporuka
normativni dopune) budZet u rasprava EKi predlaganje
okviru saradnji sa mogucih rieSenja u
sistemu javnih DRI svrhu izrade izmjena
finansija i dopuna Zakona o
DRI.
53 Usvojen Zakon o Skupstina DoneSen Zakon o DRI, BudZet Nije realizovano
Drzavnoj revizorskoj CGu 1Q 2011 usaglasen sa Ustavom CG
instituciji (izmjene i saradnji sa (posebno u dijelu angazovanja Aktivnost planirana
dopune) DRI komercijalnih revizorskih kuca u za maj 2011.

vrSenju revizije poslovanja
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opstina i javnih preduzeca,
obezbjedjenjem pune
finansijske nezavisnosti DRI i
dr.)

54 Predlog zakona ili DRI'i MF, Pripremljen predlog propisa za | Budzeti Nije realizovano
propisa o formiranju Vlada CG, 2011 uspostavljanje Revizorskog IPA 2009 Formirana RG za
Revizorskog tijela za tijela za reviziju IPA sredstava u | 'JaCanje analizu i pripremu
eksternu reviziju IPA skladu sa SSP eksterne predloga rieSenja u
sredstava reviziie u CG' | skladu sa
preporukama EK;
Utvrden rok — februar
2011, za izradu
miSljenja sa
preporukama i
modalitetima za
donoS$enije propisa
Rok za ispunjenje
mjere je 2011.
55 Usvajanje zakona o | Skupstina 2011 Usvojen zakon ili propis o IPA 2009 Nije realizovano
formiranju Revizorskog | CG formiranju Revizorskog tijela za | 'Jacanje Aktivnost planirana
tijela za reviziju IPA reviziju IPA sredstava; eksterne za maj 2011.
sredstava revizije u CG'
56 Formirati nezavisno | MF, Vlada 2012 Uspostavljeno nezavisno Budzet, adm. | Nije realizovano
Revizorsko tijelo van CG, Revizorsko tijelo van kapaciteti IPA | Realizacija mjere

organizacione strukture
DRI

organizacione strukture DRI

2009
‘Jacanje
eksterne
revizije u CG'

predvidena za kraj
2011, a najkasnije do
podno$enja zahtjeva
EK za prenos
vlasni$tva nad
upravljanjem
sredstvima Evropske
Unije

Rok za ispunjenje
mjere je 2012.
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Transparentno
, efikasno i
ekonomi¢no
troSenje javnih
sredstava na
drzavnom i
nivou lokalne
samouprave

57 Redovno -Povecanje vrSenja revizija Budzet, Realizovano
podnoSenje godiSnjeg DRI Kontinuirano | pravilnosti kao i vrSenja revizija | Nedostatak Zavrsena revizija
izvjeStaja i pojedinacnih ekonomicénosti, efikasnosti i revizorskog Zavrénog racuna
izvjeStaja o izvrSenim efektivnosti; kadra na budeta CG 73
revizijama Skupstini -Povec¢ana pravilnost u troSenju | trZistu 2009..i dostavljena
Crne Gore javnih sredstava kroz pove¢an | rada/Nedostat Skupétini Shodno
obim pokrivenosti javne ak sredstava Godign; erﬁ olanu
potrosnje revizijom; za revizije za 2010., DRI
-Pojacana eksterna kontrola u upoSljavanje | . e izvréila 13 ’
troSenju javnih sredstava kod revizorskog ) oiedinacnih reviziia
svih budzetskih korisnika; kadra za bo) ja.
-Povecana finansijska i fiskalna | pokrivenost
disciplina u javnoj potrosniji javne
potrosnje
revizijom
58 Prezentacija nalaza -Broj odrzanih konferencija za BudZet Djelimi¢no
revizija DRI javnosti DRI Kontinuirano | Stampu nakon izvrSenih revizija realizovano

putem redovnih
konferencija za Stampu
nakon izvrSenih revizija

-Povecana transparentnost
javne potrosnje

U novembru 2010.
DRI odrZala je
konferenciju za
novinare povodom
objavljivanja
Godisnjeg izvjestaja
0 izvrSenim
revizijama i
aktivnostima za
period oktobar 2009
— oktobar 2010.
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59 Zaposljavanje

-Donijet plan zapo$ljavanja do

Budzet

Realizovano

neqphodnog DRI 2010-2011. 2012.god|ne; ) DRI donijela je, kroz
revizorskog kadra po -Raspisan konkurs za prijem sredstva za »
o . e : ., - predlog budzeta za
Pravilniku o unutrasnjoj novih drzavnih revizora; oja¢an | prijem novog narednu godinu
organizaciji i kapacitet DRI kroz prijem novog | revizorskog orjentacioni pl ar’\
sigtematizaciji radnih revizorskog kadra kadra zapodljavanja
mjesta neophodnog
revizorskog kadra po
Pravilniku o
unutradnjoj
organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta za period do
2012.
60 Zaposljavanje kadra -Pripremljen plan zapoSljavanja | Eksterno Nije realizovano
Unaprijedjeni u Revizorskom Tijelu DRI, 2012 kadra do 2012.godine, finansiranje- Nakon  donoSenja
administrativni | za reviziju IPA Ministarstvo -Raspisan konkurs za prijem IPA 2009 propisa ili zakona o
, tehnicki i sredstava finansija kadra formiranju
materijalni -Obezbijeden i zaposlen kadar u | Zavisno od Revizorskog tijela za
kapaciteti u Revizor. tijelu za reviziju IPA realizacije reviziju IPA sredstva,
sektoru javnih sredstava projekta pristupice se
finansija uvodenja DIS | zapo$ljavanju
IPA 2009 neophodnog kadra u
Revizorskom tijelu.
Rok za ispunjenje
mjere je 2012.
61 Edukacija 0d 2012 -Broj realizovanih planirah Eksterno Nije realizovano
revizorskog kadra za DRI Kontinuirano | seminara i obuka za revizorski | finansiranje- U izvjeStajnom
reviziju IPA sredstava i kadar po projektu IPA IPA 2009 periodu, zvanje
reviziju -Oja¢an kapacitet u sektoru nedostatak drzavnog  revizora
ekonomicnosti,efikasno javnih finansija kroz postojanje | sredstava steklo je 12 drzavnih
sti i efektivnosti revizorskog kadra sa steCenim | IPA 2009 sluzbenika, od Cega
sertifikatom za drZavnog GTZ su pojedini zaposleni

revizora, kao sa steéenim

i u drugim drzavnim
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znanjem i vjeStinama na polju
revizije

organima i
institucijama. U
organizaciji GTZ-a,
sprovedena je
radionica Regionalni
dijalog  revizorskih
tijiela o reviziji IPA
fondova.

Rok za ispunjenje

mjere je 2012.
Efikasan 62 Kontinuirano Smanjenje broja nepravilnosti Budzet Realizovano
sistem kontrolisati korisnike DRI Kontinuirano | kod potro3nje javnih sredstava U Godi&niem
kontrole budzetskih sredstava -Broj kontrola korisnika - 20aIS
. . izvjeStaju pored
raspolaganju budzetskih sredstava : : e
. . L I izvoda iz revizije
drZavnim -Broj utvrdjenih nepravilnosti Zavr .
avrsnog racuna
novcem od .
s budzeta za 2009.
strane budz. NP
. - zastupljeni su i izvodi
potroSackih 713 voiedinaénih
jedinica 'z 19 pojedinachl
J revizija sa brojem
utvrdenih i
prihvaéenh
preporuka.
Napredak u 63 Izvjestaj o poreskim | Poreska Kontinuirano | -Pripremljen izvjesta; Budzet Realizovano
suzbijanju prihodima i broju uprava/ P o
: : , . ripremljen izvjestaj
«sivey registrovanih poreskih  |Interna e
, . U ovom izvjeStajnom
ekonomije obveznika kontrola PU : .
periodu, ostvarena je
naplata delikventnog
duga, putem
telefonskog kontakta
uiznosu od
26.761.201,00€
Efikasan 64 Unutradnja revizija | Ministarstvo Broj izvje$taja o izvrsenoj Budzet Nije realizovano
sistem budzetskih sredstava finansija, Kontinuirano | reviziji BudZeta, Do kraja  2010.
unutradnje kod budZetskih Jedinica za broj utvrdjenih nepravilnosti i izmjenjeni su
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revizije kod korisnika unutrasnju broj preporuka, broj otklonjenoh pravilnici 0
potroSackih reviziju nepravilnosti u odnosu na date unutradnjoj
jedinica budzetskih preporuke organizaciji i
korisnika sistematizaciji  kojim
su organizaciono
uspostavljene
posebne jedinice za
unutrasSnju  reviziju
kod 18 subjekata i u
toku je postupak
popunjavanja radnih
mjesta —unutrasnjih
revizora U ovim
jedinicama.
Efikasnost 65 Kontinuirano vrsii -Kontrola pravilnosti postupka BudZet Djelimi¢no
kontrolnih kontrolu i postovanje DRI Kontinuirano | otvaranja raCuna potroSackih .
- o . C o o realizovano
revizija kod realizacije preporuka iz jedinica kod komercijalnih
subjekata nalaza DrZzavne banaka kao i pravilnosti U  periodu jul-
revizija revizorske institucije njihovog poslovanja decembar 2010. DRI
-Povecano postovanje i primjena je izvrsila 1 kontrolnu
preporukaDRI reviziju i to kod:
-Zavoda za
zapoS$ljavanjeCG DRI
utvrdila je da je
vecina preporuka
datih u lzvjestaju o
reviziji finansijskih
izvjeStaja za 2008.
realizovano.
Dalji razvoj 66 Edukacija -Izradjen plan obuka; Budzet Djelimiéno
sistema rukovodeceg kadra i DRI Kontinuirano | -Broj obuka rukovodeceg kadra realizovano
upravljanja drzavnih sluzbenika u -Broj obuka za sluzbenike Nedostatak
rizicima u svim potroSackim sredstava Nije izraden plan
javnim jedinicama za obuka DRI za
finansijama upravljanje rizicima edukaciju
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rukovodeceg kadra i
drzavnih  sluzbenika
u svim potroSackim
jedinicama za
upravljanje rizicima.

Medutim, u saradnji
sa UzK sprovedene
su obuke
rukovodeceg kadra i
drzavnih  sluzbenika
u svim potroSackim
jedinicama za
upravljanje rizicima.

DRZAVNA IMOVINA

3 | Dalja 67 Pripremiti Uprava za Pripremljen izvjestaj o Budzet Nije realizovano
1 | implementacij | Sestomjesecni izvjeStaj | imovinu, Kontinuirano | kori¢enju, upravljanju i -~
N . L . U toku je izrada
a Zakona o o radu Uprave za Zastitnik raspolaganju stvarima i drugim o Do
. . R o ) L . : godidnjeg lzvjestaja o
drzavnoj imovinu i Zastitnika imovinsko dobrima koja pripadaju CG kao i radu Zastitnika
imovini i imovinsko pravnih pravnih 0 poslovima koji se odnose na L .
: : ! e e imovinsko-pravnih
izrada interesa CG interesa CG zaStitu imovine : G
odzakonskih . — . — . Intere.sa :
gk ata koi 68 Pripremiti MF u 2010-2011 | Broj usvojenih podzakonskih Budzet Realizovano
<Ol podzakonske akte saradnji sa akata MF je donijelo 6
reguliSu oblast . A .
dr neophodne za primjenu | Upravom za uredbi koje regulisu
rzavne : S
C odredbi Zakona o imovinu ovu oblasta u
imovine . o . A
drZavnoj imovini pripremi su jo$ 2
Ul donijela novi
pravilnik
3 | Unaprijedeni 69 Kadrovska popuna u | MF u Povecan broj zaposlenih u BudZet Djelimi¢no
2 | administrativni | skladu Pravilnikom o saradnji sa 2010 Upravi i kancelariji Zastitnika realizovano
, tehnicki, unutrasnjoj organizaciji | Upravom za | Kontinuirano | imovinsko pravnih interesa Nedostatak Kadrovska popuna u
finansijski i i sistematizaciji i obuka | imovinu i IzvrSena kadrovska popuna, sredstava skladu sa
institucionalni novih kadrova Zastitnikom broj novih zaposlenih, ukupan Pravilnikom Ul nije u
kapaciteti imovinsko broj obuka, broj polaznika u potpunosti
neophodni za pravnih odnosu na broj novih kadrova realizovana; Broj
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efikasnu interesa zaposlenih u 2010.
primjenu povecan za jednog
relevantnih izvrSioca; u toku
zakona sa procedura
ciliem zastite zaposljavanja novog
drzavne kadra do potrebnog
imovine od broja u ZIP!I.
svih vrsta 70 Jacanje tehnickin Uprava za Nabavljena potrebna oprema u | Nedostatak Djelimi¢no
Zloupotreba kapaciteta kroz imovinu Kontinuirano | skladu  sa identifikovanim | sredstava realizovano
utvrdivanje potreba i Zastitnik potrebama Donatori U cjelosti su
nabavku potrebne imovinsko identifikovane
opreme pravnih potrebe za
interesa nabavkom
neophodne opreme,
pa su shodno tome
sve kancelarije
Zastitnika adekvatno
opremljene i
osposobljene.
Nema izvjestaja po
ovoj mjeri za Ul.
TRZISTE KAPITALA
3 71 Rad na uskladivanju | Ministarstvo Administrativni | Nije realizovano
3 | Zakonodavstv | nacionalnog finansija, 2011-2012 | Uskladenost zakona u skladu sa kapaciteti Nema izvjestaja po
0 u oblasti zakonodavstva iz zahtjevima Acquis Twinning ovoj mjeri
osiguranja i oblasti trzista kapitala Komisija za communautaire “‘JaCanje
ostalih sa odgovarajucim sa hartije od regulatornog i | Rok za ispunjenje
finansijskih direktivama EU - Zakon | vrijednosti, Tabele uskladenosti saCinjene nadzornog | mjere je 2011-
usluga 0 hartijama od kapaciteta | 2012.god
uskladenosa | vrijednosti, Agencija za finansijskih
medunarodni | 72 Zakon o nadzor regulatora”
m investicionim osiguranja
standardima fondovima IPA 2008
73 Zakon 0
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preuzimanju
akcionarskih drustava

74 Zakon o
dobrovoljnim penzionim
fondovima

75 Zakon o osiguranju

Rok za ispunjenje
mjere je 2011-
2012.god

Rok za ispunjenje
mjere je 2011-
2012.god

Nije realizovano
Otpocete su
aktivnosti na
uskladivanju Zakona
0 0siguranju sa
zahtjevima Acquis
communautaire,
posebno iz oblasti

Solventnosti .
Rok za ispunjenje
mjere je 2011-
2012.god
76 Razvoj institucije Komisija za 2012 -Uveden sistem licenciranja Nije realizovano
Efikasan depozitara (kastodija) hartije od kastodija za otvorene Nema izvjestaja po
sistem hartija od vrijednosti u vrijednosti investicione fondove; ovoj mjeri
registracije, skladu sa Omogucen nadzor od strane Rok za ispunjenje
kliringa i medunarodnim inostranog kastodija mjere je 2012.
depozitara standardima
77 Povecanje Komisija za - Propisane jasne procedure sa | BudZet KHoV | Nije realizovano
efikasnosti i izvjesnosti hartije od 2012 prenos vlasnistva po osnovu ne- Nema izvjestaja po
saldiranja i sigurnosti vrijednosti trziSnih transakcija (ugovora o ovoj mjeri
zastite podataka, poklonu, rjeSenja o izvrSenju) Rok za ispunjenje
registracije i saldiranja kao i po osnovu raskida mjere je 2012.
transakcija ugovora.
Dalji razvoj 78 Razvoj Komisija za Unaprijeden IT sistem Nedostatak Djelimi¢no
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institucionalno
g polozaja
berzi ijacCanje
medunarodne
saradnje

informacionog sistema | hartije od 2010 sredstava realizovano
ucesnika na trzistu vrijednosti Kontinuirano Budzet KHoV
kapitala kroz povecanje Donatori U toku je
efikasnosti i unaprijedenje IT
pouzdanosti IT sistema sistema KHOV i
KHoV, CDA i svih CDA.
ucesnika na trzistu
kapitala
79 Potpisivanje Komisija za -lzvjeStavanje o sprovodjenju Broj Nije realizovano
bilateralnih hartije od Kontinuirano | MMOU sa I0SCO transakcija sa | Nema izvjestaja po
memoranduma o vrijednosti ino elementom | ovoj mjeri
saradnji sa - Broj zahtjeva za pristup koje
medunarodnim informacijama po MoU zahtijevaju
partnerima intenzifikaciju

med. saranje

Budzet KHoV
80 Potpisivanje Komisija za - Broj potpisanih MoU Odredbe 0 Nije realizovano
memoranduma o hartije od Kontinuirano bankarskoj Nema izvjestaja po
saradnji sa domacim vrijednosti - Potpisan Memorandum sa tajni koje ovoj mjeri
institucijama i Centralnom bankom Crne Gore | otezavaju

intenzifikacija saradnje
po vec potpisanim
memorandumima

i Agencijom za nadzor
osiguranja.

- Potpisan memorandum sa
Upravom policije- odjeljenje za
suzbijanje privrednog kriminala

- lzvjestaji 0 sprovodenju
bilateralnih sporazuma

razmjenu infor.
relevatnih za
istrazivanje
Zloupotreba i
sprjeCavanje
istih na trzistu
kapitala, a
koje ukljucuju
pribavljanje
informacija o
tokovima
novca sa
racunaina
raune
klijenata
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3 | PoboljSanje 81 PoboljSanje Ministarstvo | Kontinuirano | - Redovo izvje$tavanje KHoV u | Nema Djelimi¢no
6 | finasijskog finansijskog finansija, cilju boljeg informisanja realizovano
izvjeStavanja izvjeStavanja Komisija za ucesnika na trzistu
uCesnika na ovladéenih ucesnika hartije od - Izradena javna informacijska MF: 79 sankcija
trzi$tu kapitala | (kompanija, vrijednosti knjizica i njeno redovno zbog nepostupanja u
investicionih fondova), azuriranje skladu sa
formiranje javne - Broj preksajnih sankcija zbog obavezama
informacijske knjiZice nepostupanja u skladu sa izvjeStavanja
obavezama izvjeStavanja KHOV: Izmijenjen
pravilnik o
sadrzaju,rokovima i
nacinu objavljivanja
finansijskih izvjestaja
eminenata HoV,
izradena javna
informaciona knjizica
sa preko 8,000
finansijskih izvjeStaja.
PRIVATNI SEKTOR
3 | Eliminisanje 82 Izrada novog Savjet za IV Q2010 | Usvojen novi Akcioni plan za Budzet i Djelimi¢no
7 | biznis barijera | Akcionog plana za regulatornu reformu lakoce poslovnog IPA 2008 realizovano
reformu lakoce reformu i ambijenta ,PoboljSanje Pripremjen  Predlog
poslovnog ambijenta unaprijedenj poslovnog AP za reformu lakoce
e poslovnog ambijenta za | poslovnog ambijenta.
ambijenta MSP*
83 Sprovodenje Savjet za Kontinuirano | lzvje$taj Savjeta za regulatornu | Budzet Djelimiéno
Zakona o unaprijedenju | regulatornu reformu i unaprijedenje realizovano
poslovnog ambijenta reformu i poslovnog ambijenta Usvojen je Zakon o
unaprijedenj unaprjedenju
e poslovnog poslovnog
ambijenta ambijenta,u cilju
skragivanja
procedura, kao i
smanjenje  troSkova
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za odredene
administrativne

postupke.
Kvalitetna 84 Sprovodenje Operativni 1Q 2011 Pripremljen Izvjestaj i dostavljen | Budzet Nije realizovano
primjena Akcionog plana za tim Savjeta NK Nema izvjestaja po
projekta sprovodenje Strategije | za ovoj mjeri
,Giljotina regulatorne reforme regulatornu Rok za ispunjenje
propisa“ reformu i mjere je 2011.
unaprijediva
nje
poslovnog
ambijenta
Efikasno javnoi | 85 Odrzavanje sjednica | Savjet za Broj prihvacenih preporuka Budzet Djelimiéno
privatno Savjeta za regulatornu | regulatornu | Kontinuirano | privatnog sektora realizovano
partnerstvo reformu i unaprijedenje | reformu i Kontinuirano
kroz razvijanje | poslovnog ambijenta unaprijeden; odrzavanje sjednica,
medusobnog e poslovnog posvecenih
povjerenja ambijenta unapredenju
procedura, narocito:
izdavanje
gradevinskih
dozvola, pla¢anje
poreza, izvrSenje
ugovora i
registrovanje
nepokretnosti.
prioritet za naredni
period je usvajanje
Predloga zakona o
izvrSenju i
obezbjedenju.
Povecana 86 Izvjestaj o suzbijanju | Biznis -Pripremljen izvjestaj Djelimi¢no
efikasnost u korporativne korupcije | asocijacije / | Kontinuirano | - Broj preporuka realizovano
suzbijanju PKCG, - Broj okruglih stolova; Organizovana 3
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korupcije u MBA, - Plan aktivnosti okrugla stola na temu
privatnom UPCG/ u Eticki  kodeks u
sektoru saradnji sa preduzecima u
UAIi NVO funkciji  smanjenja
korupcije, i podjeljeni
propagandni
materijali.  Potpisan
Sporazum o saradnji
UAl sa PK.
I OBLASTI OD POSEBNOG RIZIKA
PROCES PRIVATIZACIJE
Uspostavljen 87 Uspostaviti sistem Ministarstvo 2010 -Uspostavljen sistem za kontrolu BudZet Realizovano
1 | normativni i za kontrolu ulaganjau | ekonomije ulaganja i izvrSavanje ugovornih Uspostavljen sistem
institucionalni | privatizovana Savjet za obaveza na naCin Sto je
sistem za preduzeca i izvrSavanje | privatizaciju |zabran konzorcijum
pracenje ugovorenih obaveza na Celu sa
sprovodenja Ekonomskim
ugovora o fakultetom iz
privatizaciji i Podgorice  koji  ¢e
unapredena pripremiti izvje$taj za
transprentnost potrebe  Savjeta i
procesa Vlade. Takode,
formirani su i radni
timovi koji ¢e izvrsiti
kontrolu za drustva
koja nisu
obuhvacena
|zvjeStajem
Ekonomskog
fakulteta
88 Pripremiti izvjeStaje | Savjet za 2010 Broj pripremljenih izvjestaja Budzet Djelimi¢no
o sprovodenju ugovora | privatizaciju | Kontinuirano | -Formirana baza podataka o realizovano

o privatizaciji

privatizovanim preduze¢ima

lzvjeStaji su
pripremljeni i nakon
konacnog usvajanja
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od strane Savjeta za
privatizaciju bice
dostupni javnosti na
sajtu Savjeta

89 Omoguéiti pristup
informacijama koje se
odnose na ugovore 0
privatizaciji u skladu sa
Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama

Ministarstvo
ekonomije
Savjet za
privatizaciju

Kontinuirano

-Broj odobrenih i odbijenih u
odnosu na broj podnijetih
zahtjeva

-Broj ponistenih rieSenja od
strane Upravnog suda

Budzet

Djelimi¢no
realizovano

Savjet za
privatizaciju: 170
primljenih zahtjeva, 9
odbijeno zbog
neposjedovanja
informacije, 5
ponistenih rjeSenja
od strane Upravnog
suda;

Ministarstvo
ekonomije: 4
primljena zahtjeva,
svi odobreni.

. ME je objavilo 6
Ugovora sa
pripadajucim
aneksima. Takode |
svi ostali zahtjevi
javnosti upuceni
preko PR-a na bilo
koji akt su ispunjeni

90 Kontinuirana obuka
lica ovlascenih za
donoSenie rjeSenja za
pristup informacijama

Ministarstvo
ekonomije,
Savjet za
privatizaciju,
UzkK

Kontinuirano

Broj obuka

Budzet

Djelimi¢no
realizovano
Sluzbenici Savjeta za
privatizaciju i ME,
zaduZeni za primjenu
Zakona ucestvuju na
svim organizovanim
oblicima obuka koji
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se odrzavaju za
drzavne sluzbenike.

91 Redovno objavljivati | Savjet za Kontinuirano | Broj objavljenih saopstenja i Budzet Realizovano
saopSenja za javnosti | privatizaciju poziva za tenderske postupke Savjet za
javne pozive za na portalu Savjeta za privatizaciju je na
tenderske postupke privatizaciju svom Portalu objavio
4 javna
poziva.Takode
koninuirano su
objavljivana
saopStenja za
javnost.
Efikasan rad 92 Redovno odrzavanje | Komisija za Broj sastanaka komisije, broj Budzet Djelimiéno
Komisije za sastanaka Komisije za | pracenjei Kontinuirano | zahtjeva upucenih institucijama realizovano
pracenje i pracenje i kontrolu kontrolu zaduZenim za privatizaciju i broj Komisija je u 2010.
kontrolu postupka privatizacije | postupka dobijenih odgovora, broj razmatrala 5
postupka privatizacije konsultativnih saslusanja i privatizacija i odrzala
privatizacije preporuka i nivo realizacije 3 sjednice - 6
preporuka sastanaka. Takode,
nije bilo
konsultativnih i
kontrolnih
saslusanja. 9
zahtjeva  upucenih
institucijama i na svih
9 odgovoreno.
UceSce 93 Organizovanje Ministarstvo IzvjeStaji o broju organizovanih | OEBS Djelimi¢no
javnosti u javnih rasprava o ekonomije, Kontinuirano | javnih rasprava; broj u¢esnika, realizovano
procesu planovima i Min. broj primjedbi, broj prihvacenih Odrzana Il
dizajniranja i strategijama saobracaja i u odnosu na broj odbacenih konferencija u
sprovodenja privatizacije za pomorstava, primjedbi; nacin na koji je saradnji sa OEBS-
strategija preduzeca od Min. ucesnicima rasprava om u cilju jacanja
privatizacije za | strateSkog znacaja, poljoprivrede dostavljena povratna informacija transparentnosti
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preduzec¢a od | posebno u oblasti : o prihvatanju-odbijanju procesa privatizacije,
posebnog energetike, saobracaja, | Min.ur.prost komentara prisustvovalo vise od
interesa za turizma i privatizacije ora izastite 100 ucesnika,
javnost, javnih preduzec¢a Zivotne odrZana na
posebno u sredine, Ekonomskom
oblasti Savjet za fakultetu u Pg.
saobracaja, privatizaciju; U toku su pripreme
turizma i za organizovanje
energetike treCe konferencije o
jacanju
transparentnosti
procesa privatizacije
preduzeca od
strateSkog znacaja u
saradnji sa OEBS-
om.
Ostali obveznici ove
mjere nijesu  imali
aktivnosti.
JAVNE NABAVKE
4 | Unaprijeden 94 Zakon o javnim Direkcija za javne Donijet zakon - | IPA 2007 Djelimi€no realizovano
4 | normativni okvir | nabavkama sa nabavke (DJN), 2011 inkorporirane ,Dalji razvoj Izraden je Nacrt novog
u cilju potpune | inkorporiranim Komisija za kontrolu odredbe u sistema javnih | Zakona o javnim
uskladenosti sa | odredbama propisa EU | postupka javnih Zakonu i njihova | nabavki u CG* | nabavkama.
evropskim u dijelu sektora nabavki i primjena u
standardima u | komunalnih uslugaiu | Ministarstvo praksi kroz
ovoj oblasti i oblasti zastite prava. finansija utvrdenu
pune efikasnosti, obavezu
konkurentnosti i izvjeStavanja u
transparentnosti skladu sa
postupka javnih Zakonom
nabavki 95 Podzakonski i drugi Donijeti IPA 2007 Nije realizovano
sprovodbeni propisi i podzakonski ,Dalji razvoj Pripremu prvog teksta
drugi akti propisi sistema javnih | Nacrta Zakona, prati i
nabavki u CG* | odgovarajuca priprema
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podzakonskih akata i
obrazaca i formulara za
procedure javnih nabavki
Rok za ispunjenje mjere je
2011.

96 Strategija razvoja Donijeta IPA 2007 Nije realizovano
sistema javnih nabavki Strategija ,Dalji razvoj Strategija razvoja sistema
za period 2011-2014 sistema javnih | javnih nabavki u CG za
nabavki u CG* | period od 2011-14 bice
usvojena u 2011. Uraden je
Nacrt dijela strategije javnih
nabavki u CG koja se odnosi
na sistem obuka za naredni
Cetvorogodisniji period.
Rok za ispunjenje mjere je
2011.
Unaprijedeni 97 Novi akt 0 Direkcija za javne 2011 Sistematizacja i Nije realizovano
administrativni | unutradnjoj organizaciji | nabavke broj izvrsilaca u Rok za ispunjenje mjere je
kapaciteti oba | i sistematizaciji skladu sa 2011.
nadlezna Direkcije za javne nadleznostima i
organa, Kao i naabvke preporukama
potroSackih EU
jedinica,
posebno u 98 Novi akt 0 Komisija za JN 2011 Sistematizacja i Nije realizovano
odnosu na unutrasnjoj organizaciji broj izvrSilaca u Nakon usvajanja novog Z o
antikorupcijsk | i sistematizaciji skladu sa javnim  nabavkama, bice
e mjere i Komisije za kontrolu nadleznostima i razmotrena potreba
jacanje postupka javnih preporukama usvajanja i novog Pravilnika
integriteta nabavki EU 0 unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Strucne
sluzbe Komisije za kontrolu
postupka javnih nabavki.
Rok za ispunjenje mjere je
2011.
99 Lista sluzbenika za | Direkcija 2011 Objavljena Lista Nije realizovano
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javne nabavke
narucilaca

na internet
stranici Direkcije

Rok za ispunjenje mjere je
2011,

100 Ustanovljavanie i
pocetak rada Help
deska za savjetodavne
i konsultantske usluge

Direkcija za javne
nabavke

2011 godine
Kontinuirano

- lzvjeStavanje o
radu Help-deska
0 broju pruzenih
usluga

Nije realizovano
Rok za ispunjenje mjere je
2011.

101 Ustanovljavanje
posebne grupe ili
referata za prijavljivanje
nepravilnosti

Direkcija za javne
nabavke

Od 2011.
kontinuirano

- uspostavljen
referat/Grupa za
prijavljivanje
nepravilnosti

- izvjeStavanje o
prijavljenim
nepravilnostima
u postupcima
javn.nabavki
kroz Godi$nii

-Administrativni
kapaciteti
-Budzet

Nije realizovano
Rok za ispunjenje mjere je
2011.

izvjestaj o
javnim
nabavkama
Uspostavljen 102 Usvojiti MF 2012 -Donijeti propisi, Nije realizovano
elektronski podzakonske akte za Direkcija odreden pocCetak Rok za ispunjenje mjere je
sistem za uspostavljanje Komisija primjene 2012.
javne nabavke | elektronskog sistema -Unapredeno
za javne nabavke softversko
rieSenje za
sistem javnog
ogla$avanja
103 Donijeti propise i MF 2011, Donijet propis, Nije realizovano
Uspostavljen definisani moduli obuka | Direkcija kontinuirano | ustanovljeni Rok za ispunjenje mjere je
odrZiv sistem moduli, 2011.
strucnog obezbijedene
osposobljavanj obuke u skladu
ai sa propisima i
usavrSavanja u modulima
oblasti javnih 104 Propis o programu | Direkcija i 2011 Donijet propis — Nije realizovano
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nabavki i nacinu polaganja Ministarstvo obezbijedjeni Rok za ispunjenje mjere je
ispita za oblast javnih uslovi za 2011.
nabavki polaganje
strucnog ispita iz
oblasti javnih
nabavki
105 Obrazovanje Direkcija za javne Od druge - formirana -Administrativni | Nije realizovano
Komisije za polaganje | nabavke polovine Komisija kapaciteti Rok za ispunjenje mjere je
ispita 2011.g. - broj -Budzet druga polovina 2011.
kontinuirano | organizovanih
polaganja
- broj kandidata
koji su polozili
strucni ispit
-vodenje
evidencija
polozenih ispita
URBANIZAM
4 | Unaprijeden 106 |zvrsiti izmjene i Ministarstvo IV kvartal Utvrden Predlog | - IPA 2010 Nije realizovano
8 | zakonski okvir | dopune Zakona o uredenja prostorai | 2010 izmjena i (Eurokodov) PredlozZeno je
koji ureduje uredenju prostora i zastite zivotne dopuna Zakona | Budzetsko pojednostavljenje procedura
izdavanje izgradnje objekata sredine (MUPiZZS) o uredenju finansiranje potrebnih za ispunjenje
gradevinskih i prostora i urbanisticko — tehnickih
upotrebnih izgradniji uslova i izdavanje
dozvola, objekata gradevinske dozvole.
transparetnost
rada i pristup
informacijama
u posjedu
katastarskih
jedinica
4 | Osnazeni 107 Popuniti Ministarstvo kontinuirano | - Broj primljenih | nedostatak Djelimiéno realizovano
9 | administrativni i | sistematizovana radna | uredenja prostorai inspektora i finansijskih U 2010. godini primljena su
kadrovski mjesta inspektora zastite zivotne stepen sredstava 3 inspektora u Inspekciji
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kapaciteti sredine popunjenosti BudZetsko zaStite prostorai 2 u
inspekcijskih sistematizovanih | finansiranje Inspekciji za urbanizam
sluzbi mjesta
inspektora
108 Obezbijediti - Obezbijedena | Budzetsko Realizovano
stimulanse za rad budZetska finansiranje Vlada je donijela Odluku o
inspektora sredstva za 30% dodatka na zarade
stimulanse
109 Obuka inspektora - Broj obuka Budzetsko Realizovano
finansiranje Inspektori su u uCestvovali
na 16 seminara u 2010.god
110 PoboljSati uslove - Poboljsani Budzetsko Djelimiéno realizovano
rada inspektora i smjestajni finansiranje U toku je nabavka
primjenu informacionog uslovi, LAMP projekat | softverskog rieSenja IT
sistema povecanje broja inspekcijskog nadzora i
automobila, obezbjedenje adekvatnog
kompjuterske i prostora za rad.
druge opreme
Efikasno 111 Uspostavljanje Ministarstvo - 2010. - definisane Budzetsko Realizovano
otkrivanje i jasnih i preciznih uredenja prostorai | godina procedure za finansiranje Uraden obrazac za prijavu
gonjenje procedura za prijavu zastite Zivotne prijave nelegalne gradnje i zajedno
korupcije i nelegalne gradnje sredine nelegalne sa procedurom prijave
nelegalne gradnje postavljen na sajt
gradnje ministarstva. Otvoren je
telefon za prijave sluCajeva
bespravne gradnje.
112 Definisanje i - 2010. - objavljeni Budzetsko Realizovano
objavljivanje planova godina i planovi rada finansiranje Na sajtu Ministarstva
rada inspekcija i kontinuirano | inspekcija na objavljuju se kumulativni
izvjeStaja o radu sajtu izvjestaji i planovi rada
inspekcija Ministarstva inspekcija.
113 Uspostavljen - 2010. - Uspostavljeno | BudZetsko Nije realizovano
sistem kontrole rada godina odjeljenje za finansiranje
inspektora unutrasnju
reviziju
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5 | Nadzor nad
1 | sprovodenjem

114 |zrada lzvje$taja o
realizaciji Akcionog

MUPIZZS u saradniji
sa organima Koji

svakih Sest
mjeseci

- Usvojen
lzvjeStaj o

Nije realizovano

sektorskog AP i | plana za borbu protiv imaju zaduzZenja u realizaciji AP za
njegovo korupcije u oblasti AP borbu protiv
uskladivanje sa | uredenja prostora i korupcije u
nac. AP izgradnje objekata oblasti uredenja
prostora i
izgradnje
objekata od
strane Vlade CG
OBRAZOVANJE
5 | Zasnivanje 115 IzvjeStavanje o Ministarstvo - Kvartalni Budzetsko Nije realizovano
2 | radnog odnosa | objavljenim konkursima | prosvijete i nauke izvjestaj o broju | finansiranje
na svim za prijem u radni odnos Kontinuirano | objavljenih
obrazovnim i izvjeStavanje o izboru | Sve vaspitno- konkursa u
ustanovama kandidata nadleznim obrazovne ustanove odnosu na broj
zasnovano na | strucnim organima zaposlenih lica u
objektivnim vaspitno-obrazovnih Prosvjetna vaspitno-
Kriterijumima i | ustanova inspekcija obrazovnim
transparentnim ustanovama
procedurama; podnesen
Prosvjetnoj
inspekciji
-Objedinjen
kvartalni
izvjestaj
prosvjetne
inspekcije 0
svim konkursima
i zaposlenima
podnesen na
uvid sekretaru
MPN
116 Definisati jasne Sve vaspitno- lzvjestaji BudZetsko Nije realizovano
interne Kriterijume obrazovne ustanove | Kontinuirano | vaspitno- finansiranje
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odabira kandidata
prilikom prijema u radni
odnos

obrazovnih
ustanova o
prijemu u radni
odnos
pripremljeni u
odnosu na
odredbe
Pravilnika o
pripravnickom
stazu nastavnika

117 Ustanovljenje Radna grupa za Nacrt oglednog | Budzetsko Nije realizovano
etiCkog kodeksa pripremu etickog 2011 etiCkog kodeksa | finansiranje Rok za ispunjenje mjere je
kodeksa,Nacionalni pripremljen od 2011.
savjet za strane Radne
obrazovanje grupe i usvojen
od strane
Nacionalnog
savjeta za
obrazovanje
118 Edukacija direktora | Ministarstvo Septembra | Broj seminara Budzetsko Djelimi€no realizovano
0 izradi kriterijuma za prosvjete i nauke, 2010 - organizovanih finansiranje Organizovan 1 seminar;
izradu i poStovanje Zavod za Skolstvo, | septembra za potrebe Nedostatak fin. | Prisustvovalo 35 direktora sa
etickog kodeksa Centar za stru¢no 2012. godine | obuke direktora | sredstava, podrucja Glavnog grada.
obrazovanje zaizradu i 40000 €
primjenu etickog
kodeksa
Broje direktora
koji su
ucestvovali u
obuci
Transparentno | 119 Organizovanje MPN, Zavod za Kontinuirano | Broj Budzetsko fin. | Djelimi€no realizovano
i objektivno predavanja, radionica o | Skolstvo, Ispitni organizovanih Nedostatak fin. | Organizovan 1 seminar;
odlucivanje o pojmu korupcije kroz centar, Centar za predavanja, sredstava, Prisustvovalo 35 direktora sa
svim pravima i | jaCanje kapaciteta struéno seminara, budzet:: 30 podrucja Glavnog grada.
obavezama drZavne uprave kaoi | obrazovanje, ZZIU i radionica 000€
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svih subjekata
u obrazovnom
procesu, a
posebno u
odnosu na
dacki i
studentski
standard

zaposlenih u vaspitno-
obrazovnim

ZZMTKS, UAI, UzK

Broj uCesnika na
predavanjima,

ustanovama o pojmu seminarima i
korupcije radionicama
120 Unaprijediti MPN, domovi Do kraja Pripremljeni i BudZetsko Djelimi€no realizovano
kriterijume za dodjelu uCenika i studenata, | 2010. godine | objavljeni finansiranje Donesen i objavljen inovirani
stipendija i kredita i studentske i inovirani Pravilnik
prijema u domove ucenicke Pravilnik o
ucenika i studenata organizacije kriterijumima,
kako bi se postigla nacinu, uslovima
njihova potpuna i visini naknade
transparentnost i za ostvarivanje
objektivnost prava na
smjestaj i
ishranu u domu,
studentski
kredit, stipendiju
i participaciju
prevoza
121 Javno objavljivanje | MPN, domovi GodiSnjeu | Rang liste 0 Budzetsko Realizovano
rang liste o dodjeli ucenika i studenata | septembrui | dodijeljenim finansiranje Rang lista objavljena na
ucenickih i studentskih oktobru ucenickim i 1.000 € veb stranici MPN, u
stipendija i kredita i studentskim ,Prosvjetnom radu® i
prijema u domove stipendijama, dnevnom listu “Pobjeda”.
kreditima i
prijemu u
domove
objavljena na
veb stranici
MPN, u
,Prosvjetnom
radu“iu
najmanje
jednom
Stampanom
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dnevnom listu

(&) ]

Kvalitetan
nastavni
proces, kao i
sistem
ispitivanja i
evaluacije
znanja ucenika
i studenata;

122 Izrada standarda
znanja, na svim
nivoima postignuc¢a
ucenika

Zavod za Skolstvo,
Centar za stru¢no
obrazovanje, Ispitni
centar, Nacionalni
savjet za
obrazovanje

Kontinuirano

Uradeni
standardi znanja
u okviru
obrazovnih
programa,
usvojeni od
strane
Nacionalnog
savjeta

Budzetsko
finansiranje

Nedovoljna fin.

sredstva

Djelimi€no realizovano
|zradeni ispitni katalozi za
strucni ispit i srednjim
struénim Skolama
2010/2011. godine, katalozi
se odnose na 13 podrucja
rada, 18 obrazovnih
programa i ukupno 54
strucno-terijska predmeta.
Izradeni su ispitni katalozi
na maloj maturi. Objavljeno
je Stru€no uputstvo o
DrZavnom takmicenju u
znanju za Skolsku
2010/2011. godinu.

Usvojeni programi obuke koji
se tokom 2010. godine
realizuju u organizaciji
Zavoda za Skolstvo.

123 UsaglaSavanje
kriterijuma ocjenjivanja
i edukacija o
kriterijumima
ocjenjivanja

Zavod za Skolstvo,
Centar za stru¢no
obrazovanje, Ispitni
centar

Kontinuirano

lzvjestaj o broju
seminara i broju
ucesnika
seminara
posvecenih
pitanju
kriterijuma
ocjenjivanja

BudZetsko fin.
Motivacija
nastavnika

Nedovoljna fin.

sredstva

Djelimiéno realizovano
Zavod za Skolstvo realizovao
2 seminara na kojima je
ucestvovalo 60 nastavnika

124 Organizovanja
seminara i edukativnih
radionica za nastavnike
na temu pracenja
kvaliteta rada, sistema
ispitivanja i evaluacije

Zavod za Skolstvo,
Centar za stru¢no
obrazovanje, Ispitni
centar

Kontinuirano

lzvjestaj o broju
seminara i broju
ucesnika
seminara
posvecenih
pracenju

BudZetsko fin.
Motivacija
nastavnika

Nedovoljna fin.

sredstva

Djelimiéno realizovano
Zavod za $kolstvo je
realizovao 2

seminara na kojima je
ucestvovalo 60 nastavnika
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znanja kvaliteta rada,
sistema i
evaluacija
znanja
125 Formirati centre za | Ustanove visokog 2011 Broj osnovanih | Budzetsko Djelimi€no realizovano
obezbjedivanje obrazovanja centara na finansiranje - Osnovan jedan Centar za
kvaliteta na svakoj ustanovama Administrativni | studije i kontrolu kvaliteta na
ustanovi visokog visokog kapaciteti nivou Univerziteta i timovi na
obrazovanja obrazovanja -Fin. sredstava | obezbjedenje kvaliteta na
IPA 2007 NQF | privatnim ustanovama.
Obaveza te¢e od 2011.9
126 Sprovesti set MPN,Ispitni centar, | Kontinuirano | lzvje$taj o Budzetsko Nije realizovano
tematskih medijskih Zavod za $kolstvo, sprovedenim finansiranje
kampanja u cilju Centar za stru¢no medijskim Nedostatak fin.
prevencije korupcije obrazovanje, kampanjama, sredstava
ZZ|U, vaspitno- koji ¢e ukljuciti Opredijeljena
obrazovne ustanove informacije o sredstva
i ustanove visokog Stampanom godisnje
obrazovanja materijalu, broju | 15.000 €
pripremljenih Donatori
video klipova,
radioi TV
emisija
posvecenih
pitanju
prevencije
korupcije u
obrazovanju
127 Osnivanje posebne | MPN lzvjestaj o radu | Budzetsko Djelimi€no realizovano
telefonske linije za 2010 posebne finansiranje MPN je uspostavilo
prijavljivanje sluCajeva telefonske linije, | Nedostatak besplatnu telefonsku liniju.
korupcije ukljuCujuci fin.sredstava pocetak rada ocekuje se od
podatke o broju januara 2011. god.
prijavljenih
sluCajeva
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korupcije i

akcijama
pokrenutim u
vezi sa istima
128 Organizovanje MPN, Ispitni centar, | Kontinuirano | lzvjeStaj o Nije realizovano
kampanje, Stampanje i | Zavod za Skolstvo, sprovedenim Nedovoljna fin.
promocija postera, Centar za stru¢no medijskim sredstva
flajera i broSura na obrazovanje, ZZIU, kampanjama, Opredjeljena
temu objektivnosti vaspitno-obrazovne koji ¢e ukljuciti | sredstva
ocjenjivanja ucenika i ustanove i ustanove informacije o godisnje
studenata i mogucnosti | visokog obrazovanja Stampanom 4.000 €
korupcije materijalu, broju | Donatori
pripremljenih
video klipova,
radioi TV
emisija
posvecenih
pitanju
prevencije
korupcije u
obrazovanju
Povecan 129 |zrada i MPN, vaspitno- 2011. Istrazivanje Nedostatak fin. | Nije realizovano
stepen dostavljanje istrazivanja | obrazovne ustanove sprovedenona | sredstava Rok za ispunjenje mjere je
ukljuenosti 0 pojavnim oblicima, i ustanove visokog svim nivoima Opredijeljena 2011.
roditelja, uzrocima i obrazovanja, obrazovanja i sredstva
predavaca i mehanizmima nastanka | specijalizovana rezultati godisnje
civilnog drustva | korupcije agencija za prezentovani 1.000 €
u proces istrazivanje Donatori
planiranja i 130 Predavanja, Zavod za Skolstvo, | kontinuirano | Broj Donatori Nije realizovano
sprovodenja seminari, edukativne Centar za stru¢no organizovanih
mjera borbe radionice za roditelje, obrazovanje, Savjeti predavanja,
protiv korupcije | nastavnike i roditelja, Udruzenja seminara,
u obrazovnom | predstavnike NVO roditelja, nastavnici radionica

sistemu;

Broj ucesnika na
predavanjima,
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seminarima i

radionicama
131 UkljuCenje roditelja | Ministartvo prosvjete | Do kraja Broj Budzetsko fin Djelimi€no realizovano
i predstavnika NVO u i nauke, savjeti 2010. predstavnika nezainteresova | Formirana je Radna grupa u
pracenje realizacije roditelja, udruzenja roditelja i NVO | nost kojoj je ukljuCen jedan
aktivnosti iz Akcionog | roditelja, NVO sektor sektora predstavnika predstavnik NVO sektora.
plana ukljucenih u roditelja i NVO
Radnu grupu za | za ucesSce u
pracenje radu rg
realizacije
Akcionog plana
Jasne 132 PoStovanje Ministarstvo kontinuirano | -Pravilnici koji Realizovano
procedure za procedura za prosvjete i nauke blize definidu Savjet je usvojio akte koji se
postupak akreditaciju i postupke za odnose na sprovodenje
akreditacije i reakreditaciju Savjet za visoko oshivanje postupka akreditacije i
reakreditacije | obrazovnih ustanovai | obrazovanje ustanova i reakreditacije ustanova
obrazovnih programa prema postupak visokog obrazovanja, MPN
ustanova, kao i | zakonima iz oblasti akreditacije i redovno azurira listu
sprjeCavanje predskolskog, reakreditacije licenciranih ustanova
rada oshovnog, srednjeg i ustanova visokog obrazovanja.
nelicenciranih | visokog obrazovanja i visokog
obrazovnih pravilnika koji regulisu obrazovanja
ustanova; ovu oblast dostupni na veb
stranici MPIN
-AZurirana lista
licenciranih
vaspitno-
obrazovnih
ustanova i
ustanova
visokog
obrazovanja,
stalno dostupna
na vebu MPN

133 Kordinacija

Poreska uprava,

Kontinuirano

Broj zatvorenih

Budzetsko fin

Djelimi¢no realizovano
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nadleznih organa u Prosvjetna ustanova Nemoguénost | U svim Podru¢nim
spreCavanju inspekcija Broj pravovremenog | jedinicama Poreske uprave
nelicenciranih pripremljenih dobijanja info. 0 | vrSi se kontrola obrazovnih
obrazovnih ustanova izvjestaja o nedozvolienom | ustanova o cemu se
da obavljaju obrazovnu sprovedenim radu sacinjava mjesecni lzvjesta;
djelatnost kontrolama nelicenciranin i | o radu Filijale za inspekcijski
neakreditovanih | nadzor.
ustanova
Ojacan 134 |zrada Plana MPN, UAI |zraden Plan Budzetsko fin Nije realizovano
institucionalni i | integriteta ustanove vaspitno-obrazovne | 2012 integriteta -Nedovoljni Rok za ispunjenje ove mjere
pravni okvir za ustanove i ustanove vaspitno- kapaciteti i je 2012.
efektivniju visokog obrazovanja obrazovnih znanje za
kontrolu ustanova pripremu Plana
integriteta -Nedostatak fin.
nastavnog i sredstava
administrativno | 135 IzvjeStavanje o -Pripremljeni Nije realizovano
g osoblja; realizaciji mjera iz 2012 izvjestaji i Rok za ispunjenje ove mjere
planova integriteta na dostavljeni MPN je 2012.
svim nivoima
obrazovanja
Transparentno | 136 PodnoSenje MPN, sve vaspitno- | Jednom Broj ustanova Nije realizovano
ukupno godisnijih finansijskih obr ustanove i godidnje, od | koje su podnijele Rok za ispunjenje mjere je
finansijsko - izvjestaja svih ustanove visokog 2011. finansijske kraj februara 2011
materijalno obrazovnih ustanova obrazovanja izvjeStaje
poslovanje Ministarstvu finansija Ministarstvu
finansija
Nadzor nad 137 Uskladiti sektorski | Ministarstvo Do kraja Uskladen Realizovano
sprovodenjem | AP sa nacionalnim prosvjete i nauke 2010. sektorski AP sa Sektorski AP je uskladen sa
sektorskog AP i | Akcionim planom Nacionalnim AP Nacionalnim AP
njegovo 138 IzvjeStavanje o Ministarstvo Do kraja lzvjestaj 0 Realizovano
uskladivanje sa | sprovodenju AP za prosvjete i nauke 2010. sprovodenju AP MPN je pripremilo izvjestaj o
nacionalnim AP | borbu protiv korupcije u dostavljen sprovodenju AP-a
oblasti obrazovanja Nacionalnoj
komisiji

ZDRAVSTVO
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6 | Primjena i 139 Organizovanje Ministarstvo 2010 - Broj obuka/broj | Nedovoljan broj | Nije realizovano
0 | kontrola periodi¢nih obuka o zdravlja, Ljekarska | kontinurano | osoba osoba/obuka
primjene etickih | primjeni odredaba komora za primjenu
kodeksa Etickog kodeksa Kodeksa
Ljekarska
komora,
donatori
140 Efikasno Ljekarska komora -Broj postupaka, | Neblagovremen | Djelimiéno realizovano
pokretanje i -Broj o rjieSavanje Pokrenuto 5 disciplinskih
sprovodenje medicinskih postupaka postupaka protiv 5
disciplinskih postupaka radnika koji su medicinskih radnika
zbog povreda Etickog prekrsili eticki
kodeksa kodeks
6 | Unaprijedeni 141 Uvodenje MZ, 2010- Kont | Brojustanova u | BudZetsko fin. | Djelimiéno realizovano
1 | administrativnii | informacionih i FZZ0 kojima je Kredit Svjetske | Od 32 javne zdravstvene
institucionalni komunikacionih Partneri: uveden IT banke ustanove u Crnoj Gori,
kapaciteti u tehnologija u JZU Pracenje Nedostatak informacioni sistem je
oblasti javnog | zdravstvene ustanove performansi sredstava za uveden u 26 ustanova.
zdravlja, kaoi | radi unapredenja i sistema uvodjenje IT u
kvalitet kontrole kvaliteta zdrav.zasttite uz | zdrav. ustanove
zdravstvenih podataka i pokazatelja IT podrsku
usluga, kvaliteta rada
bezbjednost 142 Utvrdivanje MZ 2010- Kont | Broj utvrdenih Budzetsko fin. | Djelimi€no realizovano
pacijenta i procedura i JZU intervencija i Netransparentni | Utvrdena lista Cekanja za
jednak pristup | intervencija za procedura podaci za kardiohirurSke operacije
zdravstu stavljanje na liste stavljanje na
¢ekanja liste Cekanja
143 Dnevno azuriranje | MZ 2010- Kont | Broj azuriranih | Ograniceni Nije realizovano
lista Cekanja Partneri: lista administrativni
JZU Liste dostupne | kapaciteti i
na sajtu MZ tehnicki resursi
6 | OgraniCenrad | 144 DonoSenje Ministarstvo 2010-2011 Usvojena Ograniceni Djelimiéno realizovano
2 | zdravstvenih podzakonskih akata za | zdravlja podzakonska administrativni | Utvrden prijedlog Pravilnika
radnika implementaciju Zakona akta kapaciteti 0 dopunskom radu

istovremeno u

0 zdravstvenoj zastiti i

zdravstvenih radnika u
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javhomiu Zakona o zastiti prava okviru Mreze zdravstvenih
privatnom pacijenata ustanova i Pravilnika o
sektoru i Kriterijumima za
suzbijena zakljuéivanje ugovora o
nelegalna pruzanju zdravstvenih
placanja za usluga i naéinu plageanja
zdravstvene zdravstvenih usluga.
usluge 145 Prepoznavanje i MZ 2010- Kont | Broj Donatori Djelimiéno realizovano
postovanje prava Partneri: sprovedenih info | Nedostatak Organizovan znacajan broj
pacijenata u oblastima | JZU, NVO,Ljekarska kampanja materijalnih medijskih dogadaja,
definisanim zakonom | Farmaceutska broj TV emisija, | sredstava sprovedene kampanje, U
komora izradjene donatori toku izrada broSure.
brosure,
dostupne
pacijentima u
zdrav.
ustanovama
146 Nacionalno Ministartvo zdravlja, | 2010. Zavrseno UNDP Djelimi€no realizovano
istrazivanje o korupciji | UNDP, SZO Nacionalno Budzetsko fin. | IstraZivanje o integritetu
u zdravstvu istrazivanje, Pouzdanost zdravstvenog sistema
rezultati i rezultata Nac. | zavrSeno decembra 2010.
izvjeStaj,Analiza | IstraZivanja prezentacija rezultata mart
rezultata Nac. 27 500 € UNDP | 2011.
IstraZivanja
korupcije u
zdravstvu
147 Razvoj i regulativa | MZ 2010. Usvojena Ograniceni Nije realizovano
profesionalnih normii | Partneri: regulativa ljudski resursi
standarda koji JZU Ljekarska profesionalnih Kredit Svjetske
unapreduju kvalitet komora normi i banke
rada i bezbjednost standarda
pacijenata
Transparentno | 148 Dostavljanje MZ 2010- Broj Ograniceni Realizovano
st javnih izvjestaja MZ o Partneri: Agencija za | Koninuirano | dostavljenih ljudski resursi Rok za realizaciju februar
nabavki u kvalitetu sistema javnih | lijekove i medicinska godi$njih za pracenje 2011
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oblast nabavki sredstva, JZU, FZO izvjeStaja o izvjeStavanja
zdravstva i javnim sistema JN
osiguran nabavkama u
adekvatan zdravstvu
stepen
kontrole;
6 | Monitoring 149 Izvjestaj o Ministarstvo 2010- Pripremljeni Realizovano
4 | sektorskog AP i | realizaciji mjera iz zdravlja Kontinuirano | Sestomjesecni Uraden Izvjestaj o realizaciji
njegovo sektorskog Akcionog izvjeStaji mjera iz sektorskog AP i
uskladivanje sa | plana dostavljeni NK dostavljen NK
nacionalnim AP
LOKALNA SAMOUPRAVA
6 | Uskladeni 150 Koordiniran rad MUPIJU, Broj odrzanih BudZetsko Nije realizovano
5 | lokalni AP sa | Komisije za pracenje Opétine, 2010-2011 radionica u finansiranje
sektorskim, realizacije AP za borbu | Zajednica opstina jed.lokalne
Strategijom za | protiv korupcije na CG samouprave 0
borbu protiv lok.nivou, Zajednice uskladivanju
korupcije i org. | opstina CG i lok.AP sa
kriminala i AP | predsjednika Radnih Strategijom
grupa u opstinama na
uskladivanju lokalnih Broj uskladenih
AP lok. AP sa
Strategijom
6 | Monitoring 151 IzvjeStavanje o Komisije za pracenje -lzvjestaji o BudZetsko Djelimi€no realizovano
6 | lokalnih sprovodenju lokalnih realizacije AP, NVO | Kontnuirano | sprovodenju finansiranje 12 JLS redovno dostavljalo
akcionih AP - broj odrzanih izvjeStaje o sprovodenu
planova konferencija lokalnih AP, 4 JLS odrzale
konferencije
6 | Povecan 152 Obezbjedivanje MUPiJU - Broj odobrenih | Holandski SNV | Djelimi¢no realizovano
7 | stepen slobodnog pristupa Organi Kontnuirano | i odbijenih u IPA 2008 12 opstina izvjestilo da je
odgovornostii | informacijama lok.samouprave odnosu na broj | Podrska reformi | obezbijedilo slobodan pristup
profesionalizm Zajednica opstina podnijetih lokalne informacijama
a rada lokalne CG zahtjeva samouprave
samouprave - Objavljeni
izvjeStaji |
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informacije na

web sajtu
opstina, redovno
azuriranje
Pojacana 153 VrSenje nadzora Skupétina opstine Kontinuirano | lzvjeStaj o Djelimi€no realizovano
unutradnja i od strane nadleznih nadzoru nad 13 Opstina proslijedilo
spoljadnja radnih tijela Skupstine izvrSenjem lzvjeStaj o nadzoru Skupétini
kontrola rada opstine nad izvrSenjem budZeta | na uvid
jedinica lokalne | budZeta i namjenskim namjenskim
samouprave koris¢enjem sredstava koris¢enjem
sredstava
154 Sprovodenje Drzavna revizorska | Kontinuirano | lzvjestaj DRI Djelimi€no realizovano
eksterne revizije institucija Revizija ZavrSnog racuna
finansijskog poslovanja budzeta Opstine H Novi i
opstina 2009 g.
155 IzvjeStavanje o Savjet za razvoj i Kontinuirano | Godisnji izvjeStaj Nije realizovano
radu Savjeta za razvoj i | zastitu lokalne oradu U 11 Opétina osnovan
zastitu lokalne samouprave,Zaj. opstinskih Savjet
samouprave opstina i MUPIJU Savjeta
Primjenjeni 156 Usvajanje etickih Skupstine JLS 2010-2011 Broj usvojenih Realizovano
eticki standardi | kodeksa u skupstinama etickih kodeksa Sve JLS su usvojile eticke
u lokalnoj JLS kodekse
samoupravi 157 Formiranje etickih | JLS, ZO i MUPIJU | 2010-2011 Broj formiranih Djelimiéno realizovano
komisija etickih komisija Eticke komisije formirala 11
JLS
Transparentno | 158 Organizovanje MUPIJU, ZO i Kontinuirano | Broj odrZanih IPA 2010 Djelimi€no realizovano
st u procesu javnih rasprava i organi JLS javnih raspravai | (NTS) Odrzane javne rasprave u 7
planiranja, okruglih stolova za okruglih stolova JLS
dono$enja nacrte zakona i u odnosu na
akata i opstinske akate usvojene akte
njihovom 159 Sprovodenje obuka | MEI, UzK u saradnji | Kontinuirano | Broj odrZanih IPA 2007 Djelimi¢no realizovano
sprovodeniju, za pisanje projektnih sa MUPiJU, ZO, JLS obuka CBC Organizovane obuke za

uz postovanje

zadataka

iNVO

Broj odobrenih u

predstavnike JLS, oformljeni
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principa odnosu na broj timovi za upravljanje
participativnosti prijavljenih projektima, visok procenat
projekata odobrenih projekata
donatorima
160 Afirmisanje Z0 i skupstine JLS | 2010-2011 Broj Donatori Nlje realizovano
instituta ,prazna stolica“ | NVO promotivnih JLS su utvrdile nacin u¢es¢a
u skupstinama JLS kampanja JLS i NVO u radu lokalnih
NVO o promociji parlamenata putem instituta
principa ‘prazna stolica”. Potrebno je
participativnosti dalje afirmisati ovaj institut
7 | Stvaranje 161 Unaprijediti Zajednica opstina - Broj odrzanih | Donatori Djelimi€no realizovano
1 | uslova l saradnju gradana i Crne Gore u Kontnuirano | zajednickih 8 JLS unaprijedenjem web
podsticanje organa lokalne saradnji sa NVO | sastanaka sajta i izradom VodiCa za
gradana samouprave opStinama - Broj inicijativa gradane unaprijedilo
civilnog | gradana | NVO saradnju sa gradanima;
privatnog Odrzano 5 sastanaka
sektora da se
ukljuCe u borbu
protiv korupcije
na lokalnom
nivou
CIVILNO DRUSTVO, MEDIJI | SPORT
7 | Efikasna 162 Sprovodenje UAI u saradnji sa Broj realizovanih | Vlada Djelimi€no realizovano
2 | saradnja kampanja u cilju drZzavnim organima, | Kontinuirano | zajednickih Kraljevine Realizovane 3 zajednicke
izmedu podsticanja veceg i Kancelarijom za aktivnosti Norveske kampanje u saradnji sa NVO
drzavnih efikasnijeg u¢esca saradnju sa NVO,i lzvjestaji o Donatori i drugim drZavnim organima.
organai gradana u borbi protiv. | NVO sprovodenju
nevladinih korupcije javnih kampanja | IPA 2009
organizacija na Broj
planu pripremljenog
sprovodenja info materijala
antikorupcijskih
aktivnosti
7 | Transparentno | 163 Objavljivati - Objavljen broj Nije realizovano
3 | finansijsko godisnje finansijske Privredni sud - Kontinuirano | izvje$taja na
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poslovanje izvjeStaje NVO CRPS web sajtu
nevladinih Privrednog
organizacija suda;
Pripremljena
analiza o
izvjeStajima
NVO
164 Izmijeniti pravni MUPiJU |zmijenjen Nije realizovano
okvir koji reguliSe MF 2011 pravni okvir Pripremljena ,Analiza
osnivanje NVO i reviziju | Kancelarija za Unaprijedena vazecih propisa relevantnih
njihovog finansijskog saradnju Vlade i transparentnost zarad NVO”. Rok za
poslovanja, kako bise | NVO poslovanja NVO ispunjenje mjere je 2011.
sprijecile eventualne
Zloupotrebe statusa
NVO
7 | Jasni kriterijumi | 165 Usvojiti novu MF u saradnji sa 2010 - Usvojena Realizovano
4 | iprocedure za | uredbu o kriterijumima | Komisijom za Uredba Usvojena Uredba
dodjeljivanje za utvrdivanje korisnika | raspodjelu djela
budzetskih i naCinu raspodjele prihoda od igara na
sredstava NVO | dijela prihoda od igara | srecu
na centralnomi | na srecu
lokalnom nivou, Komisija za lzvjestaj Realizovano
kojima se 166 Sprovodenje raspodijelu djela Kontinuirano | Komisije o radu, IzvjeStaj (informacija) o radu
garantuju Uredbe prihoda od igara na raspodjeli i Komisije dostavljena MF
transparentnost sreéu kontroli kontroli
postupka i uz namjenskog
obezbijedivanje troSenja
kontrole dodijeljenih
potrosnje sredstava
doniranih
sredstava
7 | Razvijeno 167 Edukacija medijao | Institut za medije, Broj seminara, | Donatori Nije realizovano
5 | istrazivacko korupciji i NVO iz oblasti Kontinuirano | Broj u¢esnika
novinarstvo i organizovanom medija
uceSce medija | kriminalu, i
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u sprovodenju
antikorupcijskih

istrazivackom
novinarstvu

kampanja

7 | Potpuna 168 Izvjestaj o primjeni | Novinarsko Kontinuirano | - pripremljen Nije realizovano

6 | sloboda Kodeksa novinarske samoregulatorno lzvjestaj
objektivnog etike tijelo - broj preporuka
izvieStavanja o | 169 Unaprijediti Sva ministarstva - lzvjestaji Budzetsko Djelimiéno realizovano
slu¢ajevima saradnju drzavnih Uprava policije Kontinuirano | potparola finansiranje MUPZZS odrzao 30
korupcije, uz organa sa medijima i Uprava carina ministarstava i konferencija za novinare i
posStovanje protok informacija kako | Poreska uprava organa drzavne objavio 120 saopstenja za
propisa i bi se otvorenim i UAI, Institut za uprave javnost. Tokom 2010.
kodeksa transparentnim medije - broj odrZanih objavljena 351 informacija o
novinarske odnosom drzavnih konferencija za UC i 321 o UAI, Odrzane su
etike organa pomoglo novinare 4 konferencije UC, 5 PU.

objektivnijem
informisanju javnosti

7 | Intenzivirati 170 Organizovanje Resorna Broj odrzanih Budzetsko Djelimiéno realizovano

7 | proces uc¢eS¢a | javnih rasprava i ministarstva Kontinuirano | javnih raspravai | finansiranje MORIT i ME izvjestili da su
gradana i okruglih stolova za okruglih stolova organizovali javne rasprave
ostalih nacrte zakona povodom nacrta zakona.
zainteresovani
h u javnim
raspravama o
zakonskim
projektima

Il PREVENCIJA KORUPCIJE U ORGANIMA ZA SPROVODENJE ZAKONA

PREVENTIVNI MEHANIZMI ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE U POLICIJI

7 | Unaprijeden MUPiJU Usvojen Zakon | BudZetsko Nije realizovano

8 | normativni 171 Usvajanje Zakona | Uprava policije 2010- 2011 | o policiji i finansiranje Radna verzija Zakona o
okvir u cilju o policiji i odgovarajucih odgovarajuca policiji dostavljena MUP-u
poboljSanja podzakonskih akata. podzakonska
policijskog rada akta
i djelovanjana | 172 Usvojiti izmjene i Usvojene BudZetsko Djelimiéno realizovano
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suzbijanju dopune pravilnika o lzmjene i finansiranje UP dostavila prijedlog
korupcije organizaciji i dopune izmjena i dopuna MUP-u.
sistematizaciji radnih pravilnika o
mjesta . organizaciji i
sistematizaciji
rad.mjesta
173 DonoSenje Donesena Budzetsko Djelimiéno realizovano
podzakonskih akata u podzakonska finansiranje Donesena je Uredba o
skladu sa Zakonom o akta u skladu sa standardima i uslovima koje
granicnoj kontroli Zakonom 0 moraju ispunjavati GP.
granicnoj Sacinjeni nacrtii 9 pravilnika
kontroli
174 |zrada Strategije Usvojena BudZetsko Realizovano
razvoja i funkcionisanja Strategija finansiranje Strategija usvojena
policije za period 2011- razvoja i decembra 2010
2013. funkcionisanja
policije za period
2011-13
Unaprijedeni 175 Povecati broj Uprava policije Budzetsko Nije realizovano
administrativni, | izvrSilaca koje se bave 2010- 2012 | Povecan broj finansiranje IzvrSenje mjere se oCekuje u
tehnicki i poslovima suzbijanja izvrSilaca BudZet toku 2011
materijalni kriviénih djela korupcije
kapaciteti 176 Utvrditi potrebu i Utvrdene IPA 2007, Djelimi¢no realizovano
sektora koji se | nabaviti potrebnu potrebe za Interpol, Obezbijedena oprema za
bave opremu na opremom SEPCA sprovodenje istraga i
suzbijanjem unapredenije rada Nabavljena primjenu MTN i sredstva za
korupcije Sektora oprema nabavku kompjuterske
opreme.
Stalna 177 Sprovodenje Uprava policije Broj Budzetsko Djelimi¢no realizovano
specijalizacija | obuka: Policijska akademija sprovedenih finansiranje 22 pripadnika UP pohadalo
kadrova - Osnovne obuke za Kontinuirano | osnovnih obuka, je 7 seminara.

zaduzenih za
borbu protiv
korupcije

suzbijanje korupcije
Specijalisticke obuke
za suzbijanje korupcije

broj polaznika;
Broj
sprovedenih
specijalistickih

391




obuka, oblasti

obuke, broj
polaznika po
obukama
8 | Intenzivna 178 Primjena etickog UP - Eticki odbor Godisnja analiza | BudZetsko Djelimi€no realizovano
1 | primjena kodeksa u cilju 2010- 2012 | o primjeni finansiranje odrZano je 8 sastanaka u
preventivnih eliminisanja uslova za Etickog podrucnim jedinicama
mjera i koruptivno ponasSanje u kodeksa, broj policije
kontrolnih policiji disciplinskih
mehanizama postupaka zbog
za spreCavanje povrede Etickog
korupcije u kodeksa
policiji 179 Sprovodjenje MUPiJU Broj izvrSenih Djelimiéno realizovano
kontrole rada policije kontrola, broj 95 podnijetih prituzbi
otkrivenih gradana/14 osnovanih i 22
Zloupotreba provjere zakonitosti
8 | Promovisanje | 180 Sprovoditi stalne Broj Budzetsko Nije realizovano
2 | prijavljivanja kampanje o nacinu Uprava policije 2010- 2012 | sprovedenih finansiranje kroz gostovanja i intervjue u
korupcije i prijavljivanja korupcije i kampanja Donatori medijima promovisali na¢in
podsticanje mjerama za zastitu prijavljivanja korupcije
aktivnog gradana koji prijavljuju
ucesca korupciju
gradana u
borbi protiv
korupcije
PREVENTIVNI MEHANIZMI ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE U PRAVOSUDNIM ORGANIMA
8 | Povecano 181 U Sudskom Sudski savjet, IV kvartal | Broj izabranih Djelimi€no realizovano
3 | povjerenje savjetu, TuzilaCkom Tuzilacki savjet, 2010 godine | osoba i njihova | BudZet Za odredeni broj sudova,
gradana urad | savjetu, Drzavnom DrZavno tuZilastvo, edukacija; ukljuujuci Vrhovni sud, Vise
nosilaca tuzilastvu i sudovima sudovi azurirani web sudove i Apelacioni sud, te
pravosudne angaZovati osobe sajtovi; VDT dostavljeni su podaci o
funkcije; zaduzene za odnose sa broj osobama zaduzenim za

javnoScu i obezbijediti
adekvatnu obuku.

konferencija za
Stampu;

odnose sa javnoscu i
njihovim obukama, kao i

392




182 Polugodisnje
odrZavati konferencije
za Stampu predsjednika
Sudskog savijeta i
predsjednika
TuzilaCkog savjeta.

Sudski savjet,
Tuzilacki savjet,

Kontinuirano

183 Najmanje dva puta | VS CG Kontinuirano
godisnje objavljivati

Bilten Vrhovnog suda,

184 Na web sajtu VS CG, US, Kontinuirano

Vrhovnog, Upravnog,
Apelacionog i Visih
sudova (drugostepenih
vijeca) objavljivati sve
odluke

Apelacioni i Visi sud
uPGiBP

185 U sudovima i
tuziladtvima
organizovati "Otvorena
vrata".

Sudovi, drzavna
tuzilastva

2011,
kontinuirano

broj "Otvorenih
vrata" |
objavljeni
Bileteni
Vrhovnog suda
CG

Aktivnosti osoba
koje obavljaju
poslove vezane
za odnose sa
javnoscu

azuriranju web sajtova

Budzet

Realizovano

Vrhovni sud: 2 konferencije
za Stampu

VDT: 1 konferencija za
Stampu i jedan intervju

Budzet

Realizovano
Vrhovni sud: 1 bilten
objavljen

Budzet

Djelimiéno realizovano
Vrhovni sud, Visi sudovi i
Apelacioni sud, objavljuju
karakteristicne odluke, a
Upravni sud sve odluke.

Budzet

Djelimiéno realizovano
Vrhovni sud: 2 akcije
,Otvorena vrata“

Dalje jacanje 186 Svakih 6 mjeseci | predsjednici viih IV kvartal | Broj izvrSenih Djelimi€no realizovano
kontrolne izvrsiti kontrolu rada sudova, viSidrzavni | 2010 godine | kontrola; Vrhovni sud: odredeni broj
funkcije rada sudija od strane tuzioci, izvrSena analiza kontrola izvrSen, ali nije
nosilaca Komisije neposredno Sudski savijet, kraj 2012 | propisa o naveden tacan broj, analiza
pravosudne viSeg suda, odnosno Tuzilacki savjet, godine disciplinskoj propisa o disc. odgovornosti
funkcije; rada drzavnih tuzilaca | MP odgovornosti u toku;

od strane neposredno Drzavno tuZilastvo: izvrSene

viSeg tuzilastva 2 tromjesecne kontrole

187 PocCetkom svake - Broj Djelimi¢no realizovano

godine izvrsiti kontrolu sprovedenih Rok za realizaciju je poCetak

rada svih sudija, | kvartal kontrola 2011. godine

odnosno tuZilaca od 2011 - Broj preporuka Potpuni izvjestaj se oCekuje

strane Komisije Komisije u sliede¢em izvjeStajnom

393




formirane od strane
Sudskog, odnosno
TuzilaCkog savjeta.

188 Izvrsiti analizu
propisa o disciplinskoj
odgovornosti sudija i
tuzilaca i u skladu sa
usvojenom analizom
inicirati izmjenu
propisa.

periodu

- Pripremljena
analiza i izradeni
propisi u skladu
sa analizom

MP: budzet
Donatori — med.
organizacije

Djelimiéno realizovano
Pripremljena analiza od
strane MP. Izrada
relevantnih propisa je u toku

Efikasnija 189 Izvrsiti analizu Sudski savjet, lzvrSena analiza Realizovano
kontrola primjene | primjene etickih Tuzilacki savjet | kvartal primjene etickih IzvrSena analiza primjene
etickih kodeksa | kodeksa noslilaca 2011 godine | kodeksa Etickog kodeksa sudija i
nosilaca pravosudne funkcije nosilaca tuZilaca sa preporukama
pravosudne pravosudne rok — 2011.
funkcije funkcije
Ojacani 190 Normativno urediti i -Uspostavljena Djelimiéno realizovano
administrativni, | uspostaviti centralnu Sudski savjet, IV kvartal | centralna baza VDT: uspostavljena
tehnicki i bazu podataka o Tuzilacki savjet, 2010 godine | podataka centralna baza podataka
materijalni izboru, ocjenjivanju, Centar za edukaciju VS: nema podataka
kapaciteti disciplinskom nosilaca pravosudne
nosilaca kaznjavanju i funkcije
pravosudne napredovanju nosilaca
funkcije i pravosudne funkcije
pravosudne 191 Uspostaviti 2011 - Uspostavljanje | Centar: BudZet | Djelimiéno realizovano
administracije | transparentne transparentne Postoje godisnji programi
procedure za izradu procedure. obuka, kao i mogucnost on
programa sprovodjenja line prijave predavaca, ali
edukacija i odabira nedostaju kriterijumi na
predavaca. osnovu kojih se utvrduje
Program i biraju predavaci
rok 2011.
192 Na web sajtu Odluke Suda za | Donatori Djelimi¢no realizovano
Vrhovnog suda CG, Kontinuirano | ljudska prava u Na web sajtu Vrhovnog suda
odnosno Drzavnog Strazburu objavljuju se prevodi
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tuzilaStva objaviti

objavljena na

karakteristicnih presuda

prevod karakteristicnih web sajtu Evropskog suda za ljudska
odluka Suda za ljudska prava.
prava u Strazburu
193 Obezbijediti 2012 Obezbjeden Budzet Djelimi€no realizovano
sudijama adekvatne i adekvatan U toku je rad na
tehnicki opremljene prostor unaprjedeniju tehnickih
kancelarije uslova za rad sudija.
rok 2012.
8 | Puna primjena | 194 Koris¢enje PRIS-a | Vrhovni sud, VDT, 2012 Broj sudskih i MP: Budzet Djelimi€no realizovano
7 | PRIS-a u svakodnevnom radu | Ministarstvo pravde tuzilaCkih akata | Donatori U PRIS unijeto: 709..296
od strane nosilaca koji su obradeni sudskih akata i 55.001
pravosudne funkcije i i unijeti u bazu tuzilackih akata, 172.346
zaposlenih u sudu i podataka PRIS sudskih odluka.
DrZzavnom tuZilastvu Nema podataka o
svakodnevnom koris¢enju i
efikasnosti PRIS-a od strane
sudija i tuzilaca.
rok 2012.
KRIVICNO GONJENJE | ODUZIMANJE NEZAKONITO STECENE IMOVINE
8 | Specijalizacija | 195 U cjelosti Centar za edukaciju Broj obuka i IPA 2009 Djelimi€no realizovano
8 | policije, realizovati Plan nosilaca pravosudne | Do 1.09. | broj nosilaca ,Podrska za Centar: organizovano 6
drzavnih implementacije funkcije 2011. pravosudne implem.ZKP* seminara/obuka/promocija
tuzilaca i sudija | Zakonika o krivicnom UzK funkcije koji su Policijska akademija:
u pogledu postupku. Policijska akademija obuku prosli odrZzano 17 kurseva.
novih rieSenja rok 2011.
ZKP, u skladu
sa Planom
implementacije
8 | Efikasnost u 196 Sveobuhvatna Centar za edukaciju -lzradeni IPA 2009 Djelimiéno realizovano
9 | krivicnom obuka i izrada nosilaca pravosudne 2011 nastavni planovi Centar: odrZan 1 seminar
gonjenju i nastavnih planova i funkcije, Policijska i programi za Policijska akademija:
oduzimanju programa za sve akademija, Uprava organe koji se odrZana 2 seminara
nezakonito kljuCne organe koji se | za kadrove bave O nastavnim planovima
ste¢ene bave finansijskim finansijskim organi nijesu izvijestili
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imovine istragama, otkrivanjem, istragama, rok 2011.
zamrzavanjem, otkrivanjem,
konfiskacijom i zamrzavanjem,
upravljanjem imovine konfiskacijom i
steCene krivicnim upravljanjem
djelima. imovine steCene
Kriviénim
djelima.
-Broj izvr3enih
obuka.
197 Sprovodenje Uprava policije, VDT | Kontinuirano | Broj Djelimi€no realizovano
finansijskih istraga od sprovedenih UP inicirala 7 finansijskih
strane drZavnih organa finansijskih istraga, a u okviru VDT
zaduzenih za otkrivanje istraga. sprovode se 2 finansijske
i gonjenje ucinilaca Vrijednost istrage; ,zamrznuta“ su
krivicnih djela zamrznute nov€ana sredstva na
imovine racunima fizickih i pravnih
lica uiznosu od 876.403,60
EUR i 55.054,67USD
198 Oduzimanje Vrhovni sud -Broj predmeta u Nije realizovano
imovine stecene Uprava za imovinu Kontinuirano | kojima je U Vrhovnom sudu nije
kriviénim djelima u sudskim donijeta nijedna sudska
krivicnom postupku odlukama odluka kojom je oduzeta
konfiskovana imovina.
(konacno
oduzeta)
imovina.
-Vrijednost
konfiskovane
imovine
Procjena 199 Sprovodenje Broj Djelimi€no realizovano
efekata finansijskih istraga radi | Uprava policije, VDT | Kontinuirano | sprovedenih Uprava policije uCestvuje u
sprovodenja proSirenog oduzimanja finansijskih sprovodenju 1 finansijske
odredbi o nezakonito steCene istraga radi istrage radi proSirenog
proSirenoj imovine od strane proSirenog oduzimanja nezakonito
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konfiskaciji
nezakonito
steCene
imovine

drzavnih organa
zaduzenih za otkrivanje
i gonjenje ucinilaca
kriviénih djela.

oduzimanja
nezakonito
steene
imovine.;Broj
predmeta u
kojima je
sudskim
odlukama
konfiskovana
(trajno oduzeta)
imovina.

steCene imovine, a VDT
sprovodi 2 finansijske
istrage, radi proSirenog
oduzimanja nezakonito
stecene imovine.

200 Trajno oduzimanje | Vrhovni sud Kontinuirano | Vrijednost trajno Nije realizovano
(konfiskacija) imovine | Uprava za imovinu oduzete U izvjeStajnom periodu
Cije zakonito porijeklo (konfiskovane) Vrhovni sud nema nijednu
nije dokazano u imovine u sudsku odluku kojom je
postupku za prosireno postupku oduzeta imovina, pa ni
oduzimanje prosirenog mogucénost iskazivanja
oduzimanja konfiskovane vrijednosti.
KOORDINACIJA | RAZMJENA PODATAKA
9 | Efikasna 201 Uspostaviti sistem | UAI, u saradnji sa 2010-2012 | UAl prima Vlada Norveske | Djelimi€éno realizovano
1 | saradnja i za obavezno UP, UC, PU, DN podatke o UAI prima podatke o
razmjena dostavljanje statistickih prijavama od prijavama korupcije od
podataka podataka o prijavama nadleznih odredenih organa, UP, UC,
izmedu korupcije i daljim organa u PU i Direkcije za javne
tuzilastva, postupcima Upravi za zadatim nabavke, ali u nejednakim
Uprave policije, | antikorupcijsku intervalima intervalima i u
Uprave carina, | inicijativu neujednacenoj formi
Poreske 202 Razviti UAI 1 Q2011 razvijen Vlada Norveske | Djelimiéno realizovano
uprave i odgovarajuci odgovarajuci U toku je zadnja faza izrade
Uprave za informacioni sistem za informacioni softverskog rieSenja kojim
sprjeCavanje dostavljanje podataka o sistem, Ce razmjena podataka biti
pranjanovcai | prijavama korupcije UAI razmjena automatizovana.
finansiranja podataka rok 2011.
terorizma automatizovana,

brza i efikasna
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203 Razmotriti UAI, UP, UC, UP, Kontinuirano | Broj revidiranin | Budzet Djelimiéno realizovano
revidiranje postojecih DJN ? sporazuma o UAI je potpisala 2
sporazuma o saradniji MUPiJU saradniji sporazuma (Uprava policije i
izmedu institucija DJN);
UC potpisala je 9
sporazuma u izvjeStajnom
periodu.
PA potpisala 2 sporazuma.
Nedostaju podaci o
eventualnim revidiranim
postojecim sporazumima.
Prikupljanje, 204 Obezbijediti UAI 2Q2011,4 | Godisnji Vlada Norveske | Nije realizovano
obrada i analiticku obradu Q2011,2Q | izvjestaji UAI Preduslov - realizacija
analiza podataka o prijavama 2012,4Q mjere 202.
statistiCkih korupcije u redovnim 2012 rok 2011-2012.
podataka o intervalima
prijavama 205 Analiza o MUPIJU, MP, UAI Godisnji Vlada Norveske | Nije realizovano
korupcije i prijavama korupcije Kontinuirano | izvjestaji UAI Preduslov realizacija mjere
daljim koje su indikator objavljeni na 202.
postupcima u | osjetljivih oblasti i web strani
cilju njihova upotreba
unaprjedenja prilikom kreiranja
borbe protiv antikorupcijskih politika
korupcije i 206 Informisati opStu i Broj objavljenih | Vlada Norve$ke | Djelimi€no realizovano
informisanja struénu javnost, o UAI Kontinuirano | informacija i UAI je obavijestila javnost o
javnosti aktivnostima koje su saopstenja, Broj broju i toku prijava o sumnji
preduzete u vezi sa preporuka u postojanje korupcije: 2
pracenjem prijava institucijama, emisije (TV Atlas i Radio

korupcije

CG)i 2 intervjua (CDM i
,Dan‘). Takode, UAl je
upoznala opstu i strucnu
javnost na Press
konferenciji o rezultatima
istrazivanja o funkcionisanju
i integritetu drZzavnih organa
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sa preporukama, a brojnim
organima i Radnim grupama
dostavljeno istrazivanje radi
koriS¢enja preporuka.
9 | Sluzbenici 207 Sprovoditi obuke Uprava policije i 2010-2012 | Broj Donatori Djelimi€no realizovano
3 | razli¢itih za sluzbenike policije Policijska akademija sprovedenih UP: 3 seminara za 5
organa koji na centralnom i nivou obuka, broj sluzbenika.
primaju i podrucnih jedinica koji polaznika po
evidentiraju primaju prijave o obukama
prijave korupciji.
korupcije 208 Sprovoditi obuke Uprava policije i Broj Donatori Djelimiéno realizovano
obuceni za za sluzbenike UAI, UP, | Policijska akademija | 2010-2012 | sprovedenih UP realizovala je 3
primanje UC i DJN koji primaju UzK obuka, broj seminara za 5 sluzbenika
prijava prijave o korupciji polaznika po UAI 1 obuka za 13
obukama polaznika
209 Utvrditi MUPiJU,UAI, UP [ Q2011 |zraden Realizovano
standardizovani standardizovani UAI je izradila Obrazac za
obrazac za primanje obrazac dostavljanje informacija o
prijava korupcije, koji prijavama korupcije za sve
treba da koriste svi organe sa otvorenim
organi koji imaju telefonskim linijama za
otvorenu telefonsku prijavu korupcije
liniju za prijavu rok 2011.
korupcije
MEDUNARODNA SARADNJA
9 | Unapredenje 210 Potpisivanje Vrhovni sud, VDT, 2011 Broj potpisanih Realizovano
4 | medunarodne i | medunarodnih ugovora | MP, MUPiJU, UP, medunarodnih V'S: potpisan odreden broj
regionalne i sporazuma: sa UC, USPNFT ugovora i sporazuma.VDT: potpisan 1
saradnje u zemljama EU, sa trecim sporazuma sa med. Sporazum; MP:
suzbijanju zemljama, sa zemljama EU, potpisana 3 sporazuma;
korupcije medjunarodnim sa trecim UP: Potpisan 1 Ugovori 1
organizacijama; zemljama, sa Memorandum o saradniji
medjunarodnim Uprava carina: 1 protokol i 2
organizacijama; sporazuma; USPNFT:
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potpisana 2 sporazuma.
rok — 2011.

211 Potpisivanje Potpisan Nije realizovano
operativnog sporazuma UP 2011 operativni rok — 2011.
0 saradnji sa sporazum sa
Europolom; Europolom
212 Uspostavljanje Uspostavljena Eksterniizvori | Nije realizovano
efikasne Jedinice za Jedinica za fin. UP sacinila predlog za
koordinaciju medun. UP 2011 medunarodnu uspostavljanje Jedinice za
policijske saradnje policijsku medunarodnu policijsku
saradnju saradnju
rok — 2011.
213 Uspostavljanje Uspostavljene Budzetsko fin. | Nije realizovano
internih radnih UP 2011 interne radne rok — 2011.
procedura procedure
214 Obezbjedenje Uspostavljen Budzetsko fin. | Djelimi€no realizovano
zastite podataka u radu sistem zastite UP uspostavila sistem
organizacione jedinice UP 2011 podataka zastite podataka sa aspekta
za medunarodnu fiziCke i elektronske zastite
policijsku saradnju prostora
rok — 2011.
215 Obezbjedenje UP 2011 Obezbijedjen Djelimiéno realizovano
funkcionalnog radnog funkcionalni UP obezbijedila radni
prostora radni prostor prostor za potrebe NCB
Interpol-a, ali ne i za
Europol i SIReNE Biroa
rok — 2011.
216 lzvjeStavanje o Broj Realizovano
rezultatima pripremljenih UP sacinila 2 izvjestaja o
medunarodne saradnje izvjestaja o rezultatima medunarodne
u borbi protiv korupcije MUPiJU, UP Kontinuirano | rezultatima saradnje u borbi protiv
medjunarodne korupcije po pitanju 2
saradnje predmeta — ,Zavala“ i

,Brod”.

217 Izrada godisnjih

MUPIJU, Uprava

Do krajalV Q

|zradeni godisniji

Djelimiéno realizovano
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planova za potpisivanje | policije, Uprava za 2010 planovi za MUP i Uprava carina imaju
bilateralnih sporazuma | carina, USPNFT potpisivanje izradene godisnje planove
0 saradnji sa srodnim sporazuma: sa za potpisivanje navedenih
institucijama zemljama u sporazuma.
okruzenju,
sa zemljama
EU,sa med.
organizacijama
218 Analiza efekata Vrrhovni sud, VDT; -Sacinjena Nije realizovano
primjene MP, MUPiJU, UP,  |Kontinuirano | analiza VDT sacinio analizu efekata
medunarodnih ugovora | UC, -Pripremljen primjene medunarodnih
i sporazuma: USPNFT program ugovora i sporazuma, te su
e Sazemljamau medunarodne u saradniji sa zemljama u
okruZenju saradnje u okruzenju i EU, Srbijom,
e Sazemljama EU narednom Hrvatskom, Rusijom, BiH i
e Medunarodnim periodu Italijom formirana 4 krivicna
organizacijama predmeta u Odjeljenju za
suzbijanje organizovanog
kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlocina.
Pripremljena inicijativa za
potpisivanje Sporazuma o
saradnji izmedu VDT Crne
Gore i tuzilastava Madarske
i Rumunije.
IV ORGANIZOVANI KRIMINAL
ANALIZA STANJA
9 | Obezbijedeni 219 Analiza stanja Pripremljena Nije realizovano
5 | preduslovi za kriminaliteta u Crnoj UP, USPNFT 2010-2011 | analiza
izradu ,mape“ | Gori
kriminalisticke | 220 Identifikacija ldentifikovane Djelimi¢no realizovano
scene u Crnoj | osjetljivih oblasti u osjetljive oblasti Identifikovane su osjetljive
Gori sistemu UP, USPNFT 2010-2011 oblasti — oblasti od

posebnog rizika u sistemu:
proces privatizacije; javne
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nabavke; urbanizam;
obrazovanja; zdravstvo;
lokalna samouprava.

221 Postavljanje jasnih
prioriteta u oblasti
borbe protiv

Definisani jasni
prioriteti u borbi
protiv

Djelimi€no realizovano
UP definisala jasne
prioritete u borbi protiv

organizovanog UP. USPNFT organizovanog organizovanog kriminala
kriminala ’ 2010-2011 | kriminala izdvojivsi njegove najcesce
pojavne oblike u okviru
Strategije za borbu protiv
korupcije i org. kriminala
(2010 — 2014).
9 | lzradena 222 Pripremiti Analizu IPA 2010 Nije realizovano
6 | procjena o uticaja organizovanog i UP, USPNFT 2010-2012 | Izradjena Analiza uticaja org.
uticaju teskog kriminala u analiza kriminala iz regiona bice
organizovanog | Regionu na stanje u izradena nakon izrade
i teSkog Crnoj Gori , po detaljen analize stanja
kriminala u standardima EU-OCTA kriminaliteta u CG.
Regionu na Poseban rizik pri njenoj
stanje izradi predstavlja dostupnost
kriminaliteta u podataka iz regiona.
Crnoj Gori
NAJCESCI POJAVNI OBLICI
9 | Povecana 223 Povecanje broja Povecan broj Djelimiéno realizovano
7 | efikasnost izvrSilaca koji rade na | Uprava policije 2010-2012 | izvrSilaca u U UP zaposleno 16
sprovodenja poslovima finansijskin | Policijska skladu sa sluzbenika koji rade na
finansijskih istraga akademija, definisanim sprovodenju finansijskih
istraga i USPNFT potrebama istraga. U narednom periodu
povecan broj predvideno je povecanje za
procesuiranih 4 sluzbenika
finansijskih 224 Unaprijediti Uspostavljena Djelimiéno realizovano
istraga meduagencijsku meduagencijska Potpisan sporazum izmedu
saradnju , kroz saradnja UP, VDT, PU, UC i USPNFT

Specijalni istrazni tim

o formiranju Specijalnog
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225 Sprovodenje
specijalistiCkih obuka u
vodeniju finasijskih

istraznog tima, koji ima za
cilj efikasnu meduagencijsku
saradnju.

UP izvijestila da je u
izvjeStajnom periodu
povecan obim saradnje u
okviru Zajednickog istraznog
tima.

Broj
sprovedenih
specijalistickih

Budzetsko fin. i
eksterni izvori

Djelimiéno realizovano
USPNFT: sprovedeno 5
seminara.

istraga obuka, broj
polaznika

Unaprijedeni 226 Rasporediti po 2 Rasporedjeni Nije realizovano
administrativni | sluzbenika koji ¢e raditi | Uprava policije 2011-2012 | sluZbenici u UP donijela zaklju¢ak o
| prostorno- na poslovima org. krim. skladu sa povecanju —
tehnicki u podru€nim jedinicama definisanim sistematizovanju 18 novih
kapaciteti potrebama sluzbenickih mjesta za
subjekata koji borbu protiv organizovanog
ucestvuju u kriminala i korupcije koji ¢e
procesu biti rasporedeni u podru¢nim
suzbijanja jedinicama.
organizovanog rok — 2011-2012
kriminala 227 Obezbijediti Obezbijedjen Djelimi¢no realizovano

potrebne uslove za
kriminalisticke i
kriminalistiCko-
obavjestajne poslove u
podrucnim jedinicama

228 JaCanje i
unapredivanje
materijalne baze za
sprovodenje grani¢ne
kontrole (rekonstrukcija
i izgradnja GP,

radni prostor

UP je izvijestila da je
adaptirana kacelarija u PJ H
Novi.

rok —2011-12

Unaprijedjena
materijalna baza

Djelimiéno realizovano
Nabavljen odredeni broj
modernih tehnickih
sredstava za efikasniju
realizaciju zadataka iz
oblasti nadzora zelene i
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uspostavljanje video
nadzora na GP,
nabavka vozila, plovila i
drugih tehnickih
sredstava

229 Informaciono
umreZavanje sistema
obavjestajnog rada
EGP- IGP - SGP

plave granice i graniCnih
provjera na granicnim
prelazima.

rok — 2011-2012

230 Obezbjedenje
funkcionalnog radnog
prostora za sluzbenike
angazovane za borbu
protiv organizovanog
kriminala i korupcije u
podruénim jedinicama

Umrezen sistem
Grani¢ne policije

Djelimiéno realizovano
Sve IGP(8) i grani¢ni prelazi
(28) su umrezeni u
jedinstveni informacioni
sistem UP i posjeduju
mogucnost koris¢enja MIND
sistema Interpola.

Potpuna implementacija
ovog softvera ocekuje se u
2011.

rok — 2011-2012

231 Reorganizacija
postojeceg Odsjeka za
posebne provjere kroz
uvodenje novih
poslova:
1.Uspostavljanje
poslova DESK-a na
centralnom i nivou
podrucnih jedinica

2. Implementacija
PriruCnika o
kriminalistiCko-

Obezbijedjen
funkcionalan
radni prostor

Djelimiéno realizovano
Obezbijeden je funkcionalan
radni prostor u PJ H Novi.
rok — 2011-2012

lzvrSena
reorganizacija
postojeceg
Odsjeka za
posebne
provjere:

1. Uspostavljeni
DESK-ovi

2. Broj
distribuiranih
primjeraka
PriruCnika o

Djelimi€no realizovano

1 Sacinjen je predlog nove
organizacije Odsjeka

2. Distribuirana su 754
primjerka Prirucnika o
kriminalisticko
obavjestajnom radu
sluzenicima UP.

rok — 2011-2012
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obavjestajnom radu

232 Intenzivna obuka
policije u vezi primjene
ZKP i vodenje istraga
uz upotrebu MTN,
finansijskih istraga i
oduzimanje imovinske
koristi

krim-

obavjestajnom

radu

sluzbenicima UP

Broj Djelimi€no realizovano
sprovedenih OdrZana 3 modula obuke u
obuka trajanju od 3 nedjelje za 12

Broj polaznika

sluzbenika
rok —2011-2012

Unaprijedene
operativno-
takticke,
kriminalisticko-
obavjestajne i
analitiCko-
operativne
metode borbe
protiv
organizovanog
kriminala

233 Formirati poseban
fond za obavjestajne i
operativne poslove

234 Odrzivi razvoj kroz
nabavku nove i tekuce
odrZavanje postojece
opreme za sprovodenje
istraga i MTN-a

235 Implementacija
druge faze Projekta
"Policija vodena
obavjestajnim radom"

236 Osposobiti
adekvatan broj
operativnih analiticara
za poslove u vezi sa
teSkim i org.kriminalom

Uprava policije

2010-2012

Formiran fond Budzet IPA Nije realizovano

2008

IPA 2010

OCTN

DCAF

UNDOC, OEBS

Donatori
lzvrSena IPA 2008 Realizovano
nabavka nove IPA 2010 UP je izvrSila nabavku
opreme za OCTN tehnicke opreme za
sprovodenje DCAF sprovodenje istraga i
istragai MTN-a | UNDOC, OEBS | primjenu mjera tajnog

Donatori nadzora.
Sprovedena Nije realizovano
druga faza IzvrSena priprema projektne
Projekta dokumentacije IPA 2010,
"Policija vodena obezbjeden je budZet
obavjestajnim projekta i odabran tvining
radom" partner iz Austrije.
Povecan broj Budzet Djelimi¢no realizovano

osposobljenih
operativnih
analiticara u
skladu sa

UP je povecala broj
sluzbenika osposobljenih za
operativnu analizu za 16.
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definisanim

potrebama
10| Unaprijedeni 237 Izraditi uputstvo za | Uprava policije, Pripremljeno Nije realizovano
O | mehanizmi uskladivanje metoda Vrhovni sud i VDT 2010-2012 | Uputstvo Izrada Uputstva za
prikupljanja i iskazivanja statistickih uskladivanje metoda prikaza
analize podataka od strane statistickin podataka od
podataka o Uprave policije, strane Tripartitne komisije je
ukupnom Tuzilastva i sudstva u toku.
stanju
organizovanog | 238 Formirati UpP Formirane Nije realizovano
kriminala, kao | kriminalisti¢ko- kriminalistiCko- UP sacinila predlog
i vodenje obavjestajne jedinice u obavjestajne organizacije kriminalisticko-
statistickih Podrucnim jedinicama jedinice u obavjestajnih jedinica u
podataka o Uprave policije Podruénim podrucnim jedinicama UP.
pojavnim jedinicama UP
oblicima 239 Unaprijediti sistem UpP Uspostavljen Djelimiéno realizovano
organizovanog | analize rizika u Sektoru sistem analize UP donijela je Instrukciju za
kriminala granicne policije rizika u Sektoru izradu Analize rizika u
granic¢ne policije Sektoru granicne policije.
Izraden je i Plan i program
obuke za implementaciju
Modela analize rizika u
Sektoru granicne policije.
240 Formiranje UP, VDT, VS Uspostavljena Nije realizovano
jedinstvene baze jedinstvena UP uspostavila internu
operativnih podataka baza operativnih jedinstvenu bazu podataka.
podataka Potrebno je uspostaviti
jedinstvenu bazu podataka
UP, VDT-a i Vrhovnog suda.
241 Obezbedivanje UP Uspostavljeni Djelimi€no realizovano
linkova i povezivanje sa linkovi sa Uspostavljen link sa bazama
bazama podataka bazama podataka 2 od 3 provajdera
provajdera podataka telekomunikacionih usluga.
telekomunikacionih provajdera
usluga, radi telekomunikacio
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prikupljanja podataka, u
skladu sa ovlas¢enjima
policije predvidenim
ZKP-om

nih usluga

PREVENCIJA

10
1

Specijalizacija
svih subjekata
koji ucestvuju
u procesu
suzbijanja
organizovanog
kriminala

242 Realizacija
Programa obuke kroz
medunarodne projekte

243 Konstantno
usavrSavanje i
specijalizacija na
Policiskoj akademiji

244 UceS¢e na
regionalnim i
medunarodnim
seminarima i
konferencijama

MUPIJU, Uprava
policije, Ministarstvo
finansija, Policijska
akademija i

Centar za edukaciju
nosilaca pravosudne
funkcije

2010-2012

Broj realizovanih

Podrska med.

Djelimiéno realizovano

obuka kroz organizacija Uprava policije realizovala
medjunarodne | (UNDP, osam obuka, dok je Centar
projekte Njemacka za edukaciju nosilaca
Fondacija za pravosudne funkcije
medunarodnu | realizovao 11 obuka.
pravnu
saradnju - IRZ
fondacija i dr)
Broj Realizovano
osposobljenih Policijska akademija
sluzbenika realizovala 20 obuka za 293

sluzbenika UP, i u okviru
ILECU projekta
organizovala 6 seminara.

Broj regionalnih
seminara i
medjunarodnih
konferencija,
broj u€esnika

OCTN,
Ambasada SAD
u Crnoj Gori -
Vlada SAD-a,
Program
ICITAP u Crnoj
Gori - Vlada
SAD-a, Centar
za demokratsku
kontrolu
naoruzanih
snaga (DCAF) i
drugi eksterni
izvori
finansiranja

Djelimi€no realizovano
Sluzbenici UP su
ucestvovali na 4 regionalna
seminara i medunarodne
konferencije, Centra za
edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije na 3,
dok su sluzbenici MUP
uCestvovali na seminarima i
konferencijama koji su
organizovani radi
implementacije Konvencije o
policijskoj saradnji zemalja
JIE.
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10 | Zastita 245 Usvajanje Plana MUPiJU, Usvojen plan Nije realizovano
2 integriteta integriteta u policiji Uprava policije 2010-2011 | integriteta Aktivnosti na usvajanju
nosilaca borbe Policijska akademija plana integriteta u toku.
protiv 246 Primjena Kodeksa Sestomjesecne Djelimiéno realizovano
organizovanog | policijske etike: analize Etickog UP je sacinila analizu
kriminala - Efikasan rad Etickog odbora o primjene EtiCkog kodeksa
odbora primjeni Etickog za |l polugodiste 2010.
- Izrada polugodisnjih kodeksa,Broj Eticki odbor je od
analiza o primjeni disciplinskih razmotrena 24 predmeta
Etickog kodeksa postupaka zbog disciplinskom tuziocu UP
- Organizovanje povrede proslijedio 19 zbog povrede
periodicnih obuka o Kodeksa odredbi Kodeksa.
primjeni odredaba policijske etike,
Etickog kodeksa broj obuka i broj
- Obuka sluzbenika sluzbenika koji
policije za sprovodenje su uCestvovali u
Uputstva o prijavljivanju obukama
korupcije policiji Broj obuka i broj
sluzbenika koji
su ucestvovali u
obukama
10| Uvodenje 247 Obezbijediti Uprava policije, Povezivani BudZet Djelimi€no realizovano
3 | mehanizama povezivanje a) Sektor 2010-2012 | obavjestajni Poreski informacioni sistem
administrativn | obavjestajnih sistema | kriminalistiCke sistemi organa je povezan sa informacionim
0g pristupa u organa drzavne uprave | policije drZzavne uprave i sistemima 5 institucija, a
prevenciji i linkova sa USPNFT, PU, UC, uspostavljeni postoji internet veza sa
organizovanog | racunarskim mreZzamai | Uprave za linkovi sa Centralnim registrom
kriminala bazama podataka nekretnine, CDA, raunarskim stanovnistva, kadrovskim
USPNIFT, PU, UC, Gradevinske mrezama i informacionim sistemom,
Uprave za nekretnine, | inspekcije, ZIKS i dr. bazama registrom novcanih kazni i
CDA, Gradevinske podataka prekr§ajne evidencije CG.
inspekcije, ZIKS-a i dr. definisanih UC je uspostavila direktni
institucija link sa UP i PU.
10 | ZaStita zrtava | 248 Unaprijedjenje 2010-2012 - Budzet Nije realizovano
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razli¢itih oblika
organizovanog
kriminala

regionalne saradnje i
potpisivanje sporazuma
sa odgovarajucim
sluzbama zemalja
regiona u oblasti zastite
svjedoka koji su Zrtve

MUPIJU,
Uprava policije,

Broj potpisanih
sporazuma

- Eksterni izvori
(Vlada R. Irske)

U okviru projekta WINPRO
omoguceno regionalno
povezivanje, ali nema
podataka o potpisanim
sporazumima.

organizovanog
kriminala
249 Sprovodenje obuka | UP, Kontinuirano | Broj obuka za Vlada R. Irske | Nije realizovano
sluzbenika Jedinice za | Policijska akademija Jedinicu za U 2011, u sklopu projekta
zastitu svedoka zastitu svjedoka, WINPRO, ocekuje se
broj polaznika sprovodenje obuka i
studijskih posjeta, kao i
organizacija napredne
obuke za trenere iz svih
jedinica UP koje ucestvuju u
projektu.
250 Nabavka upP 2010-2012 | Obezbijedjena BudZet Nije realizovano
specijalizovane opreme oprema za
za Jedinicu za zastitu Jedinicu za
svjedoka zastitu svjedoka
SARADNJA IZMEDU DRZAVNIH ORGANA
10 | Efikasna 251 Formiranje MUPiJU Uspostavljena Nije realizovano
% | meduinstituciona | nacionalne Uprava policije 2010-2012 | nacionalna
Ina saradnja svih | koordinacione koordinaciona
subjekata koji Kancelarije Jedinica
ucestvuju u 252 Stvaranje uslova | VDT, UP, USPNFT, Povecan broj Budzet Djelimi€no realizovano
procesu | kapaciteta za PU, UC, Uprava za istraga i Zajednicki istrazni tim je
suzbijanja efikasniji rad nekretnine, CDA, optuzenja za opremljen prostorno,
organizovanog Zajednickog Gradevinska krivitna djela kancelarijski i tehnicki.
kriminala, uz istraznog tima inspekcija, ZIKS korupcije i U radu 4 predmeta, od kojih
timski, organizovanog je u 2 u toku pretkrivicni
specijalisticki i kriminala postupak, u jednom istraga
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proaktivni pristup

zbog krivinog djela
korupcije, dok je u jednom
podignuta optuznica zbog
krivicnog djela iz oblasti
korupcije. U toku jedna
finansijska istraga iz oblasti
organizovanog kriminala, i
jedna iz oblasti korupcije.

REGIONALNA | MEDUNARODNA SARADNJA

10| Kontinuirana 253 Kvalitetno Uspostavljen - Budzet Djelimi€no realizovano
6 primjena upravljanje i Uprava policije 2010-2012 | sistem praenja | - IPA 2010 Uspostavljen sistem u skladu
medunarodnih primjena primjene sa Interpol-ovim standardima
standarda za standarda i medjunarodnih i prioritetima. U funkciji je i
suzbijanje najboljih praksi, standarda i model rada ,Policija vodena
organizovanog kontrole i najboljih praksi obavjestajnim radom®.
kriminala monitoringa za suzbijanje
organizovanog
kriminala
254 Formirati Formirana ILECUs Nije realizovano
170 organizacionu MUPIJU, 2010-2012 | organizaciona Projekat U toku su aktivnosti na
jedinicu za jedinica za usvajanju izmijenjenog
Efikasna regionalna | medunarodnu Uprava policije medunarodnu Pravilnika o organizaciji
i medunarodna saradnju kao saradnju kao radnih mjesta u UP, kojim je
saradnja u cilju cielinus cielina s predvidena reorganizacija i
vodenja zajedniCkih | centralnim centralnim objedinjavanje postojecih
istraga upravljanjem svim upravljanjem sluzbi za med. saradnju.
kljuénim svim klju€nim
funkcijama funkcijama
medunarodne medunarodne
policiske policijske
saradnje.(INTERP saradnje
OL, EUROPOL,
SIRENE; SECI,
ostale
medunarodne
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policijske
organizacije, oficiri
za vezu)

255 Potpisivati
bilateralne
sporazume: sa
zemljama u
okruzenju, sa
zemljama EU, sa
medunarodnim
organizacijama

256 JaCanje
saradnje sa
grani¢nim
policijama
susjednih zemalja

257 UCesce
sluzbenika NCB
Interpol-a u
Interpol-ovim
radnim tijelima,
grupamaii
projektima, koji
imaju za cilj borbu
protiv
medunarodnog
organizovanog
kriminala u
regionu

258 Nabavka

Broj potpisanih Nije realizovano

sporazuma

Broj zajednickih | Sredstva Realizovano

sastanaka, susjednih UP je odrzala 16 sastanaka

Broj zajednickih | granicnih sa grani¢nom policijom

aktivnosti policija susjednih zemalja i
preduzeta je 291 zajednicka
aktivnost.

Broj radnih Budzet Realizovano

grupa i tijela u Ostvareno je ucesce

kojima ucestvuju predstavnika NCB Interpola

predstavnici u 2 radna tijela Interpol-a i na

NCB Interpol-a, 4 sastanka, a koja se bave

u odnosu na problematikom borbe protiv

ukupan broj organizovanog kriminala u

radnih tijela i regionu.

grupa koje se

bave

problematikom

borbe protiv

organizovanog

kriminala u

regionu (kojem

pripada i Crna

Gora)

Identifikovana Interpol i Djelimi€no realizovano
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opreme za rad, u
skladu sa
prepoznatim
trendovima
Interpol-a u
razvoju
hardverske i
softverske
komunikacione
opreme

259 Sirenje
Interpol-ovih
servisa ka
granicnim
prelazima, u cilju
vrSenja direktnih
pretraga Interpol-
ovih bazai
provjera lica,
putnih
dokumenata i
vozila na
granicnim
prelazima

260 Obuka
sluzbenika
Nacionalnog biroa
Europol-a radi
koridtenja
analiticko-
obavjestajnih

nova hardverska | SEPCA U UP su identifikovana

i softverska hardverska i softverska
rieSenja, rieSenja, u skladu sa
procijenjene potrebom centralizovanja
potrebe, medunarodne policijske
vrijednost saradnje, i u skladu sa tim,
nabavliene U napravljena je procjena
odnosu na potreba, specifikacija opreme
potrebnu i ista je porucena.

opremu;

Nabavljena

oprema, oprema

stavljena u

funkciju

Broj granicnih Interpol Realizovano

prelaza Umrezeno je jos 8 grani¢nih
umrezenih sa prelaza sa NCB Interpol-om,
NCB Interpol- tako da je na kraju

om, u odnosu na
ukupan broj
granicnih
prelaza

izvjeStajnog perioda
povezano u Interpolov sistem
i operativno svih 28 grani¢nih
prelaza u Crnoj Gori.

Formiran
Nacionalni biro
Europol-a
Popunjen
Nacionalni biro
Europol-a,
procenat

Nije realizovano
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programa Europol-
a u obradi
informacija

kadrovske
popunjenosti
Uspostavljen
sigurni
komunikacioni
system za
razmjenu
podataka sa
Europol-om
-Broj obuka, broj
polaznika;
Obucen kadar
za koristenje
savremenih
analitickih
programa

10| Unaprijedeni

neposredni kontakti
izmedu policijskih i

261 Neposredna
saradnja na
regionalnom nivou

Uprava policije,
VDT, Vrhovni sud

2010-2012

Broj odrZanih
konsultativnih
sastanaka, broj

BudZet

Djelimiéno realizovano
UP: 6 medunarodnih
proaktivnih istraga u oblasti

pravosudnih organa | u istragama sprovedenih opsteg i ekonomskog
drZava u regionu i krivicnih djela sa zajednickih organizovanog kriminala; 10
Sire elementima istraga, konsultativnih sastanaka; 4
organizovanog pripremljen zajedni¢ke medunarodne
kriminala izvjestaj o istrage u oblasti borbe protiv
saradnji droge; 6 konsultativnih
sastanaka med. karaktera.
VDT: Neposredna saradnja
sa tuzilaStvima ltalije,
Hrvatske, BiH, Srbije i Rusije
u osam slucajeva. Pokrenute
su 4 istrage i 2 finansijske
istrage u CG, jedna presuda
u Hrvatskoj i jedna u BiH.
MONITORING
10 | | 262 Priprema | UAI | IVQ2010 | Pripremlieno | Aktivnostise | Djelimiéno realizovano
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Monitoring
Akcionog plana

softverskog softversko finansiraju iz Sacinjen Obrazac izvje$taja
rieSenja, rieSenje projekta o realizaciji mjera utvrdenih
metodoloskog Pripremljeno ~Jacanje AP i dostavljen svim
uputstva i Metodolosko operativnih obveznicima izvjeStavanja. U
formulara za uputstvo i kapaciteta UAI", | toku je izrada softverskog
izvjeStavanje u Formuar za za koji su rieSenja.
cilju pracenja izvjeStavanje sredstva
sprovodenja AP odobrena u

avgustu 2009.

iz paketa

bilateralne

pomoci

Kraljevine

Norveske.
263 Obuka za UAI, UzK IV Q2010 | Broj obuka Nije realizovano
koriS¢enje softvera Broj polaznika U toku je izrada softverskog
i izvejStavanje rieSenja
kroz formulare
264 Dostavljanje Svi obveznici Kontinuirano | Broj dostavljenih Bez ocjene
Sestomjesecnih izvejStavanja po izvjeStaja u Od 93 obveznika po AP, 74
izvjeStaja AP odnosu na broj su dostavila svoj izvjestaj u
obveznika obveznika predvidenom roku.
izvjeStavanja po Mjera Ce se brisati
AP
265 Priprema UAI Kontinuirano | Pripremljen Bez ocjene
Sestomjesecnog predlog UAI sacinila Nacrt
izvjestaja Sestomjesecnog izvjestaja za
Nacionalne period jul — decembar 2010.
komisije
266 Redovno UAI Kontinuirao | Broj objavljenih Realizovano
azuriranje sajta izvjeStaja i Svi podaci o formiranju i
Nacionalne ostalih aktivnostima NK postavljeni
komisije (podsajta informacija su na sait

UAI)

www.antikorupcija.me
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http://www.antikorupcija.me/

(podsajt NK).

2. Ocjena realizacije mjera sa preporukama

. PRIORITETI U SUZBIJANJU KORUPCIJE NA POLITICKOM | MEDUNARODNOM PLANU
KONTROLNA ULOGA SKUPSTINE | IMPLEMENTACIJA MEDUNARODNIH INSTRUMENATA | STANDARDA

Ovo poglavlje ima 2 cilja i u okviru njih 6 mjera od kojih se 4 ispunjava u kontinuitetu, 1 u kontinuitetu od 2011, a 1 mjera je predvidena za IQ
2011. Ciljevi i mjere iz ovog poglavlja su usmjereni na jacanje uloge Skupstine u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

CILJ 1: Implementirana Rezolucija o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala i definisan mehanizam saradnje sa Nacionalnom komisijom; Mjera 1
Pracenje implementacije Rezolucije, Rok: kontinuirano, Ocjena: nije realizovano; Mjera 2: Ostvariti saradnju sa Nacionalnom komisijom za borbu protiv
korupcije i org.krim. i ostalim organima i organizacijama iz ovog AP, Rok: od 2011-kontinuirano, Ocjena: nije realizovano. Mjere u sklopu ovog cilja nijesu
realizovane s obzirom da lzvjeStaj o kontrolnoj ulozi Skupstine i implementaciji medunarondih instrumenata i standarda koji je indikator za mjeru 1 nije
izraden, a rok za realizaciju mjere 2 jo$ nije dospio. Preporuke: Skupstina CG ukazuje da ¢e nastaviti sa harmonizacijom nacionalnog
zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim instrumentima. Obzirom da je tokom izvjeStajnog perioda odrzan Cetinjski parlamentarni forum na
temu ,,Uloga Parlamenta u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala“, zakljucke sa ovog dogadaja trebalo bi uzeti u obzir za saradnju
Skupstine i Nacionalne komisije. Takode, po osnivanju nacionalnog ogranka parlamentaraca Crne Gore u borbi protiv korupcije, potrebno je
utvrditi modalitete za saradnju ovog tijela i Nacionalne komisije: zajednicki sastanci i zajednike preporuke.

CILJ 2: Unaprijeden pravni okvir i praksa pona$anja drzavnih organa kroz efikasno kori§¢enje kontrolnih mehanizama Skupstine, Mjera 3: Ojacati kapacitet
strucnih sluzbi Skupstine za sprovodenije kontrolnih mehanizama (parlamentarna istraga, kontrolno i konsultativno saslu$anje), Rok: | Q 2011, Ocjena: nije
realiz