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	Ministarstvo finansija

	NAZIV PROPISA
	Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave

	1. Definisanje problema
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	· Važeća zakonska rješenja ne omogućavaju dovoljno fiskalno ciljanu raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda, jer se kao jedini kriterijum koristi stepen razvijenosti opština. U praksi to znači da sredstva mogu koristiti i opštine koje imaju natprosječan kapacitet za generisanje prihoda, što narušava princip pravičnosti.
· Postojeći mehanizam akontativne isplate sredstava Fonda tokom fiskalne godine pokazao se kao administrativno zahtjevan, sa čestim usklađivanjima i slabom predvidivošću za lokalne budžete.
· Uzroci problema leže u:
· Ograničenim kriterijumima za raspodjelu sredstava iz Fonda,
· Složenoj i fragmentisanoj proceduri isplate koja uključuje privremene i konačne obračune.
· Takođe, sredstva bi se i dalje dijelila na osnovu djelimično zastarjelih kriterijuma, dok bi administrativni teret Ministarstva i opština ostao nepromijenjen.
· Najviše su pogođene opštine sa manjim fiskalnim kapacitetom, koje ne mogu ostvariti dovoljno prihoda iz sopstvenih izvora i oslanjaju se na sredstva iz Fonda. Sistem koji ne pravi razliku između fiskalno slabijih i fiskalno jačih jedinica može dovesti do neravnomjerne i neefikasne raspodjele sredstava.
· U slučaju zadržavanja postojećeg zakonodavnog okvira:
· Sistem raspodjele sredstava bi ostao manje pravedan i fiskalno neosjetljiv;
· Ministarstvo bi nastavilo s provođenjem složene akontativne isplate, uz ograničenu predvidivost za opštine.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	· Izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave ostvaruju se sljedeći ključni ciljevi:
1. Uvođenje dodatnog kriterijuma za raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda – novi uslov učešća tekućih prihoda ispod 10% u ukupnim prihodima svih opština omogućava da se sredstva usmjere ka opštinama sa nižim fiskalnim kapacitetom, čime se jača pravičnost, efikasnost i ciljana podrška lokalnim samoupravama koje imaju najveću potrebu za dodatnim sredstvima.
2. Pojednostavljenje i unapređenje procedure raspodjele sredstava iz Fonda – ukidanje akontativnog modela i uvođenje jasnih rokova i dinamike isplata doprinosi većoj transparentnosti, predvidivosti i efikasnosti u budžetskom planiranju i izvršavanju na lokalnom nivou.
3. Jačanje odgovornosti i transparentnosti sistema – preciziranjem nadležnosti Ministarstva finansija, definisanjem obaveze donošenja akta o raspodjeli i njegovom objavom, jača se institucionalna odgovornost i javna kontrola nad korišćenjem sredstava Fonda.
· Predložene izmjene su u skladu sa opštim fiskalnim ciljevima Vlade Crne Gore, koji uključuju:
· jačanje fiskalne odgovornosti i stabilnosti lokalnih finansija;
· efikasniju raspodjelu javnih sredstava na osnovu realnih potreba i kapaciteta;
· unapređenje javne uprave i lokalne samouprave kroz veću transparentnost i predvidivost u planiranju budžeta.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	U razmatranju opcija za rješavanje identifikovanih problema, uzeta su u obzir sljedeća moguća rješenja:
Opcija 1 – Status quo (bez izmjena zakona)
Ova opcija podrazumijeva zadržavanje postojećeg zakonodavnog okvira. U tom slučaju bi se:
· nastavila neprecizna raspodjela sredstava Fonda, bez uvida u stvarni fiskalni kapacitet opština;
· zadržao složen i administrativno opterećujući akontativni sistem isplate, koji negativno utiče na budžetsko planiranje i efikasnost.
Ova opcija nije održiva, jer bi u kratkom roku dovela do poremećaja u finansiranju lokalnih samouprava i pravne nesigurnosti u primjeni zakona.
Opcija 2 – Donošenje podzakonskog akta bez izmjene zakona
Ova opcija nije moguća, jer se suštinske promjene odnose na normativne osnove koje se mogu urediti isključivo zakonom (npr. promjena kriterijuma za raspodjelu, izvori finansiranja Fonda, dinamika isplata itd.).
[bookmark: _GoBack]Opcija 3 – Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave (preporučena opcija)
Ova opcija omogućava:
· uvođenje fiskalno relevantnog kriterijuma za raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda;
· pojednostavljenje mehanizma raspodjele i uspostavljanje jasnih pravila i rokova;
· očuvanje fiskalne stabilnosti lokalnih samouprava i poboljšanje efikasnosti u budžetskom procesu.
Preporučena opcija je zakonodavna intervencija kroz usvajanje predloženog zakona, kao jedino održivo, pravno valjano i funkcionalno rješenje.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti,
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija;
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	· Pozitivni uticaji:
· Na opštine sa slabijim fiskalnim kapacitetom: Preciznijim kriterijumima za raspodjelu sredstava (učešće tekućih prihoda <10%) omogućava se da sredstva iz Egalizacionog fonda budu usmjerena ka opštinama kojima su najpotrebnija. Veća predvidivost u planiranju prihoda iz Fonda i stabilniji tokovi finansiranja.
· Na Ministarstvo finansija: Pojednostavljenje administrativne procedure raspodjele sredstava. Jasniji institucionalni okvir i manji broj naknadnih korekcija u toku fiskalne godine.
· Na sistem lokalne samouprave u cjelini: Povećava se transparentnost, efikasnost i pravičnost finansiranja, čime se doprinosi fiskalnoj odgovornosti i regionalnoj ravnoteži.
· Negativni uticaji:
· Za pojedine razvijenije opštine: Mogući gubitak prava na sredstva iz Fonda ukoliko ne zadovolje dodatni kriterijum (<10% učešća), ali se to smatra opravdanim iz aspekta fiskalne pravičnosti i racionalnog upravljanja javnim sredstvima.
· Primjena propisa ne izaziva nikakve troškove za građane, privredu, niti mala i srednja preduzeća, jer se odnosi isključivo na preraspodjelu javnih sredstava unutar sektora opšte države.
· Propis ne izaziva dodatne troškove, već doprinosi efikasnijoj i pravičnijoj raspodjeli postojećih sredstava. Pozitivni efekti po stabilnost lokalnih finansija, transparentnost i institucionalnu odgovornost daleko prevazilaze administrativne troškove primjene zakona.
· Predmet zakona nije vezan za tržište ili privredu, već se odnosi na sistem finansiranja jedinica lokalne samouprave.
· Predloženi zakon ne uvodi nove administrativne procedure, biznis barijere niti dodatne obaveze za poslovni sektor. Naprotiv, pojednostavljuje administrativni okvir za Ministarstvo finansija i lokalne samouprave, naročito ukidanjem modela akontativne isplate.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti;
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti;
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?;
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?;
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?;
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćena prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda;
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti;
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.

	· Za sprovođenje predloženog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budžeta Crne Gore, jer se izmjene odnose na način raspodjele postojećih prihoda unutar sistema Egalizacionog fonda. 
· Takođe, ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze, niti se očekuju novi prihodi ili rashodi za budžet na centralnom nivou. 
· Implementacijom zakona neće nastati dodatne obaveze za druge subjekte javnog sektora, a sve aktivnosti se sprovode u okviru postojećih budžetskih okvira.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni, Obrazložiti

	· Ministarstvo finansija će, u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija („Službeni list Crne Gore“, broj 41/18), sprovesti javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
· U procesu pripreme zakona organizovane su konsultacije sa predstavnicima lokalnih samouprava, Zajednicom opština Crne Gore, kao i sa relevantnim odjeljenjima Ministarstva finansija. Ciljane konsultacije vođene su u fazi izrade nacrta zakona, a dodatne sugestije biće prikupljene tokom trajanja javne rasprave.
· Glavne primjedbe i sugestije odnosile su se na potrebu za većom fiskalnom predvidivošću, preciziranjem kriterijuma za raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda i pojednostavljenjem postupka isplate. Većina predloga lokalnih samouprava koji se odnose na transparentnost i stabilnost finansiranja inkorporirani su u tekst nacrta zakona.
· U izradi nacrta korišćena je i ekspertska podrška UNDP-a, u okviru programa podrške reformi javnih finansija, posebno u dijelu izrade modela za određivanje kriterijuma raspodjele sredstava iz Fonda.

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Ministarstvo finansija će biti nadležno za praćenje i nadzor nad sprovođenjem ovog zakona, posebno u dijelu raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda, dinamike isplata, kao i primjene novih kriterijuma. Monitoring će se vršiti kroz redovne izvještaje o izvršenju budžeta lokalnih samouprava i kontrolu poštovanja rokova i procedura propisanih zakonom i podzakonskim aktima.
U cilju ispunjenja ciljeva zakona, Ministarstvo finansija će:
· uspostaviti mehanizam za praćenje raspodjele i isplate sredstava Fonda,
· obezbijediti pravovremeno donošenje akta o raspodjeli sredstava i njegovo javno objavljivanje,
· pratiti efekte novog kriterijuma na strukturu korisnika Fonda i ravnotežu lokalnih budžeta.
Ključni indikatori uspješnosti primjene zakona uključuju:
· broj opština koje ispunjavaju uslove za raspodjelu sredstava;
· redovnost i tačnost isplata iz Fonda;
· transparentnost procesa donošenja i objavljivanja akta o raspodjeli;
· smanjenje odstupanja između planiranih i izvršenih sredstava Fonda tokom fiskalne godine.
Eventualne prepreke u implementaciji mogu biti vezane za ažurnost dostavljanja podataka od strane lokalnih samouprava i pravovremeno donošenje podzakonskog akta. U tom cilju, biće propisani jasni rokovi i obaveze za sve uključene strane.
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