                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo pravde 

	NAZIV PROPISA
	
Predlog zakona o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima sa državama članicama Evropske unije 

	1. Definisanje problema 
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt? 
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema? 
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Zakon o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima sa državama članicama Evropske unije donesen je 18. decembra 2018. godine, stupio je na snagu 4. januara 2019. godine, a njegova primjena počeće danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Imajući u vidu da postojeće zakonodavstvo ne obuhvata opsežne i složene propise koji su uvedeni nakon 2018. godine, niti odražava značajno izmijenjeni zakonodavni pristup Evropske unije, koji se sada u velikoj mjeri zasniva na propisima koji imaju direktnu primjenu potrebna je njegova dalja harmonizacija, te nakon detaljne analize predviđenih izmjena zaključeno da obim i sadržaj predloženih izmjena zahtijevaju donošenje novog Zakona.
U tom smislu, novo zakonsko rješenje omogućiće bolju sistematizaciju i razumljivost složene oblasti, bez izazivanja poteškoća u praksi, budući da Zakon još nije u primjeni.
Ne postoje mehanizmi ili indikatori da se direktno odredi eventualno postojanje oštećenih subjekata. 
Bez donošenja Zakona o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima sa državama članicama EU međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima („status quo“ opcija) ne bi se mogli unaprijediti normativni i pravni mehanizmi za jačanje sistema međunarodne saradnje u krivičnim stvarima.  

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Glavni cilj Zakona je, potreba da se postigne potpuni nivo usklađenosti sa opštim i ključnim institutima EU. 
Donošenjem ovog zakona u crnogorski pravni sistem biće prenijeti najvažniji pravni akti Evropske unije u oblasti pravosudne saradnje u krivičnim stvarima, čime se olakšava priprema crnogorskih institucija za funkcionisanje u evropskom institucionalnom sistemu i preuzimanju odgovornosti nakon punopravnog članstva u Evropskoj uniji. 
Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima sa državama članicama Evropske unije se uređuje pravosudna saradnja u krivičnim stvarima između nadležnih pravosudnih organa Crne Gore i pravosudnih organa drugih država članica Evropske unije. Osnovnim odredbama su definisani nadležni organi za prijem, izdavanje, slanje i dostavljanje instrumenata pravosudne saradnje, način komunikacije, odredbe o troškovima i jeziku.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju? 


	Opcija donošenja zakona je preferirana opcija, jer bi se time pružila mogućnost unapređivanja zakonodavnog okvira. 
Donošenje ovog zakona predstavlja jednu od obaveza predviđenu Akcionim planom za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa 2024-2027 za period 2024-2025 godine, te obavezu predviđenu Programom rada Vlade za 2025. godinu.
Osnovni cilj realizacije svih aktivnosti prepoznatih u okviru pregovaračkog poglavlja 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost je da se omogući kontinuitet posvećenosti jačanju međunarodne saradnje. Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima je jedan od važnih segmenata za ostarivanje tog cilja, i u tom smislu Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026 definisani su i najvažniji zadaci vezani za ovaj prioritet koji se, između ostalog, odnose i na usvajanje ovog zakona.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Donošenjem ovog Zakona imaće pozitivan uticaj na sistem međunarodne saradnje. Naime, pravosudne i druge nadležne institucije imaće mogućnost da neposredno primjenjuju odredbe navedenog propisa. Propis na jednom mjestu objedinjava paket evropskog zakonodavstva u oblasti pravosudne saradnje u krivičnim stvarima i definiše način primjene nakon stupanja Crne Gore u Evropsku uniju. 
Ne uočavaju se negatvni uticaji propisa.
Donošenjem zakona neće se stvoriti troškovi građanima i privredi.
Ne očekuje se stvaranje troškova donošenjem ovog propisa.
Propisom se ne utiče negativno na stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišnu konkurenciju.
Donošenjem ovog zakona neće se stvoriti administrativna opterećenja i biznis barijere.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za sprovođenje Zakona o o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima sa državama članicama EU nije potrebno obezbjeđivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budžeta Crne Gore.
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjeđivati finansijska sredstva jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda.
Iz sprovođenja Zakona o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima sa državama članicama EU ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.
Finansijska sredstva nisu obezbjeđena u budžetu za tekuću niti planirana u budžetu za narednu godinu budući da za sprovođenje Zakona nije potrebno obezbjeđivanje dodatnih finansijskih sredstava.
Nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona neće se ostvariti prihod za budžet Crne Gore.  
Nije potrebno vršiti obračun finansijskih izdataka/ prihoda.
Ne postoje sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog zakona.
Nije bilo primjedbi.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	[bookmark: _GoBack]Za pripremu Nacrta zakona formirana je radna grupa koju su činili predstavnici Ministarstva pravde, sudstva i tužilaštva. U postupku pripreme Nacrta zakona, pružena je ekspertska podrška preko Eurol IV projekta.

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Za sprovođenje ovog zakona ne postoje potencijalne prepreke.
Mjere koje će biti preduzete tokom sprovođenja propisa su podizanje svijesti i informisanje relevantnih aktera o Zakonu i mogućnostima njegove primjene i korišćenja mehanizama koji se nude kroz sistem međunarodne saradnje.
Ispunjenje postavljenih ciljeva mjeriće se u odnosu na broj predmeta odnosno zahtjeva za pružanje međunarodne pravne pomoći u krivičnim stvarima.
Zakon će se primjenjivati danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Za monitoring i evaluaciju propisa nadležno je Ministarstvo pravde.
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