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Lista skracenica
AFS

AlIB
AIS
AMCG
ANO
ATCG
AZPZS
BDP
BNP
BOT
BT
BV
CCTV
CETI
CISE

CLC
CME
COLREG
CPI
CROO
csC
CSN
DEG

DWT
EBP
EBRD
ECA
ECDIS
EEDI
EFCA
EFSEE
EGCS
EIB
EMODnet

EMSA
EPZ
ESPO
EU
EUSAIR
FLAG
FTA
FUND

GGF
GHG
GIA

GMN
GPS
GVA
GvVC
HNS

HRB
IACS

(Anti Fouling System) Medunarodna konvencija o kontroli Stetnih sistema koji se koriste protiv
obrastanja na brodovima

(Asian infrastructure investment bank) Azijska investiciona banka za infrastrukturu
(Automatic Indentification System) Automatski |dentifikacioni sistem

Asocijacija marina Cre Gore

Agencija za nadzor osiguranja

Akreditaciono tijelo Crne Gore

Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine

Bruto domadi proizvod

Bruto nacionalni proizvod

(Build — Operate —Transfer) Izgradi-Upravljaj-Prenesi

Bruto tonaZa

Bureau Veritas

(Closed - Circuit Television) Kamera i linkovske mreze

Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja

(Common Information Sharing Environment) Zajednicko okruzenje za razmjenu

informacija

Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti zbog Stete nastale zagadenjem naftom
(Cluster Maritimo Espafiol) Spanski pomorski klaster

Konvencija 0 medunarodnim pravilima o izbjegavanju sudara na moru

(Consumer Price Index) Indeks potro$ackih cijena

Centralni registar obveznika i osiguranika

Konvencija o sigurnosti kontejnera

Sistem za satelitsko detektovanje potencijalnih naftnih mrlja

(Deutsche Investitions und Entwicklungsgesellschaft) Njemacki fond za investicije i

razvoj

Nosivost

(Evidence — Based Practice) Faza sticanja iskustva

(European Bank for Reconstruction and Development) Evropska banka za obnovu i razvoj
(Emission Control Area) Podrucja za kontrolu emisija

(Electronic chart display and information system) Elektronski kartografski i informacioni sistem
(The Energy Efficiency Design Index) Indeks energetske efikasnosti

(European Fisheries Control Agency) Evropska agencija za kontrolu ribarstva

(European fund for southeast Europe) Evropski fond za Jugoistocnu Evropu

(Exhaust gas cleaning system) Sistem za ¢iS¢enje izduvnih gasova

(European Investment Bank) Evropska investiciona banka

(The European Marine Observation and data network) Evropska mreZa za posmatranje i
istraZivanje mora

(European Maritime Safety Agency) Evropska agencija za pomorsku sigurnost

(Export processing zones) |zvozno proizvodna zona

European Sea Ports Organisation — Evropska organizacija za morske luke

Evropska unija

(The EU strategy for the Adriatic and lonian Region) Strategija EU za Jadransku i Jonsku regiju
(Fisheries Local Action Group) Lokalna udruzenja za podrsku ribarima

(Free trade agreement) Sporazumi o slobodnoj trgovini

Medunarodna konvencija o uspostavljanju medunarodnog fonda za nadoknadu Stete u sluéaju
zagadenja uliem

(Green for growth fund) Fond za zeleni rast

(Greenhouse gas) Emisija gasova sa efektom staklene baste

Globalna industrijska alijansa

(Global Marine Networks) Globalne pomorske mreze

Globalno pozicioni sistem

(Gross value added) Bruto dodata vrijednost

(Global value chain) Globalni lanac vrijednosti

Konvencija 0 odgovornosti i nadoknadi za Stetu prouzrokovanu prilikom prevoza opasnih i $kodljivih
materija morem

Hrvatski registar brodova

(International Association of Classification Societies) Medunarodno udruZenje klasifikacionih
drustava
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Sadrzaj

IAP
IALA

ILO
IMO
IMSO
IMSAS
IPA
IPARD

IPCC

IRF
ISDCG
ISPS

ITS
JLS
JPMD
JPP
JPR
KD

LC

LDC

LL

LNG
LOA
LPG
LRIT
MArED
MARES
MARPOL
MATF
MCB
MCF - MD
MEEP
MEK
MEPC
MF

MFI
MLC
MONSTAT
MOR
MORT
MoU
MP
MPRR
MSP
MSV
MUP
MVP
NAPA
NBOCG
NSOR
NMSW
NT
NVO
OBOR
OECD

(lonian Adriatic pipeline) Jonsko-jadranski gasovod

(The International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities)
Medunarodno udruZenje ustanova za svetionike i drugih plovidbenih pomagala
(International Labor Organization) Medunarodna organizacija rada

International Maritime Organization) Medunarodna pomorska organizacija

The International Mobile Satellite Organization) Medunarodna organizacija za mobilne satelite
IMO Member State Audit Scheme) Sema audita drzava &lanica

Instrument for Pre-Accession Assistance) Instrument predpristupne pomogi

(Instrument for Pre-Accession in Rural Development) Instrument predpristupne pomo¢i za ruralni
razvoj

(Intergovernmental Panel on Climate Change) Meduvladin panel o klimatskim

promjenama

Investiciono razvojni fond

(Indicative strategy paper for Montenegro) Indikativni strategijski dokument za Crnu Goru
(International Ship and Port Facility Security Code) Pravilnik o bezbjednosnoj zastiti brodova i lugkih
postrojenja

(Information Tehnology System) Sistem za informacione tehnologije

Jedinica lokalne samouprave

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom

Javno privatno partnerstvo

Jedinstvena poreska prijava

Klasifikaciona djelatnost

Konvencija o prevenciji zagadenja mora izlivanjem otpada i drugih materija

Konvencija o sprjeCavanju zagadenja mora namjernim potapanjem otpada ili drugih materija
Medunarodna konvencija o teretnim linijama

(Liquid natural gas) Prirodni te¢ni gas

(Length over all) DuZina preko svega

(Liquid petrol gas) Teéni naftni plin

(The Long Range Identification and Tracking) Sistem za satelitsko prac¢enje brodova
Modernizacija i harmonizacija pomorskog obrazovanja u Crnoj Gori i Albaniji

Evropski sistem za razmjenu AIS podataka

Medunarodne konvencije o spre¢avanju zagadenja mora sa brodova

Fond za pomorstvo i avijaciju Hong Konga

(Maritime cluster of Bulgaria) Bugarski pomorski klaster

Fond za singapurski pomorski klaster za razvoj radne snage

Projekat energetske efikasnosti u Crnoj Gori

Ministarstvo ekonomije

(Marine Environment Protection Committee) Odbor za zastitu morske sredine

Ministarstvo finansija

Medunarodne finansijske institucije

Konvencija o radu pomoraca

Zavod za statistiku Crne Gore

Medunarodna organizacija rada

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

Memorandum o razumijevanju

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

(Multipurpose Support Vessel) Visenamjenski brod za snabdijevanje

Ministarstvo unutradnjih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova

(North Adriatic Ports Association) Udruzenje luka sjevernog Jadrana

Nacionalni biro osiguravaca Crne Gore

Nacionalna strategija odrzivog razvoja

(National Maritime Single Window) Jedinstveni prozor za razmjenu podataka na nacionalnom nivou
Neto tona

Nevladina organizacija

(One Belt — One Road) Inicijativa “Jedan pojas — Jedan put’

(Organization for Economic Co-operation and Development) Organizacija za ekonomsku saradnju
i razvoj

o~ —~ —
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Sadrzaj

OIE

OO0CL
OPRC
PARIS MoU

PCS
PDV
PKCG
POC
PPPN
PSV
PUP
RCG
REBIS
REEEP
RINA
RIS
Ro-Ro
RS

SAD
SAR Convention
SAT-AIS
SDI
SEEMP
SEETO

SEG
SOLAS
SOx
SPP
SSN
STCW

STM
SUA
SWOT

Sz
SZK
TANAP
TAP
TENT
TEU
THETIS
TNG
UfM

UN
UNCITRAL

UNESCO
UPSUL
USCG
VHF
VTMIS

VTS
WB EDIF

WBC

Obnovljivi izvori energije

(Orient overseas container line) Istoéna prekookeanska kontejnerska linija

Medunarodna konvencija o spremnosti, reagovanju i saradnji u slu¢aju zagadenja uljem
Memorandum o saglasnosti o nadzoru drZave luke ili drzavnoj kontroli u lukama iz 1982. godine
(Pariski memorandum o razumijevanju - Paris MoU)

(Port Community System) Sistem za razmjenu podataka izmedu subjekata u lu¢koj zajednici
Porez na dodatu vrijednost

Privredna Komora Crne Gore

Pomorsko operativni centar

Prostorni plan posebne namjene

(Platform supply vessel) Brod za snabdijevanje platformi

Prostorno urbanisticki plan

Republika Crna Gora

(The regional Balkans infrastructure study) Regionalna studija transporta

(Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership) Regionalni program energetske efikasnosti
Italijansko klasifikaciono drustvo

Ribarski informacioni sistem

Roll on - Roll off brod

Ruski pomorski registar brodova - klasifikaciono drustvo

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave

Medunarodna konvencija o traganju i spasavanju na moru, 1979.

(Satellite — Automatic Identification System) Satelitski automatski identifikacioni sistem

Strane direktne investicije

(Ship Energy Efficiency Management Plan) Brodski plan za upravljanje energetskom efikasno$¢u
(South East Europe Transport Observatory) Saobrac¢ajni opservatorij za Jugoistonu Evropu

SafeSeaNet Ecosystem GUI

Medunarodna konvencija o zaétiti ljudskih zivota na moru

Sumporni oksidi

Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata

(Safe Sea Net)

Medunarodna konvencija o standardima za obuku, izdavanje potvrda i vrenje brodske straze
pomoraca

(Sea Traffic Management) Menadzment pomorskog saobracaja

Konvencija o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti pomorske plovidbe

(Strenghts — Weaknesses — Opportunities — Threats Analyisis) Analiza prednosti, slabosti,
moguénosti i prijetnji

Slobodne zone

Savjet za konkurentnost

(Trans - Anatolian Natural Gas Pipeline) Transanadolijski gasovod

(Trans - Adriatic Gas Pipeline) Transjadranski gasovod

(Trans — European Transpot Network) Glavna Transevropska saobra¢ajna mreza

(Twenty foot equivalent unit) Dvadesetostopni kontejner

(Inspection Data Base) Baza podataka inspekcijskih pregleda

Tecni naftni gas

(Union for Mediteranean) Unija za Sredozemno more

(United Nations) Ujedinjene nacije

(United Nations Comission on International Trade Law) Komisija Ujedinjenih nacija za
medunarodno trgovacko parvo

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) —Organizacija Ujedinjenih Nacija
za obrazovanje, nauku i kulturu

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanje lukama

(United States Coast Guard) Obalska straza Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava

(Very High Frequency) Oznacava frekventni opseg koji se koristi u pomorskoj pokretnoj sluzbi
(Vessel Traffic Monitoring Information System) Sistem za upravijanje i nadzor pomorskim
saobracajem

(Vessel Traffic Services) Sluzba pomorskog saobracaja koja ureduje sigurnost pomorske plovidbe
(Western Balkans Enterprise Development and Innovation Facility) Instrument za razvoj | inovacije
preduzeca na zapadnom Balkanu

(Western Balkan Countries) Zemlje zapadnog Balkana
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Sadrzaj

WBIF
ZI0o
Z0CG
ZHSCG

(Western Balkans Investment Framework) Investicioni okvir zapadnog Balkana
Zapadni investicioni okvir

Zajednica opstina Crne Gore

Zavod za hidometeorologiju i seizmologiju Crne Gore
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Predmet Startegije razvoja pomorske privrede i uvodne napomene

PREDMET STRATEGIJE | UVODNE NAPOMENE

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, u skladu sa Programom rada Vlade za 2020. godinu, nastoji da
stvori preduslove za strateski razvoj pomorske privrede u Crnoj Gori kroz izradu i implementaciju
Strategije razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine sa prateCim akcionim planom. Cilj
Strategije je da prepozna i precizno definiSe razvojne pravce u sektoru pomorske privrede u Crnoj Gori,
imajuci posebno u vidu da do sada nije izraden strateSki dokument koji bi prepoznao i valjano valorizovao
razvojne potencijale ovog privrednog sektora.

Izradom Strategije nastoji se osnaziti uloga sektora pomorske privrede u razvoju i konkurentnosti Crne
Gore kroz jasno definisanu pomorsku politiku i inicijative odrzivog razvoja. Preciznije, predmetnim
strateSkim dokumentom utvrduju se strateski ciljevi i operativni ciljevi sa pratecim indikatorima uspjeha,
te akcioni plan koji jasno definiSe aktivnosti Cije sprovodenje doprinosi realizaciji strateSkih i operativnih
cilieva, nacin izvjeStavanja i evaluacije i druga pitanja od znalaja za dalji razvoj sektora pomorske
privrede i valorizaciju potencijala u ovoj oblasti za period 2020-2030. godine.

Pri izradi predmetnog strateSkog dokumenta, Projekini tim se rukovodio funkcionalnim sistemom
strateSkog planiranja u Crnoj Gori koji proizilazi iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, a koja sadrzi minimum kriterijuma kvaliteta za svaki
stratedki dokument koji donosi Vlada Crne Gore. Cilj uspostavljanja funkcionalnog sistema strateSkog
planiranja je uredivanje horizontalnog i vertikalnog odnosa postojecih strateskih dokumenata, tako da se
poboljSa ne samo kvalitet, ve¢ i da se postigne njihovo efikasnije sprovodenije, unaprijedi meduresorska
saradnja i uspostavi odrziv mehanizam praéenja njihovog sprovodenja. Strategija razvoja pomorske
privrede sublimira naprijed navedene ciljeve na nacin to su prilikom njene izrade uzeti u obzir strateski
cilievii opredijeljenja Crne Gore, ali i direktni inputi i smjernice koje je projektni tim dobijac od drugih resora
i samog realnog sektora.

Strategija razvoja pomorske privrede rezimira potencijal kojim Plava ekonomija doprinosi crnogorskom

javnom i privatnom sektoru. Strate$ki dokument sastoji se od Cetiri glavna dijela, koji ukljuCuju sve aspekte
koji su u korelaciji sa ekonomskim, socijalnim, infrastrukturnim kao i regulatornim okvirom u Crnoj Gori.
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Metodologija

METODOLOGIJA

Strategija razvoja pomorske privrede je strateSki dokument koji usmjerava razvoj, utvrduje prioritete u
razvoju i postavlja konkretne strateSke i operativne cilieve definiSuci istovremeno aktivnosti Ciju je
realizaciju moguce pratiti jasno definisanim indikatorima. Strategija dugoroéno kreira javne politike iz
oblasti pomorske privrede, a zasnovana je na jasnom razumijevanju postojeceg stanja, principima
dosljednosti, izvodljivosti i usaglaSenosti, a poseban akcenat stavljen je na njenu atraktivnost tako da ista
bude razumljiva za Siru javnost.

Ve¢ je naznaceno da sistem strateSkog planiranja u Crnoj Gori poCiva na Uredbi o naCinu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkin dokumenata, koja uvodi minimum kriterijuma
kvaliteta za svaki strateSki dokument koji donosi Vlada Crne Gore, $to je ovdje slucaj. U tom smislu,
projektni tim je slijedio zakonska rjeSenja i obavezan sadrzaj strateSkog dokumenta koja razraduje
Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, ¢ija je primjena
obavezujuca za sve institucije koje uéestvuju u kreiranju javnih politika i izradi stratedkih dokumenata.
Polazeci od naprijed navedenog, Projektni tim je vodio raéuna o poStovanju unaprijed odredenih principa,
uvijek vodeci raéuna o tacnosti ulaznih podataka na osnovu kojih je analizirano postojece stanje u oblasti
pomorske privrede.

Projektni tim je prilikom izrade ovog strateSkog dokumenta slijedio holisticki metodoloSki pristup koji za
krajnji rezultat ima integrisani skup stratedkih i operativnih cilieva, a koji se pristup blize razraduje u
nastavku:

- Metodologija koja se odnosi na kvalitet izrade strateSkog dokumenta:

Kvalitet izrade strateS8kog dokumenta obezbijeden je primjenom Siroko prihvacenog
metodoloSkog pristupa ,Upravljanje projektima i osiguranje kvaliteta PRINCE I, a takode
ukljuGuje niz drugih specijalizovanih nau¢nih metoda i instrumenata koji su nasli Siroku primjenu
u slicnim projektima, ukljuCuju¢i najbolje prakse koje objezbjeduju uspjesnu implementaciju
zadatih ciljeva.

- Metodologija obezbjedivanja kvaliteta ulaznih podataka:

Da bi se obezbijedio kvalitet strateSkog dokumenta u dijelu taCnosti ulaznih podataka, Projektni
tim je posebnu paznju posvetio upotrebljivosti dostupnih podataka polaze¢i od Einjenice da
kvalitet ovog strateSkog dokumenta u bithom zavisi od preciznosti ulaznih podataka. U tom
smislu, odnosni kvalitet je obezbijeden na nacin da su obradivani podaci dobijeni iz sluzbenih
izvora, a Ministarstvo saobracaja i pomorstva je prilikom usagladavanja svakog poglavlja ovog
dokumenta sprovelo odgovarajuce kvalitativne kontrole i s tim u vezi uputilo konkretne primjedbe
i sugestije koje su u konaénom verifikovale valjanost i upotrebljivost ulaznih podataka.

Osim toga, metodoloski pristup prikupljanja i obrade relevantnih podataka ukljucivao je:

— Pregled dostupne literature: podrazumijeva analizu postoje¢ih naucnih radova, struéne
literature, politika i drugih strateSkih dokumenata koji tretiraju oblast pomorske privrede na
medunarodnom nivou;

- Sprovodenje kvantitativne analize: podrazumijeva kvantifikaciju crnogorskog pomorskog
sektora u cjelini ukljuCujuéi i sektor plave ekonomije, ¢ija je kvantifikacija u bitnom odredila
mjerljive indikatore uéinka bez kojih je nemoguce pratiti stepen postignutosti operativnih ciljeva
postavljenih ovim strateSkim dokumentom;

- Sprovodenje kvalitativne analize: podrazumijeva kvalitativne faktore koji utiCu na
konkurentnost pomorske privrede u cjelini i koji se direktno ili indirektno odnose na sve druge
priviedne aktivnosti koje su u vezi sa brodovima, morem i priobaliem (tj. brodarstvo,
brodogradnja, djelatnosti luka, djelatnosti luka nautickog turizma, pomorsko-agencijske
djelatnosti, druge luke usluge, djelatnosti pomorskog osiguranja, marikulturu, istrazivanje i
eksploataciju ugljovodonika, itd).
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Metodologija

Metodoloski pristup u definisanju strateskih ciljeva: zasniva se na zakonskoj definiciji
strategije: ,Strategija je dokument javne politike kojim se na cjelovit nacin utvrduju strateski
cilievi, kao i operativni cilievi za postizanje strateskih cilieva u jednoj ili vise medusobno
povezanih druStveno-ekonomskih oblasti“. Kao podrSka kod definisanja strate$kih cilieva
slijeden je jedan od najmodernijih modela strategijskog upravljanja “Pearce i Robinson (2000)*.
Ovaj je model empirijski dokazan kao pouzdan pristup u definisanju i razradi strateskih ciljeva,
a bazira se na principu ,0dozgo prema dolje* (top-down pristup) $to podrazumijeva jasnu
definiciju vizije o stanju u oblasti Ciji se razvoj nastoji posti¢i sprovodenjem javnih politika i
aktivnosti definisanih strate$kim dokumentom.

Metodoloski pristup kod analize stanja u pomorskoj privredi: Polazeéi od nacela da analiza
stanja predstavlja pocetnu fazu procesa planiranja politika, &iji se osnovni cilj ogleda u
identifikovanju problema zastuplienih u okviru odredene javne politike koja je predmet
razmatranja konkretnog strateSkog dokumenta. Prilikom sprovodenja analize stanja potrebno je
precizno definisati postojeCe probleme i locirati uzroke njihovog nastanka, predvidjeti izazove
koji se mogu pojaviti prilikom sprovodenja strateS8kog dokumenta i potencijaina rieSenja
primjenjiva na identifikovane probleme. Kod izrade analize postojeceg stanja u oblasti pomorske
privrede kori§¢en je najzastupljeniji alat (SWOT), koji se odnosi na analizu prednosti, slabosti,
moguénosti i prijetnji u ovoj oblasti.

Metodologija za ukljucivanje drugih resora, poslovnih subjekata, strukovnih i privrednih
udruzenja i nevladinog sektora tokom izrade strateskog dokumenta: Prilikom izrade analize
stanja identifikovane su sve zainteresovane strane, direktno ili indirektno uklju¢ene u crnogorsku
pomorsku privredu. S tim u vezi, fokus je stavljen na sektor ,plave ekonomije®, a ovo iz razloga
§to je identifikovana potreba za stvaranjem sinergije i razvojnih potencijala koji se nastoje postici
formiranjem integrisanog pomorskog klastera Crne Gore. Vodeéi se ovim ciliem, identifikovani
su svi drzavni organi i institucije, poslovni subjekti (direktno ili indirektno ukljuéeni u pomorsku
privredu), strukovna i privredna udruZenja, nevladin sektor i dr.

Rezimirajuci naprijed opisane metodologije, a uzimajuci u obzir specifiénost materije, moze se kazati da
je prilikom izrade ovog strateSkog dokumenta ciljano slijeden holisti¢ki pristup crnogorskoj pomorskoj
privredi baziran na Petostrukom Quintuple Heliks modelu, koji odraZava sve vazne parametre na kojima
se U savremenoj ekonomiji mora zasnivati svaka razvojna politika, strategija i aktivnost. U tom smislu kod
definisanja strate$kih cilieva obuhvaéene su sliede¢e komponente: privatni sektor, javni sektor, civilno
drustvo, struéna zajednica i Zivotna sredina.

Model ,petostruke spirale”, gdje Zivotna sredina predstavlja petu spiralu, podrazumijeva da buduénost
svake napredne ekonomije mora biti zasnovana na znanju koje se smatra pokretatem ekonomskog rasta
i produktivnosti. Danas je ovaj model prerastao u specifiCan analiticki okvir za modeliranje razvojnih
strategija na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou, a kod definisanja razvojnih planova
moraju se uzeti u obzir sve komponente petostruke spirale, koje se prikazuju u nastavku.
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Metodologija

Javni sektor
Petostruki Heliks
model
(kontekst (prirodnih)
. okruzenja za drustvo)
Cetvorostruki
Heliks model
(ontelst drustva za Privatni sektor
trostruki heliks model)
1
Trostruki Heliks :
model 1
!osnovpi quel za : .
Inevaclongjezaro) 1 Civilno drustvo
1
1
1
1
— - :
1
Ekonomija zasnovana na znanju ' : Struéna zajednica
1
Drustvo znanja i demokratije :
Socio-ekoloska tranzicija
Zivotna sredina

Slika br. 1: Quintuple Heliks model — Model potostruke spirale
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DIO A: Vizija i principi strategije pomorske privrede

DIO A: VIZIJA 1 PRINCIPI STRATEGIJE RAZVOJA POMORSKE PRIVREDE
A.1: Vizija Strategije razvoja pomorske privrede

Crna Gora je do 2030. godine povratila ugled tradicionalno pomorske zemlje, sa zna¢ajno osnazenom i
konkurentnom pomorskom privredom &iji se razvoj bazira na principima odrzivosti. Kao takva, crnogorska
pomorska privreda, koja ukljuéuje sve podsektore plave ekonomije, doprinosi sveukupnom ekonomskom
razvoju Crne Gore sa znacajnijim uée$¢em u strukturi BDP-a.

Znacajno je unaprijedena konkurentnost privrednih subjekata iz domena pomorske privrede.

Realizovan je veliki broj infrastrukturnih projekata po modelu javno-privatnog partnerstva, u skladu sa
novim zakonodavnim okvirom.

Realizovani su ili je u toku realizacija luckih infrastrukturnih projekata koji ¢e uspostaviti osnovu da se
luka Bar pozicionira kao luka od regionalnog znacaja.

Izgradena lucka infrastruktura u lukama koje su povezane sa zaledem modernom putnom i ZeljezniCkom
infrastrukturom doprinosi povecanju privrednih aktivnosti i robnih tokova, a samim tim i konkurentnosti
luka. Na taj nacin, crnogorske luke, koje pocinju adekvatno koristiti svoj geostrateski poloZaj, postaju
generator kontinuiranog i odrzivog rasta pomorske privrede.

Brodogradiline luke u Crnoj Gori, prepoznate su na &itavom Mediteranu kao luke koje prvenstveno
pruzaju usluge gradnje i remonta jahti i mega-jahti po najviSim svjetskim standardima, te predstavijaju
kvalitetnu potporu rastucem nautikom turizmu.

Prihodi po osnovu obavljanja koncesione djelatnosti su uzro¢no-posljediéno uvecani, imajuci u vidu
refleksiju navedenih parametara na iznos varijabilne koncesione naknade.

Kapaciteti luka nautickog turizma zadovoljavaju potrebu trzista za prihvatom plovnih objekata. S druge
strane, optimiziran je obim pomorskog saobracaja u lukama u kojima je to bilo neophodno prvenstveno u
cilju zastite kulturno-istorijskog naslijeda, kulturne bastine i zastite Zivotne sredine.

Kroz implementaciju mjera koje se odnose na Registar jahti i fiskalnu politiku znacajno je povecéan broj
jahti upisanih u crnogorski registar koje jahte koriste crnogorske luke nautickog turizma kao svoje maticne
luke.

Ve¢ prepoznatljive luke nauti¢kog turizma postaju centar aktivnosti pomorskih subjekata koji upravljaju
mega-jahtama za privrednu djelatnost sa svim multiplikativnim efektima koji iz toga proizilaze.

Stimulativnom fiskalnom politikom, jaanjem kapaciteta drzave zastave u dijelu implementacije IMO i
drugih instrumenata zna€ajno je povecana bruto tonaza crnogorske trgovacke flote, a crnogorski brodari
postaju konkurentni na medunarodnom pomorskom trZitu.

Crna Gora postaje prepoznatljiv centar pomorskih aktivnosti, a na njenoj teritoriji posluje zna¢ajan broj
specijalizovanih privrednih drustava za upravljanje brodovima (third-party ship management).

Formiran je nacionalni pomorski klaster koji udruzuje sve Cinioce pomorske privrede u kontekstu plave
ekomonije, te je i na taj nacin ojacan strukovni uticaj u tokovima koji tangiraju pomorsku privredu, a struka,
odnosno ljudski resursi imaju vrlo vaznu ulogu u cjelokupnom procesu unaprjedenja pomorske privrede
u Crnoj Gori.

Kao preduslov za razvoj pomorske privrede, implementacijom precizno definisanih aktivnosti
unaprijedena je sigurnost pomorske plovidbe i bezbjedonosna zastita brodova i luckih postrojenja.
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U potpunosti je implementiran nacionalni sistem “Jedinstvenog prozora” (National Maritime Single
Window - NMSW).

Crnogorska pomorska administracija je znatno ojaCala svoje kapacitete prije svega u domenu kontrole
drzave zastave i kontrole drzave luke, a nacionalno zakonodavstvo je u potpunosti uskladeno sa pravnom
tekovinom Evropske unije i drugim medunarodno prihvacenim obavezama. Crna Gora u potpunosti slijedi
svoje medunarodne obaveze koje ima kao obalna drzava.

U potpunosti je regulisan radno-pravni status i pravno-administrativni tretman crnogorskih pomoraca, koji
su u ovom strateSkom dokumentu prepoznati kao jedan od najvaznijih resursa pomorske privrede.
Reformom sistema obrazovanja i obuke pomoraca obezbjeden je jo$ kvalitetniji kadar, pa crnogorski
pomorci postaju konkurentniji na medunarodnom pomorskom trzistu sa svim efektima koji iz toga
proizilaze.

Jacganjem svijesti, stimulativnom fiskalnom politikom i primjenom medunarodnih i nacionalnih propisa, rast
pomorske privrede u potpunosti je zasnovan na principima ,zelene ekonomije”.

A.2: Principi Strategije razvoja pomorske privrede

Strategija razvoja pomorske privrede reflektuje dugoroéni strateski cilj Crne Gore koji podrazumijeva
odrziv i inkluzivan ekonomski rast koji ¢e doprinijeti smanjenju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek
EU i poveéanju kvaliteta Zivota svih njenih gradana. U tom smislu, prilikom izrade Strategije razvoja
pomorske privrede, posmatrane kroz prizmu ,Plave ekonomije®, nisu obuhvaceni samo osnovni segmenti
pomorske privrede kao Sto su brodarstvo i usluge u pomorskom prevozu, brodogradnja, lucka
infrastruktura, lucke usluge i ljudski resursi, ve¢ i sve druge srodne djelatnosti. Konkretno, Plava
ekonomija obuhvata sve privredne aktivnosti povezane sa morem ili obalnim podrucjima, a ukljucuje
sektore kao $to su ribarstvo, nautiéki turizam, istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika, kao i industrije u
nastajanju, poput biotehnologije mora. Plava ekonomija podrazumijeva upotrebu morskih resursa za
razvoj privrednih aktivnosti, na nacin prihvatljiv za zivotnu sredinu, odnosno morski ekosistem. Posebna
paznja posvecena je aktivnostima koje imaju za cilj jacanje administrativnih kapaciteta kako bi se stvorile
pretpostavke za kvalitetnu realizaciju definisanih strateSkih ciljeva i pravovremeno usvajanje
odgovarajucih korektivnih mjera.

Principi koji su pratili proces izrade Strategije razvoja pomorske privrede mogu se, u konacnom, svesti
na:

- princip uskladenosti strateSkih opredjelienja sa prioritetima nacionalnih planskih i strateskih
dokumenata kojima se utvrduju opsti pravci razvoja, te uskladenost sa finansijskim strateSkim
dokumentima i ekonomskom politikom Crne Gore;

- princip finansijske odrZivosti koji podrazumijeva da se prilikom planiranja aktivnosti koje imaju
za cilj sprovodenje strateskih ciljeva vodilo raCuna o racionalnoj potrodnji i ukljuéenosti
relevantnih organa drzavne uprave kako bi se obezbijedili odgovarajuci uslovi, resursi i podr§ka
za postizanje Zeljenih rezultata;

- princip transparentnosti koji podrazumijeva da se u toku pripreme strateSkog dokumenta
sproveo postupak konsultovanja organa, organizacija, udruzenja i pojedinaca u pocetnoj fazi
njegove pripreme, kao i organizovanje javne rasprave o tekstu predloga strateSkog dokumenta,
u skladu sa propisom Vlade kojim se ureduje sprovodenje javne rasprave u pripremi zakona i
strategija;

- princip kontinuiteta koji podrazumijeva da je obezbijedeno pracenje sprovodenja i evaluacija
postignutih u€inaka strateS8kog dokumenata u cilju daljeg obezbjedivanja procesa planiranja
javnih politika;

- princip ekonomicnosti i racionalnog planiranja koji podrazumijeva da se prilikom planiranja i
izrade strateSkog dokumenta vodilo rauna o stepenu ljudskih, organizacionih, finansijskih i
materijalnih resursa koji su na raspolaganju za njegovo sprovodenje, a da se pritom iskoriste svi
postojeCi kapaciteti organa drzavne uprave koji su zaduZeni za sprovodenje strateSkog
dokumenta.
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Dio B: ANALIZA STANJA
B.1: Pregled pomorske politike Evropske unije
B.1.1 Osnovne odlike i trendovi evropskog pomorskog sektora

Evropa se danas smatra centrom svjetskih pomorskih aktivnosti. Na njenoj teritoriji posluje 329 kljuénih morskih
luka, a evropski brodari kontroliu gotovo jednu treéinu svjetske trgovacke flote. Buduci da se skoro 75% evropske
spoljne razmjene odvija pomorskim putem, pomorski sektor, koji se smatra akceleratorom ekonomskog rasta,
znacajno doprinosi razvoju konkurentnog i efikasnog saobracajnog sistema u EU. Danas se gotovo treina robne
razmjene unutar EU odvija pomorskim putem, a godi$nje se 400 miliona putnika ukrcava i iskrcava u evropskim
lukama. No i pored toga i dalje postoje brojni izazovi koji ograniCavaju potencijal sektora, a oni se prije svega
odnose na slabu povezanost i razmjenu informacija, administrativne barijere i nedovoljnu integraciju sa
cjelokupnom saobracajnom mrezom.

Evropska pomorska politika usmjerena je na unaprjedenje konkurentnosti evropskih brodara na medunarodnom
trziStu brodskog prostora, na unapriedenje sigurnosti pomorske plovidbe i bezbjednosti luckih postrojenja i brodova,
inovacije i uvodenje informacionih tehnologija kao i na ublazavanje uticaja pomorskog saobracaja na zivotnu
sredinu, narodito u dijelu ograni¢avanja emisije $tetnih gasova sa brodova. U tom smislu, Evropska unija je kreirala
vjerovatno najobimniji i najefikasniji regulatorni okvir koji se odnosi na sve aspekte pomorske industrije, a prije
svega na sigurnost, zastitu Zivotne sredine i obavezu uvodenja inovacija i novih sofisticiranih informacionih
tehnologija u pomorstvu. lako evropski pristup u velikoj mjeri odrazava medunarodne obaveze drzava élanica koje
je definisala Medunarodna pomorska organizacija (IMO), isti znaCajno doprinosi ujednadenoj implementaciji
propisa i sveukupnom unapriedenju funkcionisanja i efikasnosti pomorskog saobracaja.

Evropska agencija za pomorsku sigurnost (u daliem tekstu: EMSA) igra vaznu ulogu u cjelokupnom sprovodenju
pomorske politike pruzajuéi Evropskoj komisiji tehnicku, operativnu i struénu pomoé¢. EMSA, izmedu ostalog, ima
kljucnu ulogu u pruzanju konkretnih tehnickih rieSenja koja se odnose na nadzor i kontrolu pomorskog saobracaja
direktno saraduju¢i sa pomorskim administracijama drzava €lanica i zemalja kandidata, te drugim agencijama
Evropske unije kao §to su Frontex i Evropska agencija za kontrolu ribarstva (EFCA).

Prioriteti i aktivnosti EU:

e Dekarbonizacija (Zero Waste -
DEKARBONIZACIJA BEALIZACLIA Zero  Emission,  upravijanje

otpadom u lukama, smanjenje
emisije Stetnih gasova i efekta

Prioriteti i staklene baste)

aktivnosti e Digitalizacija (automatizacija;
= sistem jedinstvenog prozora, e-
\ manifest)

ULAGANJA INOVACIJE e Ulaganja (odrZivost [
konkurentnost, kontrola drzavne
pomoci)

e Inovacije (unaprjedenje strucnih
kapaciteta, podsticanje
istrazivanja)
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Evropska komisija ulaZze znacajne napore u ciliu smanjenja uticaja pomorskog saobracaja na Zivotnu sredinu
podrzavajuci investicije u nove tehnologije u vidu subvencija ili poreskih olak$ica. Takode, Komisija podstice lucki
sektor da sprovodi mjere koje mogu stimulisati upotrebu ekolo3kih, tj. ,zelenih® brodova.
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Kori§¢enie Cistih goriva u cilju smanjenja ah =N
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- Smanjenje troSkova
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lzvor: Podaci i grafikoni preuzeti sa web stranice Evropske komisije ~https://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/maritime-transport_en

U pomorskom saobracaju moraju se slijediti kompleksne administrativne procedure koje se odnose na najavu i
prihvat broda i tereta, te pruzanje niza informacija koje su u vezi sa carinom, porezom, imigracijom, sigurno$¢u
pomorske plovidbe, bezbjednoS¢u luckih postrojenja i brodova, zastitom Zivotne sredine, zdravstvenom zastitom i
dr. Iz tih razloga, prije uplovlienja broda u luku, odnosno prije njegovog isplovljenja, nadlezni organi svake obalne
drzave zahtijevaju brojna dokumenta i informacije koji se odnose na naprijed navedeno.

Uvidjevsi da je potrebno tehnoloski osavremeniti i pojednostaviti formalnosti najave i prihvata brodova, deklaracije
tereta i putnika, odnosno davanja slobodnog saobracaja u lukama drzava €lanica EU, Evropska komisija je EU
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Direktivom 2010/65/EU" uvela obaveznu implementaciju sistema Jedinstvenog nacionalnog prozora - ,Maritime
Single Window” (MNSW), o ¢emu ¢e biti rijeci u nastavku.

Polazeci od €injenice da je digitalizacija kljuéna za poboljSanje integracije pomorskog saobra¢aja u multimodalni
logisticki lanac, Evropska komisija sada radi na uvodenju sistema eManifest kojim zeli dodatno pojednostaviti i
ujednaditi carinske formalnosti u lukama drzava Clanica. Harmonizacija navedenih administrativnih formalnosti
skraéuje vrijleme boravka broda u lukama zna¢ajno smanjujuci operativne troskove broda, aima za cilj unaprjedenje
sigurnosti i efikasnosti pomorskog saobracaja, a samim tim i konkurentnosti evropskih luka.

B.1.2 Bijela knjiga EU iz 2011. godine - Putokaz ka jedinstvenom evropskom transportnom prostoru

U Bijeloj knjiziz EU iz 2011. godine - Putokaz ka jedinstvenom evropskom transportnom prostoru - prema
konkurentnom transportnom sistemu sa efikasnim iskoriS¢enjem resursa, dato je 40 konkretnih inicijativa za
uklanjanje prepreka i uskih grla u oblastima koje se odnose na saobra¢ajnu infrastrukturu, investicije, inovacije i
razvoj tri posebna segmenta unutradnjeg transportnog trzista do 2050. godine: daljinski, na srednjim rastojanjima i
gradski transport. Da bi se stvorio jedinstveni evropski transportni prostor nuzno je povezati razliite vidove
transporta, tako da dokument podstice diversifikaciju kretanja putnika i roba. Ovakav pristup ima za cilj dostizanje
manjeg stepena zavisnosti transporta od razvoja naftne industrije, kao i smanjenje emisija gasova i efekta staklene
baste. Bijela knjiga pomorski saobra¢aj vidi kao jedinstven transportni prostor bez barijera koji se koristi u svojim
punim kapacitetima sa jasno uspostavljenim sistemom njegovog nadzora i upravljanja. Osim toga, Bijela knjiga
predvida uspostavljanje jedinstvenih pravila po kojima se odredenim brodovima moZze izdati izuzece od obavezne
upotrebe pomorskog pilota u evropskim lukama. Bijela knjiga sadrzi i rjeSenja koja imaju za cilj povecanje
transparentnosti finansiranja luka i pruzanja luckih usluga, sve u cilju zastite konkurencije.

Izvije$taj koji se odnosi na primjenu Bijele knjige, koji je objavljen 2016. godine, kao prioritete Evropske komisije za
period 2014 - 2019. godine prepoznaje:

- stvaranje novih radnih mjesta, podsticanje ekonomskog rasta i ulaganja;

- pravednije unutradnje trZiSte sa oja¢anom industrijskom bazom:;

- efikasna energetska unija sa perspektivnom politikom klimatskih promjena;
- povezano jedinstveno digitalno trziste;

- balansirana i progresivna trgovinska politika.

Ocigledno je da se EU fokusira na drustveno-ekonomski aspekt svojih politika, $to se, naravno, odrazava i na
kratkoroénu i dugoroCnu strategiju daljeg razvoja saobra¢ajnog sektora.

B.1.3. Pomorska politika Evropske unije - prioriteti i inicijative

Evropska unija pomorski sektor smatra katalizatorom ekonomskog razvoja i prosperiteta. Pomorski transport
omogucava trgovinu i kontakte izmedu svih evropskih drzava obezbjedujuci kontinuirano snabdijevanje energijom,
hranom i robom. Politika u pomorskom saobra¢aju Evropske unije bazirana je na ¢lanu 84 stav 2 Rimskog ugovora
iz 1957. godine, koji danas predstavlja osnov za dono3enje pravila o zajedni¢koj politici u pomorskom i vazduSnom
saobracaju.

Evropska unija u odnosu na spoljno trzidte vodi liberalnu pomorsku politiku kako bi obezbijedila slobodan pristup
svom brodarstvu na trzidtu pomorsko-transportnih usluga tre¢ih zemalja, a u odnosu na unutradnje trzidte utvrduje
pravila kojima ukida sve barijere koje su na putu stvaranja jedinstvenog trZista u kojem ¢e se pomorsko-transportne
usluge pruzati bez bilo kakvih prepreka. Osim toga, Evropska unija svojom politikom nastoji obezbijediti slobodan
pristup brodarskom trzistu zasnovan na naCelima zdrave konkurencije.

Evropska komisija unaprieduje konkurentnost evropskog pomorskog sektora uvodenjem sigurnosnih standarda koji
imaju za cilj iskljuCivanje tehnicki zastarjelih brodova iz pomorskog saobracaja, prevenciju nastanka pomorskih
nezgoda i nesreca i smanjenje uticaja pomorskog saobracaja na zivotnu sredinu. Osim toga, evropska politika

1 U vezi sa Regulativom (EU) 2019/1239 Evropskog parlamentom i Vije¢a od 20. juna 2019. godine

2 Bijela knjiga (White paper) EU iz 2011. godine - Putokaz ka jedinstvenom evropskom transportnom prostoru - prema konkurentnom
transportnom sistemu sa efikasnim iskoris¢enjem resursa
Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 19



DIO B: Analiza stanja - Pregled EU pomorske politike

unaprijeduje konkurentnost svog pomorskog sektora uvodenjem novih tehnologija i uklanjanjem administrativnih
barijera. Komisija takode aktivno radi na suzbijanju piraterije i terorizma, a jedna od vaznijih komponenti evropske
pomorske politike odnosi se na socijalnu dimenziju pomorskog sektora, tj. na unaprjedenije radnih i Zivotnih uslova
na brodu, sigurnosti i zdravlja na radu i na stru¢no osposobljavanje i obuku pomoraca. Osim navedenog, evropska
pomorska politika ima za cilj da zaétiti prava korisnika usluga pomorskog transporta, prije svega prava putnika.

Strateski ciljevi i preporuke Evropske komisije sazeti su u Politici pomorskog transporta do 20183, godine. Izvjesta;
o sprovodenju ovog dokumenta objavljen je u septembru 2016. godine i isti kvantifikuje dosadasnja dostignu¢a
identifikujuéi istovremeno oblasti koje je nuzno dodatno unaprijediti*.

Izvjestaj o primjeni ovog strateSkog dokumenta fokusira se na pet kljucnih oblasti:

(i) Pomorska sigurnost i bezbjednost sa sljede¢im aspektima:

a. EMSA je dobila mandat da pruza podrsku zemljama kandidatima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i
drugim susjednim zemljama kao i da prosiri svoje djelovanje koje se odnosi na prevenciju
zagadenja mora sa plovnih objekata na instalacije za proizvodnju uglijovodonika;

b. PoboljSanje uskladenosti drzava zastava, ¢lanica EU, na nacin da se obezbijedi da iste efikasno
i dosljedno izvr8avaju svoje obaveze u dijelu kontrole drzave zastave, uvodenjem obaveznog
audita drzave zastave za sve drzave &lanice EU od 2009. godine (IMSAS Audit) kojeg sprovodi
IMO nad svim zemljama €lanicama i u kojem je jedno od krucijalnih pitanja strategija dalje
implementacije medunarodnih standarda sigurnosti, bezbjednosti i zastite mora od zagadenja sa
plovnih objekata;

c. Kontrola drzave luke: Komisija od 2009. godine pruza tehni¢ku podrSku drzavama ¢lanicama u
sprovodenju novog pristupa inspekcijskom pregledu brodova koji se zasniva na riziku. EMSA
pruza svim drzavama €lanicama (kao i NorveSkoj, Rusiji, Kanadi kao i ¢lanicama Paris MoU)
tehni¢ku podrSku o ovom rezimu inspekcijskog nadzora i upravljanju informacionim sistemom za
identifikaciju visoko riziénih brodova koji ujedno sadrzi podatke o izvrSenim inspekcijskim
pregledima - THETIS;

d. Sto se tite odgovornosti obalnih drzava, evropski sistem za razmjenu podataka bitnih za
pomorsku sigurnost (SafeSeaNet) danas je u potpunosti operativan i pokriva sve evropske
obalne vode. Navedeni sistem omoguéava ranu identifikaciju brodova i drugih plovnih objekata
visokog rizika, preduzimanje preventivnih mjera i bolju koordinaciju u vanrednim situacijama,
ukljuCujuci i operacije traganja i spadavanja na moru. Nakon usvojenih novina iz 2014-2015.
godine, danas je u potpunosti operativan integrisani sistem upravljanja informacijama koji koristi
EMSA koji je zasnovan na SafeSeaNet, LRIT, T-AIS i SAT-AIS i CleanSeaNet, koji takode koriste
i druge evropske agencije;

e. Primjena Smjernica Evropske unije 0 mjestima sklonista za brodove, odnosno zbrinjavanju
brodova koji se nalaze u vanrednim situacijama;

f. lIstraga pomorskih nezgoda i nesreéa: fokus je da se obezbijedi pravilna primjena evropskih
propisa i IMO Kodeksa o istraZivanju pomorskih nezgoda i nesre¢a, po kome su drzave Clanice
duzne osnovati nezavisno tijelo za istraZivanje pomorskih nezgoda i nesreca sa fokusom na
sprovodenje sigurnosnih istraga i preventivnom djelovanju uz primjenu jasno utvdenog sistema
izvjeStavanja prema EMSA;

g. U pogledu sigurnosti putni¢kih brodova, fokus je bio na poboljSanju efikasnosti i primjenjivosti
postojecih evropskih propisa. S tim u vezi, Komisija je 6. juna 2016. usvojila niz mjera kako bi se
pojednostavila i poboljSala primjena zajedni¢kih pravila o sigurnosti putnickih brodova u vodama
EU.

h. Kada je u pitanju osiguranje od odgovornosti brodara &iji se brodovi ti€u evropskih luka, Komisija
je u martu 2016. godine objavila IzvjeStaj o primjeni EU Direktive 2009/20/EC o osiguranju

3 Evropska komisija, Brisel, 21.1.2009. godine (2009) - Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-
socijalnom odboru i Regionalnom odboru
4 Strateski cilievi i preporuke za Politiku pomorskog saobraéaja EU do 2018. godine Brisel, 30.9.2016. godine - Finalni radni dokument
Komisije o sprovodenju Politiku pomorskog saobracaja EU 2009-2018.
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(i)

(i)

vlasnika brodova za pomorska potraZivanja, te se konstatuje da je u tom dijelu postignut zna¢ajan
napredak. U medunarodnom kontekstu, Komisija od 2009. godine kontinuirano promovise
potvrdivanje i primjenu svih IMO konvencija koje ureduju pitanje odgovornosti brodara i sistem
naknade Stete u vezi sa brodarskim aktivnostima. U tom dijelu je takode ostvaren vazan
napredak, posebno stupanjem na snagu Protokola iz 2002. godine uz Atinsku konvenciju o
prevozu putnika i njihovog prtljaga morem i Konvencije o uklanjanju olupina iz 2007. godine.

Sto se tide bezbjednosti, uz SOLAS Poglaviie XI-2 i Dio A, odnosno ISPS Pravilnik o
bezbjednosnoj zastiti brodova i lu¢kih postrojenja i dobar dio preporuka datih u Dijelu B, Uredba
Evropske komisije br. 725/2004 o jaéanju bezbjedonosne zastite brodova i luka predstavija
dodatni instrument koji ima za cilj harmonizaciju u primjeni navedenih medunarodnih propisa.

Digitalizacija i uklanjanje administrativnih prepreka, sa sljede¢im aspektima:

a.

Uspostavljanje istinskog ,evropskog pomorskog saobracajnog prostora bez barijera“ uklanjanjem
nepotrebnih administrativnih prepreka za pomorski saobracaj koje se odnose na unutradnje
trziSte Evropske unije;

Dodatno unaprjedenje SafeSeaNet sistema za razmjenu podataka razmjenom dodatnih
informacija u cilju postizanja zavidnog nivoa efikasnosti pomorskog saobracaja unutar Evropske
unije;

Potpuna harmonizacija implementacije nacionalnog sistema “Jedinstvenog prozora” (National
Maritime Single Window - NMSW);

Dalje pojednostavlienje carinskih formalnosti, odnosno potpuna liberalizacija od carinskih
formalnosti za robu koja se prevozi izmedu luka drzava €lanica Evropske unije koja je pokrenuta
incijativom Plavi pojas iz 2013. godine;

Dalji rad na stvaranju okvirnih pravila za investiranje u lucki sektor i projekte koji imaju za cilj
pobolj$anje povezanosti luka sa zaledem uz valorizaciju evropskih fondova, a sve u cilju daljeg
razvoja trans-evropskih mreza i jacanja unutradnjeg trZista;

Kroz inicijativu ,Luke: pokreta€ razvoja“ ukazano je da treba usvoijiti dodatne mjere kako bi se
poboljSala konkurentnost i ekoloske performanse evropskih luka;

U oblasti trans-evropskih mreza (TEN-T), Komisija je imenovala ,evropske koordinatore* koji ¢e
pratiti dalju realizaciju aktivnosti i usvajanje korektivnih mjera koje imaju za cilj poboljSanje
povezanosti evropskih luka sa koridorima trans-evropske mreze;

Posebna paznja posveéena je inicijativama istrazivanja i inovacija koje daju znacajan doprinos u
postizanju zavidnijeg stepena konkurentnosti evropske pomorske industrije i koje u bitnom
odreduju njenu sposobnost da se suodi sa izazovima koji se odnose na zastitu Zivotne sredine i
sigurnost pomorske plovidbe.

Odrzivi razvoj i dekarbonizacija pomorske industrije, sa sliede¢im aspektima:

a.

Intenziviranje aktivnosti na postizanju boljih ekoloskih performansi pomorske industrije, odnosno
na postizanju dugorocnog cilja sazetog u konceptu “nulti otpad i nulte emisije”. U odnosu na
2009. godinu, u ovom dijelu vidljiv je zna¢ajan napredak koji se manifestovao usvajanjem Uredbe
(EU) 2015/757 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2015. godine o pracenju emisija
uglien-dioksida iz pomorskog saobracaja, izvjeStavanju i njihovoj verifikaciji koja se od 1. januara
2018. godine primjenjuje na sve brodove iznad 5.000 BT, bez obzira na njihovu zastavu ili
evropsku luku u kojoj se takvi brodovi nalaze ili se mogu naci;

U pogledu evropskih propisa o luékim prihvatnim objektima za brodski otpad i ostatke tereta,
Komisija je preduzela niz aktivnosti na poboljSanju i ovog segmenta evropske pomorske
industrije. Naime, Evropska komisija je dala niz smjernica koje imaju za cilj pobolj$anje
manipulacije brodskog otpada u evropskim lukama i efikasniji nadzor obalnih drZava nad
sprovodenjem MARPOL konvencije i drugih srodnih propisa;
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(iv)

(v)

Globalno brodarstvo uglavnom koristi teSka goriva sa visokim sadrzajem sumpora i do 3,5%.
Nova ograniéenja emisije sumpora usvojena su od strane IMO-a 2008. godine, a navedena
rieSenja inkorporirana su u Direktivu 2012/33/EU od 21. novembra 2012. godine koja odreduje
sadrzaj sumpora u brodskim gorivima. Direktiva 2012/33/EU o izmjeni Direktive 1999/32/EU u
vezi sa sadrzajem sumpora u brodskim gorivima donesena je kako bi se obezbijedilo
uskladivanje s medunarodnim pravom (Aneksom VI MARPOL konvencije) kao i primjena novih
globalno utvrdenih standarda emisije SO2 u EU. Ovom direktivom odreduju se standardi za
sadrzaj sumpora u brodskim gorivima i propisuju strozije vrijednosti. Prema odredbi ¢l. 4.a, st. 1,
drzave Clanice su duzne preduzeti sve potrebne mjere kako bi obezbijedile da se u njihovom
teritorijalnom moru i iskljugivoj ekonomskoj zoni ne koriste brodska pogonska goriva €iji sadrZaj
sumpora prelazi 0,5%, od 2020. godine. Odredbom ¢l. 4. b) odnosne Direktive propisano je da
sadrzaj sumpora u brodskim gorivima koje se koristi na vezu u lukama EU ne smije prelaziti 0,10
% ukupne mase. Da bi ispunili ove nove limite, brodari mogu da koriste gorivo sa niskom

vvvvv

primijene alternativna goriva.

Unaprjedenje radno-pravnog statusa pomoraca i sistema njihovogq struénog osposobljavanja

i obuke:

a.

Evropska pomorska politika prepoznaje da je odrzavanje visokih kvalifikacionih standarda u
oblasti stru¢nog osposobljavanja i obuke pomoraca i unaprjedenja uslova za rad na brodovima
koji viju zastavu drzava €lanica EU kljuéno za postizanje Zeljenog stepena pomorske sigurnosti,
bezbjednosti brodova i zastite Zivotne sredine, a samim tim i konkurentnosti evropskog
pomorskog sektora. Politike Evropske unije fokusirane su, izmedu ostalog, na konstantno
unapriedenie radno-pravnog statusa pomoraca i povecanie atraktivnosti ovog poziva. Konvencija
o0 radu pomoraca iz 2006. godine (MLC, 2006) Medunarodne organizacije rada inkorporirana je
u zakonodavstvo EU nakon postignutog sporazuma socijalnih partnera. Nadzor nad primjenom
ove kljuéne konvencije koja reguliSe radno-pravni status pomoraca na globalnom nivou
obezbjeduje se jasnim mehanizmima koji ¢ine sastavni dio dvije evropske direktive Cije je
usvajanje imalo za cili harmonizaciju u primjeni konvencijskih rieSenja kada je u pitanju kontrola
drZave zastave, ali i kontrola drzave luke u okviru PARIS-MoU;

Od 2015. pomorci EU ukljuCeni su u podrucje primjene pet EU Direktiva o radu, sa ciliem da se
dodatno pobolj$aju radni i Zivotni uslovi na brodu i da se obezbijedi jednak pravno-administrativni
tretman pomoraca u svim drzavama €lanicama EU;

Sto se tiGe standarda obuke, amandmani na STCW konvenciju koji su doneseni u Manil
inkorporirani su u evropski regulatorni okvir EU Direktivom 2012/35/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta o izmjeni Direktive 2008/106/EU o minimalnom nivou obuke pomoraca. Direktiva
2008/106/EU ukljuCuje i zajednicki sistem priznavanja ovladtenja o osposobljenosti pomoraca
koje su izdale drzave koje nisu ¢lanice EU. Odluka o priznavanju tre¢e zemlje od strane EU,
saglasno ovoj direktivi, zasniva se na procjeni njenog sistema obuke i izdavanja ovla$¢enja
pomorcima, a odnosnu kontrolu uskladenosti sprovodi EMSA;

Evropska unija danas ima oko 220.000 pomoraca, $to €ini oko 18% ukupnog broja pomoraca na
globalnom nivou. Evropske politike usmjerene su i na fleksibilniji poreski tretman zarada
pomoraca kako bi se obezbijedila njihova konkurentnost na medunarodnom pomorskom trzistu.
Ovakve mjere imaju za cilj i podsticanje evropskih brodara da zapoSljavaju evropske pomorce,
naro¢ito na trajektnim linijama koje opsluzuju pomorski saobracaj Evropske unije. Uprkos
povecanju evropske flote, stopa uposlenosti pomoraca iz EU na brodovima koji viju zastave
drzava €lanica EU nije se proporcionalno povecala. AnalitiCari smatraju da se navedeni trendovi
mogu pripisati tehnoloSkom napretku i automatizaciji brodskih sistema jer savremene tehnologije
zahtijevaju sloZenije i naprednije vjestine pomorske radne snage, ali i manji broj ¢lanova posade.

Jacanje globalne konkurentnosti evropskog pomorskoq sektora, sa sljede¢im aspektima:

a.

Pomorski sektor suoen je sa izazovima medunarodne trgovine, nelojalnom konkurencijom,
administrativnim barijerama, drzavnim protekcionizmom, kabotaZzom i u nekim slu¢ajevima sa
restrikcijama kada je u pitanju pomorski prevoz praznih kontejnera;
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b. Bilateralni i multilateralni sporazumi 0 medunarodnom pomorskom saobraéaju pokazali su se
narocito efikasnim za postizanje globalne konkurentnosti evropskog pomorskog sektora.
Postojeéi bilateralni dijalozi i godisnji sastanci sa Kinom, Japanom, Norveskom, Brazilom i SAD-
om identifikovali su podrucja za unaprjedenje saradnje i pobolj$anje trziSnih uslova za evropski
pomorski sektor. Sporazum o pomorskom saobraéaju izmedu EU i Kine smatra se primjerom
"najbolje prakse", jer ne samo da pruza pravni okvir za postupanje njegovih potpisnica, veé
predvida i mehanizam redovnog dijaloga i razmjene informacija. Na taj nacin, sporazum
obezbjeduje sluzbenu platformu i mehanizam za rjeSavanje svih ograni¢enja i prevazilazenje
barijera stvarajuéi na taj nacin uslove za pristup trziStu za sva brodarska drustva iz Evropske
unije;

c. Sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA) takode predstavljaju mehanizme koji unaprjeduju
funkcionisanje i profitabilnost medunarodnog pomorskog saobracaja. Isti pruzaju pravnu
sigurnost, predvidljivost i jasnoéu, a u veéini sluCajeva obezbjeduju jasna rieSenja za pristup
trzistu tre¢ih zemalja.

Za Evropsku uniju koja je i dalje najvazniji izvoznik na globalnom nivou i drugi najvecéi uvoznik, pomorska industrija
i sve srodne aktivnosti koje su povezane sa morem su od sustinskog zna¢aja za postizanje globalne konkurentnosti
evropske privrede u cjelini. Za postizanje tog cilja, uvijek u kontekstu odrzivosti, potrebno se usredsrediti na
koordinaciju izmedu viSe razli¢itih sektora i oblasti, $to i jeste jedan od principa na kojima se zasniva ovaj strateski
dokument.

Analizirani podaci ukazuju da evropska pomorska industrija i njeni pomorski centri gube primat u odnosu na druge
svjetske pomorske centre. Premjestanje brodarskih aktivnosti, kao i dalja preregistracija brodova koji viju zastave
Clanica Evropske unije na treée zastave (de-flagging) srednjorotno moze negativno uticati na privredu i
konkurentnost Evropske unije.

Analiza evopske pomorske politike u odnosu na politike pet medunarodnih pomorskih centara ukazuje na Cinjenicu
da postoji niz vaznih nedostataka u kojima Evropska unija trenutno nudi manje atraktivne ili manje dosljedne
politike. Promjene u politici se moraju razmotriti ukoliko Evropska unija Zeli da zadrzi svoju konkurentnost kao
centar pomorskih aktivnosti.

Analiza je obuhvatila osam faktora konkurentnosti, odnosno:
i. oporezivanije i druge poreske podsticaje,
ii. regulatorne, ekonomske i politicke faktore,
iii. dostupnost profesionalnih usluga,
iv. vjeStine i konkurentnost pomorskih struénjaka,
v. atraktivnost zastave,
vi. jednostavnost poslovanja (nepostojanje poslovnih barijera),
vii. zakonodavni okvir,
viii. dostupnost finansijskih sredstava.

Nedostaci koji su identifikovani u okviru Evropske unije, a koji mogu predstavljati $anse za crnogorsku pomorsku
administraciju su:

Oporezivanje i drugi poreski podsticaji:

Jednostavnost relokacije pomorskih aktivnosti u kombinaciji s agresivnim poreskim podsticajima koji nude drugi
medunarodni pomorski centri ukazuju na to da je efektivno oporezivanje na nivou brodarske kompanije i akcionara
preduslov za odrzavanje znacajnog trziSnog udjela na medunarodnom pomorskom trzistu. Sadasnji rezim koji je
olak8an podsticajnim politikama zemalja Clanica Evropske unije koje u nekim zemljama ukljuCuju tonaznu taksu
kao alternativni nacin oporezivanja pomorskih aktivnosti obezbjeduje relativno konkurentan evropski pomorski
sektor. Jasno je da je regulatorni okvir koji ukljuCuje mjere poreskog podsticaja, a sve u cilju poboljSanja
konkurentnosti, neophodan za odrzavanje ravnopravnih uslova za brodarska drustva bazirana u zemljama
Evropske unije, a u odnosu na globalnu konkurenciju, $to ne znadi da ne postoji prostor za dalje pobolj$anje
evropske pomorske politike koja bi dodatno osnazila konkurentnost evropskih zastava i Evrope kao centra
pomorskih aktivnosti.
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Regulatorni, ekonomski i politicki faktori:

Identifikovan je znaCajan nedostatak koji se odnosi na primjenu politika i regulatornog okvira zemalja €lanica
Evropske unije. lako politike Evropske unije u sadadnjem obliku pruzaju i vie nego solidan regulatorni okvir,
ograniéena je sloboda drzava €lanica da prilagodavaju okvir njihovim specificnim potrebama. UocCena je slabost
koja se ogleda u nedostatku fleksibilnosti kod usvajanja i implementacije podsticajnih mjera, dok su pomorske
administracije koje vode druge medunarodne pomorske centre ¢esto mnogo pragmaticnije i profitno orjentisanije.

Dostupnost profesionalnih usluga:

Postoji znaCajna razlika izmedu Evropske unije i drugih pomorskih centara. U drugim pomorskim centrima, osnovna
ambicija je da se podrzi razvoj prate¢ih pomorsko-profesionalnih usluga kako bi se razvio i pobolj$ao pomorski
klaster i njegova konkurentnost u cjelini. Ovaj trend prati Fond za singapurski pomorski klaster za razvoj radne
snage (MCF-MD) i Fond za pomorstvo i avijaciju Hong Konga (MATF). Evropska unija nema sli¢nu politiku koja se
fokusira na razvoj jakog pomorskog sektora koji €ini srz uspje$nog pomorskog klastera i gdje je prioritet jaanje
vjestina u svim djelovima pomorske industrije - od pomoraca do brodskih menadzZera i brokera. Strategije razvoja
klastera najvecih medunarodnih pomorskih centara se fokusiraju na cijeli lanac pratecih pomorskih usluga, dok
evropskoj politici za razvoj klastera (pripremljene su u kontekstu Integrisane evropske pomorske politike) nedostaje
sli¢an temeljni fokus.

Vjestine i konkurentnost pomorskih struénjaka (na brodu i na kopnu):

Analiza ukazuje na €injenicu da ne postoje znacajni nedostaci u regulatornom okviru Evropske unije kada se govori
0 subvencijama za obuku pomoraca, te o izuze¢ima u smislu placanja poreza na dohodak i doprinosa za socijalno
osiguranje. Pomorska obuka moZe biti subvencionisana u cjelosti pod unaprijed odredenim uslovima. U Evropskoj
uniji se najceScée radi o subvenciji koja pokriva 50 procenata troSkova obuke, $to je nize nego u Singapuru gdje
subvencija obi¢no pokriva oko 70-90 procenata ovih troSkova.

Atraktivnost zastave:

Postoje odredeni nedostaci u evropskoj pomorskoj politici koji se mogu negativno odraziti na konkurentnost, a
samim tim dovesti do relokacije pomorskih aktivnosti i preregistracije brodova na zastave treéih zemalja van
Evropske unije. Ovi nedostaci se prije svega ogledaju u uslovima za upis brodova u pogledu nacionalnosti brodara,
te na ograni¢enja u pogledu nacionalnosti ¢lanova posade i starosti brodova koji se mogu kvalifikovati za upis
(slucaj Grcke). Navedeno se nastoji otklonoti posebnim pogodnostima koje evropske pomorske zemlje pruzaju
vlasnicima brodova i brodariman (tonaZna taksa, fleksibilniji rezim oporezivanja pomoraca, popustanje ogranicenja
i uslova koji se odnose na nacionalnost brodara broda i same brodske posade i dr).

Jednostavnost poslovanja (nepostojanje poslovnih barijera):

Kontinuirani fokus evropske pomorske politike na eliminaciji administrativnih barijera u pomorskom sektoru smatra
se veoma vaznim. Medutim, identifikovano je da Evropska unija svoj pomorski sektor ne posmatra kao dio
jedinstvenog globalnog pomorskog sektora pa se, u tom smislu, odnosne politike mogu dodatno unaprijediti.

Dostupnost finansijskih sredstava:

Privatna brodarska drustva upravljaju sa oko 70% evropske flote koja svoje investicione projekte finansiraju
kreditinim zaduZenjima kod komercijalnih banaka. Sada3nji regulatorni okvir je ve¢ restriktivan, a prijedlozi Bazela
IV (i vjerovatno obavezna primjena u Evropskoj uniji) ¢e u€initi finansiranje brodarskih aktivnosti jo$ tezim. S tim u
vezi, zakljuCuje se da se moze desiti da brodarska drustva koja ne posluju u Evropskoj uniji mogu imati na
raspolaganju viSe izvora finansiranja koji ne uklju¢uju samo tradicionalne bankarske kredite.

B.1.3.1 Integrisana pomorska politika Evropske Unije

Integrisana pomorska politika predstavlja koherentan pristup svim polikama koje se odnose na more, a
podrazumijeva pojacanu koordinaciju izmedu razli¢itih i raznovrsnih sektora i oblasti kao Sto su brodarstvo, luke,
Zivotna sredina, istrazivanje mora i podmorja, proizvodnja energije iz izvora koji potiCu od mora, brodogradnja,
druge prate¢e djelatnosti u pomorskom saobracaju, pomorski i priobalni turizam, ribarstvo i marikultura,
zaposljavanje, razvoj obalnog podruc¢ja, kao spoljnu politiku koja se odnosi na pomorstvo.

Integrisana pomorska politika fokusira se na pitanja koja ne spadaju u jednu sektorsku politiku, npr. ,plavi rast*
(ekonomski rast zasnovan na sinergiji i koordinaciji razlicitih sektora i oblasti koji su povezane s morem). Kao takva,
Integrisana pomorska politikka Evropske unije predstavlja okvir za valorizaciju razvojnih potencijala kroz
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uskladivanje razvojnih politika raznovrsnih i ponekad suprostavljenih sektora koji su u uzajamnoj povezanosti s
morem.

Osnovni ciljevi Integrisane pomorske politike saZeti su u nastavku:

- postizanje odrzivosti u iskoris¢avanju mora kako bi se omogucio ekonomski rast priobalnih podru¢ja u
segmentima brodskog prevoza, morskih luka, brodogradnje i brodoopravijanja, zivotne sredine,
upravljanja Zivim resursima mora;

- podsticanje istrazivanja i inovacija i jaanje nau¢nih kapaciteta i znanja;

- unaprjedenie kvaliteta Zivota u priobalnim podru¢jima;

- unaprjedenie poloZaja i porepoznatljivosti Evropske unije u globalnoj pomorskoj industriji i dr.;

Integrisana pomorska politika treba da bude instrument za koordinaciju svih postoje¢ih politika uzevsi u obzir
medusobnu povezanost razliCitih djelatnosti i ljudskih aktivnosti usredsredenih na more.

B.1.3.2 Plavi autoputevi

Koncept ,Plavi autoputevi“ ima za cilj uvodenje novih intermodalnih logistickih lanaca, $to bi u konaénom trebalo
da doprinese kvalitetnijoj i efikasnijoj organizaciji transporta. Intermodalni logisticki lanci ¢e biti odrzivi i donijece
znacajnije, ne samo transportno-logistitke, nego i komercijalne benefite. Na taj nacin, biée poboljSan pristup
trzidtima Sirom Evrope i svijeta, a istovremeno ée se doprinijeti rasterecenju evropske saobracajne putne mreze.
Kako bi od plavih autoputeva mogao biti ostvaren puni doprinos, podrazumijeva se da ¢e se morati znacajnije
koristiti ne samo resursi pomorskog saobra¢aja, nego i potencijali Zeljeznicke i putne infrastrukture, kao i unutrasnii
plovni putevi, kao neizostavni djelovi integrisanog transportnog lanca.

Za postavljanje projekta od evropskog interesa odredena su Cetiri koridora:

- Autoput Baltickog mora (koji povezuje drzave ¢lanice Baltickog mora sa zemljama ¢lanicama srednje i
zapadne Evrope, ukljuéujuéi put preko kanala Sjeverno more / Balti¢ko more);

- Pomorski autoput zapadne Evrope (koji vodi od Portugala i Spanije preko Atlantskog Iuka do Sjevernog i
Irskog mora);

- Pomorski autoput jugoistoéne Evrope (koji povezuje Jadransko more sa Jonskim morem i istoCnim
Sredozemljem, ukljuéujuéi Kipar);

- Pomorski autoput jugozapadne Evrope (zapadno Sredozemlje, koji spaja Spaniju, Francusku, Italiju,
ukljuéujuci Maltu i povezuje se s pomorskim autoputem jugoistone Evrope, ukljudujuéi veze s Crnim
morem).
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g cas 9 & (>’ﬁ~~\ r Lv?
Slika br. 2: TEN-T koridori Slika br. 3: Plavi autoputevi

Smjernice TEN-T? iz 2013. godine (Uredba (EU) br. 1315/2013) redefiniSu plave autoputeve kao morsku dimenziju
transevropske saobracajne mreze koja ¢e doprinijeti postizanju evropskog pomorskog prostora bez prepreka. Zbog
znacaja povezanosti Crne Gore sa glavnom mrezom evropskih transportnih koridora, a u kontekstu razvoja
pomorske privrede, u poglaviju D — Spoljno okruzenje dat je detaljniji prikaz ovih koridora i prikaz indikativne
transportne mreze koja Crnu Goru povezuije sa kljuénim evropskim koridorima.

B.1.4 Razvoj osnovne regionalne transportne mreze u Jugoistoénoj Evropi (SEETO)

Cilj SEETOS-a (Saobraéajni opservatorij za Jugoistoénu Evropu) je da promoviSe saradnju na razvoju glavne i
pomoéne infrastrukture na multimodalnoj SEETO sveobuhvatnoj mreZi i ojaga lokalni kapacitet za implementaciju
investicionih programa kao i prikupljanje i analizu podataka na SEETO sveobuhvatnoj mrezi.

Glavni cilievi SEETO saradnje:
- Razviti sveobuhvatnu SEETO mrezu;

- Poboljati i uskladiti regionalne transportne politike i tehnicke standarde za razvoj sveobuhvatne SEETO
mreze;

- OdrZavanje efikasne koordinacijske i komunikacijske mreze i
- Integrisati SEETO sveobuhvatnu mrezu u okviru $ire trans-evropske mreze.

5 Transevropska transportna mreza (TEN-T) osnovana je u cilju brzeg i jednostavnijeg protoka dobara i ljudi izmedu zemalja ¢lanica Evropske
unije. TEN-T za osnovni cilj ima geografsko i privredno priblizavanje raznih djelova Evrope kroz razvoj Zeljeznica, puteva, luka, vazdusnih
luka i sistema upravljanja saobracajem, kao i izrada nedostajuce veze (poveznice) na saobracajnoj mrezi, uklanjanje uskih grla i eliminisanje
tehnickih barijera koje postoje izmedu transportnih mreZa drZava &lanica EU, a sve u cilju ja¢anja socijalne, ekonomske i teritorijalne kohezije
Unije i stvaranja jedinstvenog evropskog transportnog podrucja. Navedeni ciljevi ¢e se, pored ostalog, realizovati izgradnjom nove i
modernizacijom i nadogradnjom postojece saobracajne infrastrukture.
6 Memorandum o razumijevanju za razvoj osnovne regionalne transportne mreze u jugoistoénoj Evropi (SEETO Memorandum) potpisan je
u Luksemburgu, 11. juna 2004. godine, od strane Vlade Crne Gore, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Albanije, Srbije i Kosova,
kao i od strane Evropske komisije. Shodno tome Crna Gora je bila u¢esnica ovog formata i punopravni ¢lan, te na ovaj nain aktivno
ucestvovala u regionalnoj saradniji koja je kroz ovaj format predstavljala osnov politike djelovanja Evropske Unije prema zemljama Zapadnog
Balkana u oblasti saobra¢aja. Dalje pozicioniranje Memoranduma omoguceno je i kroz primjenu Protokola IV o kopnenom saobracaju u
okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih Zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore,
s druge strane.
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B.2: Pregled crnogorskih strategija, planskih i prostornih dokumenata

B.2.1 Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za 2019-2021. godinu

Strateski razvojni cilj Crne Gore definisan u Programu ekonomskih reformi je odrziv i inkluzivan ekonomski rast koji
¢e doprinijeti smanjenju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek EU i povecéanju kvaliteta Zivota svih njenih
gradana.

Za ostvarenje prethodno navedenog strateSkog cilja razvoja, Vlada Crne Gore u srednjem roku kombinuje dvije
grupe mijera ekonomske politike. Prva grupa mjera se odnosi na jaéanje makroekonomske stabilnosti zemlje,
fiskalne i finansijske. Druga grupa mjera ekonomske politike usmjerena je na sprovodenje strukturnih reformi,
odnosno otklanjanje kljucnih prepreka za unapriedenje konkurentnosti zemlje i povecanje potencijalnog privrednog
rasta na srednji i dugi rok.

Programom ekonomskih reformi za period 2019-2021. godine definisane su reformske mjere kao odgovor na
probleme konkurentnosti i rasta, shodno Smjernicama Evropske komisije.

B.2.2 Strategija razvoja saobracaja za period 2019- 2035. godine

Strategija razvoja saobra¢aja Crne Gore u periodu 2019-2035. godina utvrduje stanje u oblastima transporta,
definide infrastrukturne, organizacione i operativne cilieve razvoja transportnog sistema, koji se realizuju kroz
oroCene i dugorocne planove implementacije.

Strategijom razvoja saobracaja je definisano pet strateskih ciljeva:
- ekonomsko blagostanie,
- dostupnost, izvodenje operacija i kvalitet usluge,
- sigurnost i bezbjednost,
- integracijau EU
- ekolodka odrzivost.

U kontekstu razvoja plave ekonomije u nastavku je dat pregled specifitnih cilieva i mjera usmjerenih na
infrastukturu, organizaciju i operacije.

Specifiéni cilievi i mjere usmjereni na infrastrukturni razvoj

1. zavrSiti sve infrastrukturne projekte obuhvacene SPP - obnavljanje stalne pomorske linije Bar-Bari-Bar;

2. Unaprijediti povezanost luke Bar — povecani tokovi tereta, poboljSana konkurentnost luke, potpuna
valorizacija kapaciteta luke Bar:
- unaprjedenje Zeljeznickih prikljucaka sa lukom Bar i
- proSirenje gatova u Luci Bar;

3. revitalizacija ifili rekonstrukcija saobracajne infrastrukture pomorskog saobraéaja - iskoristiti
postojecu/napustenu saobracajnu infrastrukturu

4. Razvojluckog podrucja luke Bar podrazumijevace:

- povecanje pretovara generalnog tereta i kontejnera dobijanjem statusa pretovarne luke — transshipment
port

- proSirivanje kapaciteta za pretovar i skladidtenje suvih rasutih tereta na sjevernoj padini brda Volujica i
- povecanje pretovara tecnih i rasutih tereta;

5. ojacati kreiranje efikasnog integrisanog sistema prevoza kroz intermodalnost — stvaranje povoljnih uslova za
intermodalni i kombinovani prevoz i logistiku, priviaenje investicija, smanjenje troSkova logistike:

- uspostavljanje intermodalnih stanica u Podgorici i Bijelom Polju;

6. primjena ITS tehnologija u sektoru drumskog, Zeljeznickog i pomorskog saobracaja — unaprijedene usluge za
korisnike i putnike:
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- okoncanje aktivnosti na realizaciji sistema za nadzor i upravljanje pomorskim saobracajem (VTMIS).

Takode, prepoznata je potreba uvodenja novih izvora finansiranja i kompanija na trziste, dominatno kroz neki oblik
koncesija, kao i ostvarivanje efikasnosti u operacijama, trodkovima odrzavanja i raspodjeli budzeta u cilju
promovisanja ekolo$ki prihvatljivijih projekata u oblasti saobraéaja.

Planirano je i uspostavljanje unutradnjeg plovnog puta — Virpazar, kao i unaprjedenje povezanosti Luke Bar, i to
kroz bolju valorizaciju odredenih lu¢kih usluga i valorizaciju luke Bar kao nove destinacije za krstarenje.

B.2.3 Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR) predstavlja dugoro¢nu razvojnu strategiju Crne
Gore kojom se definiSu rieSenja za odrzivo upravljanje nacionalnim resursima.

NSOR-om se utvrduju principi, strateski cilievi i mjere za dostizanje dugoroénog odrZivog razvoja crnogorskog
dru$tva, uzimajuci u obzir postojece stanje i preuzete medunarodne obaveze, prioritetno Agendu Ujedinjenih nacija
za odrZivi razvoj i primjenu mjera definisanih u Akcionom planu za period do 2030.godine.

Strategijom se promoviSe potreba integracije ekonomskog razvoja, upravljanja prirodnim resursima i njihove
zastite. EkoloSki, ekonomski i druStveni aspekti razvoja Crne Gore posliednjih decenija ukazuju na moguéu
opasnost da dode do kvalitativne i kvantitativne degradacije prirodnih resursa i manje raspolozivosti ostalih resursa
(ljudski resurs, kao pretpostavka razvoja, ekonomski kapital).

Strategijom je definisano i upravljanje resursima obalnog podrucja, koje je jedan je od najvrjednijih resursa Crne
Gore i predstavlja ogroman potencijal za inovacije i razvo;.

Najznacajnije ekonomske aktivnosti u obalnom podrucju odnose se na oblasti turizma, pomorstva, brodogradnje,
ribarstva i akvakulture.

Strategijom je ukazano i na negativne efekte: neadekvatan razvoj turizma i pomorske privrede, kao i iskoris¢avanje
mineralnih sirovina (pijeska i kamena), manje uceSCe poljoprivrede i ribarstva, ubrzana urbanizacija,
nezadovoljavajuci kvalitet Zivotne sredine, izlovljavanie riblieg fonda, neadekvatan tretman otpada i otpadnih voda
na kopnu, kao i zagadenja s plovila, neodgovarajuéi naini zbrinjavanja ¢vrstog i zauljanog otpada, balastnih voda
u lukama i sl.

Neodrzivom upravljanju obalnim podrucjem doprinijelo je i nepostojanje kvantitativnih pokazatelja pomocu kojih bi
se mogao procijeniti graniéni kapacitet nosivosti kopna i mora.

B.2.4 Strategija razvoja turizma do 2020. godine

Vizija strategije turizma do 2020. godine predvida da se strateSki cilj razvoja turizma postigne kroz: stvaranje
potrebne turisticke i prateCe infrastrukture poboljSanjem dostupnosti Crne Gore, unaprjedenjem komunalne
infrastrukture, razvojem novih visokokvalitetnih smjestajnih kapaciteta, pove¢anjem standarda postoje¢ih
smjestajnih kapaciteta, unaprjedenjem kvaliteta usluga u sektoru turizma, uspostavljanjem ,Cistog imidza“ Crne
Gore, promocijom razvoja regionalnih klastera, jaanjem institucionalnog okvira, kao i uklju€ivanjem lokalnog

stanovnistva u turisticku privredu.

Strategija izdvaja nekoliko turistiCkih klastera sa ciliem formiranja ve¢eg obima, kvaliteta i raznolikosti. U okviru
primorskog podrucja mogu se izdvojiti klasteri koji se medusobno razlikuju po karakteristikama predjela i kultura.

B.2.5 Strategija ribarstva Crne Gore za period 2015-2020. godine

Strategija razvoja ribarstva pruza smjernice razvoja ribarstva Crne Gore u kontekstu opSteg opredjeljenja Crne
Gore da vodi politiku pridruzivanja EU. Kljuéni cilievi razvoja sektora podijelieni su na kratkoroéne i dugorocne.

KratkoroCni cilj u pogledu iskoris¢avanja postojecih resursa je aktivacija i modernizacija flote, te uspostavijanje
odgovarajucih trzisnih kanala kako bi se osigurala ekonomska odrzivost ove aktivnosti. Prvi korak u tom smislu je
obezbjedivanje kopnene infrastrukture (luka, mjesta iskrcaja, skladidni prostori) i pronalazak trziSnih kanala
(povezivanje sa preradivackim kapacitetima ili razvoj drugih trZista).

Razvoj odrzivog sektora akvakulture kroz modernizaciju postojeéih uzgajalista u oba segmenta — marikulturi i
slatkovodnoj akvakulturi radi povecanja proizvodnje, kao i jaCanja konkurentnosti i efikasnosti ovog sektora, uz
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postovanje visokih standarda zastite Zivotne sredine i standarda zdravlja i dobrobiti zivotinja. Pored vrsta koje se
veC uzgajaju (brancin, orada, pastrmka, muSulje, ostrige), Crna Gora vidi razvoj akvakulture u proizvodnji drugih
vrsta koje dosad nisu bile zabiljezene u crnogorskim uzgajalistima, prvenstveno u segmentu uzgoja Skoljki, pri
¢emu ¢e se prednost davati uzgoju autohtonih vrsta.

Investiciie u preradivacke kapacitete, povezivanje primarne proizvodnje (ulov i uzgoj) sa preradivackim
kapacitetima sa ciliem osiguranja razvoja proizvoda visoke dodate vrijednosti, kao i plasman proizvoda namijenjen
indirektnom izvozu kroz razvoj turizma i novih ciljanih trzista koje Crna Gora planira da definiSe.

U pogledu ulova male plave ribe i plivari¢arskog ribolova, cilj je da se osigura aktivnost sadasnje flote, da se
modernizuje i poveca njena ekonomicnost, istovremeno osiguravajuci odrzivi razvoj sektora. U pogledu obalnih
alata, Crna Gora planira da zadrZi kapacitet flote do procijenjenog broja od 180 plovila. U ko&arskom ribolovu Crna
Gora ¢e tokom pretpristupnog perioda omoguciti zamjenu pogonskih motora i modernizaciju plovila s ciliem
povecanja sigurnosti plovila.

Osim otvaranja novih lokacija, razvoj akvakulture vidi se i u nastavku modernizacije i automatizacije proizvodnje
kako u slatkovodnim tako i u morskim uzgajali$tima.

Cilj Crne Gore je da modernizuje i razvije preradivacke kapacitete na nacin njihovog povezivanja s domacim ulovom
i uzgojem. Predvida se nastavak procesa povezivanja prerade i primarne proizvodnje kroz razvoj udruZivanja u
ribarstvu. Razvoj trZiSta vidi se i u brendiranju odredenih proizvoda ribarstva i ispunjenje odredenih standarda.

B.2.6 Strategija regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina

Osnovni cilj Strategije regionalnog razvoja je postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja Crne Gore
stvaranjem uslova za povec¢anje konkurentnosti svih djelova zemlje i realizaciju njihovih razvojnih potencijala.

U Primorskom regionu kljucni razvojni ciljevi jedinica lokalne samouprave su vezani za razvoj komunalne i nove
putne infrastrukture, razvoj turizma i valorizaciju kulturnog i istorijskog nasljeda. Kao prioritetne oblasti za ostvarenje
navedenih razvojnih cilieva JLS Primorskog regiona, istaknuti su dalji ubrzani razvoj turizma, razvoj priobalne
plovidbe, podsticanje razvoja konkurentnog preduzetnidtva, razvoj poljoprivrede i prerade poljoprivrednih
proizvoda, bolja valorizacija morskih potencijala, razvoj neophodnih institucionalnih kapaciteta.

Strategijom su, u domenu sacbracaja, prepoznati kao prioritetni zadaci:

- unaprjedenje putne infrastrukture,
- stvaranje uslova za unaprjedenje pomorskog saobra¢aja (razvoj projekata priobalne plovidbe i luka) i
- unaprjedenje avio saobracaja.

B.2.7 Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha 2013-2020.

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha fokusira se na blagovremeno reagovanje nadleznih organa u
slu€aju prekoraCenja propisanih standarda kvaliteta vazduha. Ovaj strateki dokument predvida mjere za zastitu i
ocuvanje kvaliteta vazduha kao i sprjeCavanje naruSavanja kvaliteta vazduha pazljivim planiranjem odrZivog
razvoja, a naroCito u sektorima koji zna¢ajno doprinose zagadenju.

Kao najznacajniji izvori zagadenja prepoznati su sacbracaj, proizvodnja energije, industrija, poljoprivreda i grijanje
domacinstava pa su stoga i doneSene posebne preventivne mjere kojima se ukazuje na neophodnost primjene
principa odrZivog razvoja u ovim oblastima.

Akcionim planom Strategije je izmedu ostalog planirano dono$enje propisa o0 naginu vodenja inventara emisija
zagadujucih materija i inventara GHG gasova, propisa o kontroli emisija isparljivih organskih jedinjenja koje poti€u
od skladistenja i pretakanja goriva i upotrebe boja i lakova, kao i unaprjedenje informacionog sistema tako da su
podaci o kvalitetu vazduha dostupni u realnom vremenu kako bi se omogucilo izvjeStavanje u skladu sa propisanim
zahtjevima.

Ovdje treba napomenuti da je pravni okvir kojim je Crna Gora uredila zastitu vazduha od zagadivanja uskladen sa
pravnom tekovinom Evropske unije.
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B.2.8 Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podru¢jem 2015 — 2030.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrugjem 2015-2030. tretira, pored ostalog, sloZenija pitanja
koja zahtijevaju integralni multisektorski pristup i koordinirano usaglaSavanje prioriteta. Takode, upravljanje
komunalnim otpadom i otpadnim vodama sadrzani su u ovoj Strategiji jer od uspjeSnosti njihovog rieSavanja zavisi
ukupan prostorni, ekonomski i drustveni razvoj obalnog podruéja.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podru¢jem 2015-2030. kao strateSke ciljeve prepoznaje:

o Efikasnu zastitu prirode, predjela i kulturih dobara

o Uredenje prostora i odrzivi prostorni razvoj

o Razvoj infrastrukture za sprie€avanje i sanaciju zagadenja
e PoboljSanje u¢inaka obalne ekonomije

o Unaprjedivanje sistema upravljanja obalnim podrucjem

o JaCanie ljudskih resursa i drustvene kohezije

U predmetnoj Strategiji akcenat je i na prepoznavanju potrebe zastite morskih ekosistema i Plavi rast (“Blue
growth”).

B.2.9 Druga nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom 2016-2020.

Druga nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom 2016-2020. prati strate$ko opredjeljenje drzave po
pitanju potrebe oCuvanja biodiverziteta iskazano u vazeéim strate$kim dokumentima. Strategija usvaja i novi
konceptualni pristup baziran na potrebi da se snazno doprinese razvoju kljucnih oblasti za implementaciju strategije
kao $to su edukacija, komunikacija, podizanje svijesti u oblasti biodiverziteta i efikasnija integracija zastite
biodiverziteta u druge sektorske politike i aktivnosti.

Ova Strategija definiSe sedam strateskih ciljeva:

e Do 2020. zastita biodiverziteta je u praksi jedan od nekoliko najznacajnijih drustvenih i politiCkih prioriteta
u ukupnom razvoju;

o Biodiverzitet se titi multidisciplinarnim i multisektorskim pristupom;

o Efikasan mehanizam finansiranja zastite biodiverziteta je postignut kao i prelaz ka odrzivoj ekonomiji
biodiverziteta (kao dijelu zelene ekonomije) do 2020,

e Registrovano je zna¢ajno smanjenje identifikovanih direktnih pritisaka na biodiverzitet do 2020.;

o Do 2020. stvoreni su preduslovi i sprovode se ciljane mjere za za$titu biodiverziteta;

e Do 2020. kreirana je ekoloka infrastruktura kao osnova ouvanja nacionalnog biodiverziteta;

e Znanje o biodiverzitetu je unaprijedjeno i sistematizovano, i kroz razvijene mehanizme Siroko i
ravnopravno dostupno.

B.2.10 Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama 2016-2020.

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama 2016-2020. usmijeren je na izradu Konsolidovanog Master plana
za upravljanje otpadnim vodama na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore (2018 — 2035.) i predstavljac¢e osnov za izradu
Plana za implementaciju Direktive o pre€i§¢avanju komunalnih otpadnih voda.

Strategija prikazuje sve kljuCne aspekte izvjestaja koji ukljucuju: obim i tekuce stanje infrastrukture i usluga oblasti
otpadnih voda, projekcije, procjenu nedostataka u smislu Direktive za preci§¢avanje komunalnih otpadnih voda.
Prezentovane su i predlozene mjere za upravljanje otpadnim vodama u cilju postizanja uskladenosti, uradena je
procjena troSkova, prikazana finansijska analiza i analiza priustivosti, kao i zakljuéci analize propisa i institucija.
Ciljevi strategije su predstavljeni kao globalni, koji je usmjeren na omoguéavanje implementacije zakonodavstva u
oblasti Zivotne sredine, odnosno upravljanja otpadnim vodama, i posebni, usmjeren na konsolidovani master plan
za upravljanje otpadnim vodama koji bi obuhvatio cjelokupnu teritoriju Crne Gore, na osnovu revizije i aZuriranja
dva postoje¢a Master plana i nacrt specifiénih Planova implementacije (DSIP) za Direktivu o pre¢iScavanju
komunalnih otpadnih voda.
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B.2.11 Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena 2015-2030.

Strategija je podijeliena u deset poglavlja i bavi se metodologijom izrade scenarija projekcije emisija gasova sa
efektom staklene baste. U navedenoj strategiji analizirani su ciljevi politike EU, imajuéi u vidu da Crna Gora kao
zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU mora svoje dugoroéne ciljeve u oblasti klimatskih promjena uskladiti sa cilievima
EU. 1z tog razloga klju¢ni dokumenti koji su razmatrani jesu Okvirna klimatska i energetska politika do 2030. godine
i Mapa puta ka konkurentnoj niskokarbonskoj privredi u 2050.

Kljuna poruka ove strategije je da se strategija ne moze implementirati bez integracije ciljeva strategije u znacajne
sektorske strategije i politike.

B.2.12 Prostorni plan posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore

PPPN za obalno podrucje Crne Gore definiSe nacin organizacije i rezime koriS¢enja podrucja Primorskog regiona
kao i raspored funkcija i zona za pojedine namjene u prostoru. Pojas izmedu 100 i 1.000 m (osim na ostrvima)
definiSe se kao zona rezervisana za razvoj turizma, uz uvazavanije svih rezima zastite prostora. Prostor izvan 1.000
m od obale i naselja, nije predmet detaljne razrade ovog plana, ve¢ se daju razvojne smjernice i pravila koja e se
koristiti pri izradi PUP-ova opstina, a zatim i Plana generalne regulacije.

PPPN prepoznaje turizam kao osnovni motor razvoja ovog regiona. Projekti izgradnje marina za mega-jahte kao
§to je Luka Tivat — Porto Montenegro, te kompleks turistiCkih sadrZaja na poluostrvu Lustica, Portonovi i drugi,
preduslov su za pomjeranje kvaliteta sadasnjeg turistickog proizvoda ka kategoriji elitnog. Medutim, razvoj treba
da bude zasnovan na disperziji privrednih djelatnosti koja se, izmedu ostalog, ostvaruje i razvojem moderne
pomorske privrede. Pomorski saobracaj, luke, slobodne zone i podrS8ka pomorskom inZenjeringu predstavljaju
vaznu orjentaciju. Luka Bar i brodogradilina luka Bijela predstavljaju razvojne osnove za ove aktivnosti u
mediteranskoj zoni.

Analiza pomorske privrede ukazuje na postojanje zna¢ajnih potencijala koji, medutim, nisu iskoris¢eni. Prije svega
prisutni su problemi finansiranja, zastarjela tehnologija, neiskoriS¢enost kapaciteta, nedovoljan broj stranih i
domacih investicija, viSak zaposlenih sa jedne strane i nepostojanje dovoljnog broja kvalifikovanog kadra sa druge
strane. U skladu sa smjernicama PPPN-a aktivnosti u cilju ozdravljenja i daljeg razvoja pomorskog sektora su:
liberalizacija poslovanja, zaokruZivanje zakonskog okvira, uskladivanje sa medunarodnim standardima,
unaprjedenje dostupnosti podataka i reforma statistike. Posebno treba uvaziti Cinjenicu da je pomorstvo kapitalno
intenzivna djelatnost, koja zahtijeva dugoroCni razvoj i da svako zaostajanje u savremenim trendovima
(zastarijevanje opreme, veliki amortizacioni troSak, neuposlenost brodova i sl.) nanose veliku Stetu sektoru. Sa
druge strane, potrebno je imati u vidu da Crna Gora spada u grupu zemalja koje imaju privilegiju izlaska na more i
da, s obzirom na njenu ekonomsku veli¢inu, pomorstvo moZe biti znacajan generator razvoja.

Saglasno PPPN za obalno podruéje, pomorska privreda se u proteklom periodu nije dovoljno afirmisala tako da
potencijali nisu adekvatno iskoriS¢eni. Planom se predvidaju aktivnosti u cilju razvoja pomorskog sektora kroz
liberalizaciju poslovanja, uskladivanje sa medunarodnim standardima i direktne inostrane investicije. Klju¢ za razvoj
i ponovno ozivljavanje pomorske privrede u Crnoj Gori je strano direktno investiranje. Slobodne zone (SZ), posebno
slobodna zona Luka Bar, predstavijaju znaCajan ekonomski potencijal, a privlaenje inostranih investicija preko
Slobodnih zona, koje nude niz prednosti zemlji domaéinu i inostranim investitorima, prepoznato je kao jedan od
prioriteta.

Kada su u pitanju objekti nauti¢kog turizma, PPPN predvida da ée njihova izgradnja biti moguéa u skladu sa
sliede¢im uslovima: morski (maritimni) uslovi, prostorni kontekst u odnosu na namjenu i teren, zastita okoline i
kapacitet komunalne infrastrukture. Smjestaj objekta nautiCkog turizma izvan naselja, a u sklopu izdvojenih
turistiCkin zona zavisi od morskih (maritimnih) i meteoroloskih faktora, vrste, veli€ine i prostorne organizacije
turistiCcke zone, sezonskog koris¢enja i sl. Za svaku turisticku zonu koja izlazi na more, daje se moguénost
komercijalnih vezova, a to podrazumijeva da se na nizem nivou za svaku lokaciju gdje Ce se realizovati turisticki
sadrzaji izvrsi detaljna studija podobnosti sa aspekta prirodnih preduslova, kao i studija procjene uticaja na Zivotnu
sredinu.

Broj vezova jednog ili vise priveziSta uz turisti¢ku zonu u neposrednom zaledu iznosi najvise 20% ukupnog broja
smjestajnih jedinica, ali ne viSe od 50 vezova. Izgradnju luka nautiCkog turizma treba prvenstveno predvidjeti na
izrazito degradiranim dijelovima obale, a na ostalim djelovima treba sprijeciti ve¢e promjene konfiguracije
nasipanjem i otkopavanjem obale.
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Glavni pravci razvoja luka u Crnoj Gori treba da budu uskladeni sa &injenicama da savremene luke predstavljaju
produkt globalne kontejnerizacije i intermodalizma; da su luke postale dinamicki ¢vorovi ,kompleksne medunarodne
proizvodne/distribucione mreze* i da su lucke usluge sa sve veCim stepenom specijalizacije, promjenljive i
integrisane.

Glavni intermodalni terminal na Obalnom podru¢ju Crne Gore u kome se planiraju kamionski terminali, Ro-Ro
terminali, kontejnerski terminali i sl. ovim Planom se predvida u Luci Bar.

Predvidena je i gradnja Medunarodnog kontejnerskog terminala koji je grafiéki prikazan na slikama br. 8 i 9.
Izvodljivost i karakteristike potencijalnog kontejnerskog terminala ¢e biti utvrdene u prestoje¢em periodu, imajuéi u
vidu da ovaj projekat treba dodatno razraditi i prilagoditi stvarnim potencijalima crnogorske pomorske privrede i
odnosnom trZistu.

Prostom

PRIVREDNA ZONA BAR

sotersamines G bt
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o 2
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Slika br. 9: Graficki prikaz novog kontejnerskog terminala u Luci Bar

Razvoj luke Bar u drugoj fazi treba da omoguci dodatnih 5 miliona tona godidnjeg pretovara robe, ¢ime se dostize
stepen iskoriS¢enosti ukupnog kapaciteta Luke Bar od 12 miliona tona utvrden Prostornim planom Crne Gore.
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Povecanie kapaciteta Luke omogucava izgradnja i uredenje nove lucke akvatorije od postojeceg glavnog lukobrana
do vrha brda Volujica koju €ine sledeci hidrogradevinski objekti:

o Novilukobran na vrhu rta Volujica u duzini od 1.665 m sa kotom krune na +7mnv i zastitni lukobran duzine
od 330 m;

o Novi gat sa operativnom obalom duzine 1.500 m koji se dobija rekonstrukcijom i dogradnjom postoje¢eg
glavnog lukobrana na kojem se dobija $est vezova. Cetiri veza imaju duzinu 240 m i dubinu dna -14mnv,
jedan 220 m i jedan 260 m sa dubinom dna od -16 mnv;

¢ Dva nova gata duzine 600 m i Sirine 100 m na kojima se formira ukupno 14 vezova sa dubinom dna od -
14 mnv | -18 mnv;

Unutar bazena se formira okretnica brodova radijusa od 500 m.

U zavisnosti od transportno-distributivnih zahtjeva i ekonomskih moguénosti, robno-transportni centri se mogu
realizovati u Zelenici i Lipcima.

Saglasno PPPN, Luka Bar se i dalje razvija kao glavna medunarodna teretna luka u Crnoj Gori; upravljacke
aktivnosti treba da budu usmjerene ka poviSenju stepena iskoris¢enja postojeCih kapaciteta, razvoju novih
kapaciteta u skladu sa realnim zahtjevima korisnika usluga i unaprjedenju poslovanja u skladu sa relevatnim
medunarodnim standardima.

PPPN daje smjernice i za osnovnu mrezu marina u Crnoj Gori sa oko 2000 vezova. Tipologija marina kako je
predloZena u nastavku primarno se odnosi na njenu orjentaciju prema trZistu i potrebu udovoljavanja posebnim
uslovima lokacija. Predlozene ,VIP* i ,Eko“ marine (kao potkategorije specijalnih marina) bi trebalo da budu
podvrgnute istim zakonskim uslovima kao i ostale marine. Podjela marina je izvrSena na sljede¢i nacin:

- dvije velike servisne marine kapaciteta 400-800 vezova,
- Sest standardnih marina kapaciteta 100-300 vezova i
- Cetiri specijalne marine s neSto manjim brojem vezova.

Uz njih se podrazumijeva obezbjedivanje vezova u lukama Kotor, Budva, Zelenika i Herceg Novi, Ciji je dio
namijenjen i izgraden za tu svrhu. Prema PPPN marina, odnosno luka nauti¢kog turizma, mora da ima: prostor i
uredaje za spustanje i podizanje ¢amaca i jahti na vodene i kopnene i sa vodenih i kopnenih povrsina; prostor za
¢uvanje ¢amaca i jahti na kopnu; uredaje i opremu za odrzavanje i servisiranje ¢amaca i jahti. Navedeni uslovi
predstavljaju opredjeljujuce kriterijume za definisanje pojma marina u ovom planskom dokumentu.

Prije kretanja u intenzivniju izgradnju nautickih kapaciteta potrebno je na drzavnom nivou preduzeti i odredene
sistemske mjere, posebno po pitanju saobracajne i komunalne infrastrukture, osiguranja brodova i distribucije
meteoroloskih podataka.

Tokom izrade Nacrta ovog strateSkog dokumenta i u toku javne rasprave, uo¢ene su odredene neusagladenosti
izmedu navedene prostorno-planske dokumentacije i odluka koje se odnose na luke, ukljuujuéi, primjera radi, i
njihovu podijelu. Konkretno, PPPNOP prepoznaje odredene kategorije luka nauti¢kog turizma, kao §to su servisne
marine, standardne, VIP marine, eko marine itd. dok u Zakonu o lukama, kao i Odlukama donesenim na osnovu
navedenog zakona, a koje se odnose na odredivanje luka prema znacaju, namjeni i vrsti pomorskog saobracaja,
ovakva podjela luka nautickog turizma nije predvidena. S obzirom na iznijeto, neophodno je u perspektivi izvrsiti
odgovarajuée usaglaSavanje terminologije i pojmova koji tretiraju ovu oblast, kako bi u pravnom poretku uz
ujednacen pristup izbjegli i eventualne nejasnoce ili razlicit tretman luka.

Medutim, imajuci u vidu znacaj prostorno-planskog dokumenta kao Sto je PPPNOP, u nastavku je dat izvod iz dijela
ovog dokumenta u dijelu koji je relevantan za strate$ko planiranje u sektoru pomorske privrede.

Marine - servisne (400-800 vezova): Marina Bar i Luka Tivat — Porto Montenegro; standardne: Kobila (do
150 vezova), Liman - Ulcinj (do 300 vezova), Bigova (do 150 vezova),
Lustica (do 150 vezova), Kumbor (do 250 vezova), Boni¢i (do 150
vezova uz ograni¢enje u pogledu visine jarbola plovnih objekata) i
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Brodogradilista:

Pristanista:

Privezista:

Smijestaj tehnickih plovnih objekata:

Sidrista — za vece i manje brodove:

Jezerski saobracaj:

specijalne: Ada Bojana (do 50 vezova), Buljarica (do 100 vezova),
Kotor (do 150 vezova), Risan (do 150 vezova).

Bijela i Boni¢i.

Pristan, Petrovac, Denoviéi, Igalo, Kumbor, Muo, Perast, Opatovo,
Pine, aerodrom Tivat (uvala Kukuljna — vodni terminal u funkciji
vazdu$nog saobracaja), Préanj, Dobrota, Solila, Dobra luka, itd.

Oblatno, Lustica bay, Njivice, Lazaret — Meljine, Zelenika, Glavati -
Préanj, Boniéi — Zupa, Rose, ostrvo Sveti Nikola, Perazi¢a do, potez
Rt Derane - Port Milena, itd.

lu¢ko—operativne obale luka u Baru, Zelenici i Lipcima.

izmedu Luke Zelenika i mjesta Kumbor, kao i ispred uvale Meljine,
ispred Luke u uvali Kukuljina, ispred Risna, kod crkve Sv. Stasija
(Dobrota), kod crkve Sv. Matije kod lu¢kog svjetla u Luci Kotor, ispred
mijesta Préanj, kod rta Traste, i u dnu uvale Bigova, uvala Kekavica
jugozapadno od crkve Sv. llije, uvala Jaz pod sjeveroistotnom
obalom u uvali, istoéno od Luke Budva, kod rta Zavala, kod ostrva Sv.
Nikola, sjeverno od ostrva Stari Ulcinj, kod kapelice na hridi Sv.
Nedelja, Luka Bar: Sidrenje je zabranjeno u morskom podrudju
omedenom spojnicom rt Volujica — rt Ratac i obalom E od spojnice.
Zapadno od spojnice sidrenje je dozvolieno, u Ulcinju kad je lijepo
vrijeme i za vrijeme bure, brodovi mogu sidriti ispred pristanista, po
buri na dijelu obale izmedu rta Mendra i rta Deran.

rijeka Bojana, sistem Porto Milena - kanal (juzno od solane) - rijeka
Bojana - Skadarsko jezero, ¢ime bi se aktivirao i revitalizovao
saobracaj na unutrasnjim plovnim putevima. Plovni put je potrebno
obezbijediti odgovarajuéim plovnim dubinama, obiljeZiti propisanom
signalizacijom i obezbijediti svetionicima. Kljucni objekti jezerskog
saobrataja su postojeCa pristaniSta: Plavnica, Rijeka Crnojevi¢a,
Virpazar, Lipovik.

PPPN za obalno podruéje Crne Gore oblast ribarstvo i marikultura prepoznaje kao vazna privredna djelatnost koja
ima potencijala za razvoj. U cilju buduceg iskori§¢avanja postojecih potencijala, predlozeno je povecanje flote na
krajnji kapacitet flote od 223 plovila, od toga bi 85% plovila €inila plovila ispod 10 metara duzine. Segmentacija te
flote Ce zavisiti od raspolozivih ribljih resursa u Jadranskom moru i sve vrste ribolova ¢e biti obuhvacene planovima
upravljanja. Takode, nagladena je potreba da se obezbijedi logistika na obali, Sto podrazumijeva uspostavljanje
infrastrukture za ribarstvo na obali, odnosno uspostavljanje mjesta prvog iskrcaja, mjesta prve prodaje, mjesta za
vez ribarskih brodova u lukama, mjesta za remont ribarskih brodova i tzv. ribarske kuéice.

Odredivanje, izgradnja i opremanje ribarske luke u Ulcinju (Rt Peran), u Baru (AD Marina Bar) i Herceg Novom
(opciono: Skver, Meljine-Lazaret, Njivice, Zmijice ili dr.), sa prateéom kopnenom infrastrukturom koja ukljuéuje
upravljanje ulovom i snabdijevanje plovila gorivom, vodom, strujom, ledom i dr., a po moguénosti i mjesta za
izvlaCenje plovila na suvo, remont, skladiSne i preradivacke prostore;
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U okviru proglasenih luka od lokalnog znacaja (Luka Budva, Luka Tivat — Porto Montenegro, Luka Bonici, Luka
Tivat — Kalimanj, Luka Zelenika i Luka Herceg Novi — gradska luka Skver i Luka Risan) odrediti vez za plovila
privrednog ribolova i mjesta za iskrcaj ribe na kopnu.

Osim definisanih mjesta u okviru progladenih luka od lokalnog i nacionalnog znacaja, odrediti vez za odredeni broj
plovila privrednog ribolova u okviru sljiedeéih lokacija: Bigova; Zelenika, izmedu luke Zelenika i marine Zelenika;
Kumbor, mandra¢ ispod Skole; Denoviéi, Vojvodi¢éa mulo; BaoS$i¢i, mulo Ribarske zadruge; Bijela, mulo prije
brodogradili$ta Bijela.

Marikultura predstavlja zahvat u moru gdje se obavlja vieStacki uzgoj Skoljki i riba, &to zahtijeva plutajuce parkove,
odnosno kaveze za uzgoj. Kao moguée nove zone za marikulturu u Bokokotorskom zalivu predlazu se: jugozapadni
dio Ostrva Cvije¢a, Rose i rt Miridte, a na otvorenom moru izdvajaju se: Uvala Dobre€, Vuéja vala, Zlatna luka,
Drobni pijesak, Crni rt, uvala Valdanos i okolina us¢a rijeke Bojane. Potencijalno pogodno podrudje za uzgoj
morskih organizama u ekstenzivnom ili strogo kontrolisanom polu-intenzivnom tipu uzgoja je podruéje Ulcinjske
Solane.

B.2.13 Strategija razvoja energetike do 2030. godine

U kontekstu plave ekonomije bitan element predstavlja oblast nafte i gasa. Glavne preporuke Strategije na podrudju
sektora nafte i gasa, pored ostalih, su: istraziti Sire moguénosti strukturnih promjena u sektoru transporta sa ciliem
smanjenja specifitne potrodnje goriva na jedinicu usluga i moguénosti uvodenja obnovljivih izvora energije
(biogoriva i elektricna energija iz OIE); nastaviti sa intenzivnim istrazivanjima na potencijalnim rezervama nafte i
gasa u Jadranskom podmorju, kao i podrzavati uvodenje te€nog naftnog gasa (TNG) kao zamjene za naftne
derivate i ugalj, i za elektriénu energiju u uslugama (turizmu) i domacinstvima.

B.2.14 Strategija pametne specijalizacije

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 20. juna 2019. godine, na predlog Ministarstva nauke, usvojila Strategiju
pametne specijalizaciie Crne Gore (2019-2024). Pametna specijalizacija je koncept koji obezbjeduje regionalni
razvoj baziran na inovacijama i sinergiji razliCitosti. Klju¢ne odlike pametne specijalizacije su: stimulisanje inovacija
kroz preduzetniStvo, modernizaciju i adaptiranje; hrabrost u usvajanju inovativnih rjeSenja za javnu upravu;
strateSka tehnoloSka diverzifikacija u oblastima relativnin snaga i potencijala; povecanje diverzifikacije kroz
promovisanje novih veza, sinergije i spill-over efekta (prema Philip McCann (2012)). Strategija pametne
specijalizacije (Eng. S3) je vodeci princip koji okuplja poslovnu zajednicu, nau¢no-istrazivacke i javne institucije kao
i gradane, s primarnim ciliem razvoja i kori$¢enja inovacija za podsticanje ekonomskog rasta i konkurentnosti, kroz
primjenu postojeCe baze znanja i kompetencija u cilju kori¢enja trZiSnih potencijala i rieSavanja drustvenih izazova.

Crna Gora je ukljuena i u rad S3 platforme, koja pruza informacije, naucne i profesionalne savjete donosiocima
odluka za uspostavljanje i realizaciju njihovih strategija za pametnu specijalizaciju.

Glavni cilj S3 je da se poveta konkurentnost crnogorske ekonomije, koncentriuéi resurse znanja i povezujuéi ih s
ograniéenim brojem prioriteta. S3 ¢e omoguciti i razvoj novih sektorskih oblasti ili industrija investiranjem u
istrazivanje i inovacije u oblastima koje sadrze strateSki potencijal u nasoj drzavi.

Identifikacijom kljuénih prioriteta u S3 omogucéava se koncentracija istrazivackih kapaciteta i infrastrukture. To ée

strateSkim temama istraZivanja i razvoja s ciliem postizanja istraZivacke izvrsnosti, kao i njihove komercijalizacije.

Ova Strategija ¢e Crnoj Gori pomoéi podsticanje javnih i privatnih investicija u istraZivanje, tehnoloski razvoj i
inovacije.

B.2.15 Strateski planovi razvoja jedinica lokalnih samouprava

Zakonom o regionalnom razvoju’ utvrdena je obaveza dono3enja StrateSkog plana razvoja jedinica lokalne
samouprave koji donosi organ lokalne samouprave na period do sedam godina kojim se ureduje razvoj na lokalnom
nivou. U skladu sa pomenutim zakonom Cetiri primorske opstine imaju vaZeci strateSki plan (Tivat, Ulcinj, Kotor i
Bar), dok su preostale opstine u pocetnoj fazi izrade novih strateskih planova, nakon isteka prethodnih planova.

7 Zakon o regionalnom razvoju ("SI. list CG", br. 20/2011, 26/2011-spr | 20/2015 i 47/2019)
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StrateSkim planom razvoja opstine Ulcinj za period 2016-2020. godine definisani su sledeéi prioriteti i mjere za
njihovu realizaciju:

1. razvoji unaprjedenje turizma;

2. odrzivi razvoj lokalne privrede;

3. zaétita i oCuvanie zivotne sredine;

4. opétinske usluge gradanima i privredi.

StrateSkim planom razvoja opstine Tivat za period 2019-2022. godine definisani su sledeci strateski ciljevi i prioriteti:

1. unaprjedenje postojeCe i izgradnja nove saobracajne infrastrukture;

2. stvaranje povoljnijih uslova za $to kvalitetniji drutveni Zivot gradana kroz razvoj kulture, poboljSanje
zdravstvenih usluga i statusa pojedinih drustvenih grupa;

3. obezbjedenje kontinuiranog vodosnabdijevanja i unaprjedenje komunalne infrastrukture;

4. unaprjedenije oblasti zastite zivotne sredine i povecanje stepena energetske efikasnosti.

StrateSkim planom razvoja opstine Kotor za period 2020-2024. godine, definisan je, pored ostalih, Specificni
strate$ki cili Razvoj infrastrukture sa prioritetima:

1. Razvoj putne infrastrukture ( 15 projekata)

2. Pobolj$anje vodosnabdijevanja ( 10 projekata)

3. Unapredenie kanalizacionog sistema ( 9 projekata)

4. Razvoj objekata zajedni¢ke komunalne potrosnje (16 projekata)
5. Unapredenje snabdijevanje elektricnom energijom (16 projekata)
6. Razvoj Luke Kotor (8 projekata)

Takode, u StrateSkom planu razvoja opstine Kotor, navedeno je da Opstina Kotor, uz potrebu da dodatno ne
optereéuje postojecu zauzetost ili ugrozenost akvatorija Kotorskog zaliva, ima moguénosti razvoja marinskog i
kruzerskog turizma na trenutno manje zauzetim djelovima Kotorskog zaliva (oko Orahovca, Stoliva...) i u akvatoriju
Risanskog zaliva. Projekti koji se odnose na Luku Kotor, a sadrZani su u StrateSkomplanu razvoja, korespondiraju
sa projektima definisanim Poslovnim planom AD “Luka Kotor” za period od 12 godina, koji zapravo obuhvata
koncesioni period po osnovu Ugovora o prvenstvenoj koncesiji, zakljuéenog izmedu Viade Crne Gore i ovog
privrednog drustva.

StrateSkim planom razvoja opstine Bar za period 2020-2025. godine, kreiran je povoljan ambijent za budu¢a
investiciona ulaganja, za dalju izgradnju infrastrukture, jaanje privrede, turizma, poljoprivrede, sve uz oCuvanje
Zivotne sredine. Plan je uskladen sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2020-2025. godine i Zakonom o
regionalnom razvoju. Pored okvirnog budZeta za realizaciju projekata iz StrateSkog plana, StrateSkim planom
razvoja prepoznati su i potencijalni partneri, uz Ciju finansijsku i tehni¢ku podrsku ce se raditi na implementaciji
plana. Osim sredstava opredijeljenih budZzetom Opétine Bar, akcenat Ce biti stavljen na mogucnost iskoris¢avanja
sredstava iz drzavnih fondova i fondova EU i drugih donatora. Kako je navedeno u StrateSkom planu, strateski
prioritet u domenu saobraéaja i pomorstva predstavlja optimizacija saobracajnog sistema Bara u funkciji bolje
kooperacije, koordinacije i konsolidacije tokova ljudi, roba u usluga. Neophodno je usmjeriti aktivnosti ka kreiranju
sistema koji ¢e doprinijieti prevazilazenju identifikovanih ograniéenja razliéitog karaktera u realizaciji saobra¢ajnih
tokova u cilju postizanja vecih ekonomskih, prostornih, tehni¢ko-tehnoloSkih i ekoloSkih efekata. Proces
optimizacije saobracajnog sistema Bara, u cilju sveukupnog ekonomskog razvoja Bara, zahtijeva adekvatno
koncipiran pristup planiranju i realizaciji aktivnosti, koji ¢e rezultirati savremenim odrZivim rjeSenjima

U toku izrade Nacrta Strategije razvoja pomorske privrede, Opstina Budva je ustupila obradivaCu strateSkog
dokumenta investiciono-tehnicku dokumentaciju za projekat “Juzni Jadran’- turisticko naselje Jaz, Budva, izraden
1970. godine od strane Republi¢kog zavoda za urbanizam i projektovanje SR Crne Gore.

U vrijeme izrade investiciono-tehnicke dokumentacije, izgradnja turistickog naselja Jaz bila je prepoznata kao
‘zahvat od kapitalnog znagaja za razvoj turistiCke privrede u SR Crnoj Gori”. Dio projekta obuhvata i izgradnju
marine na predmetnoj lokaciji.

Prospektivna procjena troSkova radova u US dolarima iznosila je 1970. godine 753.900,00 US dolara, od ¢ega
584.500,00 US dolara za infrastrukturu, a 169.400,00 US dolara za suprastrukturu.
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Predmetni projekat posjeduje zna€ajne potencijale, te ga kao takvog treba detaljnije u perspektivi analizirati i
sagledati sa ove vremenske distance njegovu izvodljivost i odrzivost.

B.3: Analiza pravnog i institucionalnog okvira
B.3.1 Institucionalni razvoj pomorskog trziSta - uskladenost kao faktor troSkova

Institucionalni razvoj u industriji pomorstva je uvijek kljuéni faktor u pogledu kratkorocnih i dugorocnih odluka
brodovlasnika o njihovom polozaju na pomorskom trzitu.

Na 74. sjednici IMO Komiteta za zastitu Zivotne sredine (MEPC), koja je odrzana od 13. do 17. maja 2019. godine,
donesene su odluke po sledeéim najvaznijim takama dnevnog reda koje ve¢ uveliko utiéu na globalnu pomorsku
industriju (t. sve tipove i segmente brodova):

1. Politika GHG: Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste sa brodova;
2. Politika Stetnih emisija sa brodova: Implementacija granice sumpora do 2020. godine;

3. Politika zastite morske vode: Implementacija Medunarodne konvencije o nadzoru i upravljanju balastnim
vodama i sedimentima na brodovima, 2004. (u daljem tekstu: Konvencija BWM);

B.3.2 Odluke u vezi sa politkom GHG: Smanjenje emisije gasova staklene baste sa brodova

IMO Komitet za zastitu Zivotne sredine (MEPC) je jo§ na 72. sjednici usvojio pogetnu strategiju za smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene baste sa brodova, definiSuéi viziju smanjenja emisija gasova staklene baste iz
medunarodnog pomorskog transporta i faznu realizaciju. Vizija potvrduje posveéenost IMO-a smanjenju emisija
gasova sa efektom staklene baste iz medunarodnog pomorskog sektora i, $to je najbitnije, u 8to kraem roku.

Pod identifikovanim ,nivoima ambicija”, inicijalna strategija po prvi put predvida smanjenje ukupnih emisija gasova
sa efektom staklene baste u medunarodnom pomorskom saobracaju, $to bi trebalo da se desi to je moguée prije
i da se ukupne godinje emisije GHG smanjuju na najmanje 50% do 2050. godine u poredenju sa 2008. godinom,
dok se istovremeno nastavljaju napori da se u potpunosti uklone.

Strategija ukljuCuje specifichu referencu na ,put ka smanjenju emisije CO2 u skladu sa cilievima Paridkog
sporazuma o temperaturi”.

Inicijalna strategija predstavlja okvir za drZave Clanice, odredujuci budu¢u viziju medunarodnog pomorstva, nivo
ambicije za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste i vodecih principa; a ukljuCuje kratkoroéne,
srednjoro¢ne i dugorone mjere kandidata sa mogucim vremenskim rokovima i njihovim uticajima na drzave.
Strategija takode identifikuje barijere i mjere podrdke, ukljuCujuci izgradnju kapaciteta, tehniCku saradnju i
istrazivanje i razvoj (R&D).

Prema ,mapi puta” koju su drzave ¢lanice IMO-a odobrile 2016. godine, poCetna strategija bi trebalo da bude
revidirana do 2023. godine.

Inicijalna IMO strategija® o smanjenju gasova sa efektom staklene baste sa brodova identifikuje nivo ambicija za
medunarodni transportni sektor, nagladavajuci da ¢e tehnolodke inovacije i globalno uvodenje alternativnih goriva

8U 2011. godini IMO je postalo prvo medunarodno tijelo koje je usvoijilo obavezne mjere energetske efikasnosti za cijeli industrijski sektor sa
skupom tehnickih i operativnih zahtjeva za nova i postoje¢a plovila koji su stupili na snagu 2013. godine. Do 2025. novoizgradeni brodovi
bice 30% energetski efikasniji od onih izgradenih 2014. godine.

Sistem obaveznog prikupljanja podataka o potro3nji goriva na brodovima, koji je stupio na snagu u martu 2018. godine, obezbijedi¢e podatke
i informacije o kojima se mogu donijeti budu¢e odluke o dodatnim mjerama, osim onih koje su ve¢ usvojene. Sistem obaveznog prikupljanja
podataka namjerava da bude prvi u trosmjernom pristupu u kojem Ce analiza prikuplienih podataka pruziti osnovu za objektivnu,
transparentnu i inkluzivnu politicku debatu u MEPC-u, u okviru mape puta (do 2023) za izrada ,Sveobuhvatne IMO strategije za smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baSte sa brodova". Plan je dogovoren 2016. godine.

Projekat partnerstva za globalnu pomorsku energetsku efikasnost (projekat GIoMEEP) ima za cilj podsticanje uzimanja i implementacije
mjera energetske efikasnosti za plovidbu, ¢ime se smanjuju emisije Stetnih gasova. Projekat GIoMEEP je pokrenut u 2015. godini u saradnji
sa Globalnim fondom za zaétitu Zivotne sredine i Programom Ujedinjenih nacija za razvoj. ,Globalna industrijska alijansa za podrsku
transportu sa niskim ugljenikom" (ili GIA), pokrenuta 2017. godine pod pokroviteljstvom GIoOMEEP projekta, identifikuje i razvija rjeSenja koja
mogu podrZati prevazilazenje prepreka za primjenu tehnologija energetske efikasnosti i operativnih mjera u sektoru brodogradnje. Sajt:
http://glomeep.imo.org/
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ifili izvora energije za medunarodni transport biti znagajni za postizanje ukupne ambicije. Pregledima bi trebalo
uzeti u obzir azurirane procjene emisija, opcije smanjenja emisije za medunarodni transport i izvjeStaje
Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC). Ciljevi koji usmjeravaju Inicijalnu strategiju su sljedeci:

e Smanijiti intenzitet ugljenika sa broda kroz implementaciju dodatnih faza indeksa energetske efikasnosti
(EEDI) za nove brodove: razmotriti u cilju jacanja zahtjeva za projektovanje energetske efikasnosti za
brodove sa procentualnim pobolj§anjem za svaku fazu koju treba odrediti za svaki tip broda, po potrebi;

e Smanjiti intenzitet uglienika u medunarodnom pomorstvu; smanjenje emisiie CO2 po transportu, kao
prosjek u medunarodnom pomorstvu, za najmanje 40% do 2030. godine, i do 70% do 2050. godine, u
poredenju sa 2008. godinom i

e  Smanjiti emisije gasova sa efektom staklene baste iz medunarodnog pomorskog saobracaja: u najskorije
mogucée vrijeme eliminisati emisije Stetnih gasova staklene baste iz medunarodnog pomorskog
saobracaja, odnosno smanjiti ih za najmanje 50% do 2050.godine u odnosu na 2008. godinu. U skladu sa
cilievima Paridkog sporazuma cilj je totalna eliminacija tih gasova.

B.3.3 Odluke o0 zahtjevima energetske efikasnosti

MEPC je usvojio izmjene i dopune MARPOL Aneksa VI u vezi sa zahtjevima indeksa energetske efikasnosti (EEDI)
za RO-RO cargo i RO-RO putnicke brodove.

Standardi za energetsku efikasnost za nove brodove i operativne mjere energetske efikasnosti za postojece
brodove postali su obavezni 2013. godine, stupanjem na snagu relevantnih izmjena i dopuna MARPOL Aneksa
VI.

Komitet je obavijeSten da je vise od 2.700 novih prekookeanskih brodova sertifikovano u smislu ispunjavanja
standarda energetske efikasnosti.

MEPC je primio izvjestaj o napretku od strane korespondentske grupe o pregledu indeksa energetske efikasnosti
(EEDI) izvan faze 2 i ponovo uspostavio grupu da bi nastavila svoj rad.

B.3.4 Obavezan sistem prikupljanja podataka o potro$nji goriva na brodovima

MARPOL amandmani koji su ucinili obaveznim sistem prikupljanja podataka® za potro3nju goriva na brodovima
stupili su na snagu 1. marta 2018. godine. Na taj nacin se zahtijeva prikupljanje podataka od 1. januara 2019.
godine.

Globalna mreza pomorske tehnologije (GMN), koju finansira Evropska unija, uspostavila je mrezu od pet centara za pomorsku tehnologiju
(MTCC) u Africi, Aziji, Karibima, Latinskoj Americi i Pacifiku. Kroz saradnju i terenske aktivnosti na regionalnom nivou, MTCC &e usredsrediti
svoje napore tokom 2018. godine i Sire kako bi pomogli zemljama u pripremi nacionalnih politika i mjera energetske efikasnosti, promovisala
kori$¢enje niskih emisija uglienika i operacije u pomorskom saobracaju i uspostavile dobrovoljne pilot podatke - sisteme za izbor i
izvjeStavanje.

9 Zahtjevi za podnoSenje podataka o potrodnji goriva su najnoviji obavezni zahtjevi usmjereni na povecanje energetske efikasnosti u
medunarodnom pomorskom sektoru.

Prikupljanje podataka je poCelo 1. januara 2019. godine sa podacima dostavljenim na kraju svake kalendarske godine. Podaci ¢e se
dostavljati Medunarodnoj pomorskoj organizaciji (IMO), Agenciji Ujedinjenih nacija koja je odgovorna za regulisanje sigurnosti i efikasnosti
otpreme i spre€avanja zagadenja mora i atmosfere sa brodova.

Sistem za prikupljanje podataka ima za cilj da snabdijeva IMO sa konkretnim podacima o potro$nji goriva, koji bi trebao pomo¢i drzavama
¢lanicama u dono3enju odluka o daljim mjerama koje su potrebne za poboljSanje energetske efikasnosti i rjeSavanje emisije gasova staklene
baste iz medunarodnog pomorskog saobracaja.

Obavezni uslovi su usvojeni od strane IMO-ovog Odbora za zastitu morske sredine (MEPC) u 2016. godini, izmjenama i dopunama poglavlja
4 Aneksa VI Medunarodne konvencije za spreCavanje zagadenja sa brodova (MARPOL). Prema novoj Uredbi 22A o prikupljanju i
izvjeStavanju o potroSnji goriva, brodovi od 5.000 BT i viSe obavezni su prikupljati podatke o potro3nji za svaku vrstu goriva koje koriste, kao
i druge, dodatne, specificirane podatke, ukljuéujuci punomoénike za transportni rad. Ovi brodovi ine oko 85% emisija CO2 iz medunarodnog
pomorskog sektora.

Pored toga, u slu€aju brodova od 5.000 BT i viSe, obavezni Plan upravijanja energetskom efikasnoS¢u (SEEMP) mora sadrzati opis
metodologije koja ¢e se koristiti za prikupljanje podataka i procese koji e se koristiti za prijavljivanje podataka u drzavu zastavi broda. Novi
sistem obaveznog prikupljanja podataka je namijenjen kao prvi u pristupu u tri koraka u kojem e analiza prikupljenih podataka pruziti osnovu
za objektivnu, transparentnu i inkluzivnu politi¢ku debatu u MEPC-u, u okviru mape puta (do 2023. godine) za izradu ,Sveobuhvatne IMO
strategije za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baSte sa brodova". Plan je dogovoren 2016. godine.
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MEPC 74 je azuriran o statusu razvoja IMO baze podataka o potro$nji goriva koji je pokrenut u martu 2018. godine.

Razmotrena su relevantna pitanja koja se odnose na primjenu zahtjeva. MEPC je ranije odobrio format uzorka za
potvrdivanje uskladenosti, rano podnoSenje SEEMP-a Il dijelu plana o potrodnji goriva na brodu i blagovremeno
provieravanje u skladu s pravilom 5.4.5 MARPOL Aneksa VI. Potvrda o uskladenosti treba da potvrdi da su
pripremljena metodologija i postupci na osnovu kojih brod prijavljuje podatke koji se zahtijevaju propisima. Na 74.
Zasijedanju Komiteta usvojeni su amandmani na Aneks |, II, V, i VI, MARPOL konvencije s tim u vezi, koji e, kako
je ocekivano, stupiti na snagu 1. oktobra 2020. godine.

B.3.5 Primjena granice sumpora do 2020. godine - Odobrena zabrana za neusaglaSena goriva

Ogranitenje sumpora u brodskom gorivu (izvan odredenih podru¢ja za kontrolu emisije ili ECA-a, gdje je
ograniéenje 0,10%) ograniteno je na 0,50% na dan 1. januara 2020. godine.

MEPC je usvojio nacrt izmjena i dopuna MARPOL Aneksa VI, kojim se zabranjuje prevoz neispravnih goriva za
potrebe sagorijevanja za pogon ili rad na brodu.

lzuzetak bi trebao biti za brodove opremljene odobrenim ,ekvivalentnim aranzmanom" kako bi se zadovoljila
granica sumpora - kao §to je sistem za &iSéenje izduvnih gasova (EGCS) ili tzv. "Scrubber" - koji su ve¢ dozvoljeni
prema odredbi 4.1 MARPOL Aneksa VI. Ovi aranzmani mogu se Kkoristiti sa "teSkim" gorivom visokog sumpora, jer
EGCS disti emisije i stoga se moze prihvatiti kao najmanie efikasan u ispunjavanju potrebnog ograniéenja sumpora.
Pored toga, brodovi koji sprovode istrazivacke procese kroz tehnologije smanjenja emisije i kontrole mogu se izuzeti
u skladu sa Pravilom 3.2 MARPOL Aneksa VI.

Dosljedna primjena granice sumpora od 0,50% za sve brodove Ce osigurati odrzavanje jednakih uslova, Sto ¢e
rezultirati oéekivanim poboljSanjem stanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi. Sumporni oksidi (SOx) su Stetni po ljudsko
zdravlje, uzrokujuéi respiratorne simptome i bolesti plu¢a. U atmosferi, SOx moze dovesti do kisjele kiSe, $to moze
Stetiti usjevima, Sumama i vrstama, a u isto vrijeme doprinosi povecanju kisjelosti okeana.

Kvalitet goriva - najbolje prakse

MEPC komitet je jo§ na 72. zasijedanju usvojio Smjernice o najboljoj praksi kojom se obezbjeduije kvalitet bordskog
goriva. Najbolje prakse imaju za cilj pruzanje pomoci u obezbjedivanju kvaliteta goriva koja se isporucuju i koriste
na brodovima, uzimajuci u obzir zahtjieve MARPOL-a i siguran i efikasan rad brodskih strojeva.

Takode se izraduje nacrt najboljih praksi za dobavljaée goriva i najbolju praksu za drzave lanice/ pomorske drZzave.
B.3.6 Primjena BWM konvencije

BWM konvencija stupila je na snagu septembra 2017. godine i do danas je potvrdena od strane 81 zemlje, Sto
predstavlja blizu 80,76 % globalne tonaze.

MEPC je na 72. sjednici usvojila izmjene i dopune ovog medunarodnog instrumenta koje su stupile na snagu 13.
oktobra 2019. godine.

Izmjene se odnose na primjenu ugovora, ukljuCujuéi i raspored brodova koji se pridrzavaju zahtieva za
ispunjavanjem tzv. D-2 standarda (izmjene u dijelu B). U skladu sa rezolucijom MEPC. 287 (71), strane Konvencije
BWM ve¢ su sprovele raspored za uskladenost opisan u amandmanima nakon stupanja na snagu Konvencije
BWM.

Ostale izmjene (na dijelu A i D) ¢ine obaveznim poStovanje Pravilnika o odobrenju sistema upravljanja balastnim
vodama, koji je usvojen na sjednici.

Od dana stupanja na shagu, od brodara se zahtijeva da upravljaju balastnim vodama na nacin kako bi se izbjegao
prenos potencijalno invazivnih vodenih vrsta. Svi brodovi moraju imati plan upravijanja balastnim vodama i voditi
knjigu stanja balastnih voda. Brodovi su obavezni da upravljaju balastnim vodama kako bi zadovoljili standard D-1
za razmjenu balastnih voda ili D-2 standard, koji odreduje maksimalne granice za ispustanje odrzivih organizama,
kao i odredenih mikroba Stetnih za ljudsko zdravlje.

Faza sticanja iskustva

Stupanjem na snagu konvencije BWM i usvajanjem prvog seta amandmana, sada se povecava naglasak na
njenom djelotvornom sprovodenju i primjeni.
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Faza sticanja iskustva (EBP), uspostavljena rezolucijom MEPC.290 (71), omoguci¢e drzavama koje imaju luke,
drzavama zastavama i drugim zainteresovanim stranama da sakupljaju, pripremaju i dostavljaju podatke, Cija
analiza ¢e omoguiti sistematiCni pregled zasnovan na zahtjevima Konvencije i izradu paketa amandmana na
Konvenciju, po potrebi.

B.3.7 Operativni / finansijski uticaj regulatornog okvira

Institucionalno okruzenije koje je do sada prikazano pokazuje agendu globalne, pomorske industrije u kratkoroénom
i dugoroénom periodu. Da rezimiramo, glavni pravac brodarskih drustava je nerealan put prema poStovanju pravila
i propisa koji pove¢avaju operativne troskove tih istih drudtava. Ekonomije obima u vezi sa smanjenjem operativnih
troSkova su od najvece vaznosti. U ovom institucionalnom okruzenju kontrola troSkova i maksimizacija dobiti su
takode vazne jer oba faktora mogu uticati na odrzivost svakog brodarskog drustva, posebno onih koje ne mogu
razviti ekonomije obima i svakako onih koje ne mogu odrzavati tekuce troSkove ispod prosjeka.

Usvajanje BWM-a, implementacija Sistema za prikupljanje podataka, zagadenje vazduha i nisko sumporno gorivo
su neke od najbrzih politika sa izrazito negativnim finansijskim uticajem, koje sva brodarska drustva moraju
sprovesti.

Zakljucno, povinovanje crnorogorskih brodarskih drustava pomenutim propisima dovesce, odnosno ve¢ dovodi do
drastiénog povecanja tekuéih operativnih trokova (oko milion eura po brodu), Sto svakako poveéava prelomnu
tacku rentabilnosti u kratkoroénom periodu.

B.3.8 Pravni aspekt razvoja crnogorske pomorske privrede

Pomorsko pravo je jedna od grana prava koja je najpodloznija medunarodnoj unifikaciji, upravo uslijed
medunarodnog karaktera pomorske plovidbe. Bez minimalne unificiranosti pomorski saobra¢aj bio bi gotovo
nemogu¢, naroCito kod medunarodne plovidbe kada brod plovi izmedu luka razliitih drzava, odnosno razli¢itih
jurisdikcija. Unifikacija pomorskog prava plod je rada na ujednacenju pravnih normi koje su ve¢ postojale bilo kao
nacionalne pravne norme pojedinih pomorskih zemalja ili kao takozvani pomorski obicaji. U tom smislu, moze se
reéi da je cilj unifikacije pomorskog prava zapravo postizanje pravne sigurnosti, odnosno nesmetano odvijanje
pomorske plovidbe. Upravo iz tog razloga se usvajaju mnogi medunarodni ugovori i konvencije, a svakako
najznacajniju ulogu u toj oblasti ima UNCITRAL- Komisija Ujedinjenih Nacija za medunarodno trgovacko pravo,
Medunarodna pomorska organizacija — IMO (eng. International Maritime Organization) na podrucju, prije svega,
sigurnosti plovidbe i Medunarodna organizacija rada — MOR (eng. International Labour Organization) na podrucju
radno-pravnog statusa pomoraca.

Istorijski gledano, a u kontekstu postoje¢eg pravnog i institucionalnog okvira u Crnoj Gori, valja napomenuti da je
Ustav SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavije iz 1963. godine predvidio donoSenje pomorskog zakonika,
pa se joS tada odustalo od daljeg rada na pojedinacnim zakonima, a 1968. godine osnovana je Komisija za rad na
pomorskom kodeksu. Ova Komisija na svojoj prvoj sjednici predloZila je da se umjesto pomorskog zakonika donese
plovidbeni zakonik, koji bi obuhvatio pomorsku i unutradnju plovidbu, pa je takav predlog prihvacen u Saveznoj
skupstini. Rad Komisije trajao je skoro osam godina i ovo zakonodavno djelo zavrdeno je pocetkom 1977. godine.

U meduvremenu u Jugoslaviji je donijet novi Ustav iz 1974. godine, kojim viSe nije bila predvidena moguénost
donosenja kodifikatorskih zakona u formi zakonika, pa je na kraju ovaj sveobuhvatni kodifikatorski akt za pravo
pomorske i unutradnje plovidbe donijet u aprilu 1977. godine pod nazivom Zakon o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi
(,Sl.list SFRJ* br. 22/77), a stupio je na snagu 1. januara 1978. godine. Ovim Zakonom je, po prvi put jedinstvenim
pravnim aktom u tadasnjoj drzavi kodifikovano pomorsko pravo, ali isto tako, po prvi put uopste, regulisano je i
pravo unutradnje plovidbe.

Predmetni Zakon je poSao od koncepcije jedinstvenog regulisanja pomorskog prava i prava unutrasnje plovidbe,
ali naravno, to se svuda i uvijek nije moglo postiCi pa su pojedini pravni instituti regulisani posebnim normama za
pomorsko, a posebnim za pravo unutradnje plovidbe.

U toku njegove primjene sve do raspada Jugoslavije, u ovom Zakonu izvrSena je samo jedna znacajnija dopuna
1985. godine. Nakon raspada Jugoslavije i to 1998. godine, donijet je novi Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj
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plovidbi'® sa vrlo malim izmjenama u odnosu na onaj iz 1977. Ono $to je karakteristiéno za ovaj zakonski projekat
je da je isti raden u duhu nekih medunarodnih konvencija koje nisu obavezivale tada$nju drzavnu, upravo iz potrebe
unificiranja pomorsko-pravnog regulatornog okvira. VecCi dio ovog saveznog Zakona je i dalje u primjeni, o éemu ¢e
biti rije€i u nastavku.

Na nivou drzava €lanica Crna Gora je donijela svoj republicki Zakon o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi 1978.
godine™, kojim je regulisala jedan broj pitanja koja nisu bila uredena saveznim zakonom. Ovaj republi¢ki Zakon
posledniji put je inoviran 1991. godine, ali je veci dio odredbi ovog Zakona prestao da vazi donoSenjem Zakona o
sigurnosti pomorske plovidbe'2. Otuda u nadem poretku i danas egzistiraju dva zakona koja imaju isti naziv.

Nakon obnove drzavnosti Crna Gora je donijela Zakon o moru, Zakon o lukama, Zakon o jahtama, Zakon o zastiti
mora od zagadivanja sa plovnih objekata, Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe, Zakon o bezbjedonosnoj zastiti
brodova i luka i Zakon o nacinu upisa brodova, plutaju¢ih objekata i instalacija za proizvodnju ugljovodonika u
upisnike i stvarnim pravima na brodovima i instalacijama za proizvodnju ugljovodonika, a u ostalom dijelu
pomorsko-pravne materije i dalje je na snazi pomenuti savezni Zakon o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi iz 1998.
godine, kao i drugi propisi i podzakonski akti koji proizilaze iz tog Zakona.

Ovdje treba navesti da ima zemalja koje, poput Crne Gore, odustaju od zakonika ili zakona kojima je bilo
kodifikovano pomorsko pravo i pravnu materiju ureduju sa vise posebnih zakona, a i drugih zemalja koje spajanjem
viSe posebnih zakona u jednu cjelinu dobijaju Zakonik. Nije potrebno ukazivati na prednosti jednog ili drugog
pristupa jer se Crna Gora ve¢ opredijelila da pravnu materiju iz pomorskog prava uredi kroz viSe zakona od kojih
su, kako je gore naznaceno, neki ve¢ usvojeni i uveliko se primjenjuju nesto vise od jedne decenije.

U nastavku se daje kratak pregled najvaznijih nacionalnih propisa kojim je regulisana pomorsko-pravna materija sa
osvrtom na pitanja koja direktno utiCu na razvoj pomorske privrede u kontekstu plave ekonomije.

B.3.8.1 Zakon o lukama

Zakonom o lukama'® ureduju se: pravni status, podjela luka, upravljanje, naknade, koncesije, red, inspekcijski
nadzor kao i druga pitanja koja su od znacaja za luke u Crnoj Gori. Sa aspekta razvoja pomorske privrede, vazno
je napomenuti da saglasno vazeéem zakonskom rjeSenju lukama od nacionalnog znacaja upravlja organ uprave
nadlezan za luke (Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama). Lukama od lokalnog znacaja upravlja pravno
lice koje upravlja morskim dobrom u skladu sa ovim i zakonom kojim se ureduje upravljanje morskim dobrom (Javno
preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore). U kontekstu razvojnih projekata koji se odnose na lu¢ku
infrastrukturu i suprastrukturu, a koji su u fokusu ovog strateSkog dokumenta, navodi se da se pravo na upravljanje
lukom sti¢e dodjelom koncesije. Na postupak dodjele koncesije supsidijarno se primjenjuje Zakon o koncesijama.
Predmet tako dodijeliene koncesije moze biti koris¢enje luke ili dijela luke, luke infrastrukture i suprastrukture,
pruzanje luékih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u luci koje su sa tim uslugama u privrednoj, sacbracajnoj ili
tehnoloskoj vezi. Predmet koncesije moze biti i izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje lucke infrastrukture i
suprastrukture po BOT sistemu ukljuCujuéi i druge oblike ovog sistema. Koncesija za koriS¢enje luke ili dijela luke,
lucke infrastrukture i suprastrukture daje se na rok do 30 godina, dok se koncesija za pruZanje luckih usluga moze
dati na rok do 10 godina i izuzetno, kada koncesija za pruzanje luckih usluga ukljucuje investiciona ulaganja za
obavljanje tih usluga, ista se moze dati na rok do 30 godina. Rok na koji se dodjeljuje koncesija po pravilu se
odreduje u zavisnosti od predmeta koncesije, ukupnih ekonomskih efekata koji se koncesijom postizu, visine,
namijene i dinamike investicija i vremena potrebnog za povraéaj investicija. Saglasno ovom zakonskom rje$enju,
ako se luci ne moze dodijeliti koncesija, Vlada moze cijeneci javni interes osnovati jedno ili vise privrednih drustava
koja ¢e pruzati lucke usluge. Ovdje treba imati u vidu da je Skupstina Crne Gore donijela Zakona o javno-privatnom
partnerstvu, propis kojim je stvoren novi zakonodavni okvir za sprovodenije projekata javno-privatnog partnerstva s
obzirom na to da je donoSenjem novog Zakona stavljen van snage trenutni krovni propis iz ove oblasti Zakon o
uceScéu privatnog sektora u vrdenju javnih usluga (,Sluzbeni list RCG*, broj 30/02). Zakon o javno-privatnom
partnerstvu objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore ", broj 73/2019 od 27.12.2019. godine, koji je stupio na

10 7akon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (,SI. list SRJ*, br. 12/98, 44/99, 74/99 i 73/2000)

11 Zakon o pomorskoj i unutragnjoj plovidbi ("SI. list SRCG", br. 19/78, 8/79 - ispr., 19/87, 29/89 - dr. zakon, 39/89 - dr. zakon, 22/90, 13/91
i "Sl. list RCG", br. 48/91 - dr. zakon, 17/92 - dr. zakon, 59/92 - uredba o usklad. nov. kazni, 4/93 - uredba o usklad. nov. kazni i 27/94 - dr.
zakon i "SI. list CG", br. 51/2008 - dr. zakon, 40/2011 - dr. zakon i 62/2013 - dr. zakon)

12 7akon o sigurnosti pomorske plovidbe ("Sl. list cg", br. 62/2013, 6/2014 - ispr., 47/2015, 71/2017 i 34/2019)

13 Zakon o lukama (“Sl. List CG”, br. 51/2008, 40/2011 — dr. zakon, 27/2013 i 18/2019)

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 42



DIO B: Analiza stanja — Analiza institucijalnog okvira

snagu 4.1.2020, a primenijivace se nakon isteka Sest meseci od dana njegovog stupanja na snagu. Usvajanjem
novog zakodavnog okvira za oblast JPP otvaraju se nove mogucnosti i modeli realizacije potencijalnih razvojnih
projekata u lucku infrastrukturu, to je Ministarstvo saobracaja i pomorstva pristupilo izradi novog Zakona o lukama
koji za cilj ima uskladivanje ove materije sa novim zakonskim rjeSenjima i evropskim zakonodavstvom, te stvaranje
uslova za investiciie u luéku infrastrukturu i djelatnosti i implementaciju savremenih modela javno-privatnih
partnerstava.

Pored Cinjenice da ¢e se sada investicioni programi u lukama realizovati u skladu sa novim pravnim okvirom i po
drugadijim modelima, vazno je ista¢i da je ovaj stratedki dokument prepoznao potrebu za uspostavljanjem
centralizovanog sistema upravljanja lukama, bile one od nacionalnog ili lokalnog znacaja, neovisno od namjene
luke ili ¢injenice da li su luke otvorene za medunarodni saobracaj. U tom smislu, jedna od aktivnosti podrazumijeva
uspostavljanije centralizovanog sistema upravljanja lukama izmjenom vazeée zakonske regulative koja tretira oblast
luka kako bi samo jedan organ vlasti bio nadlezan za sprovodenije razvojne politike u ovoj oblasti. Na ovaj nacin,
koji svoje uporiSte nalazi u u upotrednom pravu tradicionalno pomorskih zemalja, sve luke na crnogorskoj obali
moci ¢e da se razvijaju kroz jasnu strategiju, koordiniranu preko jedne institucije, te je za oekivati da ¢e se takvim
upravljanjem lukama postici i veéi stepen usaglaSenosti u razvojnim politikama i sa politikom prostorno-planskog
planiranja.

Naime, donoenjem Zakona o lukama 2008. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 51/2008), ustanovljena je
nadleznost pravnog lica koje upravlja morskim dobrom u odnosu na upravljanje lukama od lokalnog znacaja.
Takode, definisano je da postupak za dodjelu koncesije u luci od lokalnog znacaja pokre¢e Pravno lice ( u
konkretnom sluéaju, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore). Predmet koncesije je koriséenje
luke ili dijela luke, lugke infrastrukture i suprastrukture, pruzanje luckih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u luci
koje su sa tim uslugama u privrednoj, saobracéajnoj ili tehnoloSkoj vezi.

Medutim, i pored navedenog, organ nadlezan za upravljanje lukama od lokalnog znacaja tj. Javno preduzece za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore za period od 12 godina nije dodijelilo nijednu koncesiju, niti za koris¢enje
luka, niti za pruzanije lu¢kih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti koje su sa tim uslugama u privrednoj, saobracajnoj
ili tehnolo$koj vezi. Stoga, evidentno je da sistem upravljanja lukama od lokalnog znacaja, kako je zakonski
postavljen 2008. godine, pa ¢ak i zadrzan i u inoviranim zakonskim rjeSenjima, nije dao oéekivane rezultate.

Dodatno, dosadasnja praksa je pokazala da problemi koji nastaju povodom nelegalnog vezivanja i sidrenja plovila
u akvatorijumu luka od lokalnog znacaja, ne mogu biti rijeSeni kroz postojeci sistem upravljanja ovim lukama, buduci
da Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom, iako je upravlja¢ lukama od lokalnog zna€aja, nema ni
upravna ovlas¢enja, niti ovlascenja na osnovu kojih bi ovo Pravno lice moglo vrsiti inspekcijski nadzor u lukama od
lokalnog znacaja, $to u konatnom moZe dovesti u pitanje i sigurnost plovidbe.

Stoga, a saglasno i zvaniénom stavu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma kao resornog ministarstva za
upravljanje morskim dobrom, neophodno je pristupiti izmjenama postojeceg zakonskog rjeSenja, na nacin da se,
definiSe da lukama od lokalnog znaaja upravlja isti subjekt koji upravlja i lukama od nacionalnog zna¢aja, odnosno
Organ uprave nadlezan za luke (Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama).

B.3.8.2 Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe

Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe' usvojen je 2013. godine i blize ureduje uslove za pomorske objekte, posadu
i plovne objekte koji plove unutradnjim morskim vodama i teritorijainim morem Crne Gore koji se odnose na
sigurnost pomorske plovidbe i druga pitanja kojima se obezbjeduje sigurnost pomorske plovidbe.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestale su da vaze odredene odredbe saveznog Zakona o pomorskoj i
unutrasdnjoj plovidbi.

Priprema Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe se moZe okarakterisati kao vrlo ambiciozan i zahtjevan
zakonodavni projekat na kome se radilo vise od dvije godine. U praksi se pokazao kao vrlo primjeniiv, a viSe puta
je uskladivan sa medunarodno prihvacenim obavezama i potrebama plovidbe.

U julu 2020. godine Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske
plovidbe, radi daljeg uskladivanja prije svega sa konvencijama Medunarodne pomorske organizacije koje je Crna
Gora obavezna da prenese u nacionalno zakonodavstvo. Kako je Crna Gora kao potpisnica Sporazuma o Pariskom

14 Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe ("SI. list CG", br. 62/2013, 6/2014 - ispr., 47/2015, 71/2017 i 34/2019 - dr. zakon)
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memorandumu ima obavezu pune implementacije odredbi koje se odnose na inspekcijski nadzor, predmetnim
izmjenama i dopunama ovog zakona uredena su i ova pitanja €ime je ispunjen jo$ jedan od vaznih preduslova za
sticanje punopravnog ¢lanstva Crne Gore u Memorandum o saglasnosti 0 nadzoru drzave luke ili drzavnoj kontroli
u lukama iz 1982. godine (Pariski memorandum o razumijevanju - Paris MoU).

Osim toga, imajuci u vidu pove¢ano interesovanje domacih i stranih investitora za ulaganja u sektor unutrasnjeg
pomorskog saobracaja, ovim izmjenama i dopunama zakona uredena su i pitanja koja se odnose na obavljanje
djelatnosti linijskog prevoza roba i putnika u unutradnjem pomorskom saobracaju, ¢&ime su stvoreni preduslove za
realizaciju odnosnog operativnog cilja koji je definisan ovim strateSkim dokumentom.

B.3.8.3 Zakon o moru

Zakon o moru'® ureduje morski i podmorski prostor Crne Gore, i to: unutradnje morske vode, teritorijalno more,
iskljuéivu ekonomsku zonu, epikontinentalni pojas, zabranu uplovljenja, zaustavljanje i progon broda. Zakonom o
moru propisane su odredbe koje se odnose i na unutradnju plovidbu. Zakon je usvojen 2007. godine i njegovim
stupanjem na snagu prestale su da vaze odredbe Zakona o obalnom moru i epikontinentalnom pojasu Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije ("Sluzbeni list SFRJ", br. 49/87 i 57/89) i odredbe ¢l. 38, 39 i 40 Zakona o
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi ("Sluzbeni list SRJ", br. 12/98, 44/99, 74/99 i 73/00).

Ovim zakonom obuhvacene su odredbe kljuéne medunarodne konvencije o pomorskom javnom pravu, odnosno
Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravu mora iz 1982. godine. Konvencija Ujedinjenih Nacija o pravu mora potpisana
je 1982. godine, a stupila je na snagu 1994. godine, j. godinu dana nakon $to je ratifikovalo ili joj pristupilo 60
drzava. Kao takva predstavlja dokument od izuzetnog pravnog, politickog i ekonomskog znacaja kojim se na
sveobuhvatan nacin ureduju svi nacini upotrebe mora, iskoris¢avanja, zastite, o€uvanja i pobolj$anja kvaliteta mora,
morskog dna i podmorja i obezbjeduje uspostavljanje globalnog pravnog poretka u ovoj oblasti. Biv§a Jugoslavija,
Konvenciju UN o pravu mora ratifikovala je 1986. godine, a ovim zakonom Crna Gora je istu implementirala u svoje
zakonodavstvo. Nadalje, jedna od bitnih medunarodnih konvencija koja je implementirana u Zakon o moru je
Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja (Barselonska konvencija).

B.3.8.4 Zakon o jahtama

Zakonom o jahtama'® ureduje se drzavna pripadnost, identifikacija i upis jahti u registar jahti, nacin uplovljenja,
boravka i isplovljenja jahti, kao i prava i obaveze pri iznajmljivanju jahti. Danom primjene ovog zakona prestale su
da vaze odgovarajuce odredbe saveznog Zakona o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi ("Sluzbeni list SRJ", br. 12/98,
44/99, 74/99 i 73/00), koje se odnose na jahte, te druga podzakonska akta kojim su bili uredeni uslovi o dolasku i
boravku stranih jahti i stranih camaca namijenjenih razonodi ili sportu u obalnom moru, rijekama i jezerima SRJ, te
drugi propisi koji su se odnosili na jahte. Ovaj zakon je usvojen 2007. godine uslijed opredjelienja Crne Gore da
stvori uslove za razvoj nauti¢kog turizma. U tom smislu valja napomenuti da je na osnovu ovog zakona konstituisan
Registar jahti Crne Gore, odnosno Odjeljenje Registra jahti koje je u sastavu Uprave pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama. U crnogorski registar jahti upisuju se najée$c¢e jahte za privatnu upotrebu ¢ija bazdarska duZina
nije veca od 24 metra. Treba napomenuti da se Registar jahti Crne Gore u smislu nacionalnosti vlasnika jahte koja
se upisuje ima smatrati otvorenim registrom. No i pored toga, konstatuje se da do sada nije izradena sveobuhvatna
analiza koja bi ukazala na komparativne prednosti i razvojne pravce crnogorskog registra jahti, ali i na barijere ¢ije
bi prevazilazenje povecalo broj upisanih jahti i time opravdalo donoSenje posebnog zakona koji reguliSe ovu oblast.
Nadalje, valja ukazati i na to da i pored ekspanzije nauti¢kog turizma u Crnoj Gori, a naro€ito nakon realizacije
infrastrukturnih projekata za prihvat i smjestaj jahti, nije ucinjeno puno na promociji crnogorske zastave i
pojednostavljenju procedura za upis u smislu uvodenja savremenih informacionih tehnologija, po uzoru na druge
registre. U tom smislu, ovim strateSkim dokumentom prepoznate su aktivnosti koje je potrebno preduzeti kako bi
se unaprijedila konkurentnost crnogorske zastave u odnosu na sve druge zastave tre¢ih zemalja, tj. zemalja koje
nisu Clanice Evropske unije i time pove¢ao broj upisanih jahti koje bi, u mjeri moguéeg, u Crnoj Gori imale svoju
mati¢nu luku Sto bi za posljedicu zasigurno imalo znacajne multiplikativne efekte na crnogorsku ekonomiju. Nadalje,
jedna od aktivnosti koja je predvidena ovim strateSkim dokumentom odnosi se na formiranje meduresornog radnog
tijela sa zadatkom pracenja razvoja nautickog turizma koje ¢e pravovremeno ukazivati na mjere koje je potrebno

15 Zakon o moru ("SI. list CG", br. 17/2007, 6/2008 - ispr. i 40/2011 - dr. zakon)
16 Zakon o jahtama ("SI. List RCG", br. 46/2007 i "SI. List CG", br. 73/2010 - dr. Zakon, 40/2011 - dr. Zakon, 42/2015 i 16/2016)
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preduzeti kako bi se kontinuirano ne samo pratio, nego i unaprjedivao nauticki turizam u Crnoj Gori. Stimulativna
poreska politika, koja ¢e se sprovoditi realizacijom aktivnosti predvidenih ovim strateSkim dokumentom, ima za cilj
da poveca broj upisanih jahti u crnogorski registar. Ove aktivnosti usmjerene su i na priviacenje privrednih subjekata
koji upravljaju mega jahtama za privrednu djelatnost, na nacin to bi ovi privredni subjekti svoje aktivnosti relocirali
u Crnu Goru, 8to bi za posljedicu imalo stvaranje novih radnih mjesta i jaanje konkurentnosti Crne Gore kao
nautiCke destinacije.

B.3.8.5 Zakon o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata

Zakon o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata'” definiSe naine zastite mora od zagadivanja sa plovnih
objekata koji plove ili se nalaze u unutradnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore, prihvat i rukovanje
otpadom u lukama, kao i odgovornost i naknadu Stete u slu¢aju zagadivanja. Ovim zakonom inkorporirane su u
nacionalno zakonodavstvo obaveze Crne Gore preuzete medunarodnim propisima kao i neki propisi Evropske
unije. Medu njima se izdvajaju: Medunarodna konvencija o sprieGavanju zagadenja sa brodova, MARPOL 73/78,
Medunarodna konvencija o kontroli Stetnih sistema protiv obrastanja broda, AFS 2001, Medunarodna konvencija o
nadzoru i upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima, BALLAST WATER 2004, Medunarodna konvencija o
gradanskoj odgovornosti za $tetu prouzrokovanu zagadenjem uliem kao pogonskim gorivom, BUNKERS 2001,
Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu zagadenjem uljem, CLC 1969. -
Protocol 1992, Medunarodna konvencija o uspostavljanju medunarodnog fonda za nadoknadu Stete u sluéaju
zagadenja uljem, FUND 1971. - Protocol 1992, Konvencija o odgovornosti i nadoknadi za $tetu prouzrokovanu
prilikom prevoza opasnih i $kodljivih materija morem, HNS 1996, Konvencija o sprie¢avanju zagadenja mora
namjernim potapanjem otpada ili drugih materija, LDC 1972. - Protocol 1996, Medunarodna konvencija o
spremnosti, reagovanju i saradnji u slu¢aju zagadenja uliem, OPRC 1990, Medunarodna konvencija o zastiti
ljudskih Zivota na moru, SOLAS 1974, Konvencija o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja,
BARCELONA CONVENTION 1995, te Direktiva Evropske Unije sa kojom se formira sistem nadzora saobracaja
brodova i informacioni sistem, Direktiva 2002/59/EC, Direktiva Evropske Unije o luckim prihvatnim kapacitetima za
brodski otpad i ostatke tereta, Direktiva 2000/59/EC, Rezolucija MEPC 2(VI) - sadrzi preporuke o medunarodnim
standardima za tretirane otpadne fekalne vode i smjernice za testiranje sistema za tretiranje fekalnih voda i dr. U
dijelu zastite mora od zagadenja, ovaj strateSki dokument predvida niz aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje
manipulacije brodskog otpada i ostataka tereta u crnogorskim lukama i efikasniji nadzor administracije nad
sprovodenjem MARPOL konvencije i drugih srodnih propisa. Osim toga, aktivnosti predvidene ovim dokumentom
podrazumijevaju podsticanje razvoja novih tehnologija i unapriedenje znanja, pravila i propisa u cilju prevencije
zagadenja morske sredine koja mogu biti prouzrokovana brodarskim i luckim djelatnostima, operacijama
istraZivanja i eksploatacije ugljovodonika, postavljanjem podmorskih cjevovoda, kablova i drugih instalacija.
Predvidena je i nabavka opreme za saniranje posljedica zagadenja mora sa plovnih i drugih objekata kao i nabavka
specijalnog broda za saniranje posljedica tako prouzrokovanog zagadjenja.

B.3.8.6 Zakon o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi iz 1998. godine

Zakon o pomorskoj i unutrasnoj plovidbi'® je obiman i kompleksan propis, uskladen sa medunarodnim propisima iz
te oblasti iz vremena donoSenja i izmjena istog. Ve¢ je re¢eno da je ovaj zakon usvojen 22. aprila 1977.godine,
(,Sl.list SFRJ*, br. 22/77) i da je stupio na snagu 1. januara 1978. godine, te da je predmetnim zakonom, po prvi
put, jedinstvenim pravnim aktom u tadasnjoj drzavi kodifikovano pomorsko pravo, ali isto tako, po prvi put uopste,
regulisano je i pravo unutradnje plovidbe. Ovaj zakon je raden u duhu nekih konvencija koje nisu obavezivale
tadasnju Jugoslaviju, danas Crnu Goru, te se i dalje smatra najkvalitetnijim nacionalnim izvorom prava kada je u
pitanju pomorsko-pravna materija. Ve¢ je naznageno da je nakon raspada Jugoslavije i to 1998. godine, donijet
novi Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi sa vrlo malim izmjenama u odnosu na Zakon iz 1977. godine i to
samo u oblasti bezbjednosti plovidbe, uzimajuéi u obzir neke izmjene koje su u meduvremenu donijete na
medunarodnom planu. Inicijalno su ovim zakonom bili uredeni svojinsko-pravni odnosi u pogledu brodova, uloga,
prava i obaveze brodara, obligacioni odnosi u pomorskoj plovidbi, bezbjednost plovidbe na moru, plovni putevi,
drzavna pripadnost, identifikacija i upis broda, plovidbene nezgode, postupak izvrSenja i obezbjedenja na

17 Zakon o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/11 od 15.04.2011, 026/11 od 30.05.2011,
027/14 od 30.06.2014)
18 "Sluzbeni list SRJ", br. 12/98, 44/99, 74/99 i 73/2000
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brodovima, mjerodavno pravo i nadleznost domaceg suda za sporove sa medunarodnim obiliezjem. Dakle, u
pitanju je propis materijalno-pravnog i procesno-pravnog karaktera koji svoju primjenu ima u parniénim, izvrénim i
vanparniénim postupcima. Zakon o pomorskoj i unutrasnoj plovidbi sadrzi 11 djelova, koji su podijeljeni na veliki
broj poglavlja, a u kojima je sadrzano preko 1.000 ¢lanova, $to dovoljno govori o kompleksnosti i obimu istog i
materije koju reguliSe. Kako se Crna Gora odluéila za pristup da pomorsko-pravnu materiju regulie kroz vise
zakona, usvajanjem tih zakona postepeno su derogirane odredbe ovog zakona, ali je isti i dalje u primjeni i to
narocito u dijelu koji se odnosi na obligacione odnose u pomorskoj plovidbi, postupak izvrSenja i obezbjedenja na
brodovima, mjerodavno pravo i nadleznost domacéeg suda za sporove sa medunarodnim obiljeZjem i dr. Ovdje se
ukazuje da lzvjestaj Evropske komisije za 2019. godinu navodi da pravo unutradnje plovidbe nije uskladeno sa
pravom Evropske unije, te ¢e u tom smislu aktivnosti predvidene ovim strateSkim dokumentom biti usmjerene i na
kvalitetnije uredenje pomenute pravne materije.

B.3.8.7 Zakon o bezbjednosnoj zastiti brodova i luka

Zakon o bezbjednosnoj zastiti luka i brodova'® definie nacin bezbjednosne zastite brodova i luka za pristajanje i
sidrenje brodova, postupke u sluéaju dogadaja kojim se ugroZava ili se moze ugroziti bezbjednost broda i luke i
druga pitanja od zna¢aja za bezbjednosnu zastitu brodova i luka. Danom stupanja na snagu ovog zakona prestala
je primjena Uredbe o bezbjedonosnoj zastiti trgovackih brodova i luka otvorenih za medunarodni saobracaj u
drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora (,Sluzbeni list SCG*, broj 32/04). Ovaj zakon usvojen je 2015. godine, a
prvenstveno je imao za cilj uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa obavezuju¢im zahtjevima Dijela A — ISPS
Pravilnika o bezbjednosnoj zastiti brodova i luckih postrojenja i dobar dio preporuka datih u Dijelu B, na nacin kako
je to uredeno u svim tradicionalno pomorskim zemljama.

Jedna od aktivnosti za postizanje strateSkih, odnosno operativnih cilieva definisanih ovim strateSkim dokumentom
odnosi se upravo na dosljednu primjenu ovog propisa u svim crnogorskim lukama na koje se isti odnosi.

B.3.8.8 Zakon o naCinu upisa brodova, plutajucih objekata i instalacija za proizvodnju ugljovodonika u upisnike i
stvarnim pravima na brodovima i instalacijama za proizvodnju ugljovodonika

Zakon o nacinu upisa brodova, plutaju¢ih objekata i instalacija za proizvodnju ugljovodonika u upisnike i stvarnim
pravima na brodovima i instalacijama za proizvodnju ugljovodonika? stupio je na snagu 2019. godine. Ovim
zakonom ureduje se nacin i postupak upisa brodova, plutajucih objekata i instalacija za proizvodnju ugljovodonika
i stvarna prava na brodovima i instalacijama za proizvodnju ugljovodonika, kao i druga pitanja od znacaja za upis,
a polaze¢i od nacela Konvencije o pravu mora iz 1982. u pogledu utvrdivanja ,bitne veze/genuine link* broda i
drzave zastave, po kojoj konvenciji je svaka drzava dobila pravo da propisuje uslove za dodjeljivanje brodovima
drzavne pripadnosti i propie nacionalnim pravom $to €ini bitnu/stvarnu vezu broda i drzave zastave. Danom
stupanja na snagu ovog zakona prestala je primjena odredaba ¢l. 209 do 416 Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj
plovidbi (,Sluzbeni list SRJ”, br. 12/98, 44/99, 74/99 i 73/00) i odredbi ¢&l. 80, 81 i 82 Zakona o sigurnosti pomorske
plovidbe ("Sl. list CG", br. 62/2013, 6/2014 - ispr., 47/2015, 71/2017 i 34/2019 - dr. zakon), kojima je do tada bila
uredena materija koja se odnosi na upis brodova u odgovarajuce upisnike. Zakon je raden u duhu Medunarodne
konvencije o pomorskim privilegijama i hipotekama iz 1993. godine, iako istoj Crna Gora jo$ uvijek nije pristupila.
Radi se dakle o medunarodnom instrumentu kojem su pristupile i neke zemlje ¢lanice EU. S druge strane mnoge
zemlje, kao $to je Republika Hrvatska, nisu pristupile ovoj Konvenciji, ali su nacionalnim zakonodavstvom preuzele
sva znacajnija rieSenja i odredbe predmetne Konvencije. Karakteristi¢an je primjer Republike Srbije koja je jedna
od posljednjih zemalja koja je pristupila pomenutoj Konvenciji i u njenom duhu uredila nacionalno zakonodavstvo
reguliSuéi pitanja stvarnih prava na brodu i zadrZavajuci svoje pravo odredivanja uslova sticanja drzavne pripadnosti
brodova. Zakonom je i dalje odrzan institut obaveznog upisa broda koji je u cjelini u vlasniStvu pravnog lica sa
sjediStem u Crnoj Gori ili u vlasniStvu drZavljanina Crne Gore sa prebivaliStem u Crnoj Gori. Umjesto zastarjelog
izraza ,ugovorno zalozno pravo®, koji je za pomorsku hipoteku koriCen u saveznom Zakonu o pomorskoj i
unutradnjoj plovidbi, koji je kao takav ostao nejasan bankama i subjektima pomorskog prava ovim zakonom se
uvodi razumljiv izraz ,pomorska hipoteka ili hipoteka na brodu“. Ovo pitanje postaje naroCito vazno jer se
posliednjim Zakonom o svojinsko-pravnim odnosima Crne Gore dopusta uredenje hipoteke na brodovima i
vazduhoplovima posebnim zakonom. Hipoteka na brodu, kako je definisana ovim zakonom, u sustini je brodska

19 Zakon o bezbjednosnoj zastiti luka i brodova ("SI. list RCG", br. 53/2016)
20 Zakon je objavljen u “Sl listu CG", br. 34/2019.
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hipoteka (Ship's Mortgage) ili hipoteka na brodu (Mortgage na brodu), kakav se institut poznaje u pojavnom obliku
na pokretnim stvarima u Anglosaksonskom pravu i pravu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, sa izvjesnim razlikama.
Posto je to institut jednog od zaloZnih prava na brodu stranog prava, {j. institut zemalja koje ne poznaju institut
hipoteke u smislu kontinentalnog prava, doSlo je u praksi do gubitka interesovanja banaka za kreditiranje brodova
pod crnogorskom zastavom, $to je svakako stvorilo preduslove za ja¢anje konkurentnosti naSee zastave. Zakonom
nije predvideno konstituisanje medunarodnog upisnika brodova u koji bi se upisivali brodovi koji uZivaju odredene
pogodnosti u smislu oporezivanja brodarskih djelatnosti (tonazna taksa), nacionalnosti posade i dr?', niti veca
liberalizacija uslova za sticanje drzavne pripadnosti broda u pogledu nacionalnosti brodara, $to bi svakako moglo
znacajnije doprinijeti razvoju nacionalne flote. U tom smislu, navodi se da ovaj strateSki dokument predvida niz
aktivnosti koje imaju za cilj povecanje bruto tonaZe crnogorske trgovacke mornarice, o Cemu ée biti rijeci u nastavku,
pa se, s tim u vezi, u narednim godinama mogu ocekivati izmjene i dopune ovog zakona.

B.3.8.9 Zakon 0 morskom dobru

Zakonom o morskom dobru2 uredeno je upravljanje morskim dobrom, njegovo kori§¢enje, unapredenije i zastita.
Morskim dobrom, u smislu ovog zakona, smatra se morska obala, luke, lukobrani, navozi, nasipi, sprudovi,
kupalista, hridi, limani, grebeni, vrulie, izvori i vrela na obali, uS¢a rijeka koje se ulivaju u more, kanali spojeni sa
morem, podmorje, morsko dno i podzemlje, kao i unutradnje morske vode i teritorijalno more, Ziva i neziva bogatstva
u njima i Ziva i neziva bogatstva epikontinentalnog pojasa. Pored navedenog, morskim dobrom, u smislu ovog
zakona, smatraju se i obale vode rijeke Bojane na teritoriji Crne Gore. Ovaj Zakon morskom obalom prepoznaje
pojas kopna ograni¢en linijom do kraja do koje dopiru talasi za vrijeme najjateg nevremena, kao i dio kopna koji po
svojoj prirodi ili namjeni sluzi koris¢enju mora za pomorski saobraéaj i morski ribolov i za druge svrhe koje su u vezi
sa koris¢enjem mora, a koji je Sirok najmanje Sest metara, racunajuci od linije koja je horizontalno udaliena od linije
do koje dopiru najveéi talasi za vrijeme najjaceg nevremena.

Pod obalom rijeke Bojane smatra se pojas kopna koji je Sirok najmanje Sest metara raéunajuéi od linije koja je
vodoravno udaljena od linije srednjeg dvadesetogodidnjeg vodostaja.

Morskim dobrom upravlja Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. Morsko dobro, odnosno
njegov dio moze se dati na kori§¢enje pravnom ili fizickom licu, domacem ili stranom, kao korisniku morskog dobra,
za obavljanje privredne ili druge dozvoljene djelatnostiili za privez plovnog objekta. Odluku kojom se ureduju uslovi,
vrijleme koriS¢enja morskog dobra i visina naknade donosi Vlada Crne Gore. U skladu sa navedenom odlukom,
Javno preduzeée zakljuCuje ugovor o koriS¢enju morskog dobra sa korisnikom morskog dobra?. Naknada za
kori§Cenje morskog dobra je prihod javnog preduzeéa i koristi se za zastitu, uredenje, unapredenje morskog dobra,
kao i za izgradnju infrastrukturnih objekata za potrebe morskog dobra.

21 Eventualno konstituisanje medunarodnog upisnika ne podrazumijeva potpunu liberalizaciju uslova za sticanje drzavne pripadnosti u smislu
nacionalnosti brodara (stvarna veza iz Konvencije o pravu mora, 1982) niti upis tehnicki podstandarsdnih brodova, a ovo kod €injenice da
samo Priznate organizacije mogu vrSiti tehnicki nadzor i statutornu sertifikaciju konvencijskih brodova upisanih u crnogorske upisnike, $to je
strategijom i vaze¢im nacionalnim zakonodavstvom izricito predvideno. Ovdje je potrebno naglasiti da stimulativna poreska politika, odnosno
sprovodenie fiskalne politike koja se zasniva na jedinstvenom sistemu oporezivanja brodarskih aktivnosti u vidu tonazne takse, liberalizacija
uslova za sticanje drzavne pripadnosti i dr. ne podrazumijeva nuzno konstituisanje medjunarodnog upisnika niti bi takav pristup svrstao
crnogorsku zastavu u zastave pogodnosti u negativnom kontekstu tog termina koji je u savremenom pomorstvu prevaziden, pa ¢ak i da se
Crna Gora odluéi za konstituisanje ovog dvojnog, tj. posebnog upisnika koji bi koegzistirao sa nacionalnim. Primjer za takvu konstataciju je
Norveski medjunarodni registar brodova, Njemacki medjunarodni registar brodova ili Danski medunarodni registar brodova. Dalje, zastave
kao to su Kipar i Malta (po ukupnoj bruto tonazi najzastupljenije evropske zastave) su na bijeloj listi PARIS MOU, a brodarima i dalje pruzaju
odredene pogodnosti. Obje drzave zastave su €lanice EU, a svoju pomorsku privredu izgradile su upravo na ovim mjerama i pruzanju
pogodnosti koje podrazumijevaju poreske olakSice i liberalizaciju uslova za upis (nacionalnost posade i sl). Ove drzave zastave takode nisu
pravile kompromise kada je u pitanju tehnicki nadzor i statutorna sertifikacija brodova koje radnje sprovode iskljuéivo Priznate organizacije,
§to obezbjeduje atraktivnost i prije svega rejting ovih drzava zastava.

22 (g, list RCG", br. 14/92 od 03.04.1992, 59/92 od 22.12.1992, 27/94 od 29.07.1994 i "S|. list Cme Gore", br. 51/08 od 22.08.2008, 21/09
od 20.03.2009, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011)

23 Koriséenje morskog dobra prestaje po sili zakona:
1) prestankom postojanja, odnosno smréu korisnika morskog dobra, ako u roku od tri mjeseca njegov pravni sliedbenik ne
zahtijeva prenos odobrenja;
brisanjem iz registra predmeta poslovanja koji se odnosi na koris¢enje morskog dobra;
odustajanjem korisnika morskog dobra;
istekom odredenog roka o koris¢enju morskog dobra;
zavrSetkom istraZivackog rada ili drugog posla odredenog odlukom o kori$éenju morskog dobra;
ako korisnik morskog dobra ne zaklju¢i ugovor o koris¢enju morskog dobra.

D OB Wi
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B.3.8.10 Zakon o zastiti vazduha

Zakonom o zaétiti vazduha?* ureduje se nacin pracenja kvaliteta vazduha, mjere zastite, ocjenjivanje i pobolj$anje
kvaliteta vazduha, kao i planiranje i upravljanje kvalitetom vazduha. Na osnovu ¢lana 30 ovog Zakona donesena je
Uredba o graniénim vrijednostima sadrzaja zagaduju¢ih materija u te¢nim gorivima naftnog porijekla, koja je
objavljena u "Sluzbenom listu CG", br. 17/2017. Ovom uredbom propisuju se vrste te¢nih goriva naftnog porijekla,
grani¢ne vrijednosti sadrzaja zagaduju¢ih materija, sadrzaj aditiva na bazi metala i druge karakteristike goriva, koje
u pogledu zastite Zivotne sredine, treba da ispunjavaju goriva koja se stavljaju u promet, upotreba goriva na plovnim
objektima u lukama, teritorijalnim vodama i isklju¢ivim ekonomskim zonama i zonama kontrole emisija oksida
sumpora, nacin utvrdivanja i pracenja karakteristika goriva, metode za smanjenje emisija zagadujuéih materija u
vazduh i izvje$tavanje o uskladenosti sa graniénim vrijednostima sadrZaja zagadujucih materija. Saglasno ¢lanu 8
ove Uredbe, brodsko dizel-gorivo moze se stavljati u promet ukoliko sadrzaj sumpora ne prelazi 15 g/kg (1,5%
m/m), dok se brodska gasna ulja mogu stavljati u promet ukoliko sadrZaj sumpora ne prelazi | g/kg (0,1% m/m).

B.3.9 IMO konvencije i protokali

Crna Gora je 10. oktobra 2006. godine, zvaniéno postala 167. ¢lanica IMO-a (Medunarodna pomorska organizacija)
i time prihvatila konvencije i protokole ove organizacije, kao i prava i obaveze koje &lanstvo u organizaciji nosi, a
koje se prevashodno odnose na standarde obuke pomorskog kadra, sigurnost na moru, zastitu od zagadenja,
tonazu i opterecenje brodova, gradansku odgovornost u sluéaju izlivanja nafte ili zagadenja mora, traganje i
spaSavanje na moru i dr.

U nastavku je spisak svih IMO konvencija koje obavezuju Crnu Goru?.
- Konvencija o Medunarodnoj pomorskoj organizaciji, 1948;
- Medunarodna konvencija o zastiti ljudskog zivota na moru, 1974, (SOLAS 1974);

- Protokol iz 1978. u vezi sa Medunarodnom konvencijom o zastiti ljudskog zivota na moru iz 1974, (SOLAS
PROT 1978);

- Protokol iz 1988. u vezi sa Medunarodnom konvencijom o zastiti ljudskog zivota na moru iz 1974, (SOLAS
PROT 1988);

- Medunarodna konvencija o teretnim linjjama , 1966. (LL 1966) i Protokol iz 1988.;

- Medunarodna konvencija o bazdarenju, 1969, (TONNAGE 1969);

- Konvencija 0 medunarodnim pravilima o izbjegavanju sudara na moru, 1972. (COLREG 1972);
- Konvencija o sigurnosti kontejnera, 1972. (CSC 1972);

- Medunarodna konvencija o standardima za obuku, izdavanje potvrda i vrSenje brodske straze pomoraca,
1978. (STCW 1978);

- Medunarodna konvencija o traganju i spaSavanju na moru, 1979. (SAR 1979);
- IMSO Konvencija, 1976. i amandmani iz 2008.;
- FACILITATION Convention 65;

- Medunarodna konvencija o prevenciji zagadenja s brodova, 1973., modifikovana Protokolom iz 1978. koji
se odnosi na isto, izmijenjena fakultativnim aneksima | do V, (MARPOL 73/78);

- Medunarodna konvencija o prevenciji zagadenja s brodova, 1973., modifikovana Protokolom iz 1997.
(VI);

- Londonska konvencija, 1972.

- Medunarodna konvencija o intervenciji na otvorenom moru u slu¢ajevima Zrtava naftnog zagadenja, 1969.
(INTERVENTION 1969);

24 g list CG", br. 025/10, 040/11, 043/15, 73/2019)
25 Zakljuéno sa 1. julom 2019. godine.
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Protokol o intervenciji na otvorenom moru u slu¢ajevima zagadenja supstancama razli¢itim od nafte, 1973.
(INTERVENTION PROT 1973);

Konvencija o prevenciji zagadenja mora izlivanjem otpada i drugih materija, 1972. (LC 1972);

Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti zbog $tete nastale zagadenjem naftom, 1969.(CLC
1969) sa Protokolom iz 1992.;

Medunarodna konvencija o uspostavljanju medunarodnog fonda za nadoknadu $tete u slu¢aju zagadenja
uljem Protokol 1992. i 2003.;

Pal Protokol, 2002.;

Konvencija 0 suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti pomorske plovidbe, 1988. sa Protokolom
iz 1988. (SUA);

Konvencija o spa$avanju, 1989.;

Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu zagadenjem uljem kao
pogonskim gorivom, BUNKERS 2001;

Anti Fouling konvencija, 2001.;

Medunarodna konvencija o nadzoru i upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima
(BALLASTWATER), 2004.

B.3.10 Rezime: Specifinosti crnogorskog pomorskog zakonodavnog okvira u odnosu na zakone EU, IMO i druge
konvencije

Ako se moze govoriti 0 specifinosti Crne Gore u kontekstu uredenja pomorsko-pravne materije, onda se ona
prepoznaje u sljedecem:

a)

za izradu pomorsko-pravnih propisa struéni potencijal se nalazi kod upravnih organa i nekih istaknutih
struénjaka, a radi se o uredenju pravhe materije iz viSe IMO konvencija i rezolucija, drugih konvencija i
mno$tvo konvencija MOR-a, na ¢emu radi Citava medunarodna zajednica, $to bez obzira na veli¢inu
zahvata obrade pravne materije zakonodavcu daje mnostvo pouzdanih izvora i uzora u kojima se moze
nadi inventivne originalnosti. Uporedne uzore kako se ta pravna materija ureduje imamo kod vise
tradicionalno pomorskih zemalja, $to omoguéava i preuzimanje nekih rjeSenja iz tih pravnih poredaka;

ve¢ je naznaceno da je Crna Gora odmah nakon obnove nezavisnosti postala punovpravan €lan
Medunarodne pomorske organizacije i time prihvatila sva prava i obaveze koje iz toga proizilaze. U tom
smislu, moze se kazati da Crna Gora primjenjuje vecinu medunarodnih pravnih normi i preporuka koje se
odnose na pomorsko upravno pravo;

za uredenje obligaciono-pravnih odnosa, Crna Gora je zapala u svojevrsnu blokadu jer nakon obnove
drzavnosti nije pristupila nijednoj Medunarodnoj konvenciji pomorskog privatnog imovinskog prava, osim
onih kojima je pristupila sukcesijom, a te malobrojne konvencije nisu podloZne brzim izmjenama $to je
karakteristicno za IMO konvencije. S tim u vezi, namece se potreba za formiranjem operativnog tima,
odnosno radnog tijela, koji bi popisao i pratio medunarodne konvencije, prije svega one iz pomorskog
privatnog imovinskog prava kojima treba pristupiti kako bi se stvorio unificirani pomorsko-pravni okvir koji
bi zasigurno predstavljao polaznu osnovu za unaprjedenije konkurentnosti crnogorske pomorske privrede.
Nadalje i u kontekstu strateSkog planiranja, potrebno je dodatno kadrovski ojaCati kapacitete pomorskih
upravnih organa jer je vidljivo da isti ne zapoSljavaju dovoljan broj usko kvalifikovanih kadrova koji bi
odgovorili izazovima koje postavlja ovaj strateSki dokument;

s tim u vezi, navodi se da ¢lan 3 Odluke o progladenju nezavisnosti (,Sluzbeni listi RCG”, broj 36/2006)
glasi: ,Republika Crna Gora primjenjivace i preuze¢e medunarodne ugovore i sporazume koje je zakljucila
i kojima je pristupila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, a koji se odnose na Crnu Goru i koji su u
saglasnosti sa njenim pravnim poretkom®. Nesporno je da je Crna Gora odmah nakon obnove nezavisnosti
pokrenula proces konsolidacije stanja, odnosno sukcesije medunarodnih ugovora koje je zaklju€ila bivsa
Jugoslavija i drZzavna zajednica Srbija i Crna Gora, a na osnovu pravila medunarodnog prava koja se
primjenjuju na sukcesiju. S tim u vezi, usvojen je Zakon o zaklju€ivanju i izvr§enju medunarodnih ugovora
(»SI. listu CG*, br. 77/2008) kojim je definisano da se na sukcesiju medunarodnih ugovora primjenjuju
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pravila medunarodnog prava, ako ti ugovori nisu u suprotnosti sa Ustavom i pravnim poretkom Crne Gore,
te da notifikaciju o sukcesiji vrSi Ministarstvo nadlezno za vanjske poslove i da se spisak ugovora
obuhvaéenih sukcesijom objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore - Medunarodni ugovori‘. Na ovaj nacin
Crna Gora je pristupila vecini medunarodnih konvencija pomorskog javnog prava (pravo mora) i
konvencijama pomorskog imovinskog prava koje su obavezivale bivSu Jugoslaviju, odnosno drzavnu
zajednicu Srbija i Crna Gora. U tom kontekstu valja ,strateski“ odrediti i postupanje Crne Gore u pogledu
obavezivanja pomorskim konvencijama i protokolima. Crna Gora freba pristupiti samo onim
medunarodnim ugovorima za koje se ocijeni da je to u skladu s njenim interesima, uvijek vodeéi raéuna
da takva postupanja budu u duhu evropskih integracija, $to podrazumijeva kontinuirano usaglasavanie sa
pravnom tekovinom Evropske unije;

savezni Zakon o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi iz 1998. godine i raniji zakoni s istim imenom, uredivali
su pravnu materiju preuzimanjem rjeSenja iz nekih konvencija koje u slijedu drZzavnosti nisu potvrdene ili
im drZava nije pristupila, o Eemu treba voditi rauna kod daljeg unaprjedenja zakonodovanog okvira;

pojavilo se viSe konvencija novijeg datuma s istim imenom o Cijem prihvatanju Crna Gora nije razvila
strategiju preuzimanja rieSenja bez potvrdivanja ili pristupanja sa medunarodnom obavezom i
rezervacijama, gdje su dopustene. Samu odluku o obavezivanju nekom konvencijom ili protokolom ne
treba donositi ishitreno nego nakon temeljne stru¢ne rasprave o tome hoée li takav potez unaprijediti neki
segment crnogorskog pomorstva, te se u tom smislu ovaj proces ima pravilno usmijeriti provodenjem ovog
strateSkog dokumenta. U tom kontekstu, valja napomenuti da je Strategija razvoja saobracaja za period
2019-2035. u poglaviju 3.2.1.3 prepoznala potrebu za izradom posebnog strateSkog dokumenta o
ispunjavanju medunarodnih obaveza i odgovornosti Crne Gore kao drzave zastave, drzave luke i obalne
drzave, kojom Ce se izvrSiti analiza postoje¢eg stanja i planirati dopunska implementacija (ako to bude
potrebno) odredbi relevantnih medunarodnih konvencija, kodeksa, protokola, i rezolucija;

osim u Sluzbenom listu, do sada nije formirana baza podataka, tj. lista i sadrZaj svih medunarodnih
ugovora koji se odnose na pomorsko-pravnu materiju, bilo da se radi o bilateralnim ili multilateralnim
ugovorima, koji obavezuju Crnu Goru, $to je praksa svih tradicionalno pomorskih zemalja. Isto vazi i za
set zakonskih i podzakonskih akata koji izvor pronalaze u nacionalnom zakonodavstvu kojim je uredena
pomorsko-pravna materija. Nadalje, nisu svi pomorsko-pravni propisi prevedeni na engleski ili crnogorski
jezik i kao takvi, kao posebna cjelina, objavljeni na sluzbenoj internet stranici Ministarstva saobracaja i
pomorstva, kako bi bili lako dostupni ¢iniocima pomorske privrede, potencijalnim investitorima i brodarima
koji bi svoja plovila upisali u crnogorske upisnike, $to svakako jeste praksa svih pomorskih zemalja.
Navedeni nedostatak u organizaciji organa drzavne uprave nastojace se rijesiti sprovodenjem akcionog
plana koji je sastavni dio ovog strateSkog dokumenta, a prije svega predloZenim jadanjem kadrovskih
kapaciteta, bilo putem obuke, bilo putem novog zapoSljavanja i racionalizacije drzavnih sluzbenika i
namjestenika, koji su zaposleni u pomorskoj administraciji;

u pogledu radnih prava pomoraca Crna Gora je pristupila vecini konvencija Medunarodne organizacije
rada, izmedu ostalih i krovnoj Konvenciji o radu pomoraca iz 2006. godine. Crnogorski pomorci sada su
na Bijeloj listi EU, obzirom da je postupak njihove obuke i izdavanja ovlas¢enja o osposobljenosti u cjelosti
uskladen sa relevantnim zahtjevima EU. No i pored toga, potrebno je joS toga uraditi kako bi crnogorski
pomorci, kao zna€ajan potencijal, postali konkurentni na medunarodnom trzidtu radne snage. lako je Crna
Gora na Bijeloj listi EU, pomorske administracije pojedinih zemalja, preko agencija za posredovanije pri
zapo$ljavanju pomoraca zahtijevaju postojanje bilateralnih sporazuma kako bi crnogorski pomorci mogli
da nadu uposlenje na brodovima koji viju zastavu tih zemalja. Takve sporazume Crna Gora je do sada
potpisala sa Svetim Vinsentom i Grenadinima, Portugalom, Antigvom Barbudom, Norveskom,
Komonveltom Bahama, Japanom, Hong Kongom, Italijom i dr. Osim toga, jedna od aktivnosti predvidena
ovim strateSkim dokumentom predvida izradu posebnog akcionog plana kojim bi se utvrdile aktivnosti u
ciliu unaprijedenja radno-pravnog statusa crnogorskih pomoraca koji nesumnijivo predstavljaju znacajan
potencijal daljeg razvoja crnogorskog pomorstva. Predmetni akcioni plan predvidje¢e aktivnosti koje se
odnose na dalje unaprjedenje i azuriranje Infromacionog sistema za pomorstvo, odnosno elektronske
baze podataka o pomorcima, izdatim pomorskim dokumentima i ovlad¢enjima o osposobljenosti i o
njihovom plovidbenom staZu; revidiranje kriterijuma i nacina kontrole obrazovnih institucija koje se bave
obrazovanjem pomoraca, kao i centara za obuku pomoraca; usaglaSavanje nadleZnosti izmedu nadleznih
Ministarstava, po pitanju obrazovanja, obuke, socijalne i zdravstvene zastite pomoraca; izrada programa
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zapo$ljavanja pomorskih pripravnika na domaéim i stranim brodovima; uklju¢ivanje pomoraca u nacionalni
sistem socijalne i zdravstvene zastite po uzoru na druge pomorske zemlje; sagledavanje i eventualne
izmjene poreske politike koja se odnosi na oporezivanje zarada pomoraca, usvajanje granskog
kolektivnog ugovora za pomorce koji su angazovani u medunarodnoj i obalnoj plovidbi i dr.

Crna Gora je 2007. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom, kojim
se obavezala da svoje zakonodavstvo postepeno uskladi sa propisima Evropske unije, pa dakle i u oblasti
pomorskog prava. U tom smislu, valja napomenuti da je Crna Gora na Meduvladinoj konferenciji u Briselu
u decembru 2015. godine otvorila 14. pregovaracko poglavlje koje se odnosi na saobracajnu politiku, ¢Cime
je jos jednom preuzela obavezu da postigne uskladenost s pravnom tekovinom EU koja se odnosi na
drumski, ZeljezniCki, vazdusni i pomorski saobracaj, kao i na saobracaj unutra$njim plovnim putevima.
Bilateralnim skriningom koji je prethodio otvaranju ovog poglavlja, utvrden je stepen uskladenosti
nacionalnog zakonodavstva iz ove oblasti sa pravom Evropske unije. Kada je u pitanju pomorski
saobracaj, procjenjuje se da je u crnogorsko zakonodavstvo transponovano oko 70% direktiva i propisa
EU koje se odnose na pomorstvo, $to je znagajan rezultat iako jo$ uvijek postoji potreba za dodatnim
usagla$avanjem. IzvjeStajem Evropske komisije za 2019. godinu konstatuje se, izmedu ostalog, da nije
uogen znacajan napredak kada je u pitanju kontrola drzave luke i uélanjenje u Memorandum o saglasnosti
0 nadzoru drzave luke ili drzavnoj kontroli u lukama iz 1982. godine (Pariski memorandum o razumijevanju
- Paris MoU). Naime, vazno je istaci da je U St. Petersburgu, u periodu od 13. do 17. maja 2019. godine,
odrzana godiSnja 52. Sjednica Odbora za kontrolu drzave luke - Paris MoU. Sjednici su prisustvovali
predstavnici svih zemalja EU, Kanade i Rusije u svojstvu punopravnih ¢lanica Paris MoU, kao i predstavnik
Crne Gore u svojstvu pridruzenog ¢lana — posmatraca Paris MoU. Ovdje je vazno naglasiti da je
punopravno ¢&lanstvo Crne Gore u Paris MoU bila tema osme tacke dnevnog reda zasijedanja Odbora.
Izlaganje predstavnika Crne Gore se zasnivalo na poslednjoj izvrSenoj kontroli, auditu od strane
predstavnika Paris MoU koji su posjetili Crnu Goru u oktobru 2018. godine prilikom koje je konstatovan
nedostatak u zakonskim propisima Crne Gore koji nijesu u skladu sa procedurama Paris MoU, kao i
neadekvatna obucenost inspektora sigurnosti plovidbe da postupaju po procedurama koje su jasno
definisane u PriruCnicima Inspektora Paris MoU. Ve¢ je naglaSeno da je navedena neusaglaSenost
otklonjena donoS$enjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o sigurnosti pomorske plovidbe iz jula
2020. godine, a dalje aktivnosti pomorske administracije Crne Gore, u smislu postizanja pounopravnog
¢lanstva u Paris MoU, podrazimijevaju konstantnu obuku inspektora sigurnosti plovidbe i realizaciju drugih
aktivnosti predvidenih ovim strateSkim dokumentom.

U izvjeStaju Evropske komisije za 2019. godinu ukazuje se i na to da nije uo€en napredak ni kada je u
pitanju implementacija Sistema Jedinstvenog prozora - National Maritime Single Window, odnosno
jedinstvenog interfejsa koji e na nacionalnom nivou omoguditi da se elektronskim putem obave procedure
rijeCi u nastavku. IzvjeStaj dalje ukazuje na to da pravo unutradnje plovidbe nije uskladeno sa pravom
Evropske unije. U cilju priprema za izradu zakonske regulative, kojom bi se regulisala unutradnja plovidba
u Crnoj Gori, u junu 2015. godine , uradjena je Studija o unutradnjim plovnim putevima u Crnoj Gori.
Izrada Studije finansirana je od strane Evropske delegacije. Studijom je obuhvaéen trenutni status Crne
gore, kada je u pitanju unutradnja plovidba, razvojne perspektive unutradnje plovidbe u Crnoj Gori,
smjernice za implementaciju EU legislative vezano za unutradnju plovidbu, organizaciona struktura
odsjeka za unutradnju plovidbu, kao i projektni zadatak vezano za buduc¢u tehni¢ku saradnju.

Kada je u pitanju implementacija EU direktiva u zakonodavni okvir koji bi regulisao unutradnju plovidbu,
direktive koju su relevantne za Crnu Goru, shodno zaklju¢ku navedene Studije su:

o Direktiva 2006/87/EC, koja propisuje tehniCke zahtjeve za unutradnju plovidbu,

o Direktiva 96/50/EC, o uskladivanju uslova za dobijanje nacionalnih svjedoCanstava

zapovjednika u unutrasnjoj plovidbi,

o Direktiva 2004/26/EC, koja propisuje mjere protiv emisije gasova i zagadivaca iz motora
Plovidba unutrasnjim vodama u najve¢em dijelu se odnosi na plovidbu Skadarskim jezerom. Rijeke Crne
Gore su brze planinske rijeke koje teku kroz kanjone i klisure, uglavnom su plitke. Radi se o rijekama koje
su idealne za splavarenje, rafting i daju poseban turisti¢ki doZivljaj. Oblast splavarenja i raftinga regulisana
je Zakonom o raftingu. Zakonom o raftingu ureduju se uslovi i na¢in obavljanja djelatnosti pruzanja usluga

raftinga kao turistiCke djelatnosti, kao i rafting za liéne ili rekreativne potrebe, na unutradnjim brzim
vodama.
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Crna Gora je uspostavila uspjeSnu saradnju sa Evropskom agencijom za pomorsku sigurnost (EMSA -
European Maritime Safety Agency) koja se ogleda u pruzanju tehni¢ke podrSke Crnoj Gori, razmjeni
podataka bitnih za pomorsku sigurnost i vréenju raznih obuka za zaposlene Ministarstva i organa uprave,
a sve u cilju dostizanja evropskih standarda i povecanja stepena pomorske sigurnosti i zastite mora od
zagadenja sa plovnih objekata, a realizacijom strate$kih i operativnih ciljeva definisanih ovim dokumentom
ta saradnja se nastoji dodatno osnaziti i unaprijediti.

Ovdije je vazno je istaéi da je Crna Gora u odnosu na primjenu IMO Kodeksa o istrazivanju pomorskih
nezgoda i nesre¢a, po kome su drzave Elanice duzne osnovati nezavisno tijelo za istrazivanje pomorskih
nezgoda i nesre¢a sa fokusom na sprovodenje sigurnosnih istraga i preventivnom djelovanju uz primjenu
jasno utvdenog sistema izvje$tavanja prema EMSA, ispunila svoju obavezu na nacin §to je Vlada Crne
Gore na sjednici od 11. decembra 2014. godine donijela Odluku o osnivanju Nacionalne komisije za
istraZivanje nesreca i ozbilinih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugroZavaju bezbjednost
Zeljeznikog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesre¢a (“Sl. list Crne Gore”, broj 59/2014). Nacionalna
komisija obavlja poslove utvrdene Zakonom o vazduSnom saobraéaju, Zakonom o bezbjednosti,
organizaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza i Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe. Komisiju ine
glavni istraZilac i dva stalna ¢lana. Radom Komisije rukovodi glavni istraZilac. Uredbom o blizem postupku
i naginu sprovodenja istrazivanja pomorskih nezgoda i nesre¢a (“Sl.list Crne Gore”, broj 52/2015) propisuje
se blizi postupak i na¢in sprovodenja istrazivanja pomorskih nezgoda i nesreca, bliza ovlascenja i uslovi
koje mora da ispunjava glavni istrazilac, naCin obavje$tavanja, organizacija i nacin rada nezavisnih
struCnjaka. Uredba se primjenjuje na pomorske nezgode ili nesre¢e u kojima ucestvuju plovni objekti
crnogorske drzavne pripadnosti ili su nastale u unutradnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne
Gore i za koje je zainteresovana Crna Gora. IstraZivanje pomorske nezgode ili nesrece, obavlja se radi
utvrdivanja uzroka pomorske nezgode ili nesrece u cilju sprie€avania ili smanjivanja mogucih ponavljanja
pomorskih nezgoda ili nesreca u buduénosti i unaprjedenja pomorske sigurnosti i zastite morske okoline.
Sigurnosna istraga obuhvata prikupljanje i analizu dokaza, utvrdivanje uzroka nezgode ili nesrece, a po
potrebi i izradu sigurnosnih preporuka.
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B.4. Ekonomski kontekst — pregled crnogorske ekonomije

Crna Gora je od sticanja nezavisnosti prosla kroz intenzivne tranzicione promijene i jacanje trziSne ekonomije.
Nakon pocetnih godina rasta i pove¢anog obima stranih direktnih investicija u periodu 2007—- 2008. godine, u 2009.
nastupa svjetska ekonomska kriza, koja se veoma negativno odrazila na otvorenu crnogorsku ekonomiju,
pokazujuci nedostatke odrzivosti privrednog rasta zasnovanog na eksternim faktorima (prvenstveno na priliv stranih
direktnih investicija). U 2010. godini crnogorska ekonomija pokazuje znakove oporavka, dok se kao godina povratka
na put rasta moze oznaciti 2013. nakon ¢ega privreda biljezi konstantne pozitivne stope rasta, sa uzuzetkom na
2020. Godinu usled posledica pandemije izazvane virusom COVID-19.

Makroekonomske prilike u Crnoj Gori tokom poslednjih par godina karakteriSu pozitivna kretanja pracena visogijim
stopama rasta kojima su doprinijele pojaéane aktivnosti na izgradnji velikih infrastrukturnin projekata u
gradevinarstvu i energetici, rast preradivacke industrije i snazan rast broja turista. Na osnovu podataka MONSTAT-
a, crnogorska privreda je tokom 2018. godine, ostvarila pozitivnu stopu ekonomskog rasta od 5,1%. Privredna
kretanja pratio je konstantan rast broja zaposlenih lica. U 2018. prosjeéan broj zaposlenih dostigao je nivo od 190
hiljada, dok je stopa nezaposlenosti na kraju godine iznosila 17,8%.

U prethodnom desetogodiSnjem periodu prisutan je budzetski deficit i rast javnog duga. BudZetski deficit na kraju
2018. godine procijenjen je na 159,2 miliona eura il 3,4% BDP-a i posljedica je vece realizacije kapitalnog budzeta,
odnosno infrastrukturnih projekata. Deficit budzeta utiCe na povecanje javnog duga, koji je na kraju 2018. godine
iznosio 3,26 milijardi eura ili 70,1% BDP. Javni dug ima tendenciju rasta, a samim tim i otezane moguénosti
nalazenja izvora za njegovu ofplatu. Pozitivno se mogu ocijeniti primijenjene miere fiskalne konsolidacije.

Crna Gora biljezi deficit tekuéeg racuna platnog bilansa. U 2018. godini deficit platnog bilansa je iznosio je 793
miliona eura. Deficit tekuéeg rauna prouzrokovan je spoljno-trgovinskim deficitom u robnoj razmjeni sa
inostranstvom, pokazuju¢i evidentan visok nivo uvozne zavisnosti. Na drugoj strani, na racunu usluga biljezi se
suficit, a najznacajniju stavku predstavljaju prihodi od putovanja - turizma.

Pregled makroekonomskih pokazatelja za Crnu Goru za period od 2009. do 2018. godine prikazan je u slede¢oj
tabeli.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BDP u tekuéim cijena. u mil. 2.981 3.104 3.234 3.181 | 3.362 | 3.457 | 3.654 | 3.954 4.299 4.663
E:;Tan rast BDP, % -5,7 2,5 3,2 -2,5 3,5 1,8 34 2,9 47 5,1
BDP po stanovniku (u €) 4.720 5.011 5.211 5.074 | 5.356 | 5.561 | 5.826 | 6.354 6.908 7.420
Prosjeéna godisnja Inflacija 1,5 0,7 2,8 5,1 0,3 -0,3 1,4 0,9 1,9 1,6
(CPI), %

Prosjecan broj zaposlenih 174.152 161.742 |163.082 |166.531 171.474 173.595 175.617 177.908 [182.368 190.132
Stopa nezaposlenosti, % 13,0 13,8 13,2 13,5 14,9 14,9 17,2 21,3 221 17,8
Javni dug u mil.eur 1.140,2 | 1.270,7 | 1.487,2 | 1.699,5 [1.933,0 |2.071,7 |2.418,8 2.546,1  2.758,8 | 3.268,6
Javni dug, % od BDP 38,2 40,9 46,0 53,4 57,5 59,9 66,2 64,4 64,2 70,1

Deficit/suficit budzeta u -130,3 -112,2 -126,5 -174,7 '« -215,7 = -103,0 | -291.3 | -135,0 -236,9 -159,2
mil.eura

Deficit/suficit budzeta, % -4,37 -3,62 -3,91 -5,65 -6,48 -3,0 -8,0 -3,4 -5,6 -3,4
BDP
Tekuéi racun, mil. Eura -830,3 | -710,2 | -573,4  -486,1 H -383,0 -429,1 | -401,7  -642,0 | -691,2 -793,0

Saldo roba i usluga mil. eura | -921,0 | -793,8 | -708,1 | -771,4 | -675,4 | -686,1 | -674,3 | -888,6 -1.007,9 |-1.113,8
lzvoz robe u mil. Eura 296,3 356,6 476,5 391,9 | 4029 | 357,56 | 330,3 | 350,8 382,4 435,9
Uvoz robe u mil. Eura 1.617,9 | 1.623,8 | 1.782,8 | 1.781,1 |1.733,0 1.733,9 [1.794,1 |2.008,5 §2.242,5 | 2.485,8

Spoljnotrgovinski bilans u -1.321,6 |-1.267,2 |-1.306,2 | -1.384,2 -1.328,6 -1.376,4 -1.463,7 |-1.657,7  -1.860,1|-2.049,9
mil. Eura

Bilans razmjene usluga mil. 400,6 806,0 903,8 612,8 = 653,2 | 688,9 | 7882 7691 852,2 936,1
Eura

Neto SDI u mil. Eura 1.066,5 | 552,1 389,1 4616 | 3239 | 3539 | 6193 3716 4843 3276
Neto SDI, % BDP 35,8 17,8 12,0 14,7 9,9 10,2 16,9 9,4 11,3 7,0

lzvor: MONSTAT, CBCG, Ministarstvo finansija
Tabela br. 1: Pregled makroekonomskih pokazatelja za Crnu Goru za period 2009-2018. godina
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Prema procjenama Centralne Banke Crne Gore, nosioci ekonomskog rasta u narednom periodu biée turizam,
energetika i gradevinarstvo. Snazna investiciona aktivnost uslied nastavka gradnje autoputa, turistiCkih i
energetskih objekata, podstica¢e dalji ekonomski rast. Izvoz roba i usluga Ce rasti kao posljedica vece turisticke
potrodnje podstaknute izgradnjom novih turistiGkin objekata, kao i stabilizacije i najavljenih ulaganja u oblasti
industrijske i poljoprivredne proizvodnje. Ocekivani rast uvoza bazira se na potrebama investitora za uvozom
opreme, gradevinskog materijala i radne snage, posebno za potrebe izgradnje autoputa i turistickih kompleksa, dok
oCekivani rast poljoprivredne proizvodnje moze doprinijeti smanjenju uvoza .

Nastavak sprovodenja mjera fiskalne konsolidacije moze uticati na smanjenje privatne i javne potrosnje. Prema
tome, odrzavanje balansa izmedu razvojne komponente i odrZivosti budZzeta u predstojeéem srednjorotnom
periodu bice kljucni izazov fiskalne politike.
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B.5. “PLAVA EKONOMIJA” - pregled postojeéeg pomorskog sektora i ekonomskog okruzenja

B.5.1 Crnogorski pomorski klaster

Globalno je prihva¢eno da pomorske administracije (ministarstva koja reguliSu pomorski sektor, vode nacionalne
upisnike brodova, predlazu pomorski regulatorni okvir, usvajaju i vode pomorsku politiku itd.) postavljaju kao krajniji
cili poveanje konkurentnosti i atraktivnosti nacionalnih upisnika, odnosno zastave, kao i unaprjedenje
zakonodavnog okvira u pomorskom sektoru. Osim toga, op$te prihvacen trend, koji pomorske drzave prihvataju
kao jedan od instrumenata ekonomske politike za postizanje konkurentnosti je razvoj nacionalnog pomorskog
klastera koji obuhvata sve pomorske pratece djelatnosti.

Pomorski klasteri su definisani kao mreze povezanih privrednih subjekata, dobavlja¢a i drugih ¢inioca pomorskog
sektora koji se nalaze na istom geografskom podrucju, a €ije poslovanje zavisi od odluka i politika istih institucija.
Karakteristika koja razlikuje klastere od drugih vrsta mreza je njihova medusobna povezanost i meduzavisnost. U
dijelu C koji se odnosi na analizu spoljnog okruZenja, dat je uporedni prikaz organizacije pomorskih klastera u
odredjenim zemljama.

Vazno je navesti da postoje i ekonomske i drustvene veze koje povezuju ¢lanove klastera, a oni se vide kao
sredstvo za obezbjedivanje pobolj$ane efikasnosti i produktivnosti kako bi privredni subjekti mogli biti konkurentni
na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou. Drugi socio-ekonomski faktori, kao §to su zapoS$ljavanje i
odrZivost, nastaju kroz pozitivni uticaj i dinamiku klastera. Svakako, postoji priliéno Sirok spektar pristupa u
konceptima klastera i metodama klasterske analize. Na opStem nivou, ekonomski klaster se moze definisati kao
grupa privrednih subjekata u kojoj su unutrasnje veze jace od veza ove grupe sa spoljnim okruzenjem. Moguénosti
razvoja klastera zavise od prirode veza, posto razli€ite mjere mogu uticati na razli¢ite veze, a ova moguénost uticaja
na veze je glavno opravdanje klasterskog pristupa ekonomiji. Posto su privredni subjekti i klasteri u ekonomskoj
oblasti medusobno povezani, svaki pozitivan razvoj ili investicija u jednom sektoru moze imati uticaj na mnoge
druge, ali ovaj uticaj nije uvijek pozitivan. Zbog toga je vazno uspostaviti privredne sektore i veze, Ciji razvoj ima
najpozitivniji uticaj na cjelokupnu ekonomiju.

Svi se slazu da je izuzetno tedko kreirati dobro funkcionisanje klastera samo kroz napore javnog sektora. Razvoj
pomorskog klastera sam po sebi je uglavnom samoregulativan, ali je nesporno da inicijativa za njegovim
konstituisanjem mora biti pokrenuta pa makar ona potekla od javnog sektora, Sto je ovdje slucaj.

Pravna forma klastera zavisi od svrhe zbog koje se klaster razvija, vizije buduéeg razvoja ili finansijskih razloga.
Postoje mnoge forme za razvoj klastera i to su: UdruZenja (NVO), druStva sa ograni¢enom odgovorno$cu,
kooperative, partnerstva i dr. Ipak, u Crnoj Gori se klasteri najée$ce osnivaju kao NVO udruzenja i kao privredna
drustva.

Ono $to je evidentno jeste da u Crnoj Gori postoji snazna institucionalna podrka razvoju klastera. U tom smislu
navodi se da je Ministarstvo ekonomije Crne Gore izradom Strategije za odrZivi ekonomski rast Crne Gore kroz
uvodenije klastera, kao krovnog dokumenta klasterske politike, i kroz implementaciju programa tehnicke i finansijske
podr3ke razvoja klastera nastojalo inicirati proces uspostavljanja klastera u Crnoj Gori. Od 2012. godine
Ministarstvo ekonomije u kontinuitetu radi na implementaciji politike razvoja klastera u Crnoj Gori kroz program
drzavne pomodi €iji je cilj finansijska podrska efikasnijem funkcionisanju klastera i njihove bolje promocije, u pravcu
ostvarivanja bolje konkurentske pozicije malih i srednjin preduzeca na nacionalnom i medunarodnom trzistu.
Dosada$njim aktivnostima u Crnoj Gori ostvareni su pozitivni rezultati, posebno kada je rije¢ o sektorskim
klasterima u kojima su privredni subjekti prepoznali znacaj udruzivanja i mogucnost prevazilaZzenja individulanih
problema i ograniCenih kapaciteta kroz klastere. Pored toga, razvoj klastera u Crnoj Gori prati zna¢ajna uloga
medunarodnih organizacija u uspostavljanju klastera, kao i implementaciji aktivnosti.

Programom za unapredenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu je predvideno sprovodenje Sest Programskih
linija finansijske podrske, od kojih se jedna linija odnosi upravo na razvoj klastera.

Razvoj klastera, kao instrument ekonomske politike, je sredstvo za privlaCenje novih investicija u region, stvaranje
novih radnih mjesta, jaCanje strucnih kapaciteta, povecanje produktivnosti, povecanje obima izvoza i ostvarivanje
ekonomije obima, te je konstituisanje crnogorskog pomorskog klastera ovim strateSkim dokumentom prepoznato
kao jedna od kljuénih aktivnosti ka postizanju strateskih ciljeva.

U nastavku se daje kratak pregled potencijala identifikovanih sektora plave ekonomije koji bi trebali Ciniti bazu
buducih ¢lanova crnogorskog pomorskog klastera.
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B.5.1.1 Drzavni organi (struktura crnogorske pomorske administracije)

U nastavku je dat pregled crnogorske pomorske administracije sa fokusom na nadleZnosti svakog organa
ponaosob.

Ministarstvo saobraéaja i pomorstva je krovna institucija u pogledu izrade predloga zakona i podzakonskih
propisa, sistemskih rieSenja, definisanja politike i sprovodenja mjera u oblasti pomorstva. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji u okviru Ministarstva saobra¢aja i pomorstva definisane su dvije organizacione jedinice
u oblasti pomorstva: Direktorat za pomorsku privredu i Direktorat za pomorski saobracaj i unutrasnju plovidbu.

U Direktoratu za pomorsku privredu vrSe se poslovi koji se odnose na: vodenje razvojne politike u oblasti
pomorske privrede; utvrdivanje strateSkih planova, programa i projekata u oblasti pomorske privrede; utvrdivanje,
pripremanje i predlaganje sistemskih mjera za realizaciju utvrdene politike u oblasti pomorske privrede i analiziranje
njihovog uticaja na ekonomski polozaj i uslove privredivanja; pomorska privredna druStva i odrzavanje lucke
infrastrukture; preduzimanje aktivnosti i mjera koje se odnose na pomorsku privredu i saéinjavanje informacija o
stanju u ovoj oblasti; pracenje i analiziranje predlozenih mjera i realizacije infrastrukturnih projekata; saradnju
Ministarstva i medunarodnih finansijskih institucija; saradnju Ministarstva i privrednih drustava iz oblasti pomorske
privrede; sacinjavanje informacija i izvieStaja koji se odnose na zaklju¢ene finansijske aranzmane; izvrSavanje
zakljuaka Vlade i njenih radnih tijela; saradnju sa drugim organima, a u vezi sa realizacijom predvidenih ciljeva u
oblasti pomorske privrede: pracenje procesa ugovaranja, pla¢anja, izvjeStavanja i monitoring implementacije
ugovora u skladu sa potpisanim sporazumima ili drugi poslovi utvrdeni propisima.

U Direktoratu za pomorski saobracaj i unutrasnju plovidbu vrSe se poslovi koji se odnose na: vodenije razvojne
politike u oblasti pomorskog saobracaja, a koji se odnose na sigurnost plovidbe, zastitu mora od zagadenja sa
plovnih i pomorskih objekata, zastitu ljudskih Zivota na moru, kao i bezbjedonosnu zadtitu plovnih objekata;
utvrdivanje strateskih planova, programa i projekata u oblasti pomorskog saobracaja; normativno-pravnu djelatnost,
pripremu zakonskih i podzakonskih propisa; pripremu medunarodnih ugovora i sporazuma; utvrdivanje,
pripremanje i predlaganje sistemskih mjera za realizaciju utvrdene politike u oblasti pomorskog saobracaja; vodenje
propisanih evidencija potrebnih za pracenje i preduzimanje mjera u oblasti pomorskog saobracaja; preduzimanje
aktivnosti i mjera koje se odnose na pomorski saobracaj i sa¢injavanje informacija o stanju u ovoj oblasti; realizaciju
Programa rada Vlade i izvrSavanje zakljuGaka Vlade i njenih radnih tijela; saradnju sa ministarstvima i drugim
organima; pripremanje odgovora na poslani¢ka pitanja iz oblasti pomorskog saobracaja; obavljanje inspekcijskih,
upravnih i struénih poslova sigurnosti plovidbe i drugi poslovi utvrdeni zakonom kojima se regulide pomorski
saobracaj, tenderska procedura, praenje procesa ugovaranja, placanja, izvjeStavanja i monitoringa
implementacije ugovora, u skladu sa potpisanim sporazumima; priprema i pruzanje informacija iz oblasti evropskih
integracija i medunarodne saradnje; poStovanje procedura utvrdenih stavovima o politici sistema menadZmenta;
kojima se utvrduju poslovi iz oblasti unutradnje plovidbe i priprema propisa kojima ¢e se ova oblast urediti shodno
obavezama prema EU kao i drugi poslovi utvrdeni propisima.

Pod Direktoratom za pomorski saobracaj i unutradnju plovidbu potpadaju: Direkcija za primjenu standarda
sigurnosti pomorske plovidbe, Direkcija za primjenu standarda zastite mora od zagadenja i unutradnje plovidbe,
Direkcija za inspekcijski nadzor u pomorskom i unutrasnjem plovnom saobracaju i 2 podruéne jedinice - Lucka
kapetanija Bar i Lucka kapetanija Kotor.

U okviru podruénih jedinica — Lu€kih kapetanija Bar i Kotor vr3e se poslovi koji se odnose na: pripremu planova,
uputstva i misljenja vezanih za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa iz oblasti pomorstva
i obavljanja inspekcijskog nadzora nad pomorskim objektima, lukama, objektima sigurnosti plovidbe i
bezbjedonosne zastite luka otvorenih za domacéi i medunarodni promet, te i drugi poslovi inspekcijskog nadzora u
skladu s propisima i medunarodnim ugovorima iz oblasti pomorstva; utvrdivanje prioriteta inspekcijskog nadzora;
upis/brisanje plovnih objekata u odgovarajuce upisnike (upis brodova, ¢amaca, plutajuéih objekata, ¢amaca za
rafting i drugih pomorskih objekata; sprovodenije rjeSenja nadleznog suda u vezi sa upisom u odgovarajuci upisnik
brodova; izdavanje uvjerenja o stanju upisa u odgovarajuci upisnik (brodova,éamaca, plutajucih objekata, amaca
za rafting i drugih pomorskih objekata); izdavanje odobrenja i saglasnosti iz nadleznosti kapetanije; sticanje
ovlad¢enja o osposobljenosti (sticanje osnovnih ovladcenja, sticanje posebnih ovladéenja, izdavanje osnovnih i
posebnih ovlascenja, obnavljanje osnovnih i posebnih ovladéenja, zamjena osnovnih i posebnih ovlasc¢enja,
oduzimanje ovlas¢enja, vodenje odgovarajucih upisnika o ovladéenjima); prihvat i otpremu brodova (ovjera
brodskih knjiga, izdavanje dozvole za uplovljenje odnosno isplovljenje broda, vodenije evidencije dolaska odnosno
odlaska brodova prikupljanje i obrada statistickih podataka u vezi sa prometom brodova, tereta i putnika); ukrcaj i
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iskrcaj Clanova posade (upis liekarskih uvjerenja u pomorsku knjizicu i dozvolu za ukrcavanije, upis ovlas¢enja i
diploma u pomorsku knijizicu i dozvolu za ukrcavanje); izdavanije vinjeta stranim jahtama; izdavanje i zamjena
pomorskih knjizica i dozvola za ukrcavanje; izdavanije izvoda o plovidbenom stazu; sticanje, izdavanije i produZenje
legitimacija pilota pomorske pilotaze; sticanje, izdavanije i zamjenu uvjerenja za voditelja ¢amca; redovni pregled
¢amaca za litne potrebe; izdavanje i zamjenu upisnog lista i popisa posade za brodove; izdavanje, produzenje i
zamjenu dozvole za plovidbu ¢amca; izdavanje, produzenje i zamjenu dozvole za plovidbu ¢amca za rafting;
vrSenje inspekcijskog nadzora nad: stranim i domacim brodovima ili drugim plovnim objektima u pogledu njihove
sposobnosti za plovidbu, ispravnosti njihovih pogonskih i drugih postrojenja, uredaja, instrumenata, aparata i
opreme prema stanju navedenom u njihovim ispravama; ¢lanovima posade broda ili drugog plovnog ili plutajuceg
objekta u pogledu broja, njihove osposobljenosti i ovlas¢enja za obavljanje odredenih duznosti i poslova u skladu
sa brodskim ispravama; plovidbom, uplovljenjem ili obavljanjem istrazivanja ili drugih djelatnosti stranih trgovackih,
ribarskih, nauéno-istraZivagkih, javnih ili ratnih brodova, jahti ili ¢amaca u pogledu nekodljivog prolaska, te
potrebnih odobrenja nadleznih ministarstava za uplovljenje ili obavljanje odredenih radova u teritorijalnom moru i
unutradnjim morskim vodama Crne Gore; lukama odnosno pristanistima otvorenim za medunarodni ili domaéi
pomorski saobracaj u pogledu njihovih operativnih i drugih obala, lukobrana, potrebnih dubina, uredaja postrojenja
ili drugih objekata namijenjenih za pristajanje, vezivanje, sidrenje ili zastitu brodova, kao i za ukrcavanje i
iskrcavanje putnika ifili tereta — uvidom u ispravu o najve¢em dozvoljenom optereCenju izgradene obale; plovnim
putevima na kojima vazi medunarodni ili medudrZavni ili nacionalni rezim plovidbe u unutradnjim morskim vodama
i teritorijalnom moru u pogledu njihove dubine, Sirine, radijusa krivine i visine objekata iznad tih puteva, da li se
radovi na uredenju i odrzavaniju plovnog puta obavljaju u skladu sa tehni¢kom dokumentacijom; radio sluzbom na
brodovima ili drugim plovnim ili plutaju¢im objektima, te obalnom radio stanicom, koja sluZi sigurnosti plovidbe,
njenim uredajima i opremom, kao i odrZzavanjem sredstava i radom te sluzbe; izgradnjom objekata koji se grade u
unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru ili na njihovim obalama, radovima na uredenju odnosno izgradnii
luke odnosno pristanista u pogledu tehnicke osposobljenosti i njihovog uticaja na sigurnost plovidbe; prevozom lica
i/ili stvari u pogledu zastite ljudskih Zivota i imovine, a u granicama dozvoljene nosivosti i stabiliteta broda ili drugog
plovnog ili plutajuéeg objekta, kao i drugih uslova propisanih zakonom i drugim propisim (odgovara li poloZaj teretne
linijle odnosno slobodnog boka podacima iz isprava itd.); stranim ili domaéim brodovima ili drugim plovnim ili
plutaju¢im objektima u pogledu zastite mora od zagadenja, stanjem opreme za spre¢avanje zagadenja mora u
odnosu na isprave i knjige tih objekata; stranim ili domac¢im brodovima ili drugim plovnim ili plutaju¢im objektima u
pogledu udovoljavanja standardima vezano za najmanju dopu$tenu Zivotnu dob €lana posade, zdravstvene
sposobnosti ¢lana posade, postojanje ugovora o zaposlenju, radnom i vremenu odmora Clanova posade,
opremljeno$¢u brodske bolnice, hranom i piéem, provjeru prostorija za Cuvanje i pripremanije hrane, odrzavanje
ventilacije, grijanja, rasvjete i vodovodnog i kanalizacionog sistema itd.; stranim ili domac¢im brodovima i lukama
otvorenim za medunarodni saobraéaj u pogledu bezbjedonosne zastite brodova i luckih postrojenja; stranim ili
domacim brodovima ifili lukama koji ukrcavaju ili iskrcavaju teret u pogledu posjedovanja vazeéih isprava kojima se
dokazuije ispravnost brodskih ili luckih uredaja za ukrcavanie ili iskrcavanje tereta i je li stanje tih uredaja u skladu
sa podacima iz isprava; sluzbom traganja i spasavanja u pogledu vjezbi, reagovanja i rada te sluzbe u sluéaju
traganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru u zoni odgovornosti Crne Gore; sluzbom &iS¢enja mora od zagadenja
u pogledu vjezbi, reagovanja i rada te sluzbe u slu€aju iznenadnog izlivanja zagadenja mora sa brodova ili drugih
plovnih ili plutajucih objekata, te sa luckih ili odobalnih instalacija, odnosno terminala; obavljanjem obaveza lucke
ili obalne pilotaze u pogledu struéne spreme, broja radnog i vremena odmora pilota i drugog osoblja, na kopnu i na
plovilima i dr.; nad morskim dobrom u pogledu ogradivanja i opremljenosti sredstvima za spasavanje kupaca i
brojem spasioca na uredenim ili izgradenim kupalistima; stranim jahtama u pogledu posjedovanja vinjete, plovila
na jahti — tendera i knjigom evidencije iznajmljivanja jahti; Camcima za rafting i splavovima, koji se koriste na
unutra$njim vodama Crne Gore - rijekama; inspektori sigurnosti plovidbe vrSe ispitivanje udesa brodova i drugih
plovnih ili plutaju¢ih objekata u unutradnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore, radi utvrdivanja
prekrajne ili eventualno krivicne odgovornosti; izvrSavaju i “privremene mjere” zabrane otudenja ili raspolaganja
brodom, ¢uvanja i zaustavljanja broda radi obezbjedenja nov€anog potrazivanja predlagaca, donijete od strane
nadleznog suda.

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama vrsi poslove koji se odnose na: sigurnost plovidbe u obalnom
moru Crne Gore u vezi sa uredivanjem i odrzavanjem pomorskih plovnih puteva, postavljanjem objekata sigurnosti
plovidbe na plovnim putevima i obezbjedivanjem njihovog pravilnog funkcionisanja, vrSenjem poslova radio sluzbe
na pomorskim plovnim putevima za potrebe pomorskog saobracaja, prikupljanjem hidrografskih, okeanografskih i
meteoroloSkih podataka i njihovo emitovanje radio vezom; utvrdivanje sposobnosti za plovidbu brodova i drugih
plovnih plutajucih objekata, i to: vrSenjem tehnikog nadzora, izdavanjem brodskih isprava, knjiga i svjedo¢anstava,
izraCunavanjem tonaze prilikom bazdarenja plovnih objekata; vrSenje tehniCke ekspertize pri nastalim pomorskim
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nezgodama; organizovanje i obavljanje akcija traganja i spaSavanja na moru; zastitu mora od zagadenja sa plovnih
i plutaju¢ih objekata; upis jahti u Registar jahti; primjenu medunarodnih i evropskih konvencija, protokola i
sporazuma iz djelokruga utvrdene nadleznosti; saradnju sa ovlaS¢enim medunarodnim organizacijama i
ovlaséenim organima drugih drzava iz djelokruga rada uprave; luke od nacionalnog znaaja; brigu o izgradniji,
rekonstrukciji, odrzavaniju, upravljanju, zastiti i unapredeniju luka; nadzor nad kori§¢enjem luka, pruzanjem luékih
usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u lukama; kontrolu nad izgradnjom, rekonstrukcijom, odrzavanjem i zastitom
lucke infrastrukture i suprastrukture; obezbjedenje uslova za obavljanje pomorskog saobracéaja i luckih usluga u
lukama i na sidridtima luka; primjenu domacih propisa, medunarodnih sporazuma i standarda koji se odnose na
luke; pripremu planova razvoja luka koje donosi Vlada; obezbjedenje poslovanja luka u skladu sa trziSnim
principima; pripremu kriterijuma za utvrdivanje visine naknade za koriéenje lucke infrastrukture; pripremu
koncesionog akta, uéestvovanje u postupku za dodjelu koncesije i zakljucivanje ugovora o koncesiji; odobravanje
iznosa naknade za luke usluge na osnovu maksimalno utvrdenog iznosa ove naknade; kontrolu izvravanja
ugovora o koncesiji; regulaciju i koordinaciju odnosa i aktivnosti izmedu koncesionara; vodenje registra koncesija;
obezbjedenje ispunjavanja uslova utvrdenih medunarodnim i domacim propisima kojima se regulise spre¢avanje
zagadivanja zivotne sredine sa brodova, zastita morske sredine i priobalnog podruéja i civilna odgovornost za $tetu
izazvanu zagadenjem; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

U kontekstu razvoja plave ekonomije pored Ministarstva saobraéaja i pomorstva prepoznati su i drugi subjekti koji
dijelom uti€u na razvoj pomorskog sektora i to:

o Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,

o Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,

e Ministarstvo ekonomije,

e Uprava za ugljovodonike i

o Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Od svog osnivanja 1993. godine, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je upravljalo svim
objektima pomorske infrastrukture (luke, pristanista, privezita, ponte, mandraci i sl). U tom periodu, na osnovu
zakona o: drZzavnoj imovini, planiranju prostora i izgradnji objekata, morskom dobru, turizmu i ugostiteljstvu, Uredbe
0 prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnom vlasnistvu i ostalih propisa, kroz funkcionisanje ovog javnog
preduzeéa, uspostavljeno je integralno upravljanje prostorom morskog dobra i objektima pomorske infrastrukture
na odrziv nacin. Integralno upravljanje se odnosi na cjelovitost prostornog obuhvata i sveobuhvatnost djelatnostii
funkcija koje su znaCajne za uredenje prostora mora i obale. OdrZivost sistema upravljanja (zastita, uredenje i
unapredenje), morskim dobrom i objektima pomorske infrastrukture, postignuta je reinvestiranjem sredstava koja
se prihoduju od ustupanja lokacija i objekata, u njihovo uredenje i izgradnju.

B.5.1.2 Crnogorski upisnik plovnih objekata (brodovi, ¢amci, jahte i drugi plovni objekti)

Upravni postupak upisa brodova, ¢amaca i drugih plutajuéih objekata, ukljuéujuéi instalacije za proizvodnju
ugljovodonika vode Lucka kapetanija u Baru i Kotoru. Izuzetno i saglasno rjeSenjima saveznog Zakona o pomorskoj
i unutrasnjoj plovidbi, koja su preuzeta u novi Zakon o nacinu upisa brodova, plutaju¢ih objekata i instalacija za
proizvodnju ugljovodonika u upisnike i stvarnim pravima na brodovima i instalacijama za proizvodnju ugljovodonika,
upisivanje brodova u upisnike brodova vrsi se na osnovu riedenja lucke kapetanije i stvarno nadleznog suda.
RjeSenje o prvom upisu broda, rjeSenja o upisu u list B i C uloSka glavne knjige upisnika brodova i rjeSenja o
brisanju broda donosi sud. RjeSenje o prenosu upisa broda u drugi upisnik koji se vodi u Crnoj Gori takode donosi
sud, a saglasno pomenutom zakonu, ova nadleZznost suda proteze se i na upis instalacija za proizvodnju
ugljovodonika.

Odredbe o upisu ¢amaca sadrzane su u Zakonu o sigurnosti pomorske plovidbe, a upisnike ¢amaca i drugih
plutaju¢ih objekata, kako je ve¢ re¢eno, vode Lucke kapetanije u Baru i Kotoru.

Kada su u pitanju jahte, veC je nazna¢eno da je Zakonom o jahtama, koji je usvojen 2007. godine, konstituisan
Registar jahti Crne Gore, odnosno Odjeljenje Registra jahti koje je u sastavu Uprave pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama. U crnogorski registar jahti upisuju se najceScée jahte za privatnu upotrebu Cija bazdarska duZina
nije veca od 24 metra. U Registar jahti Crne Gore, na dan do 30.06.2019. godine, upisano je 259 jahti, od kojih su
46 za privrednu djelatnost, a ostatak za privatnu upotrebu.
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Prema podacima upisanih brodova luékih kapetanija na kraju 2018. godine, crnogorsku flotu €ini 108 brodova
103.501,26 BT, od ¢ega 4 broda plove u medunarodnoj plovidbi2s,

U Upisniku brodova Lucke kapetanije Kotor, na kraju 2018. godine je upisano 66 brodova i to:
- neograniéene plovidbe: 2 broda sa ukupnom bruto tonazom 44.912,00;
— male obalne plovidbe: 4 broda sa ukupnom bruto tonazom 254,24;
— unutradnje morske vode i teritorijalno more: 37 brodova sa ukupnom bruto tonazom 4.108,96;
- zatvorena morska podrucja: 8 brodova sa ukupnom bruto tonazom 1.186,11;
- ribarskih brodova: 15 sa ukupnom bruto tonazom 998,83.

U upisnicima brodova Lucke kapetanije Bar na kraju 2018. godine je upisano 42 broda i to:

1. u Upisnik pomorskih trgovackih brodova:

- neograniéene plovidbe: 2 broda sa ukupnom bruto tonazom 48.576;
— male obalne plovidbe: 1 brod bruto tonaze 144;

—  obalno more: (unutradnje morske vode i teritorijalno more): 14 brodova, sa ukupnom bruto tonazom
1.755,03;

— unutradnje morske vode: 2 broda, bruto tonaze 123,24;

— Jadransko more: 1 brod, bruto tonaze 153;

—  Skadarsko jezero: 2 broda, sa ukupnom bruto tonazom 245.
2. u Upisnik ribarskih brodova upisano 13 brodova, sa ukupnom bruto tonazom 917,33;
3. u Upisnik brodova za upravne svrhe upisana su 4 broda, sa ukupnom bruto tonazom 136,52;
4. u Upisnik brodova unutradnje plovidbe upisana su 2 broda.

Ukupno stanje u upisnicima ¢amaca na kraju 2018. godine u luckim kapetanijama Bar i Kotor iznosi 5.667 upisanih
¢amaca za privredne i neprivredne svrhe. Od ukupnog broja upisanih ¢amaca prema dostupnim podacima 425 je
bilo registovano za privredne svrhe i 4.862 za neprivredne svrhe (li€ne potrebe i javne svrhe). Na kraju 2018. godine
u Upisniku ¢amaca za rafting ukupno je upisano 114 ¢amaca za obavljanje turisticke djelatnosti.

Svi upisnici vode se u pisanoj formi, a do sada nije uspostavljena elektronska baza upisanih plovnih objekata. Osim
toga, do sada nisu digitalizovani postupci koji se odnose na upis plovnih objekata, izdavanje uvjerenja o stanju
upisa u upisnicima i sl.

Kako je ve¢ reCeno, u crnogorske upisnike brodova u ovom trenutku su upisana svega Cetiri broda angazovana u
medunarodnoj plovidbi. U tom smislu, jedan od operativnih cilieva definisanih ovim strateSkim dokumentom odnosi
se upravo na povecanje bruto tonaZe crnogorske trgovaCke mornarice, a isti Ce se postiéi realizacijom aktivnosti
koje se odnose na unaprjedenje organizacione strukture i kadrovske osposobljenosti, odnosno jacanje kapaciteta
pomorske administracije kako bi se obezbijedila adekvatna kontrola drzave zastave nad brodovima koji viju
crnogorsku zastavu, odnosno kontrola rada priznatih organizacija koje obavljaju poslove tehnitkog nadzora i
statutorne sertifikacije crnogorskih brodova. Druga aktivnost odnosi se na intenziviranje aktivnosti na prenosu
ovladtenja za tehniCki nadzor i statutornu sertifikaciju brodova i na druge Priznate organizacije, odnosno
klasifikaciona dru$tva Cime se stvaraju preduslovi za povecanje ukupnog broja brodova koji imaju crnogorsku
drzavnu pripadnost. Predvideno je uvodenje jedinstvenog sistema oporezivanja brodarskih aktivnosti u vidu
tonazne takse kako bi se privukao Sto veci broj brodara koji ¢e svoje brodove upisati u crnogorski upisnik,
liberalizacija uslova za upis u crnogorski upisnik pomorskih trgovackih brodova u pogledu nacionalnosti brodara,
ali i digitalizacija crnogorskih upisnika brodova. Analogne aktivnosti predvidene su i za Registar jahti Crne Gore.

Ovaj stratedki dokument predvida i postepeno uspostavljanje i azuriranje postojecih elektronskih evidencija
(Informacioni sistem za pomorstvo) stanja u crnogorskim upisnicima brodova, ¢amaca, jahti i drugih plovnih
objekata; stranih plovnih objekata koji se nalaze u teritorijalnom moru Crne Gore; izdatih vinjeta za privatnu

26 |zvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva saobraéaja i pomorstva i organa u sastavu za 2018. godinu
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upotrebu i privrednu djelatnost; zakljuenih ugovora o obaveznom osiguranju u sacbracaju i drugih obaveznih
osiguranja korisnika plovnih objekata kao i postepeno povezivanje naprijed navedenih baza podataka sa
postoje¢im informacionim sistemima, kao i razmjena istih izmedu UPSUL, inspekcijskih organa, Luckih kapetanija,
osiguravajucih drustava, organa lokalne samouprave, carinskih organa, sto ¢e omoguciti da svi nadlezni organi u
realnom vremenu raspolazu preciznom informacijom o svakom plovnom objektu, odnosno da i korisnici plovnih
objekata koji saobracaju u teritorijalnom moru Crne Gore imaju zaklju¢en odgovarajuci ugovor o obaveznom
osiguranju u saobracaju i da li obavljaju djelatnost iznajmljivanja plovila na zakonit nacin, odnosno da li se
pridrzavaju nacionalnih propisa.

B.5.1.3 Vlasnici brodova i brodari

Crna Gora ima bogatu i dugu pomorsku tradiciju. Intenzivniji razvoj pomorske privrede po€inje djelovanjem
Jugoslovenske okeanske plovidbe u Kotoru osnovane 1954. godine i Prekookeanske plovidbe u Baru 1961. godine.
Pocevsi od 1992. godine, crnogorska pomorska flota brodarskih drustava u drzavnom vlasnistvu bila je suocena
sa periodom velikih izazova, a glavni razlog za gubitak flote bio je rat u bivsoj Jugoslaviji i period medunarodnih
sankcija koji je uslijedio 30. maja 1992. u narednih pet godina (od 1992. do 1997. godine). Potreba za obnovom
crnogorske flote je aktuelizovana u cilju: povecanja broja zaposlenih koji su ostali bez posla propadanjem stare
flote, doprinosa razvoju ekonomije imajuéi u vidu da je flota imala znacajan udio u nacionalnoj ekonomiji, ponovnog
stavljanja u pogon i rehabilitacije domacih luckih postrojenja i o€uvanja duge pomorske tradicije.

Kada su u pitanju javne politike, prvi zna&ajniji poku$aj revitalizacije pomorstva u Crnoj Gori sproveden je 2004.
godine kao zajednicki investicioni projekat Vlade Crne Gore i konzorcijuma norveskih investitora, a nosio je naziv
“Kotor Shipping Co Ltd". Cilj projekta bio je otpocinjanje revitalizacije crnogorske pomorske privrede koja je nakon
medunarodnih sankcija upala u nerjeSive probleme i ostala bez svoje flote kroz nabavku i eksploataciju pomorskih
trgovackih brodova.

Osnivanje kompanije “Kotor Shipping Co Ltd” sprovedeno je na osnovu Protokola o osnivanju zajednicke brodarske
kompanije, koji je potpisan u februaru 2004. godine. Osnovni cilj bio je iniciranje investicionih potprojekata o nabavci
i eksploataciji pomorskih trgovackih brodova. Studija izvodljivosti zajednikog investicionog projekta predvidala je
model organizacije po kojem ¢e za svaki investicioni potprojekat — brod, biti osnovana zasebna “single ship”
kompanija u Cijem kapitalu ¢e kompanija “Kotor Shipping Co Ltd” imati udio od 100%. Zamislieno je da tehnicki
menadzment i obezbjedivanje posade brodova obavlja novoosnovana kompanija “NorMonte” d.0.0. sa sjediStem u
Kotoru, a da komercijalni menadZment "single ship” kompanija obavlja jedan od partnera u projektu, kompanija
“Th. Jacobsen & Co As". Prvi brod koji je kupljen kroz ovaj projekat zvao se M/B “Kotor Bay”, nosivosti od 9.662
tone, a izgraden je 1987. godine u Japanu. Radilo se o dvopalubnom visenamjenskom brodu za prevoz rasutog i
generalnog tereta, kontejnera i drveta. Kupljen je za 6,76 miliona USD. Drugi brod M/B “Ivo Visin” izgraden je u
Njemackoj 1984. godine i imao je nosivost 10.700 tona. Radilo se o jednopalubnom visenamjenskom brodu, takode
za prevoz rasutog i generalnog tereta, kontejnera i drveta. Kuplien je po cijeni od 5,25 miliona USD.

Ovakve odluke u pravcu revitalizacije pomorstva u Crnoj Gori sa danasnjeg aspekta se mogu smatrati opravdanim
kod Cinjenice da je veliki broj crnogorskih pomoraca, u periodu koji je prethodio ovom investicionom projektu, ostao
bez mogucnosti zaposlenja na nadim brodovima, a da se radi o djelatnosti u kojoj Crna Gora ima dugu tradiciju.
Dodatno, projekat je nesumnijivo imao pozitivan efekat na naSe pomorsko obrazovanie, tako $to je u okviru njega
veliki broj crnogorskih pomoraca imao priliku da usavrsi i unaprijedi steCena teorijska znanja praktiénom obukom i
iskustvima.

UCestale Stete na brodu “Ivo Visin", koje su rapidno povecéavale troSkove poslovanja uz neminovan gubitak prihoda
od vozarine, konstantno su dovodile u pitanje investicioni program i ekonomsku opravdanost dalje realizacije ovog
potprojekta. Investicioni projekat je okon¢an bez gubitaka, a to zna€i da su sredstva koja potiu od prodaje broda
"Kotor Bay", u kojima je Vladi Crne Gore pripadao iznos proporcionalan udjelu od 33% ili USD 1.070.085,00
potroSena u svrhe okon¢anja projekta "Ivo Visin Shipping Ltd", odnosno odrzavanja likvidnosti te kompanije i
pokrivanja obrtnog kapitala do naplate potrazivanja po osnovu pretrpljenih i likvidiranih Steta za M/B “Ivo Visin”.
Oba brodarska drustva likidirana su 2009. godine, odmah nakon likvidacija svih havarija i namirenja potrazivanja
koja su nastala po tom osnovu.

Drugi projekat revitalizacije crnogorske pomorske privrede odnosi se na nabavku brodova za potrebe brodarskih
drustava ,Crnogorska plovidba“ AD Kotor i ,Barska plovidba“ AD.
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Nakon usvajanja Strategije razvoja saobracaja iz 2008. godine, koja je prepoznala revitalizaciju crnogorske
pomorske flote kao jedan od strateSkih ciljeva, pristupilo se i stvaranju odgovaraju¢ih preduslova za realizaciju
projekta. Prilikom posjete crnogorske delegcije NR Kini, 2010. godine, potpisan je Memorandum o razumijevanju
izmedu Crne Gore i Poly Technologies Inc. iz Pekinga, koja je gradila trgovacke brodove za potrebe crnogorske
flote. Prvi brodovi za prevoz rasutih tereta tipa ,handy size* nabavljeni su za brodarsko drustvo AD ,Crnogorska
plovidba“ Kotor koje je osnovano 2004. godine u svrhu projekta revitalizacije crnogorske pomorske flote. Za njihovu
gradnju sklopljen je ugovor o kreditu sa “The Export-Import Bank of China” zakljuen pod sliede¢im uslovima: grace
period 5 godina, stalna kamatna stopa 3%, vriieme otplate 15 godina, sa u¢e$éem pomenutog drustva u iznosu od
15%. Cijena brodova iznosila je 55.760.000 USD. Primopredaja prvog broda ,Kotor* izvrSena je u prvoj polovini
2012. godine, a drugog ,Dvadesetprvi maj* u drugoj polovini 2012. godine. Od momenta stavljanja brodova u
funkciju do kraja 2014. godine iznosi najamnine brodova su obezbjedivali stabilne prihode $to je omoguéavalo AD
,Crnogorska plovidba“ da redovno izmiruje svoje kreditne obaveze sve do 2015. godine i isteka grace perioda.

AD ,Barska plovidba“ Bar je drugo brodarsko drustvo koje je u okviru projekta revitalizacije crnogorske pomorske
flote u drugoj polovini 2014. godine preuzelo dva teretna broda ,BAR* i ,BUDVA®. U ovom privrednom drustvu
drzava Crna Gora ima vecinski paket akcija. Radi se takode o brodovima za prevoz rasutih tereta tipa ,handy size*
bulk carrier, nosivosti po 36.000 tona. U svrhu nabavke pomenutih brodova drustvo je sklopilo ugovor o kreditu sa
“The Export-Import Bank of China” koji je zakljuen pod sljede¢im uslovima: grace period 5 godina, stalna kamatna
stopa 2%, vrijeme otplate 20 godina. Cijena brodova je iznosila 46.400.000 USD. Ovo drustvo je svoje dospjele
obaveze po odnosnom kreditu redovno i samostalno servisiralo sve do pocetka 2018. godine.

Od 2015. godine dolazi do zna¢ajnog pada najamnina na medunarodnom trZistu vozarina $to je uticalo na pad
prihoda ova dva privredna drustva sa svim posledicama koje iz toga proizilaze. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je
izradila analizu racionalizacije poslovanja ovih druStava kroz usvajanje optimalnog modela poslovanja, a
implementacija korektivnih mjera bice sprovedena u narednom periodu.

Kada su u pitanju crnogorski brodovi u medunarodnoj plovidbi, zna¢ajan doprinos o€uvanju pomorske tradicije u
Crnoj Gori dao je i privatni sektor.

Pored navedenih brodara, u Crnoj Gori danas posluje zna€ajan broj brodara unutrasnje plovidbe koji uglavnom
prevoze putnike ili obavljaju drugu komercijalnu djelatnost.

Jedan od takvih brodara je i brodarsko drustvo ,Pomorski saobraéaj* DOO koje posjeduije i upravlja flotom od Sest
trajekta koji spajaju dvije obale unutar Bokokotorskog zaliva u rejonu zalivskog tjesnaca Verige. Redovni saobracaj
se odvija na prelazima u mjestima Kamenari, sa strane Herceg Novog i Lepetanima, sa strane Tivta. U cilju
osavremenjavanja flote i unaprjedenja kvaliteta usluge ovo drustvo je 2009. godine u Sloveniji sagradilo i preuzelo
brod ,Grbalj*, koji je ujedno i najveéi brod u floti ovog brodara. Nadalje, ovo drustvo je 2011. godine preuzelo svoj
drugi po veli¢ini brod koji nosi ime ,Teodo®.

Strategija razvoja pomorske privrede predvida restrukturiranje brodarskih drutava "Crnogorska plovidba" AD Kotor
i "Barska plovidba" AD Bar u cilju postizanja njihove odrZivosti i finansijske stabilnosti, podrsku koja se odnosi na
nabavku RO-RO putni¢kog broda u cilju obavljanja medunarodnog pomorskog saobracaja i nesmetanog linijskog
prevoza robe i putnika izmedu Crne Gore i drugih zemalja regiona od strane domacih brodara, te poreska
oslobodenja i druge olakSice kako bi se podstakao razvoj unutradnjeg pomorskog sacbracaja upotrebom “eko-
brodova”.

B.5.1.4 Pomorska osiguravajuca drustva i pomorsko osiguranje

Samo nacelno, shodno sistemskom Zakonu o osiguranju?, poslove osiguranja, saosiguranja i reosiguranja moze
obavljati druStvo za osiguranje, odnosno drustvo za reosiguranje sa sjediStem u Crnoj Gori, kojem je nezavisni
regulatorni organ izdao dozvolu za obavljanje poslova osiguranja, odnosno poslova reosiguranja. Navedene
poslove moze obavljati i dio drustva za osiguranje — filijala kojem je regulatorni organ izdao dozvolu za obavljanje
poslova za osiguranje, odnosno poslova za reosiguranje u Crnoj Gori.

Saglasno praksi osiguranja i vaze¢im zakonskim rjeSenjima, osiguranje lica i imovine je dobrovoljno, a isto moze
biti obavezno samo u slucajevima utvrdenim zakonom. Nadalje, shodno principu teritorijalnosti koji Cini sastavni dio

27 Zakon o osiguranju ("SI. list RCG", br. 78/2006 i 19/2007 - ispr. i "Sl. list CG", br. 53/2009 - dr. zakon, 40/2011 - dr. zakon, 45/2012,
6/2013 i 55/2016)
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pomenutog Zakona o osiguranju, imovina i lica u Crnoj Gori mogu se osigurati samo kod dru$tva za osiguranje
osnovanog po navedenom zakonu. Izuzetno od ovog nacelnog pravila, kod stranog drustva za osiguranje mogu se
osigurati: 1) vazduhoplovni i pomorski transport iznad obaveznih osiguranja u saobra¢aju; 2) strana fizicka lica koja
Zive i borave u Crnoj Gori i imovina tih lica, izuzev obaveznih osiguranja. Vlada Crne Gore moze propisati druge
uslove pod kojima se imovina i lica iz stava 1 ovog €lana mogu osigurati kod stranog dru$tva za osiguranije.

Kada se govori o plovidbenom, odnosno pomorskom osiguranju valja napomenuti da je ova materija uredena
saveznim Zakonom o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi. Odredbe zakona primenjuju se na:

a. osiguranje broda, njegovih masina, uredaja, opreme i zaliha, kao i robe i drugih stvari koje se
prevoze brodom ili se na njemu nalaze;

b. osiguranje vozarine, prevoznine, troSkova osiguranja, troSkova opremanja broda, troSkova
zajednicke havarije, nagrada za spasavanje, oCekivanog dobitka, provizija, zarada posade,
zaloznih i ostalih prava i materijalnih koristi, koje postoje ili opravdano mogu da se oéekuju
u vezi sa plovidbom ili prevozom robe brodom a mogu da se procijene u novcu;

c. osiguranje odgovornosti za Stete nanijete tre¢im licima u vezi sa pravom svojine ili sa
iskoris¢avanjem broda i drugih stvari navedenih u tacki 1 gore koje su u svojini fizickih ili
pravnih lica.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na osiguranje brodova u gradnji i stvari namijenjenih njihovoj gradnji, na
osiguranje stvari koje se prije ili posle prevoza brodom nalaze u skladidtima, stovaristima ili drugim mjestima, ili se
prevoze drugim prevoznim sredstvima, na reosiguranje gore navedenih predmeta kao i na druga osiguranja i
reosiguranja ako su zaklju¢ena po polisama ili uslovima uobiCajenim za plovidbena osiguranja. Odredbe ovog
zakona primjenjuju se i na uzajamna osiguranja plovidbenih rizika, ako nisu u suprotnosti sa prirodom odnosa
navedenih osiguranja.

Osiguranje broda obuhvata trup broda, njegove masine, uredaje i opremu, redovne zalihe goriva, maziva i ostalog
brodskog materijala, kao i zalihe hrane i pi¢a potrebne za posadu broda. U terminologiji se ova vrsta osiguranja
zove osiguranjem trupa i stroja (eng. Hull and Machinery). TrZiste ove vrste pomorskog osiguranja koncentrisano
je u Londonu. Ovo osiguranie nije obavezno, ali njegovo zaklju€ivanje namecu potrebe plovidbe, zahtjevi narucioca
broda, unajmitelja i dr., pa se moze re¢i da je bez zakljuéenog ugovora o osiguranju trupa i stroja prakticno
nemoguce komercijalno eksploatisati brod. Uzimaju¢i u obzir naprijed navedeni princip teritorijalnosti, domaci
brodari ovo osiguranje zakljuCuju posredstvom domacih osiguravajucih kuéa koje djeluju najce$ée kao ,front*
osiguravaCi. Kada su u pitanju manja plovila, ve¢ina domacih osiguravajuéih druStava ima proizvod kasko
osiguranja plovila koja se uglavnom zakljuéuju za ¢amce, jahte i brodove unutradnje plovidbe i druge plovne
objekte.

U kontekstu analize osiguranja od odgovornosti u pomorskom saobracaju, valja se osvrnuti na odredbe o
vanugovornoj odgovornosti iz Zakona o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi. Naime, vanugovorna odgovornost
podrazumijeva odgovornost za Stetu koju brod ili drugi plovni objekt prouzrokuje licima i stvarima van broda, kao i
okolini. Nastankom Stete formira se vanugovorni odnos u okviru kojeg je jedna strana duzna nadoknaditi
prouzrokovanu Stetu drugoj strani, a druga strana je ovladéena zahtjevati naknadu Stete. Ove odredbe ne
primjenjuju se na sudar brodova i nuklearne $tete. Odredbe o vanugovornoj odgovornosti se primjenjuju i na druge
plovne objekte, bez obzira na veli€inu, kao i na hidroavion dok je na vodi.

P&l osiguranije koje se odnosi na odgovornost vlasnika, odnosno brodara prema trecim licima pruZaju P&l klubovi,
a domadi brodari takvo osiguranje zaklju€uju direktno kod P&l kluba, §to je u skladu sa principom teritorijalnosti iz
Zakona o osiguranju. lako je i bez ovog osiguranja u komercijainom smislu nemoguce iskori§¢avati brod, navodi
se da je ono obavezno za sve brodove od 300 BT i viSe, a ovo saglasno ¢lanu 33 Zakona o sigurnosti pomorske
plovidbe ("Sl. list CG", br. 62/2013, 6/2014 - ispr., 47/2015, 71/2017 i 34/2019). Naime, ovim ¢lanom je propisano
da crnogorski brod od 300 BT ili viSe, osim ratnih brodova, pomoc¢nih ratnih brodova ili javnih plovnih objekata koji
su u drzavnoj svojini mora da ima potvrdu o osiguranju odgovornosti za pomorska potraZivanja u skladu sa
Medunarodnom konvencijom o ograni¢enju odgovornosti za pomorska potrazivanja iz 1976. godine, do iznosa
osiguranja utvrdenih Protokolom iz 1996. godine na tu Konvenciju?. Ovo osiguranje moze biti sa ili bez franSize,

28 Crna Gora jo uvijek nije pristupila ovoj Konvenciji, ali su njena rje$enja u smislu minimalnih suma obaveznih osiguranja za borodove preko
300 BT preuzeta u nacionalno zakonodavstvo transponovanjem odnosne EU direktive. Ovo nije slucaj sa odredbama o ogranicenju
odgovornosti brodara pomorskog broda iz Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi, koje odredbe su u svemu zastarjele i ne pruzaju
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prema vrsti pokri¢a ¢lanica Medunarodne grupe P&l klubova ili druge odgovarajuée finansijske garancije (garancija
banke ili druge sli¢ne finansijske institucije). Ova vrsta osiguranja obavezna je i za sve brodove od 300 BT i viSe
koji uplovljavaju u teritorijalno more Crne Gore. Odredbama pomenutog élana u crnogorsko zakonodavstvo je
transponovana EU Direktiva 2009/20/EC.

Pomenutom Direktivom se ujedno iskazuije i politi¢ka volja Drzava Clanica da pristupe Medunarodnoj konvenciji o
ograniéenju odgovornosti za pomorska potrazivanja, izmijenjenoj Protokolom iz 1996. godine, kao i da istu
implementiraju u domaéa zakonodavstva. Naime, u Preambuli se jasno isti¢e: "Drzave Clanice su
09.10.2008.godine jednoglasno izjavile da prepoznaju znacaj primjene Protokola iz 1996.godine.?

Obavezna finansijska jemstva, odnosno osiguranja za odredene kategorije brodova predvidena su i Zakonom o
zaétiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 020/11 od 15.04.2011, 026/11 od
30.05.2011, 027/14 od 30.06.2014) kojim su u nacionalno zakonodavstvo implementirane odredbe Medunarodne
konvencije o gradanskoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu zagadenjem uljem kao pogonskim gorivom,
BUNKERS 2001. i dr.

Nadalje, Zakonom o obaveznom osiguranju u saobracaju® uredeno je osiguranje vlasnika, odnosno korisnika
plovnih objekata od odgovornosti za $tetu pri€injenu treCim licima. Naime, vlasnik, odnosno ovlaséeni korisnik
plovnog objekta, koji se po propisima o registraciji plovnih objekata upisuje u registar plovnih objekata, duzan je da
zaklju¢i ugovor o osiguranju od odgovornosti za Stetu koju upotrebom plovnog objekta priini tre¢im licima
nano$enjem tjelesnih povreda, naruSavanjem zdravlja ili smrti. Pod Stetom se smatra i Steta koja je pri€injena
tre¢em licu usljed pada stvari sa plovnog objekta ili izbacivanjem stvari iz plovhog objekta. Dakle, ovim osiguranjem
nije obuhvacéena Steta koju plovni objekat moZe prouzrokovati stvarima van broda i zivotnoj sredini, kao ni Steta
nastala iz sudara plovnih objekata. Vlasnik, odnosno ovlaséeni korisnik stranog plovnog objekta, prije dobijanja
dozvole za plovidbu u unutradnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore, odnosno koji plovi unutradnjim
morskim vodama i teritorijalnim morem Crne Gore, mora biti osiguran od ove odgovornosti, ako nije pruzeno drugo
obezbjedenje za naknadu Stete ili ako medunarodnim ugovorom nije drukéije uredeno.

Navedeni zakon odreduje i obavezno osiguranje putnika u javnom prevozu od posljedica nesreénog slu¢aja. Naime,
vlasnici, odnosno korisnici po ugovoru o zakupu, lizingu i sliéno plovnih objekata koja sluZe za prevoz putnika u
javnom saobracaju duzni su da zakljue ugovor o osiguranju putnika u javnom prevozu od posljedica nesreénog
slu¢aja, te da isti dostave nadleznom organu prilikom registracije i produzenja registracije plovnog objekta koji se
koristi u privredne svrhe, tacnije za prevoz putnika.

U kontekstu naprijed navedenog, a kada se radi o plovilima €ija bruto tonaza nije veca od 300, uocena je slabost
sistemskih rjeSenja obaveznog osiguranja u pomorskom saobracaju, koje mogu predstavljati barijeru za dalji razvoj
nautickog turizma, a, kako je ve¢ receno, ogleda se u rizicima obuhvacenim naprijed analiziranim Zakonom o
obaveznom osiguranju u saobracaju. Kako se radi o izuzetno kompleksnoj materiji, rieSavanje ovog pitanja
zahtijeva interresorski pristup i angazovanje odgovarajuéih stru¢nih i kadrovskih potencijala, to je obradiva¢ ovim
strateSkim dokumentom predvidio konkretnu aktivnost koja za cilj ima sagledavanje i eventualno inoviranje
postojecih zakonskih rieSenja koja ureduju ovu oblast.

Osim naprijed navedene slabosti, dalja analiza ukazuje da zbog sistemskih propusta i dalje postoji veliki broj plovnih
objektata koji u¢estvuju u plovidbi, koji su uredno registrovani, a &iji viasnici nemaju zaklju¢en odgovarajuci ugovor
0 obaveznom osiguranju od odgovornosti ili ugovor o osiguranju putnika u javnom prevozu od posljedica nesre¢nog
slu¢aja. Naime, saglasno vaZe¢im zakonskim rjeSenjima, dozvola za upotrebu ¢amca za privatnu upotrebu izdaje
se na period od pet godina, a za Camce za privrednu djelatnost ista se izdaje na period vazenja od godinu dana.
Kada su u pitanju jahte, period vaZenja sertifikata o registraciji je tri godine, nezavisno od namjene jahte. Kada
govorimo o brodovima, najéeSce se brodovi upisuju na neodredeno vrijeme trajanja upisa, odnosno do trenutka
kada se steknu uslovi za promjene u upisniku ili brisanje broda iz upisnika. lzuzetno od ovog pravila, trajanje upisa
pomorskim brodovima moze biti ogranieno kada se brod upisuje na osnovu ugovora o zakupu u kom slucaju se
trajanje upisa ogranicava na vrijeme trajanja odnosnog ugovora. Radi jasnoce, ovdje treba praviti razliku izmedu

adekvatan podsticaj razvoju pomorske privrede. U kontekstu realizacije strateskih ciljeva postavljenih ovim dokumentom i kako bi se stvorili
preduslovi za razvoj nacionalne flote (povecanje broja brodova koji imaju crnogorsku drzavnu pripadnost), pristupice se potvrdivanju ovog
medunarodnog ugovora).
29 Maja Radunovi¢, Pravni zbornik br. 1/2020, ISSN 0350-6630, str. 230.
30 Zakon o obaveznom osiguranju u sacbraéaju ("SI. list CG", br. 44/2012).
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periodi¢nog trehni¢kog pregleda i perioda vazenja dozvole za upotrebu ¢amca, sertifikata o registraciji, odnosno
upisnog lista, kada su u pitanju brodovi. Osim toga, izdavanje dozvole za plovidbu plovnog objekta i produzenje
dozvole moZe izvrsiti samo uz dokaz o zakljuéenom ugovoru o osiguranju iz ovog zakona podnesen nadleznom
organu. Vlasnik plovnog objekta koji ne podlijeze obaveznom godisnjem pregledu duzan je da zakljuci ugovor o
osiguranju prije dobijanja dozvole za plovidbu koja vaZi duze od jedne godine i da osiguranje obnavlja u periodu
vazenja te dozvole. U praksi se pokazalo da se ova imperativna zakonska norma nije pokazala kao dovoljna jer
vlasnici, odnosno korisnici plovnih objekata obavezno osiguranje zakljuuju samo za prvu godinu trajanja upisa,
odnosno registracije $to negativno uti€e na sigurnost pomorske plovidbe, ali i prihode domacih osiguravajucih
drutva. Isto se odnosi i na strane ¢amce i jahte koji prilikom podno3enja zahtjeva za izdavanje vinjete dostavljaju
analognu polisu obaveznog osiguranja koje moze isticati i prije isteka roka vinjete. U tom smislu, realizacijom
akcionog plana koji je sastavni dio ovog strateSkog dokumenta predvideno je postepeno uspostavljanje i azuriranje
postojecih elektronskih evidencija (Informacioni sistem za pomorstvo) stanja u crnogorskim upisnicima brodova,
¢amaca, jahti i drugih plovnih objekata; stranih plovnih objekata koji se nalaze u teritorijalnom moru Crne Gore;
izdatih vinjeta za privatnu upotrebu i privrednu djelatnost; zakljuéenih ugovora o obaveznom osiguranju u
saobracaju i drugih obaveznih osiguranja korisnika plovnih objekata kao i postepeno povezivanje naprijed
navedenih baza podataka sa postoje¢im informacionim sistemima, kao i razmjena istih izmedu UPSUL,
inspekcijskih organa, Luékih kapetanija, osiguravaju¢ih drustava, organa lokalne samouprave, carinskih organa,
§to ¢e omoguciti da svi nadleZni organi u realnom vremenu raspolaZzu preciznom informacijom o svakom plovhom
objektu, odnosno da li korisnici plovnih objekata koji saobra¢aju u teritorijalnom moru Crne Gore imaju zakljuéen
odgovarajuéi ugovor o obaveznom osiguranju u saobraéaju i da li obavljaju djelatnost iznajmljivanja plovila na
zakonit nacin, odnosno da li se pridrZzavaju nacionalnih propisa.

Osim naprijed navedenog, obradiva¢ je analizom sistema obaveznih osiguranja utvrdio da djelatnosti luka za
nauticki turizam nisu obuhvacéene obaveznim osiguranjima, te da je ova tema aktuelna i u drugim drZzavama u
regionu koje imaju razvijen nauticki turizam, a koje Zele da isti dodatno unaprijede. U tom smislu, nesporno je da
bi se na ovaj nacin podigao nivo odgovornosti korisnika luke $to bi rezultiralo smanjenjem broja Stetnih dogadaja,
unaprjedenjem sigurnosti i bezbjednosti crnogorskih luka nautickog turizma, ali i samih plovnih objekata. U
kona¢nom, vlasnik ili korisnik plovnog objekta ¢e zasigurno preferirati nauticku destinaciju koja je kreirala
odgovarajuci pravni okvir koji u najve¢oj mogucoj mjeri pruza sigurno i bezbjedno okruzenje za njegov plovni
objekat ali i brzu i efiksnu naplatu svake eventualne Stete koja nastane tokom plovidbe u crnogorskom teritorijalnom
moru i koris¢enja usluga luke nautickog turizma. Nacelno, pitanje osiguranja od odgovornosti veZe se za svaku
privrednu djelatnost, pa tako i za djelatnost luka nauti¢kog turizma. U slu€aju luke nauti¢kog turizma, moglo bi se
zakljuciti da ista obavlja rizicnu djelatnost imajuci u vidu da Cuva imovinu velike vrijednosti prema ugovoru sa
korisnicima veza. Posao ¢uvanja imovine vece vrijednosti sam po sebi moZe uzrokovati i Stetu na toj imovini $to
povlaci odgovornost luke, a samim tim i potrebu za osiguranjem od takve odgovornosti. U tom smislu, strate$kim
dokumentom je predvidena realizacija konkretne aktivnosti koja za cilj ima sagledavanje i eventualno inoviranje
postojecih zakonskih rieSenja koja ovu vrstu osiguranja svrstavaju u dobrovoljna osiguranja. Naime, ovo pitanje se
reflektuje i na prirodu i bitne elemente ugovora o vezu koji kao takav do sada nije direktno prepoznat nacionalnim
zakonodavtsvom, §to u uporednoj prakski drugih tradicionalno-pomorskih zemalja nije slucaj

B.5.1.5 Finansijske institucije u pomorstvu

U Crnoj Gori ne postoji specijalizovani investicioni fond za finansiranje nabavke brodova i generalno za finansiranje
Sireg pomorskog sektora. Bankarski sektor se dosta pasivno drzi kada je u pitanju pruzanje kreditne podrske
¢iniocima pomorske privrede. Jedna od kreditnih institucija od koje je potencijalno moguce obezbijediti kreditna
sredstva za nabavku brodova pod povoljnim uslovima je Investiciono-razvojni fond Crne Gore. Investiciono-razvojni
fond Crne Gore (IRF CG) osnovan je usvajanjem Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore A.D.3' Cilj
osnivanja ove kreditne institucije je podsticanje i ubrzavanje privrednog razvoja Crne Gore. Osnivanjem
Investiciono-razvojnog fonda, Vlada Crne Gore je obezbijedila efikasan mehanizam za podrsku privrednom razvoju.
Djelatnost IRF-a definisana je kroz odobravanije kredita i izdavanje garancija, kao i vrSenje ostalih poslova kojima
se obezbjeduje podrska privrednom razvoju.

317akona o Investiciono-razvojnom fondu Cme Gore A.D. (»Sl.list Cme Gore br.88«, od 31.12.2009. godine).
Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 64



DIO B: Analiza stanja — “Plava ekonomija” - pregled postojeceg pomorskog sektora i ekonomskog okruzenja

U okviru kreditne linije IRF-a namijenjene preduzecima iz usluzne djelatnosti dostupni su krediti namijenjeni za
ulaganja u osnovna sredstva —materijalna imovina. IRF moZe direktno finansirati do 50% vrijednosti ukupne
investicije.

Polazeci od €injenice da je analiza stanja prepoznala pasivno drzanje crnogorskih banaka kada je u pitanju pruZanje
kreditne podrske Ciniocima pomorske privrede, ovim strateSkim dokumentom je predvidena aktivnost podsticanja
finansijskog sektora za ukljuCivanje u finansiranje investicionih projekata nabavke brodova. Ova se aktivnost ima
sprovesti, izmedu ostalog, na nacin $to ¢e bankama biti predoéeno da brod moze biti sredstvo obezbjedenja
kreditnog zaduzenja, te da se banke mogu dodatno obezbijediti vinkulacijom polise osiguranja trupa i stroja, §to
banke do sada o€igledno nisu prepoznale.

B.5.1.6 Projektovanje brodova i brodogradilista

U skladu sa Odlukom o odredivanju luka prema namjeni brodogradilisne luke su Brodogradilisna luka Bijela i
Brodogradili$na luka Boni¢i — Tivat.3?

Brodogradilidte Bijela, koje je poslovalo pod nazivom AD ,Jadransko brodogradiliste Bijela bilo je najvece
brodoremontno brodogradiliSte u juznom Jadranu. Razvojni put ovog brodogradilista poceo je 1927. godine,
osnivanjem radionice za gradnju drvenih brodova i jedrenjaka. Razvoj od 1969. do 1976. godine zaustavio je razorni
zemljotres koji je zadesio Crnu Goru 1979. godine. Brodogradili$te je pretrpjelo veliku materijalnu Stetu, dok je
uniteno ili potonulo u more vise od 80% njegovih funkcionalno povezanih objekata. Rekonstrukcija brodogradilidta
je zavrsena 1985. godine, ali su tedkoce ponovo dosle 1992. godine uvodenjem sankcija UN SR Jugoslaviji. Nakon
ukidanja sankcija 1995. godine, brodogradiliste je pocelo da radi, alipod znatno otezanim okolnostima. Akumulirani
gubici, te otezani uslovi poslovanja doveli su do ste¢aja ovog privrednog drustva koji je pokrenut u junu 2015.
godine. Imovina AD ,Jadransko brodogradiliste” Bijela je vecim dijelom unovéena u ste¢ajnom postupku, povjerioci
su uglavnom namireni, a koncesiono podrucje koje zahvata brodogradili$nu luku Bijela je preuzeo novi koncesionar.
Naime, na osnovu Zakona o koncesijama, Vlada Crne Gore je na sjednici od 29. novembra 2018. godine donijela
Odluku o dodieli koncesije za privredno kori$éenje BrodogradiliSne luke Bijela33- Koncesija za privredno kori$¢enje
ove luke dodijeliena je konzorcijumu Adriatic Marinas d.o.o. i B.V. Holding Maatschappij Damen na period do 30
godina. Ugovor o koncesiji za luku Bijela potpisan je 31. novembra 2018. godine. U meduvremenu je osnovano i
zajednicko privredno drustvo dva ponudaca pod nazivom Montenegro Yacht Services (MYS), &iji ¢e fokus biti na
pruzanju usluga odrzavanja i popravke (mega) jahti. Realizacijom ovog projekta nastoji se doprinijeti daljem razvoju
nauti¢kog turizma i eliminisanju sezonalnosti. Realizacija projekta podrazumijeva stvaranje uslova za zapo$ljavanje
u ovom novom pogonu za remont superjahti. Na taj nacin bi se postigla veéa popunjenost crnogorskih marina jer
se s pravom moze ocekivati da ¢e vlasnici jahti, kada se stvore uslovi za odrzavanje njihovih plovila u Crnoj Gori,
birati crnogorske marine kao matiéne luke za svoje brodove $to bi se pozitivno odrazilo na crnogorsku ekonomiju
naroCito ako bi se postigao cilj da Crna Gora postane i centar poslovnih aktivnosti koje se odnose na upravljanje
mega-jahtama, o ¢emu Ce biti rijeéi u nastavku.

Kompanije Damen i Adriatic Marinas, odnosno MYS pripremile su obiman investicioni program. Investicionim
programom predvidena je izgradnja plutajuceg doka, prostora za pranje jahti i Cvrste platforme, pogona za farbanje
jahti i opreme, modifikacija i renoviranje gatova za servis jahti.

32 Odluka o odredivanju luka prema namijeni ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/17 od 27.10.2017, 050/18 od 20.07.2018)
33 Odluku o dodjeli koncesije za privredno koris¢enje Brodogradili$ne luke Bijela ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 077/18 od 30.11.2018)
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Slika br. 10: Graficki prikaz novog brodogradilista u Bijeloj - Gat, ship lift i novi plutajuc¢i dok

Ukupna investicija u periodu od prve tri godine iznosi 20 miliona eura i to:

- godina 1: 2 miliona eura — prvenstveno za unaprjedenje postojece lokacije i infrastrukture; (prva godina
Investicionog perioda poCinje nakon zavrSetka remedijacije tla i nakon izdavanja potvrde da je zemljiste
oCisceno);

- godina 2: 6 miliona eura — prvenstveno za ulaganje u novu infrastrukturu i suprastrukturu i

- godina 3: 12 miliona eura — prvenstveno za ulaganje u novu infrastrukturu i suprastrukturu.

Slika br. 11: Graficki prikaz novog brodogradilista u Bijeloj - pogled iz pti¢je perspektive

Nesumnjivo se moze kazati da se radi o infrastrukturnomprojektu od Cije se realizacije moze oCekivati zna¢ajan
iskorak kada je u pitanju razvoj pomorske privrede jer ¢e ovo brodogradiliste zasigurno stvoriti nova radna mjesta,
a oCekuje se da ¢e neka domaca privredna drustva Sireg pomorskog sektora imati direktne ili indirektne benefite
od realizacije ovog investicionog projekta.
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Slika br. 12: Grafi¢ki prikaz novog brodogradilista u Bijeloj - pogled iz pti¢je perspektive®*

U okviru BrodogradiliSne luke Boni¢i — Tivat djelatnosti brodogradnje i brodoopravljanja obavlja privredno drustvo
,NAVAR Incorporated” iz Tivta. ,Navar Incorporated" je izgradilo Skver za remont jahti, sa dva travel lifta (kapaciteta
nosivosti od 200, odnosno 60 tona) i posjeduje kapacitete za gradnju i opravku manjih plovila, patrolnih, transportnih
¢amaca i jahti. U okviru ovog brodogradilista postoji i projektni biro, a plovila se grade isklju€ivo po porudzbi kupca.
Vazno je napomenuti da ¢e i ovo brodogradilidte uskoro imati rijeSen koncesioni status, tako da drZzava moze
oCekivati znatne prihode po osnovu fiksne, odnosno varijabilne koncesione naknade.

e
i

Slika br. 13: BrodogradilisSna luka Bonici

Ovdie treba navesti da su navedena brodogradilista primarno orjentisana na plovne objekte za sport i razonodu, te
se u tom smislu prepoznaje potreba za obezbjedivanjem uslova za redovnii vandredni remont prvenstveno brodova
pomorske unutradnje plovidbe (trajekti, tegljadi i potiskivadi, ribarski brodovi, maniji putni¢ki brodovi, amci za
obavljanje privredne djelatnosti i drugi plovni objekti).

34 1zvor za slike 10, 111 12: Konzorcijum Adriatic Marinas-Damen
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B.5.1.7 Informacione tehnologije u pomorstvu

Neophodno je uvodenje informacionih tehnologija koje se odnose na sve vidove saobraéaja u Crnoj Gori u
kontekstu uskladivanja sa standardima koji se primjenjuju na transportnu mrezu Evropske unije. Crnoj Gori
nedostaju iskustvo i odgovarajuée organizacione i institucionalne strukture za koordinaciju i upravljanje uvodenjem
ovih tehnologija. U nastavku se navode IT sistemi koji se koriste u Crnoj Gori koji se odnose na pomorski saobracaj:

VTMIS (Vessel Traffic Monitoring And Information System) je sistem za nadzor, kontrolu i informisanje
pomorskog saobracaja koji se sastoji od razli€itih senzora i to: radar, VHF radio, meteo stanica, AIS, radio
goniometra, CCTV kamera i linkovske veze. Sistem je namijenjen za regulisanje pomorskog saobracaja, kao
i za upotrebu u slu¢ajevima traganja i spaSavanja na moru. Sluzba u okviru VTMIS je VTS (Vessel Traffic
Services), koja pruza dva servisa Obalni VTS i Lu¢ki VTS. Crma Gora je uvela Obalni VTS koji funkcionise od
2015. godine u skladu sa VTS Pravilnikom. Implementacijom VTMIS sistema se pokuSavaju predvidieti,
sprijeCiti i preduzeti mjere za ublazavanje visokog rizika od zagadenja mora. U prvoj fazi VTMIS je
uspostavlien kao obalni (Coastal VTS), koji ukljuCuje senzorsku opremu (radar, VHF primopredajnici, radio
goniometer, AIS oprema, meteo stanice, linkovski i redudantni linkovski sistem, dizel generatori i dr) na
lokacijama Mavrijan (Ulcinj), Crni rt (Bar) i Obosnik (Ulcinj);

LRIT (Long Range Indentification and Tracking) je sistem za praéenje brodova (Flag State), u skladu sa
SOLAS konvencijom, kojim brodovi putem satelita $alju svoje pozicije Data centru svakih Sest sati. Sistem
omogucava i informacije o stranim brodovima koji plove ka crnogorskim lukama, a takode se koristi i za
potrebe traganja i spaSavanja na moru;

CSN (CleanSeaNet) je sistem za satelitsko detektovanje potencijalnih naftnih mrlja, a omoguéava ga
Evropska agencija za pomorsku sigurnosti (EMSA) kroz portal SEG (SafeSeaNet Ecosystem GUI). Radar koji
je postavljen na satelitu detektuje zavisno od stanja mora potencijalno zagadenije i onda ga operativni centar
u EMSA, obraduje i Salie zemljama korisnicama na uvid i provjeru. Sama reakcija i provjera je potrebna u roku
u jedan sat, operateri u Pomorsko operativnom centru (POC), upisuju u SEG portal Povratne informacije
(feedback);

MARES je evropski sistem za razmjenu AlS podataka (Automatic Indentification System) podataka koji koriste
zemlje Evropske unije. Crnoj Gora razmjenjuje AlS podatke sa MARES sistemom, koji je pod nadzorom EMSA
SSN (SafeSeaNet) - Crna Gora trenutno razmjenjuje podatke sa EMSA (European Maritime Safety Agency),
preko VTMIS sitema i koristi zadnju verziju sa SafeSeaNet V3 (verzija 3). Za sada informacije idu u jednom
pravcu i obuhvata dvije funkcionalnosti koje SafeSeaNet pruza:

- slanje AIS podataka prema EMSA, $to preko MARES sistema, na koji je UPSUL vezana od 2014. godine,
kao rezultat MEDESS4MS projekta;

- slanje PortPlus poruka prema EMSA, koje sadrZe podatke o najavama dolaska / odlaska brodova iz
crnogorskih luka, 8to je veoma bitno za THETIS jer bi na taj nacin ovaj sistem dobijao informacije preko
PortPlus poruka, ¢ime bi se i PSC automatizovao te bi PSC oficiri dobijali najave koje brodove treba da
pregledaju preko sistema koji koriste PSC inpektori;

AIS (Automatic Identification System) je sistem automatskog praéenja koji koristi transpondere na brodovima

i koriste ih sluzbe brodskog saobraéaja (VTS). Kada se sateliti koriste za otkrivanje AIS potpisa, koristi se
termin Satelit-AIS (S-AIS). Informacije o AlS-u dopunjuju morski radar koji je i dalje osnovna metoda za
izbjegavanje sudara u pomorskom saobra¢aju. Informacije koje pruza AlS oprema, kao $to su jedinstvena
identifikacija, polozaj, kurs i brzina, mogu se prikazati na ekranu ili elektroni¢kom prikazivanju grafikona u
informacionom sistemu (ECDIS). AIS je namijenjen pruZanju pomoci sluzbenicima koji straZare i omogucuju
pomorskim vlastima da prate kretanja plovila. AlS integriSe standardizovani VHF primopredajnik sa sistemom
za pozicioniranje kao $to je GPS prijemnik, s drugim elektriCnim senzorima za navigaciju, kao $to su ziroskop
ili pokazivac brzine skretanja.

U okviru Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja koristi se Ribarski informacioni sistem Crne Gore - RIS,
koji djeluje u okviru Automatskog Identifikacionog sistema (AIS). Pristup ovom sistemu je ogranien za
registrovane korisnike. U okviru Automatskog identifikacionog sistema (AIS) koristi se elektronska baza
podataka upisanih jahti, Camaca i brodova u odgovarajuée crnogorske upisnike;

SEG SafeSeaNet Ecosystem GUI je nova platforma koja ¢e pruzati informacije o pomorskoj kontroli brodova,
pomorskoj sigurnosti i bezbjednosti, pracenju ribarskih brodova, spreCavanju zagadenja mora i nelegalan

prelazak granice plovnih objekata. Pratenje SEG interfejsa je omoguéeno putem mobilnih aplikacija na
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pametnim telefonima i tabletima. U objedinjeni SEG portal ukljueni svi servisi CleanSeaNet, LRIT, THETIS i
dr. Sistem je veoma efikasan u pogledu detekcije brodova na podrudju cijele Evropske unije, a takode daje
mogucnost vraéanija istorije kretanja brodova unazad duzi vremenski period.

e Port Community System (PCS) je centralizovani i automatizovani sistem za razmjenu informacija i
dokumentacije izmedu organizacija i pomorskih vlasti. PCS predstavlja elektronsku platformu s ciliem
povezivanja razli€itih informacionih sistema razli¢itih organizacija i subjekata u lu¢kom poslovanju. ,Luka Bar’
AD je zapoCela s razvojem PCS-a u periodu 2012-2014. godine u sklopu strateSkog projekta ADB
Multiplatform, finansiranog iz EU programa saradnje Jugoistoéne Evrope (SEE program). Zbog obimnog i
slozenog posla, testiranja razvijenog sistema su trajala tokom Citave 2015. godine, a od maja 2016. godine,
pocela je njegova potpuna primjena.

o CISE - Common Information Sharing Environment - Zajednitko okruZenje za razmjenu informacija je
mrezni standard razvijen od strane EU za interoperabilnost sluzbi nadleznih za pomorsku sigurnost, odbranu,
zastitu Zivotne sredine, nadzor drzavne granice, carinu, ribarstvo i prostorno planiranje.

e STM (engl. Sea Traffic Management) - Menadzment pomorskog saobracaja je kompleksan sistem za
upravljanje pomorskim saobracajem koji je trenutno u razvoju i analogan sistemu za upravljanje vazdusnim
saobracajem u svrhu poboljSanja sigurnosti na moru i smanjenje rizika od moguéih sudara ili nasukanja
brodova na moru. STM pruza moguénosti za pripremu i slanje rute na pregled koordinacionim centrima na
obali, kreiranje optimalne rute koja omogu¢ava minimalno ¢ekanje i potroSnju goriva, razmijenu rute sa drugim
brodovima, slanje navigacionih upozorenja brodovima u blizini, bolju saradnju sa SAR jedinicama i moguénost
slanja podrucja za pretraZivanje na elektronskoj mapi plovila i dr.

Kako bi se olak§ao pomorski saobracaj i smanjili administrativni troSkovi, potrebno je pojednostaviti i dodatno
osavremeniti formalnosti najave i prihvata brodova, deklaracije tereta, odnosno davanja slobodnog saobraéaja u
crnogorskim lukama implementacijom Nacionalnog jedinstvenog prozora - ,Maritime Single Window” (MNSW),
¢ime bi Crna Gora uskladila odnosne procedure sa relevantnom EU Direktivom 2010/65/EU, $to je i preporuka
Evropske komisije. PCS u buduénosti moze predstavljati polaznu osnovu za razvoj nacionalnog jedinstvenog
prozora, u zavisnosti od rezultata studije koja se odnosi na implementaciju ,MNSW".

Valja napomenuti da je Crna Gora kori§éenjem predpristupnih sredstava EU, u drugoj fazi IPA I, ve¢ opredijelila
sredstva za implementaciju ,MNSW”, projekta koji prvenstveno podrazumijeva izradu studije, a potom i samu
implementaciju sistema.

Ovu mjeru ¢ée sprovoditi Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva i Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, sa
ostalim drzavnim organima koji imaju nadleZnosti u davanju odobrenja za slobodan saobracaj brodova.

U tom smislu, akcioni plan previda donoSenje podzakonskog akta, kojoj aktivnosti prethodi izrada studije koja ¢e
dati detaljan plan implementacije ove mjere. Realno je oCekivati da se okon¢anje implementacije ovog slozenog IT
projekta, ukljuéujuci i obuku korisnika i pustanje u rad, oCekuje do kraja 2023. godine. NMSW ¢e skratiti vrijeme
Cekanja na davanje odobrenja za uplovljavanjefisplovijavanje brodova u crnogorske luke i time poveéat
konkurentnost nasih luka. Takode, dosadasnja praksa razmjene dokumenata prilikom dolasku broda u luku bice
zamijenjena elektronskom, Cime Ce se skratiti vrijeme boravka broda u luci i smaniiti administrativni troSkovi vezani
za uplovljavanje i isplovijavanje brodova, a samim tim i troSkovi brodara ¢ime ¢e se takode pozitivno uticati na
konkurentnost nasih luka.

Prijava dolaska broda se sada sprovodi na naéin utvrden ¢lanom 46 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe i
uporedo preko PCS sistema u koji nisu uvezani svi drzavni organi, odnosno luéki operatori i pomorski agenti.

B.5.1.8 Pomorsko obrazovanje i obuka pomoraca
Obrazovanije u pomorstvu u Crnoj Gori organizovano je kroz srednjeSkolsko i visokoskolsko obrazovanie.

Srednjeskolsko obrazovanje se izvodi u okviru JU Srednja stru¢na Skola u Baru i JU Srednja pomorska $kola u
Kotoru koje nude obrazovne profile kadet NautiCke i kadet Brodomasinske struke. Srednje Skole nude program
obrazovanja za odrasle u sklopu kojeg se polaZe razlika predmeta za lica koja Zele da se prekvalifikuju na ove
obrazovne profile.
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Visokoskolsko obrazovanje u Crnoj Gori, pored studijskih programa koji obrazuju buduci oficirski kadar palube i
masine, nudi i obrazovne profile koji su vezani za menadzment u pomorstvu, luéki menadzment i nautiéki turizam
u okviru dva univerziteta.

Pomorski fakultet Kotor Univerziteta Crne Gore je najstarija ustanova u Crnoj Gori koja se bavi visokim
obrazovanjem u pomorstvu. Osnovan je 1959. godine kao ViSa pomorska $kola, da bi 1982. prerastao u Fakultet
za pomorstvo. Od 2004. godine, na osnovu Zakona o visokom obrazovanju, nastava na Fakultetu se odvija po
principima Bolonjske deklaracije na sva tri nivoa studija: osnovne, master i doktorske studije.

Najnovijom akreditacijom iz 2017. godine, na Pomorskom fakultetu Kotor akreditovani su osnovni akademski
studijski programi: Nautika i pomorski saobra¢aj, Brodomasinstvo, Pomorska elektrotehnika i MenadZment u
pomorstvu i logistika. Osim akreditacije u okviru drzavnog Univerziteta, svi tehnicki studijski programi za
obrazovanje buduéeg oficirskog kadra sertifikovani su i od strane medunarodnih klasifikacionih drustava, a na
osnovu ispunjavanja zahtjeva STCW konvencije, Medunarodne pomorske organizacije.

Aktuelni studijski programi u okviru Fakulteta organizovani su po modelu 3+2+3, tako da od studijske
2020/2021.godine, Fakultet dobija i prvu generaciju magistranada po novoakreditovanom sistemu studija. U okviru
master i doktorskih studija, studentima su na raspolaganju smjerovi Pomorske nauke, Menadzment u pomorstvu i
logistika®.

Univerzitet Adriatik je privatni univerzitet osnovan 2017. godine koji je objedinio fakultetske jedinice iz Bara
(osnovan 2012.), Tivta (osnovan 2009.) i Ulcinja. Pored visokog obrazovanja za nauti¢are i brodomasince nudi
obrazovanje u lu¢kom menadZmentu i nautickom turizmu na nivou osnovnih, specijalistickin i magistarskih studija.
U okviru Univerziteta Adriatik djeluju tri fakulteta u oblasti pomorstva:

o Pomorski faklutet Bar raspolaze sa tri studijska programa,: Nautika, BrodomaSinstvo i Lucki
menadzment. Prva godina osnovnih studija na svim studijskim programima organizovana je kroz
zajedniéku nastavu ukljuujuci jedan izborni predmet, dok se kroz drugu godinu studija studenti profilisu
kroz izabrani smjer;

o Fakultet za mediteranske poslovne studije Tivat u oblasti osnovnih akademskih studija nudi smjerove:
Menadzment i bezbjednost marina i jahti (Bsc/Ba), MenadZment u carinskom, Spediterskom i agencijskom
poslovanju (Bsc/Ba), Menadzment u nautiCkom turizmu, sportu i rekreaciji (Bsc/Ba). U oblasti
specijalistickih akademskih studija u ponudi je smjer Nauticki turizam i upravljanje marinama, a u oblasti
magistarskih akademskih studija Nauticki turizam (MSc/MA) i

o Fakultet za mediteranske poslovne studije Ulcinj u oblasti osnovnih akademskih studija nudi sliedece
smjerove: Menadzment i bezbjednost marina i jahti (Bsc/Ba), Menadzment u carinskom, Spediterskom i
agencijskom poslovanju (Bsc/Ba), MenadZzment u nautickom turizmu, sportu i rekreaciji (Bsc/Ba)®®.

Osim institucija formalnog obrazovanja crnogorskim i drugim pomorcima su na raspologaniju i trening centri koji im
nude obuku i neophodne licence za napredovanie u karijeri. Licencirani centri za obuku u oblasti pomorstva u Crnoj
Gori navode se u nastavku:

e Bar: BMV Shipping Services - Centar za obuku pomoraca i Trening centar Pomorskog fakulteta,
o Tivat: Centar za obuku pomoraca — Fakultet za mediteranske poslovne studije,

e Kotor: Pomorski fakultet;

o Kotor: Srednja pomorska Skola;

e Herceg Novi: Azalea Maritime — Bijela.

35 http://www.pfkotor.ucg.ac.me/
36 http://www.univerzitetadriatik.com/
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B.5.1.9 Institucije za istraZivanje, inovacije i razvoj u sektoru pomorstva

Oblast istrazivanja i razvoja uredena je Zakonom o naucno-istrazivackoj djelatnosti®” kojim se detaljnije ureduju
organizacija, uslovi i nacin finansiranja nau¢no-istrazivacke djelatnosti i druga pitanja od zna¢aja za obavljanje ove
djelatnosti. Ministarstvo nauke u skladu sa pomenutim zakonom izdaje licence za obavljanje nauc¢no-istrazivacke
djelatnosti. Najzna¢ajnije naucno-istrazivacke ustanove u sektoru pomorstva na Univerzitetu Crne Gore su Institut
za biologiju mora Kotor i Pomorski fakultet Kotor.

Kako je ve¢ re€eno, osnovni cilj ovog fakulteta jeste osposobljavanje visokoobrazovanog kadra u oblasti pomorstva,
ali i razvoj istrazivanja i nauke u pomorstvu. Pomorski fakultet Kotor raspolaze laboratorijama za obavljanje
pokaznih vjezbi i to: laboratorijom za motore, laboratorijom za goriva, laboratorijom za zastitu morske sredine i
laboratorijom za brodsku elektrotehniku. Laboratorije posjeduju vrlo modernu opremu iz oblasti mjerne tehnike
vodecih proizvodaca. U okviru svog nauéno-istrazivackog rada Fakultet za pomorstvo realizuje projekte:

e Tempus projekat pod nazivom ,Modemizacija i harmonizacija pomorskog obrazovanja u Crnoj Gori i
Albaniji - MArED". Kao koordinator na projektu, na implementaciji projektnih aktivnosti uspjesno saraduje
sa ukupno 16 partner institucija koje ukljuCuju partnere iz akademske zajednice, privredne partnere
ukljuCujuéi mala i srednja preduzeca, partnere iz NVO sektora kao i predstavnike drzavnih institucija.
Glavni cilievi projekta su harmonizacija postojecih i razvoj novih akademskih studijskih programa i IMO
modela kurseva za obuku pomoraca na pomorskim obrazovnim institucijama u Crnoj Gori i Albaniji,
unaprjedenje infrastruktunih i ljudskih potencijala, stvaranje preduslova za razvoj Sema mobilnosti
studenata i akademskog osoblja medu partnerskim institucijama i unaprjedenje postojecih uslova saradnje
sa pomorskim privrednim subjektima obuhvaceni su razvojnim paketima i aktivnostima;

e Tempus projekat pod nazivom Razvoj odrZivih meduodnosa obrazovanja, istraZivanja i inovacija u oblasti

nanotehnologija i naprednih materijala u WBC univerzitetima gdje inovacije znage uspjesno poslovanje®
Cijii je cilj utvrdivanje trenutnog stanja u WBC zemljama u nanotehnologiji i naprednim materijalima u vezi
sa: primjenama u medicini i njihovoj klini¢koj praksi i industrijski inzenjering, uspostavljanje platforme za
povezivanje istrazivanja sa obrazovanjem i inovacijama i ubrzati razvoj industrije / klinike, opremanje
univerzitetskih jedinica u nanotehnologiji i naprednim materijalima u tri WBC zemlje (Crna Gora, Srbija i

Bosna i Hercegovina) i prenos znanja iz ovih oblasti;

o |PA projekat — Razvoj ljudskih resursa za period 2012-2013: ,Prenos znanja u cilju pove¢ane pomorske
kompetencije u Crnoj Gori“® iji je cilj unaprjedenje saradnje izmedu predstavnika javnog i privrednog
sektora pomorske privrede, transfer znanja i iskustava izmedu akademskih i industrijskih predstavnika,

jacanje tehnickih kapaciteta i razvoj potencijala;

e INTERREG IPA CBC Program: ,PORTS" ukljuCuje implementaciju razli¢itih aktivnosti u regiji Pulja u Italiji
i na cjelokupnoj teritoriji Albanije i Crne Gore. Specifi€ni ciljevi projekta su: jaanje pomorskih veza i
uvodenje intermodalnosti u formi odrZivog razvoja, povecanje poslovne saradnje kroz promociju i
teritorijalni marketing, povecéanje koordinacije medu relevantnim stejkholderima u cilju promocije odrZivog
transporta i razvoja novih i globalnih vizija za prekograniénu prisutnost i u cilju promocije ekonomske
konkurentnosti regiona.

Institut za biologiju mora osnovan je 1961. godine. Institut je organizaciona jedinica Univerziteta Crne Gore i jedina
naucno-istrazivacka ustanova u zemlji koja se bavi zastitom i izu¢avanjem Jadranskog mora. U strukturi obuhvata
ukupno pet laboratorija: Laboratorija za hemiju mora i okeanografiju, Laboratorija za ihtiologiju i morsko ribarstvo,
Laboratorija za plankton i kvalitet morske vode, Laboratorija za bentos i zastitu mora, Laboratorija za razvojno
istrazivanje i marikulturu. U okviru nau¢no-istraZivaéke djelatnosti realizuje brojne projekte kao §to su: Prou¢avanie,
zastita i moguéi uzgoj Skoljke palasture (Pinna nobilis) u Bokokotorskom zalivu, Nacionalni program prikupljanja
podataka u morskom ribarstvu, Monitoring i biomonitoring kvaliteta vode za marikulturu i procjena prirodnih resursa
Skoljaka u Bokokotorskom zalivu, PoboljSanje zastite mora u evropskim i okolnim morima, Potencijalna primjena

37 Zakon o naucno istrazivackoj djelatnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 080/10 od 31.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 057/14 od

26.12.2014)

38 ENG. Development of Sustainable Interrelations between Education, Research and Innovation at WBC Universities in Nanotechnologies

and Advanced Materials where Innovation Means Business

39 ENG. IPA Human Resources Development for 2012-2013: 'Knowledge transfer for increased maritime competences in Montenegro'
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ljuStura dagnji i kamenica kao biosorbenata za uklanjanje teSkih metala, Morske i slatkovodne mikroalge kao
alternativni izvor proteina u hrani za Zivotinje, PoboljSanje zastite mora u evropskim i okolnim morima i dr.

Pored navedenih, zna&ajnije licencirane nauéno-istraZivacke institucije iz oblasti pomorstva su:
o  Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja (CETI);
e Agencija za zastitu Zivotne sredine;
e Institut za transport;
e Privatna ustanova Institut za nauéna istrazivanja i razvoj — Ulcinj i
e Univerzitet "Adriatik" - Pomorski fakultet Bar.

Ovdje treba navesti da je UPSUL prepoznata kao institucija koja u evropskim okvirima moze dati doprinos nau¢no
istrazivaCkoj djelatnosti, i kao takva je u 2019. godini uéestvovala u dva EU projekta o okviru Programu za
istrazivanje i inovacije, Horizont 2020 i to:

o COMPASS2020 je projekat koji ¢e unijeti revolucionarne promjene u nadzoru pomorskog saobraéaja u
Evropi, uz upotrebu savrSene integracije bespilotnih sredstava (letjelica i plovnih objekata) sa ostalim
sredstvima u jedinstveni operativni sistem. Ovaj inovativni pristup ée biti prvi korak koji ¢e voditi
promjenama operativnih procedura sa kojima pomorske vlasti koriste bespilotna sredstva u operacijama.

o  ANDROMEDA je medunarodni istrazivacki projekat sa punim nazivom “PoboljSano zajednicko okruzenje
za razmjenu informacija za sisteme grani¢ne komande, kontrole i koordinacije” kojim koordinira gréko
Ministarstvo pomorstva i ostrvske politike. Realizacijom projekta ANDROMEDA bice iskori§¢en potpuni
potencijal koncepta Zajednickog okruzenja za razmjenu informacija - CISE (eng. Common Information
Sharing Environment), validacijom sistema za komandu, kontrolu i koordinaciju, kompatibilnih sa CISE, u
duzem vremenskom periodu, od strane nekoliko obalnih i grani¢nih agencija.

B.5.1.10 Drustva za klasifikaciju brodova

Brodovi koji su angaZovani u medunarodnoj plovidbi moraju se pridrzavati medunarodnih propisa o sigurnosti,
bezbjednosti i zastiti Zivotne sredine koji su sadrzani u instrumentima IMO (Medunarodne pomorske organizacije).
Implementacija i sprovodenje ovih propisa je u nadleznosti svake drzave zastave (flag state) koja moze delegirati
sva ili dio svojih ovlad¢enja u pogledu statutorne sertifikacije brodova i tehnikog nadzora na klasifikaciona drustva.
Kako brodovi postaju sve veCi i kompleksniji, samo klasifikaciona drustva, kao $to su ¢lanovi IACS-a, imaju
potrebne tehni¢ke i struéne kapacitete da ih kontrolidu i pregledaju gdje god je to moguée, kroz svoju visoko
razvijenu medunarodnu mrezu inspektora.

Saglasno Zakonu o sigurnosti pomorske plovidbe tehnicki nadzor kojim se utvrduje sposobnost broda za plovidbu
i izdavanje odgovarajucih brodskih isprava i knjiga moZe da vrSi i organizacija priznata od Evropske komisije za
vréenje tehnitkog nadzora i statutarnu sertifikaciju pomorskih brodova koju ovlasti Vlada.

Sporazum o uredivanju medusobnih prava i obaveza sa priznatom organizacijom zakljuuje Uprava pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama.

Sporazumom se ne moze prenijeti odgovornost Crne Gore kao drZave zastave na priznatu organizaciju i izdavanje
sliedecih brodskih isprava:

- upisnog lista;

- trajnog zapisa o brodu;

- svjedoCanstva o minimalnom broju ¢lanova posade;

- dozvole za brodsku radio stanicu;

- deklaracije o ispunjavaju uslova za rad pomoraca i

- onih isprava koje se u skladu sa medunarodnim ugovorima ne mogu prenijeti na priznatu organizaciju.

Shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama
izmedu ostalog vrsi poslove koji se odnose na utvrdivanje sposobnosti za plovidbu plovnih objekata, i to: vréenjem
tehnickog nadzora, izdavanjem brodskih isprava, knjiga i svjedoCanstava, donoSenjem tehnickih pravila i
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izraCunavanjem tonaze prilikom bazdarenja plovnih objekata. Medunarodna konvencija za zaétitu ljudskih Zivota
na moru (SOLAS), Medunarodna konvencija o sprjeCavanju zagadenja mora sa brodova (MARPOL) i drugi
medunarodni propisi, predvidaju da nadlezna uprava moZe povijeriti poslove pregleda plovnih objekata ovladéenim
inspektorima ili priznatim organizacijama. S obzirom na to da su pomenute uprave odgovorne da brodovi koji plove
pod njihovim zastavama ispunjavaju odredbe medunarodnih konvencija za sigurnu i bezbjednu plovidbu, u Crnoj
Gori se primjenjuje medunarodna praksa u smislu prenosa ovlas¢enja na priznate organizacije koje bi djelovale u
ime nadlezne uprave, odnosno drzave zastave. Komitet medunarodne pomorske organizacije za sigurnost plovidbe
usvojio je Model Sporazuma za prenos ovlaséenja na priznate organizaciie koje djeluju u ime nadlezne Uprave.
Kako drzava i pored prenosa ovla$tenja na priznate organizacije, uviiek snosi konaénu odgovornost, rezulocije
IMO-a utvrduju modele kontrole i nadzora nad radom organizacija, drutava i zavoda. Prenos ovla$éenja predviden
je Rezolucijama medunarodne pomorske organizacije (IMO-a), A, 739 (18), A, 789 (19), sa pripadajuéim prilozima.
S obzirom da je pravo brodara da izabere priznatu organizaciju, Vlada Crne Gore je u prethodnom periodu potpisala
sporazume sa Bureau Veritas (BV), Hrvatskim registrom brodova (HRB) i Ruskim pomorskim registrom brodova
(RS), a relativno skoro i sa italijanskim klasifikacionim druStvom RINA. U cilju jaanja konkurentnosti crnogorske
zastave, ovim strateSkim dokumentom predvideno je uspostavljanje ugovornog odnosa o prenosu ovlascenja za
statutornu sertifikaciju i tehnicki nadzor i sa drugim priznatim organizacijama kako bi se na taj nacin stvorili uslovi
za povecanje broja brodova koji imaju crnogorsku drzavnu pripadnost.

B.5.1.11 Pomorski agenti i pomorski agenti posrednici

Pomorsko-agencijska djelatnost u Crnoj Gori do sada nije bila zakonski regulisana, osim u dijelu obligacionih
odnosa izmedu pomorskih agenata i nalogodavaca. U namjeri da reguliSe obavljanje pomorsko-agencijske
djelatnosti, uz uvaZavanje inicijative i samog privrednog sektora, Ministarstvo saobracaja i pomorstva je izradilo
predlog Zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti, kojeg je Vlada Crne Gore nakon utvrdivanja Predloga u
decembru 2019. godineuputila Skupstini Crne Gore na usvajanije.

Pomorsko-agencijska djelatnost obuhvata poslove koje obavlja pomorski agent i pomorski agent posrednik, a koji
se odnose na plovidbu, brodove i njihovo iskoris¢avanje i to na prihvat i otpremu brodova, brigu o putnicima i posadi,
posredovanie pri zaklju€ivanju ugovora o iskori$¢avanju brodova, kupoprodaji, gradnii, konverziji, brodoopravljanju,
osiguranju brodova i odgovornosti vlasnika broda, odnosno brodara, snabdijevanju brodova zalihama. Pomorski
agent je pravno lice koje vrSi administrativne i komercijalne poslove i druge formalnosti kod prihvata i otpreme
brodova kao i uobi¢ajene radnje zastupanja viasnika broda, odnosno brodara, u skladu sa dobijenim punomoéjem
nalogodavca. Pomorski agent posrednik je pravno lice koje posreduje u zakljucivanju ugovora o iskoris¢avanju
brodova, kupoprodaiji, gradnji i konverziji brodova, brodoopravljanju, kao i ugovora o plovidbenom osiguranju, u
skladu sa dobijenim punomoéjem nalogodavca. Pomorsko-agencijsku djelatnost agent moze obavljati kao linijski
agent, agent u slobodnoj plovidbi, agent za kupovinu i prodaju brodova i kao agent osiguranja.

Pomorsko-agencijska djelatnost, iako veoma prisutna u Crnoj Gori, nije do sada bila adekvatno regulisana, te na
ovaj na¢in ni sama djelatnost nije imala uslove da se podigne na visi nivo, ali ni Drzava nije od obavljanja ove
djelatnosti imala benefite koje sasvim opravdano treba da ima. Takode, ovim propisom se podrzava osnivanje novih
privrednih subjekata na trziStu i pospjesuije trzina konkurencija.

Tako je Predlogom ovog Zakona po prvi put definisan nacin upisa u upisnik pomorskih agenata, odnosno pomorskih
agenata posrednika, dokazi koji se podnose uz zahtjev za upis, potom minimalno tehnicki uslovi za poslovne
prostorije u kojima se obavlja pomorsko agencijska djelatnost, a od izuzetne vaznosti je uvodenje licence za
obavljanje poslova pomorskog agenta, odnosno pomorskog agenta posrednika, koje se izdaje nakon polozenog
struénog ispita za sticanje licence pred Komisijom koju obrazuje Ministarstvo.

U Crnoj Gori, usluge agenture i posredovanja pruzaju privredna drustva koja u sklopu svojih djelatnosti objedinjuju
poslove agenture i posredovanja u pomorstvu, a njihove interese za sada zastupaju dva udruzenja koja trenutno
broje ukupno 25 clanova.

Najveci broj pomorskih agenata i pomorskih agenata posrednika su €lanovi ovih udruzenja, medutim sasvim je
izvjesno da u Crnoj Gori posluju i drugi pomorski agenti koji nisu ¢lanovi ova dva udruzenja.

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 73



DIO B: Analiza stanja — “Plava ekonomija” - pregled postojeceg pomorskog sektora i ekonomskog okruzenja

B.5.1.12 Snabdjevaci brodova - shipchandlers

Snabdjevanjem brodova bave se privredna drustva koja pruzaju Sirok spektar usluga brodovima i posadi na brodu.
Takve usluge ukljuéuju nabavku hrane, ulja, vode, rezervnih djelova motora ili drugih djelova broda, motornog ulja
ili sirove nafte i svega $to je posadi i brodu neophodno za plovidbu.

Pogodnost saradnje sa brodskim snabdjeva¢ima ogleda se u tome $to brod moze dobiti sve potrebne zalihe
direktno od jednog privrednog subjekta i na taj nacin racionalizovati utro$eno vrijeme i napore u pojedinacnoj potrazi
za proizvodima i uslugama.

Snabdjevanje brodova spada u lucke usluge za koje se moze, saglasno Zakonu o lukama, dodijeliti koncesija na
period do deset godina.

Obavljanje ove djelatnosti usko je vezano za carinske propise. Naime, shodno €lanu 2 Pravilnika o posebnim
mjerama carinskog nadzora i carinskom postupku za robe koje se koriste za snabdijevanje prevoznih sredstava u
medunarodnom saobracaju, plovni objekti se mogu snabdijevati tehni¢kom robom samo u pristanistu, odnosno luci
iz koje napustaju carinsko podrucie.

Na osnovu €lana 4 ovog pravilnika, strana roba za snabdijevanje stranih brodova, jahti i €amaca namijenjenih
sportu ili rekreaciji moZze se uputiti preko pravnog lica registrovanog za snabdijevanje plovnih objekata iz carinskog
skladista koje se nalazi na pristanistu, odnosno luci otvorenoj za medunarodni saobra¢aj, na osnovu fakture i
otpremnice. Carinski organ na pristanistu, odnosno luci ovjerava sve primjerke faktura i otpremnica, od kojih po
jedan primjerak zadrzavaju carinsko skladiste, pravno lice i carinski organ, dok ostali primjerci prate robu i predaju
se zapovjedniku plovnog objekta, odnosno ovlaséenom €lanu posade, koji jedan primjerak fakture i otpremnice
ovjerava brodskim peCatom ili svojim potpisom u prisustvu carinskog sluzbenika, ¢ime potvrduje prijem robe.
Pravno lice, duzno je da carinskom organu podnese deklaraciju za ponovni izvoz strane robe najkasnije do 10. u
mijesecu, za robu prodatu u prethodnom mjesecu. Uz carinsku deklaraciju za ponovni izvoz prilaze se specifikacija
prodate robe koja je sastavljena na osnovu ovjerenih faktura, odnosno otpremnica, kao i fotokopije ovjerenih faktura
pravnog lica. Roba koja nije prodata na medunarodnim linijama vraca se, uz podnoSenje deklaracije za carinsko
skladiStenje, u carinsko skladiSte u roku od 24 ¢asa ili se zadrZava na brodu, ako je brod pod carinskim nadzorom
ili ako nastavlja plovidbu na medunarodnoj liniji.

U Crnoj Gori ne postoji ni jedno privredno drustvo koje se iskljucivo bavi uslugama snabdjevanja brodova, pa ove
usluge uglavnom obavljaju privredna dru$tva koja pruzaju i ostale usluge (lu¢ke agenture, osiguranja, Spedicije i
sl).

Uspostavljanjem crnogorskog pomorskog klastera i realizacijom drugih aktivnosti definisanih ovim strateSkim
dokumentom, koje mogu ukljucivati i dodjelu koncesije za obavljanje ove djelatnosti, nastoji se unaprijediti ova
djelatnost na nacin Sto ¢e privredna drustva koja sada obavljaju ovu djelatnost svoj rad uskladiti sa Carinskim
zakonom §to ¢e u konacnom doprinijeti konkurentnosti crnogorskih luka (ukljuGujuéi i luke nautikog turizma) jer e
se brodske zalihe naplacivati, isporucivati i obraCunavati sa nultom stopom PDV-a, kako je i predvideno carinskim
i poreskim propisima.

B.5.1.13 Industrija istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika (UPSTREAM)

Kljuéni crnogorski zakoni od znacaja za istrazivanje i proizvodnju ugljovodnika su“:

- Zakon o istrazivanju i proizvodnii ugljovodonika (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 41/2010, 40/11, 62/13), koji je u
potpunosti uskladen sa EU direktivom (94/22/EK). Njegovim usvajanjem Crna Gora je omogucéila da buduca
proizvodnja ugljovodonika moze biti sprovedena na transparentan nacin i u skladu sa najboljom
medunarodnom praksom;

- Zakon o porezu na ugljovodonike (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 31/14 i br. 52/16). Skupstina Crne Gore usvojila
je Zakon o porezu na ugljovodonike 16. jula 2014. Zakonom se uvodi novi fiskalitet i kreira politika oporezivanja
dobiti od proizvodnje nafte i gasa, kao i dobiti od izgradnje ili kori§¢enja postrojenja i prate¢e opreme za
proizvodnju, isporuku i transport nafte i gasa. NajznaCajnije odlike ovog Zakona su nivo poreske stope koji
iznosi 54%, kao i to da se prihodi ovog poreza dijele izmedu budzeta drzave i buduceg naftnog fonda u odnosu
15:85.

40 Program istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika Izvor: http://www.mha.gov.me
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Zakonom o istrazivanju i proizvodniji ugliovodonika stvoreni su uslovi za velika ulaganja. Utvrdeni su zakonski
preduslovi za razvoj i konkurentni uslovi u istrazivanju i proizvodnji ugliovodonika, pri ¢emu je poseban naglasak
stavljen na optimizaciju prilikom iskori§¢avanja ugljovodoniénih resursa, po$tujuéi pritom naéela zastite nacionalnih
interesa Crne Gore u oblasti prirodnih resursa i omoguéavajuci investitorima sigurnost i stabilnost prilikom
sprovodenja aktivnosti. Prilikom izrade navedenih zakonskih propisa uzeta je u obzir dugogodisnja svjetska praksa
prihvaéena u mnogobrojnim drzavama koje su uspjeSne u proizvodniji ugljovodonika, kao relevantna direktiva
Evropske unije koja se odnosi na ovu oblast (EU direktiva 94/22/EC).

Na osnovu Zakona o istraZivanju i proizvodniji ugljovodonika done$en je niz podzakonskih akata kojima, pored
ostalog, ureduje: nacin povracaja blokova i pristup tre¢ih lica upstream postrojenjima, nacin obracuna i pla¢anja
naknada za povrsinu i za proizvodnju nafte i gasa, odredivanije blokova za istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika,
odredivanju blokova za dodjelu ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore, uslove za
buSenje bu3otina i izgradnju postrojenja za istraZivanje i proizvodnju ugljovodonika, razvoj i proizvodnja
ugljovodonika, itd.

Ministarstvo ekonomije je u proteklom periodu intenzivno radilo na izradi Zakona o mjerama sigurnosti prilikom
istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju, kojim se u nacionalno zakonodavstvo transponuju rieSenja EU
Direktive 2013/30/EU, o bezbjednosti operacija sa ugljovodonicima u podmorju.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je na osnovu ¢lana 60 Zakona o istrazivanju i proizvodniji ugliovodonika,
donijelo Pravilnik o uslovima zastite Zivotne sredine tokom operacija sa ugljovodonicima (,Sluzbeni list Crne Gore®,
br. 60/12), koji definie mjere koje je potrebno preduzeti tokom aktivnosti na istrazivanju i proizvodniji ugljovodonika,
u cilju zastite Zivotne sredine.

Nakon sprovedenog tenderskog postupka, u septembru 2016. godine Vlada Crne Gore je potpisala ugovor o dodjeli
koncesije za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore sa kompanijama ENI i Novatek, kojima su dodeljeni
blokovi 4118-4, 4118-5, 4118-9i4118-10. Nakon nekoliko mjeseci, tacnije u martu 2017. godine, Vlada Crne Gore
dodijelila je i drugi ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore za blokove 4218-30 i
4219-26 kompaniji Energean Oil & Gas. Krajem 2018. godine, odnosno poéetkom 2019. godine, oba koncesionara
sprovela su projekat akvizicije 3D seizmickih podataka u blokovima dodijeljenim Ugovorima o koncesiji za
proizvodnju ugljovodonika. Nakon obrade prikupljenih 3D seizmiékih podataka, pristupilo se njihovoj interpretaciji.
Ocekuje se da ¢e prve istrazne buSotine u sklopu koncesije za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore
sa kompanijama ENI i Novatek biti izvrSene u drugoj polovini 2020. godine, sve u skladu sa obaveznim radnim
programom koji je definisan dodijeljenim Ugovorima o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika. Cilj je da se dokaZe
postojanje ugljovodnika u identifikovanim prospektima.

Gasifikacija Crne Gore (Midstream)

U kontekstu razvoja industrije gasa, a vodeéi raCuna o postavljenim strateSkim ciljevima koji su definisani
Strategijom razvoja energetike, potrebno je izgraditi gasnu infrastrukturu. Ovdje se prije svega misli na gasifikaciju
zemlje i projekat Jonsko-jadranskog gasovoda (IAP). Idejni projekat ovog gasovoda koji ée prolaziti i kroz Crnu
Goru je u fazi izrade i trebalo bi da bude zavrSen u razumnom roku. Planirano je da ovaj gasovod poveze albanski
grad Fieru sa Splitom, obezbjedujuéi izvor snabdijevanja prirodnim gasom za Albaniju, Crnu Goru, jug Bosne i
Hercegovine i Hrvatsku. IAP je ogranak, odnosno oslanja se Transjadranski gasovod (TAP), koji je nastavak
Transanadolijskog gasovoda (TANAP) i za njega je planirano da transportuje gas iz Kaspijskog mora
(Azerbejdzana). preko Turske, Gréke i Albanije u Italiju. Transanadolijski gasovod, poceo je sa radom 2019. godine.
Nakon izrade idejnog projekta i sprovodenja odgovarajucih procedura pristupi¢e se pronalazeniju finansijera za ovaj
izutetno vazan infrastrukturni projekat.

LuCka i prate¢a infrastruktura i druge usluzne djelatnosti u kontekstu industrije istrazivanja i proizvodnje
ugljovodonika

Nije potrebno posebno nagladavati da industrija nafte i gasa u Crnoj Gori moZe biti znaCajan generator razvoja
pomorske privrede. Ovdje se prije svega misli na izgradnju prate¢e lucke infrastrukture i drugih kopnenih instalacija
za preradu i skladistenje ugliovodonika. Prilikom same faze istraZivanja koncesionari koji su dobili ekskluzivno
pravo za vrSenje upstream aktivnosti u podmorju Crne Gore imaju potrebu za pruZanjem luckih usluga (skladiStenje
opreme i materijala i dr) i svih drugih usluga Sireg pomorskog sektora (pomorska agentura i posredovanie, carinsko
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zastupanje, pomoéna plovila za istraZivanje ugljovodonika u podmorju, snabdjevanije instalacija za istrazivanje i
proizvodnju ugliovodonika, obezbjedivanje kvalifikovane posade i radne snage i dr).

U tom kontekstu, ovaj strate$ki dokument definie aktivnosti koje je potrebno preduzeti kako bi lokalni Einioci
pomorske privrede, udruzeni u pomorski klaster, prepoznali potencijale industrije nafte i gasa. Ovdije se prije svega
misli na sticanje novih znanja i vjestina kroz struno usavr$avanije, nabavku posebne opreme i brodova za podrsku
industriji ugljovodonika, te na interakciju sa koncesionarima koji predstavljaju stranu potraznje za ovakvim
uslugama.

Osim toga, ovaj strateSki dokument predvida aktivnosti koje se odnose na jaCanje pomorsko-administrativnih
kapaciteta, podsticaj razvoja novih tehnologija i kontinuirano pracenje i unaprjedivanje znanja, pravila i propisa u
ciliu prevencije zagadjenja morske sredine koja mogu biti prouzrokovana brodarskim i lu¢kim djelatnostima,
operacijama istraZivanja i eksploatacije ugljovodonika, postavljanjem podmorskih cjevovoda, kablova i drugih
instalacija.

B.5.1.14 Produbljivanje dna (dredzing)

Iskopavanje i produbljivanje morskog dna je aktivnost koja se izvodi u svrhu uklanjanja nepotrebnih naslaga iz
vodenih puteva, kao i zbog izgradnje novih objekta na vodi, luka, marina i brodogradilista. Medutim, iako ova
aktivnost pomaze boljem funkcionisanju i razvijanju pomorskog saobraéaja, ona nije bez nedostataka.
Produbljivanje predstavlja veliku opasnost za morsko okruzenje i potrebno je izvesti paZljivo uz pomo¢ adekvatne
opreme i bagera. Gotovo sve vrste bagera uzrokuju zamucenost tokom iskopavanja. Ipak, aktivnosti koje
obuhvataju produbljivanje morskog dna nekad su neophodne, kao $to je to bio slu€aj na sledec¢im lokalitetima:

e uKotoru je koris¢enjem sistema mamutiranja morskog dna vodenim i vazdusnim podvodnim pumpama
produbljen teren povrsine oko 2000 m2. Tom prilikom je uklonjen stjenoviti materijal kako bi se stvorili
uslovi za uplovljavanje i najvecih svijetskih kruzera u pomenutu luku';

e U Kumboru, za potrebe izgradnje turistickog kompleksa ,Portonovi” od Agencije za zastitu Zivotne sredine
dobijena je saglasnost na Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu za izvodenje radova na iskopavanju
morskog dna i odlaganija iskopanog materijala u zoni luke nauti¢kog turizma (marine) u Kumboru;

e na uScu Ade Bojane, vrsili su se radovi otklanjanja viSka materijala i produbljivanja dna rijeke Bojane na
njenom ud¢u. Radovi su se izvodili u skladu sa Projektom odrZavanja proto¢nosti desnog rukavca rijeke
Bojane u zoni njenog us¢a, koji je prethodno izradila Uprava za vode kao nosilac projekta;

o uambijentalnoj cjelini Bjelila u Tivtu vr3eni su radovi na odstranjivanju nanesenog mulja i drugog otpadnog
materijala, kao i produbljivanju morskog dna. PoCetne radove izvodila je Opétina Tivat posredstvom
lokalnog preduzeca “Komunalno” d.o.0, dok je Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore Planom kori§¢enja sredstava za 2018. godinu opredijelilo iznos od 20.000,00 eura za dalju sanaciju
i kompletno komunalno uredenje.*2

Postojanje specijalizovanih firmi u Crnoj Gori za obavljanje djelatnosti produbljivanja morskog dna je od izuzetnog
znacaja u kontekstu dalie modernizacije i izgradnje lucke infrastrukture predvidene ovim strateSkim dokumentom.
Predvideno je da ova privredna drudtva, kao €inioci pomorske privrede, budi ¢lanovi crnogorskog pomorskog
klastera i da na taj na¢in budu na izvoru informacija koje se odnose na buduce investicione projekte u lucku
infrastrukturu. Na taj nacin, ova privredna drustva e biti u moguénosti da pravovremeno donose investicione odluke
koje se odnose na modernizaciju mehanizacije i usvajanje novih tehnologija u proizvodnom procesu.

B.5.1.15 Luke i terminali (teret, putnici, ,zelene” luke) - istorijski podaci

DonoSenjem Zakona o lukama zapoceta je reforma u luckoj djelatnosti kojom je izvrSena podjela luka prema
znaCaju na luke od nacionalnog znacaja i luke od lokanog znacaja. Vladinom Odlukom o odredivanju luka prema
znacaju® odredene su:

41 http://www.aquanaut.co.me/projekat-02.html
42 http://www.morskodobro.com/index.php/home/vijesti/1679-sacuvacemo-bjelila-kao-ambijentalnu-cielinu
43 Odluka o odredivanju luka prema znagaju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/11 od 15.04.2011, 041/12 od 30.07.2012, 014/14 od
22.03.2014, 070/18 od 31.10.2018)
Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 76



http://www.morskodobro.com/index.php/home/vijesti/1679-sacuvacemo-bjelila-kao-ambijentalnu-cjelinu

DIO B: Analiza stanja — “Plava ekonomija” - pregled postojeceg pomorskog sektora i ekonomskog okruzenja

¢ |uke od nacionalnog znacaja: Trgovacka luka Bar, Luka nauti¢kog turizma —marina Bar, Trgovacka luka
Kotor i Brodogradili$na luka Bijela.

o Luke od lokalnog znacaja su: Luka Budva, BrodogradiliSna luka Boni¢i —Tivat, Luka Tivat—Porto
Montenegro, Luka Tivat — Kvalimanj, Nauticko turisticki centar — Kotor, Luka Risan, Luka Zelenika,Luka
Herceg Novi — gradska luka Skver, Lustica Bay, Luka Kumbor —Portonovi).

Pored podjele luka prema znacaju, Zakonom o lukama izvr$ena je i podjela luka prema vrsti pomorskog saobracaja
i prema namjeni. Prema vrsti pomorskog saobracaja, luke se dijele na: luke otvorene za medunarodni i unutra$nii
saobracaj i luke otvorene samo za unutradnji saobracaj. Vladinom Odlukom o odredivanju luka prema vrsti
pomorskog saobracaja* odredene su:

o |uke za medunarodni pomorski saobraéaj: Bar, Budva, Kotor, Luka Kumbor — Portonovi, Tivat (Gat | i Gat
1) i Zelenika;

o |uke za unutradnji pomorski saobra¢aj: Bar, Budva, Kotor, Luka Kumbor —Portonovi, Lustica Bay, Tivat
(Gat I'i Gat I), Boni¢i — Tivat i Zelenika.

Prema namijeni, luke su svrstane na osnovu Odluke o odredivanju luka prema namjeni*® u sljedece kategorije:
o trgovacke luke: Trgovacka luka Bar i Trgovacka luka Kotor.,

o |uke nautiCkog turizma —marine: Luka Budva, Lustica Bay, Luka Tivat — Porto Montenegro, luka nauti¢kog
turizma —marina Bar i Luka Kumbor —Portonovi i

o brodogradiline luke: BrodogradiliSna luka Bijela i BrodogradiliSna luka Boni¢i — Tivat.

Osnovna funkcija luka je saobracajna funkcija koja se ostvaruje putem pretovara tereta i prometa putnika i veza
izmedu pomorskog i kopnenog saobracaja. Prema dostupnim podacima u periodu 2010-2017. zabiljezen je rast
pretovara i prometa robe u lukama, dok je u 2018. godini primjetan blagi pad u dijelu pretovara i prometa. Kada je
u pitanju promet putnika u saobracaju, podaci pokazuju pad prometa putnika sve do 2016. godine kada je ukinuta
pomorska linija Bar-Bari, nakon $to je klasifikaciono drustvo Bureau Veritas suspendovalo klasu putnickom brodu
Sveti Stefan |l usled neispunjavanja tehnickih standarda.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Promet putnika | 68.856 69.436 53.259 43.097 42.489 39.198 35.925
u pomorskom
saobracaju

Promet roba u | 441.424 280.190 108.642 51.059 54.640 52.441 41.668
pomorskom
saobracaju (t)

Promet robe u | 1.758.692 | 1.749.982 | 1.227.877 | 1.295.366 | 1.241.431 | 1.488.399 | 1.645.797 | 2.096.122 | 1.963.204
lukama (t)

Pretovarene 1.834.804 | 1.487.738 | 1.229.763 | 1.764.247 | 1.787.101 1.650.776 | 1.617.518 | 2.324.336 | 1.989.023
tone u lukama

Ilzmanipulisane | 3.718.000 | 3.368.937 | 2.702.515 | 2.713.047 | 2.760.042 | 3.369.942 | 3.696.210  3.673.312 | 3.293.338
tone u lukama

lzvor: MONSTAT
Tabela br. 2: Promet putnika i roba u pomorskom saobracaju

Luka Bar zahvata ukupnu povrsinu od 130ha infrastrukturno uredenog lu¢kog podruéja. Na lu¢kom podrucju luke
Bar funkcioniSu dva operatora terminala: ,Luka Bar “AD i ,Port of Adria“ AD Bar.

44 Qdluka o odredivanju luka prema vrsti pomorskog saobracaja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/17 od 27.10.2017, 050/18 od
20.07.2018, 046/19 od 07.08.2019)
45 Odluka o odredijivanju luka prema namjeni ("SluZbeni list Crne Gore", br. 070/17 od 27.10.2017, 050/18 od 20.07.2018, 046/19 od
07.08.2019)
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“Luka Bar” AD posjeduije terminal za zitarice, sa silosom za Zitarice kapaciteta 30,000 tona i zatvorenim trakastim
transporterom duzine 250m, koji ide paralelno uz samu zeljezniCku prugu, a koji je namijenjen za utovarfistovar
Zitarica uliz silosa; terminal za suve rasute terete, sa operativnom obale duZine 554 m i dubinom pripadajuceg
akvatorijuma do 14 m, opremlien za pretovar i skladistenje razli€itih vrsta suvih rasutih tereta; terminal za teCne
terete; terminal za generalne terete, ro-ro terete i kontejnere sa otvorenim i zatvorenim skladistima i hladnjacom,
putnicki terminal sa pet vezova za putnicke brodove i feribote;

e Port of Adria" AD se nalazi pored ,Luka Bar" AD i posjeduje kontejnerski terminal sa operativnom obalom
duzine 330 m i gazom od 12m, kao i modernu kontejnersku dizalicu (40t) i sa otvorenim skladiSnim
prostorom kapaciteta skladiStenja 2500 TEU i 180 frigo kontejnera. Takode posjeduje dva gata za
generalne terete, koji su opremljeni luékim dizalicama i zatvorenim prostorom za skladistenje povrsine 7,6
ha i otvorenim prostorom za skladistenje povrsine 5,86 ha

Slika br. 14: Luka Bar

Objekti hidrotehnicke infrastrukture (operativna obala, gatovi, lukobran i druga osnovna infrastruktura) su u
funkcionalnom stanju, medutim pojedini djelovi infrastrukture zahtijevaju prioritetne aktivnosti (saobracajna
infrastruktura, elektroenergetska, vodovod i kanalizaciona infrastruktura).

Stepen iskoriS¢enja kapaciteta luke Bar je znaajno ispod moguénosti, kao rezultat brojnih faktora, kao Sto su:
nedovoljan broj redovnih brodskih linija; zanemarljiv tranzitni promet; ogranienja povezana sa kvalitetom
infrastrukturnih veza luke sa gravitacionim podruéjem i dr.

U luci Bar planira se produzenje obale na putni¢kom terminalu, a njegovom realizacijom bi se eliminisala postojeca
ograni¢enja povezana sa malom dubinom vode uz postojece operativne vezove (maksimalna dubina vode je
trenutno uz vez 54 i iznosi 5,9 m).
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Slika br. 15: Graficki prikaz projekta produZenja operativne obale na putnickom terminalu luke Bar (Gat V)

Realizacijom projekta bi se omogucio prihvat srednjih i velikih putnickih (i kombinovanih brodova za teret i putnike)
brodova i kruzer brodova.

Prikaz planiranog produzenja operativne obale

Slika br. 16: Graficki prikaz projekta produZenja operativne obale na putni¢kom terminalu luke Bar (Gat V)

46 |zvor za slike br. 15, 16, 17, 18 i 19: AD “Luka Bar”
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Slika br. 17: Graficki prikaz projekta produzenja operativne o

Takode, planira se produzenije operativne obale na terminalu za suve rasute terete za 166 m u luci Bar. Graficko
rieSenje ovog projekta se daje u nastavku.
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Slika br. 18: Graficki prikaz projekta produZenja operativne obale na terminalu za suve rasute terete

U luci Bar planira se i trajna sanacija sjeverne padine brda Volujica u cilju zatite infrastrukturnih i suprastrukturnih
objekata koji se nalaze u podnozju brda i dobijanje nove zone, povrSine 7,8 ha, za pretovar i skladistenje suvih
rasutih tereta.

Slika br. 19: GrafiCki prikaz projekta trajne sanacija sjeverne padine brda Volujica — luka Bar
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Luka Kotor segmentirana je u dvije osnovne cjeline: lucki i marinski dio. Operativna zona akvatorija luke Kotor u
ukupnoj povrsini zahvata pojas od cca 52.000 m2. Operativnu obalu namijenjenu za privez brodova i mega jahti
¢ine vez | i Il. Vez Ill na sjevernoj strani operativne obale (duZine cca 76m2) koristi se za privez manjih plovnih
jedinica — brodova max gaza 4.00m kao i mega jahti u periodu dobijanja slobodnog saobracaja i ferija na krmenom
vezu. Operativna obala nudi kvalitetne uslove za prihvat brodova duzine oko 250 metara, zavisno od gaza broda.
Za brodove ¢ija duzina ne prelazi 300 metara, postoji projekat postavljanja odgovarajuceg pilona na udaljenosti 80
metara od kraja Luze, za €iju realizaciju postoji i planska dokumentacija.

Znacaj realizacije projekta pilona i priveznih bova sadrzan je u elementima koji karakteriu znacajne infrastrukturne
i suprastrukturne projekte kojima se omoguc¢ava siguran i bezbjedan privez brodova:

— znaCajno unapredenje sigurnosti i bezbjednosti za velike brodove na vezu, posebno u otezanim
vremenskim uslovima,

- stvaranje uslova no limit priveza brodova u luci Kotor u pogledu duZine i gaza brodova,

- smanjenje emisije Stetnih Cestica iz gasova CO,, NOx, SOx,

- povecanje kapaciteta luke bez izgradnje operativne obale,

— omogucavanje produzetka sezone u zimskim mjesecima, obezbjedenjem sigurnog veza za kruzere,

- povecanije raspoloZivosti operativne obale u zoni van graniénog prelaza prema marinskom dijelu, za potrebe
boravka mega jahti i pruZanije logistiCkog servisa za gradsku logistiku,
- ekonomsko-finansijsko unapredenije poslovanja.

Slika br. 20: Prikaz rjeSenja veza kruzera na priveznim bovama — luka Kotor
lzvor: Poslovni plan AD ,Luka Kotor*

Odrzavajuci korak sa trendovima kruzing industrije, odnosno potrebom za vezom plovila do 350 m, te obezbjedenju
veéeg stepena sigurnosti veza, planira se postavijanje sistema za privez kruzera na priveznim bovama (eng.
mooring buoys). Sistem se sastoji iz priveznih pluta¢a obima do 6m, na medusobnoj udaljenosti = 420m, privezanih
lan¢anim elementima za sidreni sistem u obliku sidrenih blokova.

ZnaCaj realizacije projekta priveznih bova sadrzan je u elementima koji karakteriSu znaCajne suprastrukturne
projekte kojima se omoguéava siguran i bezbjedan privez brodova:

— znaCajno unapredenje sigurnosti i bezbjednosti brodova na vezu, posebno u otezanim vremenskim
uslovima,

- stvaranje uslova no limit priveza brodova u Luci Kotor u pogledu duzine i gaza brodova,

- smanjenje emisije Stetnih Cestica iz gasova CO2, NOX, SOX,

- omogucavanje produzetka sezone u zimskim mjesecima, obezbjedenjem sigurnog veza za kruzere,

- eliminisanje pojave «oranja sidra» ¢ime bi se podigao stepen zastite Zivotne sredine.
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Operator u luci Kotor ve¢ dugi niz godina je ,Luka Kotor" AD u vecinskom vlasnistvu opstine Kotor, a osnovna
djelatnost je promet putnika sa brodova na kruznim putovanjima — kruzer brodova. Lucka infrastruktura je u
funkcionalnom stanju i redovno se koristi za prijem i snadbijevanije plovila.

U luci Kotor planira se adaptacija, rekonstrukcija, izgradnja i opremanije luke za obavljanje poslova trgovacke luke
otvorene za medunarodni saobracaj sa naglaskom na turisticko-putni¢ki segment. Takode, planira se povecanje
kapaciteta prijema brodova na samom vezu u luci Kotor i osiguravanje kruzer brodova na sidristima, instalacijom
priviemenih plutada za vezivanje brodova.

Sistemsko unapredenje marinskog dijela podrazumijeva i unapredenje sidrenih, muring, elektro, vodovodnih
sistema kao i pristupnih mostova koji imaju ugraden sistem kontrole pristupa. Ovako osavremenjavanje marinske
infrastrukture omogucice usavrSavanje i samog sistema naplate, izradu katastra vezova, rezervacije vezova, na
nagin da korisnik usluga marinskog dijela ,Luka Kotor* AD sve svoje obaveze moze izmiriti na dostupnom
naplatnom punktu koji ¢e biti u funkciji 24h.

Svi pontonski elementi su modularni, $to u praksi znaci da je u zavisnosti od buduéih planova, projekcija
popunjenosti vezova, moguce proSirenje kapaciteta.

Ovdije treba napomenuti, da je prilikom realizacije | faze izvréena nabavka i stavljanje u funkciju tri od planirana
Cetiri valobranska elementa dimenzija 20 x 3,3 x 1,4 m. Montazom Cetvrtog valobranskog elementa kapacitet
novoizgradenih gatova bi bio poveéan i na nivou planiranog projektom obzirom da unutradnje gatove «Stiti»
valobranski gat i oni svojim gabaritima ne smiju biti duZi od «linije zatite» koja se formira postavljanjem valobrana.

Okvirna vruednost predmetnog investicionog projekta je 500.000,00 €.

Slika br. 21: Prikaz projekta modernizacije vezova marinskog dijela

lzvor: Poslovni plan AD ,Luka Kotor*

U postupku izrade strateSkog dokumenta, prepoznata je moguénost i ujedno potreba, da se na odgovarajuéi nacin
valorizuje zapustena ili nedovoljno iskoris¢ena lucka infrastruktura. U tom smislu, kao potencijale koje je potrebno
iskoristiti i staviti u funkciju razvoja ukupne pomorske privrede, valja istaéi luke Risan i Zelenika.

Luka Risan ima 75m operativne obale, dubine oko 5m i priveziste duzine 75,5m koje je ranije bilo u funkciji lokalnog
pomorskog saobracaja. PovrSina njene otvorene operativne obale je 1.330m? i ima 4 bitve za privez. Ima
mogucénost za privez nauti¢kih plovila do 17m duZine, tj. oko 5 plovila prosje¢ne veli¢ine paralelno uz obalu.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore raspisalo je javni poziv za izradu elaborata o
gradevinskom stanju Luke Risan, potrebnim investicijama na infrastrukturnom opremaniju i odrzavanju luke radi
izrade ekonomsko - finansijske analize i koncesionog akta.

Elaborat treba da obuhvati predmjer i predraCun radova na: odrzavanju objekta i eventualnoj sanaciji za period od
20 - 30 godina, opremanju marine pontonima za vezivanje nautickih plovila (jahti). Takode dokument treba da
sadrZi i neophodno infrastrukturno opremanje marine, postavljanje pontonskog valobrana, montaznog ifili izgradnju
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Cvrstog objekta 150 m2, uredaja za praznjenje i tankovanije sanitarnih i kaljuznih voda sa jahti, izradi sistema za
prihvat i odvodenije otpadnih voda u kanalizacioni sistem i rekapitulaciju predmjera i predraduna radova.

DSL-om Sektor 10 — Risan za zonu morskog dobra, Luka Risan je planirana kao gradska luka i luka nauti¢kog
turizma. Planom davanja koncesija za luke od lokalnog znacaja kojeg je donijela Vlada Crne Gore 2016. god.,
predvideno je davanje na koncesiju luke Risan. Vladinom Odlukom o odredivanju luka prema zna¢aju, Luka Risan
je odredena kao luka od lokalnog znacaja.

Kroz model koncesije je planirano obezbijediti infrastrukturno opremanije, modernizaciju, odrzavanje (investicije),
kori§Cenje luke — pruzanje lu¢kih usluga. Kapacitet marine bi¢e maksimalno 150 vezova, dok je dio luke definisan
kao komunalno priveziste sa 30 komunalnih vezova.

Slika br. 22: Luka Risan
lzvor: Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom

Luka Zelenika ima funkciju trgovacke luke otvorene za medunarodni pomorski saobra¢aj i shodno tome funkciju
graniénog prelaza na kome strana nauticka plovila (pleasure crafts) obavljaju neophodne procedure pri ulasku u
teritorijalne vode Crne Gore.

Velike dubine na prilazu luci i u luckom akvatorijumu, uz odsustvo prepreka za plovidbu omogucavuju nesmetano
i sigurno uplovljavanje u luku. Dubine na gatovima su velike: na NW gatu minimalna dubina uz samu obalu je 6.6
metara, dok je na SW gatu minimalna dubina uz obalu 7.7 metara. Treba imati u vidu da su vezovi u luci izloZeni S
i SW vjetrovima i talasima koje ovi vjetrovi stvaraju.

Granicni prelaz koristi NW gat luke duzine 134 metra i fiziCki je odvojen ogradom od ostalog dijela luke. Na gatu
grani¢nog prelaza nalazi se osam bitvi za privez plovila, dva prikljucka za struju, dva prikljucka za krcanje
pogonskog goriva i hidranti za vodu.

Luka koristi SW gat duzine 130 metara. Na gatu se nalazi devet bitvi za privez brodova, dva prikljucka za struju i
hidranti za vodu.

Luka Zelenika joS uvijek ne ispunjava sve standarde predvidene zakonom i podzakonskim aktima potrebnim za
promet putnika, ali svakako postoji znagajan prostor za adekvatnu valorizaciju ove luke i njeno otvaranije za prihvat
brodova kao alternativu Kotoru.
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Slika br. 23: Luka Zelenika
lzvor: Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom

Kada je rije¢ o lukama, svakako je od izuzetne vaznosti i projekat revitalizacije luke Virpazar, odnosno potencijali
koji ¢e biti valorizovani plovnim putem Virpazar-Ckla, gdje je planirana i izgradnja zajednickog grani¢nog prelaza
za jezerski i drumski saobracaj. Na ovaj nacin, omogucice se odgovarajuce pretpostavke za razvoj multimodalnog
saobracaja u unutra$njim vodama, kao i dalja medunarodna plovidba ka pristanistima i lukama Republike Albanije.

Luka Virpazar, koja je povezana zeljezni¢kom i putnom infrastrukturom koja povezuje centralni i sjeverni region
Crne Gore sa jugom zemlje, predstavijace kljuénu konektivnu taéku izmedu unutrasnijih plovnih puteva u zemlji i
medunarodnih plovnih puteva koji ¢e povezivati ovu luku sa Zajednickim graninim prelazom Ckla i lukom Skadar
u Republici Albaniji.

Slika br. 24: Luka Virpazar

Rehabilitacija i revitalizacija luke Virpazar obezbijedena je kroz projekat ALMONIT — MTC, uiznosu od 2,44 miliona
eura, od ega ¢e 85% biti kofinansirano kroz IPA Il projekat, dok ¢e 15 % sredstava predstavljati kontribuciju kroz
drZavni BudZet.

Na osnovu postojeéeg Glavnog projekta za luku Virpazar, Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva podnijelo je zahtjev
i odobreni su mu Urbanisti¢ko-tehniéki uslovi za prvu fazu rehabilitacije i revitalizacije luke Virpazar.
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B.5.1.16 Luke nautikog turizma — Jahte — Servisiranje jahti

Prema Zakonu o lukama (¢lan 4) luka nauti¢kog turizma — marina je luka namijenjena za vezivanje, smjestaj,
Cuvanije, zastitu, odrzavanje, popravku, opremanije i sidrenje jahti, Camaca i drugih plovnih objekata. U skladu sa
Zakonom, Vladinom Odlukom o odredivanju luka prema namjeni odreduju se luke nauti¢kog turizma — marine.

Pravilnikom o vrstama objekata nautiCkog turizma, minimalno tehni¢kim uslovima i njihovoj kategorizaciji+’
razvrstani su prihvatni objekti nauti¢kog turizma u: marine, luke i luice, pristanista, priveziSta (mandraéi) i sidrista.

Marina je objekat nautickog turizma uz prirodno ili viestacki zastiéene vodene povrSine (more, jezera i rijeke)
specijalizovana za pruzanje usluga veza, snabdijevanja, €uvanja, odrzavanja i servisiranja plovnih objekata,
pruzanje ugostiteljskih usluga, usluga iznajmljivanja plovnih objekata, kao i drugih usluga u skladu sa zahtjevima i
specifiénim potrebama nautickih turista.

Marine kao objekti nautiCkog turizma, predstavijaju specijalizovane turistiCke luke Ciji je akvatorij prirodno ili
vjeStacki zastiCen. Osposobliene su za prihvat, snabdijevanje posade i turista, odrzavanje i opremanje plovila
nauti¢kog turizma, sa direktnim pjeSackim pristupom svakom plovilu na vezu i moguénosti njegovog koriséenja u
svakom trenutku.

Vladinom Odlukom o odredivanju luka prema namjeni*® odredene su luke nauti¢kog turizma —marine: Luka Budva,
Lustica Bay, Luka Tivat — Porto Montenegro, Luka nauti¢kog turizma — marina Bar i Luka Kumbor — Portonovi.

U pogledu minimalno tehni¢kih uslova marina mora ispunjavati uslove predvidene Pravilnikom o vrstama objekata
nauti¢kog turizma, minimalno tehni¢kim uslovima i njihovoj kategorizaciji.

Marine podlijezu kategorizaciji, zavisno od stepena opremljenosti nautickom infrastrukturom, vrste, obima i kvaliteta
usluga koje pruzaju. Mrezu marina ¢ine:

o velike servisne marine: Marina Bar i Luka Tivat-Porto Montenegro i Luka Kumbor — Portonovi
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Slika br. 25: Marina Bar

47 Pravilnik o vrstama objekata nautickog turizma, minimalno tehnickim uslovima i njihovoj kategorizaciji (Sl.list RCG br.009/03 od
18.2.2003. godine)
48 Odluka o odredivanju luka prema namjeni ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/17 od 27.10.2017, 050/18 od 20.07.2018, 046/19 od
07.08.2019)
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W

Slika br. 26: Luka iat — Porto Montenegro

e standardne marine: Luka Budva i Lustica Bay.

Slika br. 27- Luka Budva
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Slika br. 28: LusStica Bay

Uz njih se podrazumijeva obezbjedenje vezova u lukama Kotor, Zelenika i Herceg Novi, €iji je dio namijenjen i
izgraden za tu svrhu. U sklopu Portonovi rizorta u Kumboru pocela je sa radom marina Portonovi (Luka Kumbor —
Portonovi) u avgustu 2019. godine. Luka Kumbor - Portonovi posjeduje 238 vezova na kojima se mogu privezati
plovila od 7 do 70m, a tokom sezone i ona najveca od 120m.

Slika br. 29: Luka Kumbor — Portonovi

Ova moderna marina, zaklonjena na ulazu u Bokokotorski zaliv, nudi svojim klijentima i nedavno otvoreni graniéni
prelaz kao i benzinsku stanicu. Otvaranje Portonovi Rizorta, sa 214 rezidencija rasporedenih na 26 hektara, oéekuje
se tokom 2020. godine.

Osim marine u Kumboru, u Bokokotorskom zalivu je 2019. godine zavrSena izgradnja lucke infrastrukture za luku
nauti¢kog turizma Lazure u okviru kompleksa Lazure Marina & Hotel u Meljinama. Marina raspolaze sa 156 vezova
i ostalim prate¢im sadrzajima (hotel, restorani, spa i fitnes centri).
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Stanje lucke infrastrukture i suprastrukture u crnogorskim marinama prikazano je u sljedecoj tabeli.

Elementi Marina Bar Dukley Marina Marina Kotor Luka Tivat — Porto  Lustica Luka Lazure
Montenegro Bay Kumbor -
Portonovi
Infrastruktura
povrsina 148.000 m2 62.000 m? 4,000 m? 193.327 m2
operativna 3.703m 4.000 m obala kod: trznice | -
obala - 1414 m, kod
pozorista - 86.8
m, Suranj - 123.5
m, od pontona do
MPGP -120 m
dubina mora 1-9m 2-5m 3-128m -15m 4-5m
projektovani 900 vezova u | 600 vezova 150 vezova 850 vezova
kapacitet moru i 250 na
kopnu
broj vezova 674 vezova—550 | 300 komercijalnih | 65 vezova 450 vezova (127 za | 176 vezova | 238 vezova 156
umoru i vezova super jahte) vezova
-100 suvih
duzina plovila | do35m do70m do25m 12-250 m Od8do35 | 7 do 70 m  Do30m
m tokom
sezone i do
120m
marinski - gatovi: 8 - sekcije: 17 -riva :5 - gatovi: 5, - gatovi - gatovi - gatovi
bjekti
ovjexd - lukobrani (glavni | - 34 veze zavodu | infrastrukturni - lukobrani, Lukobran
i sekundarni) koridori za vodu i )
-68 za telefonsko- | ¢ energiu -dok za tankovanje
- obalni zidovi telegrafske i ’ goriva,
) elektricne veze - plutaju¢a bra na ) )
- ferry terminal (110 m) - objekat trafostanice
-31 bitva - plutajuéi pontoni,
- lukobrani - radni ponton
- mrtvi vezovi,
- pontoni S
dimenzije (5),
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Elementi Marina Bar Dukley Marina Marina Kotor Luka Tivat - Porto  Lustica Luka Lazure
Montenegro Bay Kumbor -
Portonovi
Upijaci za
CiScenje mora;
Suprastruktura
- poslovna zgrada | - carina, - poslovna | - carina, - Lokalni | -carina benzinska
(recepcija), . zgrada, . . objekti za ) stanica,
- recepcija, - carinsko skladiste, popravku | -carinsko
-c arina, y - zgrada lucko . irani skladiste, toalet,
- sluzbena terrr?inala' 9 marinska | Servisiranje
- zgrada toplane, kancelarija ' kancelarija, R marinska | - parking,
administracije, - carina, i ) kancelarija, )
- benzinska ! - benzinska stanica, | vJednofazne g - restorani
) - benzinska - pilotski i i tofazne | . penzinska
stanica, . specijalizovani - brodogradiliste, utiénice stanica, - bar
L stanica, gamac . .
- servisni hangar, ’ - svlacionica, toalet, | - Odlaganje | yyg/et - hotel
-parking, o , otpadnih ' )
_ - parking prostor parking - jahting Klub | _parking, vo%a ! - parking spa i
5 za 300 vozila, - prodavnica = Nautica’, ' fitness
E . nauticke opreme, | _ioalet - kran, - JahtKlub i | -Plaznibar | centar
= elektricne rotivpozamo | Objekti  za
instalacije, - elektritne | _intermet kafe bar ovio protivp: posadu Wellness | - plaza
L instalacije, ploviio, spa
- uredaji za prihvat o i
otpada ~kran (SWL 5t) - objekti za nabavku | -Parking
' ' opreme i lokalne
-prostor za | -vodeni taksi, popravke / One&0Only
popravku, odrzavanje, hotel
- toalet,
- kran od 30t, - Regent hotel,
- restoran,
- mobilni kran od - jahting klub,
50t - Dukley Hotel & Janing
' Resort, - sportski klub,
- sanitarni &vor,
- Dukley Beach - klub posade,
-posta, Lounge, .
- restorani,
- rent-a- car, - Dukley Beach
C|Ub, - bazen,
- Marina restoran, -
- Dukley Gardens - nocni klub,
- beach bar,
(apartmani) - apoteka, market

- saobracajnice

Internacionalna
Skola

Tabela br. 3: Stanje infrastrukture i suprastrukture u crnogorskim marinama

Pored navedenog u toku sezone prisutan je veliki broj dolazaka stranih plovila u luke nautickog turizma u Crnoj
Gori, koji ima tendenciju rasta. Samo u poslednjih deset godina broj dolazaka stranih plovila je povecan za 67,8%.
U strukturi dolazaka plovila prisutan je trend dolazaka plovila vece duZine.

Vrsta plovnog objekta 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Motorne jahte 1185 1317 1459 1430 1993 1922 2381 2142 1878 1552
Jahte na jedra 1107 1127 1090 1053 1079 1312 1198 1639 1994 1761
Ostalo 515 434 415 504 714 7271 439 603 726 1397
Ukupno 2807 2878 2964 2987 3786 3961 4018 4384 4598 4710

Tabela br. 4: Dolasci stranih plovila u luke nautickog turizma prema vrsti plovila
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Zakonom o turizmu*® uredeno je pruzanje turisti¢kih usluga u nautickom turizmu. Pod turistiCke usluge spadaju:
iznajmljivanje plovnih objekata sa posadom ili bez posade, sa pruzanjem ili bez pruzanja usluge smjestaja; usluge
snabdijevanja nautiara (vodom, gorivom, namirnicama, rezervnim djelovima, opremom); usluge upravljanja
plovnim objektima turista nauti¢ara; davanije razliéitih informacija turistima nauti¢arima; prevoz turista u javnom
prevozu plovnim objektima registrovanim za obavljanje djelatnosti prevoza putnika i druge usluge za potrebe
nautickog turizma. TuristiCke usluge u nauti¢kom turizmu moze da pruza privredno drustvo, drugo pravno lice ili
preduzetnik koje je upisano u Centralni turisticki registar.

B.5.1.17 Pomorski i nauticki turizam — Rekreativne usluge

Priobalni turizam ukljucuje turizam i rekreaciju na plaZi (npr. plivanje, surfovanje, itd.) i druge rekreativne aktivnosti
u priobalnim podrucjima, dok nauticki turizam obuhvata aktivnosti na vodi (npr. plovidbu, jedrenje, krstarenje,
nauticki sportovi) i ukljuCuje operacije kopnenih objekata (Carter, proizvodnju opreme i usluge).

Prema statistickim podacima u primorskim mjestima se ostvaruje 85% dolazaka turista i 95% ukupnih nocenja.
Osnovni pokazatelji obalnog turizma izrazeni kroz broj dolazaka i noéenja biljeze konstantan rast. Medutim, obalno
podrucje se suocava sa brojnim izazovima koji uticu na dalji razvoj medu kojima je sezonalnost, na $ta upucuju
vrijednosti indeksa sezonalnosti. Vecina potencijalnih ekonomskih benefita je koncentrisana u lietnjim mjesecima.
Potraznja za obalnim i pomorskim turizmom pokazuje trend povecanja broja turista, ali i kraci boravak.

Pored ovog postoje i brojni drugi proizvodi poput poslovnog turizma, nautike (Bar i Tivat), zdravstvenog turizma
(Herceg Novi), kruzing putovanja (Kotor), kulturnog turizma (Kotor, Budva, Bar), ali nijedan od njih nema znacajan
udio u ukupnoj strukturi. Masovni turizam kao poslovni model ograni¢ava potencijal za stvaranje dodate vrijednosti,
a pored toga ovim modelom se stvaraju i velika ekoloSka optereenja, kao $to su: velika potraznja za vodom,
zaguSenje saobracaja u sezoni, o€uvanije prirode, problemi u upravljanju évrstim otpadom i otpadnim vodama.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ‘

Primorska 1,081,805 1,130,832 1,245,340 1,301,396 1,348,394 1,369,775 1,529,073 1,602,602 1,716,451 1,873,764
mjesta
dolasci

Ucesce u 90% 90% 91% 90% 90% 90% 89% 88% 86% 85%
ukupnom

broju

dolazaka

Primorska 7,244830 | 7,643,320 | 8493955 | 8,858,226 & 9,128,809 | 9,258,017 10,687,914 10,827,495 11,347,174 12,269,115
mjesta -
nocenja

Ucesce u 96% 96% 97% 97% 97% 97% 97% 96% 95% 95%
ukupnom

broju

nocenja

Prosje¢an 6.7 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8 7.0 6.8 6.6 6.5
broj nocenja

Indikator 79% 80% 81% 80% 79% 80% 80% 79% 64% 62%
sezonalnosti

Tabela br. 5: Dolasci i nocenja — Primorska mjesta
lzvor: MONSTAT

Pod pojmom ,nauticki turizam“ obuhvacena su sva rekreativna putovanja i ona u cilju razonode, koja se odvijaju na
moru, bilo velikim brodovima za krstarenja bilo jahtama na motorni pogon ili na jedra, ukoliko su opremljeni
kabinama za nocenje.

Podaci o broju ostvarenih kruznih putovanja stranih brodova koji pristaju u lukama teritorijalnog mora Crne Gore,
kao i broju putnika na tim kruznim putovanjima pokazuju trend rasta i razvoja Crne Gore kao kruzing destinacije.

49 Zakon o turizmu ("SI. list CG", br. 2/12018, 4/2018 - ispr., 13/2018 i 25/2019)
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Izuzimajuéi 2018. godinu gdje je zabiljezen smanjen broja brodova koji su pristali u lukama i putnika na njima, u
prethodnom devetogodi$njem periodu zabiljezen je znacajan rast.

Prihvat kruzera u Crnoj Gori vrsi se u okviru dvije luke: Luka Kotor i Port of Adria Bar.

Najznacajnija luka za prihvat kruzera je Luka Kotor u kojoj se ostvari preko 95% prihvata brodova.

‘w\\ |

ka Kotor B

Slika br. 31 Lu

“Luka Kotor” AD je od 2006. godine orjentisana na kruzing-turizam i uziva reputaciju jedne od najposje¢enijih
destinacija na Mediteranu zahvaljujuéi statusu Kotora koji je pod zastitom UNESCO-a. Sama atraktivna pozicija
luke u Bokokotorskom zalivu pruza moguénost za razvijanje kruzing turizma.

AD “Port of Adria” je od 2016. godine osim primarne djelatnosti, koju karakteriSe pretovar tereta, razvila i dodatnu
aktivnost prihvata brodova na kruznim putovanjima koriste¢i raspolozivu infrastrukturu za promovisanje Bara kao
kruzing destinacije.

Kruzing turizam kao dio pomorskog sektora moze biti ekonomski znaCajan za luku i okolni region, iako krstarenja
od putnika poku$avaju prikupiti Sto veci dio putni¢kih troSkova. U ovom smislu, preduslov za stvaranje ekonomskih
benefita na lokalnom nivou je stvaranje ponude i potrebe da putnici troSe.

Sa aspekta odrzivog razvoja treba imati u vidu da prihvat prevelikog broja plovnih objekata u Bokokotorskom zalivu
moZe imati negativne efekte po neke parametre Zivotne sredine, a prije svega na biodiverzitet mora. 1z navedenih
razloga, neophodno je definisati prihvatni kapacitet zaliva i dimenzionirati dinamiku uplovljavanja i reZzima u lukama
na ovom prostoru i time smanijiti uticaj pomorskog saobracaja na zivotnu sredinu definisanjem jasnih mjera
ublazavania takvih efekata, $to je adresirano aktivnostima ovog strateSkog dokumenta.

Kada je rije¢ o eventualnim alterantivnim rjeSenjima u Bokokotorskom zalivu za prihvat i otpremu brodova na
kruznim putovanjima, ista su ve¢ bila predmetom razmatranja od strane Ministarstva sacbracaja i pomorstva. U
tom smislu razmatran je i projekat koji prepoznaje potrebu za izgradnjom luCke infrastrukture van luke Kotor radi
unaprjedenja sigurnosti pomorske plovidbe u ovom ekolo$ki naroéito osjetljivom podrucju, rastere¢enja lokalnih
saobracajnica u Opstini Kotor i unaprjedenja bezbjedonosne zastite pomorskih brodova i luékih postrojenja u skladu
sa medunarodno prihvacenim obavezama i nacionalnim zakonodavstvom. Svaki takav projekat morao bi se
realizovati uz minimalni uticaj na Zivotnu sredinu uz potpuno uklapanje estetskog izgleda lucke infrastrukture i
suprastrukture u prirodni pejzaz Bokokotorskog zaliva.

Ovdje je vazno ista¢i da je Nacrtom Prostorno-urbanisti¢kog plana (PUP) Kotora iz 2019. godine predispozicija
‘port home” luke data Lipcima, gdje ¢e se moéi vezivati veéi brodovi. Shodno navedenom prostorno-planskom
dokumentu, Luka Kotor i dalje Ce ostati primarna luka, ali ¢e u nju uplovljavati samo kruzeri manjih dimenzija.
Takode, PPPNOP prepoznaje lokalitet Lipci kao port home za kruzere.
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Fragmentacija i nedostatak saradnje izmedu sektora krstarenja i obalnog turizma se pojavijuie u mnogim
sluajevima, $to rezultira ograni¢enim ekonomskim efektima. Sektor krstarenja je uglavnom zainteresovan za
ograniéene i kontrolisane posjete, najées¢e u poznatim luékim gradovima, dok $iri obalni region ne mora nuzno
imati koristi od krstarenja.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Putovanja 268 313 319 348 409 350 411 480 430 424

Putnici na brodu 70.749 | 142.259 | 187.171 | 244.084 | 314.961 | 306.397 | 441.513 | 532.337 | 540.445 | 506.198
Tabela br. 6: Kruzna putovanja stranih brodova

lzvor: MONSTAT

Razvoj ponude nauti¢kog turizma Crne Gore ogleda se u modernizaciji postoje¢ih i izgradnji novih marina.
Potencijal razvoja nauti¢kog turizma ogleda se kroz konstantan rast broja dolazaka stranih plovila u luke nauti¢kog
turizma u Crnoj Gori. U poslednjih deset godina broj dolazaka stranih plovila je povec¢an za 67,8%. U strukturi
dolazaka plovila prisutan je trend dolazaka plovila vece duzine. Podaci o dolascima brodova pokazuju da najveci
broj dolazi iz SAD (20,2%), Hrvatske (11,3%), Velike Britanije (10,2), Francuske (7,1%) i ltalije (5,8%).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Do 6 metara 327 304 305 | 339 | 404 449 277 425 502 540
Od6do8 194 195 184 191 249 274 198 220 252 362
0d 8 do 10 300 280 278 | 245 | 319 299 220 276 275 408
0d 10 do 12 517 | 549 | 563 | 518 | 693 562 455 504 614 770
0d 12 do 15 694 686 680 | 719 | 734 751 647 981 984 1.170
Od 15do 20 281 268 | 348 | 324 | 464 561 850 929 848 655
Preko 20 metara 494 | 587 | 606 | 651 923 1075 1371 1049 1123 805
Ukupno 2807 | 2878 | 2964 | 2987 | 3.786 | 3.961 | 4.018 | 4384 | 4598 | 4.710

Tabela br. 7: Dolasci stranih plovila u luke nautickog turizma

lzvor: MONSTAT

Imajuci u vidu zna€aj i potencijal razvoja nautickog turizma, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je prepoznalo
potrebu izrade Programa odrzivog razvoja nauti¢kog turizma, koji bi definisao mrezu luka nautickog turizma i
predlozio tretman pojedinih sadrZaja u njima, te odredio zone sidriSta za kruzere i mega-jahte na podrucju zaliva
Boke. U okviru pomenutog dokumenta potrebno je obuhvatiti sledece:

o definisati mreZu luka nauti¢kog turizma te ih razvrstati na objekte od nacionalnog interesa;

o definisati optimalnu mrezu sidrista za kruzere i mega jahte shodno kapacitetima (turistiéki, prostorni, itd.)
pojedinog podrucja;

e odrediti podru€ja (polozaj, vrstu, najveCi kapacitet i veli€inu) i smjernice za utvrdivanje izdvojenih
gradevinskih podrugja: luka nauti¢kog turizma i sidridta za kruzere/mega-jahte;

o definisati posebne standarde zastite Zivotne sredine u lukama nauti¢kog turizma zavisno o stepenu zastite
pojedinog akvatorijuma i druga pitanja od znacaja za razvoj nautickog turizma

B.5.1.18 Blue Biotech firme

Morska (plava) biotehnologija kljucna je za ostvarivanje potencijala morskih bio-resursa — potencijala koji je do
sada u Crnoj Gori bio uglavnom neiskori§¢en. Plava biotehnologija usmjerena je na ofuvanje razliCitih morskih
vrsta, upotrebu morskih vrsta za razvoj novih lijekova, geneti¢ko prou¢avanije biljaka kako bi one postale otporne
na ekstremne uslove okoline. Jedinstvena defincija za biotehnologiju mora u skladu sa propisima Organizacije ze
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ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je: ,Primjena nauke i tehnologije na Zivim organizmima iz mora, kao i djelova
proizvoda i njihovih modela, da bi se izmijenili zivi ili nezivi materijali za proizvodnju znanja, roba i usluga. %

Medutim, tokom ovih procesa vazno je voditi raéuna o zastiti Zivotne sredine tako to ¢e se primjenjivati mjere protiv
obrastanja morskog dna, obnavljanje morskog stani$ta, bioremedijacije morskog sistema kao i upotreba
biosenzibilnih tehnika visoke rezolucije za nadgledanje morskog dna.5!

U Crnoj Gori Plava biotehnologija nije razvijena. U cilju unaprjedivanja plavih tehnologija u regionu, potrebno je
razvijati makro-regionalno istrazivanje i razvoj, kao i platforme za inovacije u oblastima kao $to su zelena mobilnost
mora, resursi dubokih mora, bio-bezbjednost i bio-tehnologije.52

B.5.1.19 Ribarstvo i marikultura

Sektor morskog ribarstva je generalno nedovoljno razvijen i priobalnog je karaktera. U veéini slu€ajeva, ribolovne
aktivnosti su vezane za vremenske uslove na moru, prvenstveno uslijed nesigurnosti i zastarjelosti ribolovne flote.
Klju€ne aktivnosti u crnogorskom ribarstvu su ribolov mreZzama, ko¢ama i mali obalni ribolov. U morskom ribarstvu
u 2017. godini ostvaren je godisniji ulov od 932 t ribe (plava riba 659 t, bijela riba 185 t, ostala riba 20 t, glavnono3ci
33 ti rakovi 35 1). Ulov morske ribe, posebno plave, ispod je moguceg, bez posliedica izlovljavanja.

Ribolovnu flotu &ini 161 plovni objekat. Preko dvije treCine postojeée crnogorske flote koristi alate malog obalnog
ribolova (obalne ili brodske mreze potegace, pasivne alate, udi¢arski alat) sa plovnim objektima manjim od 12 m
LOA. Najveéi udio flote (84,5%) Cine plovila manja od 12 metara, dok svega 3,13% flote je veCe od 24 metra.
Osnovna karakteristika flote je da je stara i nemodernizovana, te da najviSe aktivnosti ostvaruju plovila u malom
privrednom ribolovu. Potencijalno znacajni ekonomski segmenti, kao $to su plivarice i kocari, danas su uglavnom
neaktivni prvenstveno iz razloga nesigurnosti i zastarjelosti.

DUZINA Ukupno Koce Plivarice Ostale Plovila koja Plovila koja ViSenamjenska/
(metara) potegace love love Polivalent
mrezama parangalima ° |\I/a eln na
stajac¢icama plovila
do 12 Broj 136 4 11 17 51 52

Bruto 296,8 | 439 30,9 18,2 90,6 106,9
tonaza
Snaga 4.243,0  607,0 441,3 71,5 1.078,8 1.746,4
u kW

12 -18 Broj 14 10 3 1
Bruto 199,7 144,3 45,5 10,0
tonaza
Snaga 2.588,4 | 2.067,2 438,2 83,0
u kW

18 - 24 | Broj 6 5 1
Bruto 307,7 232,7 75,0
tonaza
Snaga 1.904,0 | 1.322,0 582,0
u kW

24 - 30 | Broj 3 2 1
Bruto 313,8 171,4 142,4
tonaza
Snaga 1.147,0 742,0 405,0
u kW
Broj 2 1 1

50 OECD, (2017), “MARINE BIOTECHNOLOGY DEFINITIONS, INFRASTRUCTURES AND DIRECTIONS FOR INNOVATION” OECD

SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION POLICY PAPERS No43.

51 https://explorebiotech.com/blue-biotechnology-introduction-and-applications/

52 Evropska komisija ZA PROSPERITETAN | INTEGRISAN JADRANSKI | JONSKI REGION, 2014
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30 - 36 | Bruto 333,0 203,0 130,0
tonaza
Snaga 1.680,0 885,0 795,0
u kW

Ukupno | Broj 161 22 17 17 52 1 52
Bruto 1.451,1 751 393 18 101 6 107
tonaza
Snaga | 11.562,4 5.016 2.220 7 1.162 298 1.746
u kW

Tabela br. 8: Broj ribolovnih plovnih objekata po tipu i snazi, 2017. godina

lzvor: MONSTAT

Sa ciliem razvoja ribarstva neophodno je obezbijediti logistiku na obali, Sto podrazumijeva uspostavijanje
infrastrukture za ribarstvo na obali, {j. uspostavljanje mjesta prvog iskrcaja, mjesta prve prodaje, mjesta za vez
ribarskih brodova u lukama, mjesta za remont ribarskih brodova i tzv. ribarske kucice.

Uzgoj marikultura je na niskom nivou sa malim prinosima i efektima, posebno u odnosu na ogromne mogucénosti.
IstraZivanja Instituta za biologiju mora iz Kotora ukazuju da Akvatorij, posebno Boka imaju izvanredne prirodne
pogodnosti za prirodni razvoj i viestacki uzgoj marikultura.

Uzgoj bijele ribe podrazumijeva zatvoreni uzgojni ciklus u plutajuéim kavezima u moru. Na tri uzgajalista bijele ribe,
koja se nalaze na podrugju Bokokotorskog zaliva u 2017. godini proizvedeno je 116 t ribe. Ukupna proizvodnja
plasira se na domace trZiste koje pokazuje sve veéi interes za proizvode.

Uzgoj Skoljki (dagnje i kamenice) je takode na niskom nivou u odnosu na prirodne potencijale. Na ukupno 17
uzgajalidta, koji se takode nalaze na podrucju Bokokotorskog zaliva trenutna godidnja proizvodnja dagnji u 2017.
godini iznosila je 197 t, dok je koli¢ina uzgojene kamenice jo$ uvijek zanemarljivo mala, oko 17 t.

Analiza stanja ukazuje da ne postoji dovoljan broj prihvatnih kapaciteta za ribarsku flotu na crnogorskoj obali. U
tom smislu, ovaj strateSki dokument predvida aktivnost koja je usmjerena na pronalazenje adekvatnih rieSenja kako
bi se obezbijedila logistitka podrSka na obali, $to podrazumijeva uspostavljanje infrastrukture za ribarstvo na obali,
odnosno uspostavljanje mjesta prvog iskrcaja, mjesta prve prodaje, mjesta za vez ribarskih brodova u lukama,
mjesta za remont ribarskih brodova i tzv. ribarske kucice.

B.5.1.20 Usluge zastite Zivotne sredine u pomorstvu (odlaganje otpada, odlagalista za morski otpad, zagadivanje
naftom)

More predstavlja veoma vazan turistiéki, ekonomski i bioloSki resurs. Stoga je od izuzetne vaznosti oCuvanje
morskog ekosistema od zagadenja i istrebljenja vrsta koje u njemu Zive. U izvjeStaju Agencije za zastitu Zivotne
sredine navodi se da kako se stanovni$tvo, migracijama, krece ka ovom regionu, koji infrastrukturno nije planiran
za postojeCi broj stanovnika, tako ovaj ekosistem trpi sve veéi pritisak $to samim tim zahtijeva i veCu paznju u
pogledu monitoringa ovog segmenta Zivotne sredine.

Zagadenje mora moze biti: fizicko zagadenje, hemijsko zagadenje i biolodko zagadenje. Fizitko zagadenje nastaje
ispustanjem voda visoke temperature iz brodskih postrojenja. Tako zagrijana voda pove¢ava temperaturu mora Sto
ima za posljedicu ubrzavanie biohemijskih reakcija uz povecanu potro$nju kiseonika. Ovaj deficit kiseonika i nastala
koli¢ina materije iz reakcija naruSavaju metabolizam i fizioloSku ravnotezu vodenih organizama uz stvaranje uslova
za razvoj mikroorganizama i virusa. Hemijsko zagadenje nastaje ispustanjem nafte, zauljanog otpada, Skodljivih
te€nih supstanci, fekalijskog otpada i medicinskog otpada sa brodova. Biolosko zagadenje nastaje rasijavanjem
bakterija, virusa i insekata sa brodova, i oni su vrlo ¢esto uzroénici zaraznih hidricnih bolesti pa ¢ak i epidemija.

Crna Gora, kao kandidat za ¢lanstvo u EU, ima obavezu da uspostavi funkcionalan integrisani sistem upravljanja
otpadom i, prema ocjeni Evropske Komisije, taj cilj se smatra jednim od prioritetnih na putu pridruzivanja. U cilju
uspostavljanja takvog sistema, Crna Gora je usvojila osnovni Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list CG*, br.
64/2011) i set odgovaraju¢ih podzakonskih akata, ¢ime je uspostavlien solidan pravni okvir za nacionalni sistem
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upravljanja otpadom. Ocekuje se da ¢e ovaj set propisa biti upotpunjen propisima koji trenutno nedostaju, ali i da
¢e vremenom biti uskladivan sa svim izmjenama koje se budu deSavale na nivou EU%,

Crna Gora se pridruzila CSN (CleanSeaNet), odnosno sistemu za satelitsko detektovanje potencijalnih naftnih mrlja
koji omogué¢ava EMSA kroz portal SEG (SafeSeaNet Ecosystem GUI). Radar koji je postavljen na satelitu detektuje
zavisno od stanja mora potencijalno zagadenije i onda ga operativni centar u EMSA obraduije i Salje zemljama. Na
taj nacin se generiSe preko 3 000 satelitskin snimaka godi$nje a rezultati su vidljivi jer se iz godine u godinu
smanijuje broj naftnih mrlja. Jedan od pozitivnih rezultata projekta je i zna€ajno poboljSanje postoje¢ih zakonskih
rieSenja u zemljama €lanicama.

U dijelu zastite mora od zagadenja, ovaj strateSki dokument predvida niz aktivnosti koje imaju za cilj pobolj$anje
manipulacije brodskog otpada i ostataka tereta u crnogorskim lukama i efikasniji nadzor administracije nad
sprovodenjem MARPOL konvencije i drugih srodnih propisa. Osim toga, aktivnosti predvidene ovim dokumentom
podrazumijevaju podsticanje razvoja novih tehnologija i unaprjedenje znanja, pravila i propisa u cilju prevencije
zagadenja morske sredine koja mogu biti prouzrokovana brodarskim i lu¢kim djelatnostima, operacijama
istrazivanja i eksploatacije ugljovodonika, postavljanjem podmorskih cjevovoda, kablova i drugih instalacija.
Predvidena je i nabavka opreme za saniranje posljedica zagadenja mora sa plovnih i drugih objekata kao i nabavka
specijalnog broda za saniranje posliedica tako prouzrokovanog zagadjenja.

B.5.1.21 Agencije za posredovanije pri zaposljavanju pomoraca

pri zapoS$ljavanju pomoraca. Njihova djelatnost je regulisana shodno MLC Konvenciji 2006, te odredbama Zakona
0 sigurnosti pomorske plovidbe i Pravilnika o blizim uslovima, nadinu i postupku izdavanja odobrenja za
posredovanie pri zapo$ljavanju pomoraca. Ovim pravilnikom propisuju se blizi uslovi u pogledu prostora i opreme,
naéin i postupak izdavanja odobrenja pravnim licima za obavljanje poslova posredovanja pri zapoSljavanju
pomoraca na brodovima crnogorske i strane drzavne pripadnosti. Posredovanjem u zaposljavanju pomoraca, u
smislu ovog pravilnika, smatraju se aktivnosti i mjere koje se sprovode u cilju pruzanja struéne pomoci u
povezivanju pomoraca koji traZze zaposlenje i poslodavca, radi zakljuéivanja ugovora o radu. Naime, ove agencije
ne treba posmatrati samo kao pravna lica registrovana za obavljanje predmetne djelatnosti, nego upravo kao jedan
od generatora naSeg osnovnog potencijala u sektoru pomorstva-kvaifikovanog kadra koji nas predstavija na
globalnom pomorskom trzistu i donosi izuzetno znaéajna finansijska sredstva Crnoj Gori.

Shodno navedenom Pravilniku, odobrenje za posredovanie izdaje se pravnom licu koje ispunjava uslove kvaliteta
utvrdene ISO standardima koji se odnose na posredovanije pri zapoSljavanju pomoraca i uslove u pogledu prostora
i opreme. Ministarstvo saobracaja i pomorstva do sada je izdalo 6 RjeSenja kojim se odobrava obavljanje poslova
posredovanija pri zapo$ljavanju pomoraca.

Pa ipak, i pored ove Cinjenice, stiCe se utisak da ovim agencijama u prethodnom periodu nije posveceno dovoljno
paznje, niti je adekvatno prepoznat uticaj koji imaju na trzistu, $to je u konaénom rezultiralo i proaktivnim pristupom
od strane Agencija, na nacin $to je po¢etkom decembra 2019. godine osnovano i Udruzenje agencija koje se bave
posredovanjem pri zapoS$ljavanju pomoraca.

Zajednicki je prepoznata potreba da pomorska administracija pruzi odluéniju podrsku UdruZenju, te da u punoj
saradniji budu definisane aktivnosti koje ¢e poboljSati polozaj i uslove rada naSih pomoraca, a takode ¢e podi¢i na
vi§i nivo i standarde poslovanja Agencija. Kao krajnji rezultat, oéekuje se osnaZivanje ovog sektora, posebno kroz

nacionalni pomorski klaster, Ciji ¢lan bi svakako trebalo biti i ovo Udruzenje, kako bi u najvecoj mogucoj mijeri
kanalisalo i osnaZilo svoje zahtjeve, te u saradnji sa resornim Ministarstvom postiglo konkretne, mjerljive rezultate.

53 Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina
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B.5.2 UTICAJ CRNOGORSKE PLAVE EKONOMIJE/POMORSKOG SEKTORA NA CRNOGORSKU EKONOMIJU

Plava ekonomija predstavlja odrzivu upotrebu pomorskih resursa za ekonomski rast, poboljSanje zZivotnih resursai
radnih mjesta, te oCuvanje pomorskog ekosistema.> Plavi rast podrazumijeva dugoro¢nu strategiju za podrsku
odrzivom razvoju u morskom i pomorskom sektoru u cjelini. Mora i okeani su pokretaci ekonomije i imaju veliki
potencijal za inovacije i razvoj. Razvoj plave ekonomije obuhvata sektore kao §to su: akvakultura, primorski turizam,
morska biotehnologija, okeanska energija, kopanje morskog dna.

Ovako definisana oblast plave ekonomije ne predstavlja jedinstven sektor ve¢ kombinaciju viSe djelatnosti u okviru
razli¢itih sektora djelatnosti. Najveci dio ove oblasti obuhvata pomorski sektor koji se statisticki prikazuje kroz sektor
saobracaja i skladitenja, u skladu sa klasifikacijom djelatnosti 2010 (KD 2010). Medutim, ovaj sektor obuhvata i
druge vidove djelatnosti povezane sa drumskim i Zeljezni¢kim saobracajem.

B.5.2.1 Statisti¢ki podaci u postoje¢em okviru za sektor H Saobracaj i skladistenje

Prema podacima Uprave za statistiku, sektor saobracaja i skladiStenja je u 2018. godini €inio 4,2% ukupnog
dru$tvenog proizvoda Crne Gore. Ukupna vrijednost bruto dodate vrijednosti ovog sektora biljezi konstantan rast,
medutim sporije u odnosu na ukupan rast crnogorske ekonomije $to je na kraju rezultiralo nizim u¢e$éem u
poredenju sa 2009. godinom, kada je ovaj sektor &inio 4,5% BDP-a. Prema administrativnim podacima, sektor
saobracaja i skladiStenja u 2018. godini je u prosjeku zaposljavao 11.530 lica, odnosno 6,1% od ukupnog broja
zaposlenih, §to predstavlja i najveci broj zaposlenih u proteklih deset godina.

| 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |

BD\éL(jLI'R)n‘"I' 134.487 @ 144.221 | 151.056 @ 130.650 & 126.511 | 124.383 | 133.973 | 158.330 | 175.662 | 194.450
Ucesce u

BDP (%) 4,5 4,6 4,6 4.1 3,8 3,6 3,7 4,0 4.1 4,2
Zaposleni - 9.315 9.188 9.384 9.935 9.789 9.970 10.405 10.795 11.530
Ucesce u

ukupnom - 5,8 5,6 5,6 5,8 5,6 5,7 58 5,9 6,1

br. zap. (%)
Tabela br. 9: Bruto dodata vrijednost i zaposlenost u sektoru saobracaja i skladistenja

lzvor: MONSTAT
B.5.2.2 Procjene doprinosa plave ekonomije/pomorskog sektora

Imajuéi u vidu da ,plava ekonomija” ne postoji kao sektor koji se prati u okviru zvani¢ne statistike, ve¢ predstavlja
kombinaciju viSe djelatnosti iz razliCitih sektora, za potrebe procjene koris¢eni su podaci na najnizem nivou f{j.
grupama (oznaceni Cetvorocifrenim brojem) u skladu sa KD 2010. Dodatno, imajuéi u vidu da pojedine djelatnosti
nuzno ne moraju biti povezane sa ,plavom ekonomijom” podaci su koris¢eni za poslovne subjekte Cije je sjediste u
nekoj od primorskih opstina, nastojeci postiCi najpouzdaniju procjenu u datom trenutku uz odredena ograniéenja.

U oblasti plave ekonomie identifikovano je 19 djelatnosti, i to: morski ribolov, morska akvakultura, vadenje sirove
nafte, vadenje prirodnog gasa, usluzne djelatnosti u vezi sa vadenjem nafte i prirodnog gasa, prerada i
konzervisanje ribe, ljuskara i mekuSaca, izgradnja brodova i plovnih objekata, izgradnja ¢amaca za sport i
razonodu, popravka i odrzavanje brodova i ¢amaca, proizvodnja gasa, pomorski i priobalni prevoz putnika,
pomorski i priobalni prevoz tereta, prevoz putnika unutradnjim plovnim putevima, prevoz tereta unutradnjim plovnim
putevima, skladiStenje, usluzne djelatnosti u vodenom saobraCaju, manipulacija teretom, istraZivanje i
eksperimentalni razvoj u biotehnologiji, iznajmljivanje i lizing opreme za vodeni transport.

Prema prikupljenim podacima, u 2018. godini je bilo registrovano 488 aktivnih poslovnih subjekata u oblasti plave
ekomomije. Rastuéi broj poslovnih subjekata ukazuje na sve vece interesovanje u ovoj oblasti. Nasuprot tome,
prema procjenama, oblast plave ekonomije je Cinila 0,6% bruto druStvenog proizvoda Crne Gore, $to predstavija
najnizi nivo u poslednijih pet godina ukazujuéi na probleme u ovoj oblasti. Dodatno, prosje€an broj zaposlenih je
iznosio 1502 lica ili 0,8% zaposlenih na nivou Crne Gore. Pomenuti trendovi su rezultat poslovanja vecih firmi u
ovoj oblasti.

54 https://www.worldbank.org/en/search?q=blue+economy
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| 2014 2015 2016 2017 2018 |
Poslovni subjektiss 336 379 390 417 488
- Pravnalica 229 255 270 287 329
- Preduzetnici 107 124 120 130 159
BDV (u mil. EUR)% 29,5 27,9 26,8 30,2 27,2
Ucesce u BDP (%) 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6
Prosjecan br. zaposlenih® 1.971 1.778 1.592 1.481 1.582
Ucescée u ukupnom br. zap. (%) 11 1,0 0,9 0,8 0,8

Tabela br. 10: Ekonomski doprinos plave ekonomije

lzvor: Procjene autora

U robnoj razmjeni sa inostranstvom, koja obuhvata trgovinu plovila i plovnih objekata, evidentna je uvozna
zavisnost. Ukupna vrijednost uvezene robe u 2018. godini je iznosila 3,5 milona eura, dok je izvoz roba iznosio 1,8
milona eura. Jedino odstupanje je zabiliezeno 2017. godine kada je ostvaren suficit u razmjeni roba sa
inostranstvom u vrijednosti 10,4 miliona eura, kao posliedica prodaje dokova Brodogradilista Bijela. U strukturi
uvoza najvise je zastupliena trgovina jahti i ostalih plovila za sport i razonodu.

Na racunu usluga u pomorskom transportu prisutan je suficit. U 2018. godini suficit po osnovu pomenuth usluga je
iznosio 40,5 miliona. Zabiljezeni suficit je rezultat prije svega pozitivnog salda usluga u kategoriji ostali pomorski
transport koji ima najvece u¢esce u razmjeni usluga pomorskog transporta, dok je na racunima putnickog i teretnog
pomorskog transporta zabiljezen deficit. Ukupni prihodi od usluga pomorskog transporta su iznosili su 60,1 milion
eura, dok su rashodi iznosili 19,6 miliona eura. U ukupnim prihodima pomorskog transporta ostali transport Cini
88,4%, prihoda, teretni transport 11,5%, dok su prihodi po osnovu putnickog transporta zanemarljivi svega 0,1%.
Na drugoj strani, u strukturi rashoda pomorskog transporta najvece uc¢e$¢e imaju ostali transport 52,8% i teretni
transport 46,1%, dok su rashodi po osnovu putnickog transporta iznose 1,1%.

\ 2014 2015 2016 2017 2018 \
Uvoz roba, u hilj. eur 1.993,1 3.303,3 13.276,9 3.316,0 3.530,6
Izvoz roba, u hilj. eur 657,1 500,4 4325 13.782,5 1.817,6
Spoljnotrgovinski bilans, u hilj. eur -1.336,0 -2.802,9 -12.844 4 10.466,5 -1.713,0
Priliv usluge, u hilj eur 52.797,1 64.951,4 51.973,1 57.576,1 60.152,9
Odliv usluge, u hilj. eur 13.101,7 15.966,7 13.237,7 15.341,8 19.623,2
Saldo usluge, u hilj. eur 39.695,4 48.984,7 38.7354 422343 40.529,7

Tabela br. 11: Spoljnotrgovinska razmjena roba i usluga pomorskog transporta

Izvor: Monstat i CBCG

55 Registraciono aktivna pravna i fizicka lica iz Centralnog registra obveznika i osiguranika (CROO), Poreska uprava
56 Procjena autora bazirana na prihodnom pristupu na osnovu dostupnih finasijskih izvjestaja
57 Prosjecan broj zaposlenih tokom posmatrane godine - na osnovu JPR obrazaca, Poreska uprava
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DIO C: SPOLJNO OKRUZENJE - TRENDOVI | KONKURENCIJA

C.1. Analiza spoljnog okruzenja
C.1.1 Pregled uposlenosti odabranih luka jadransko-jonske regije i njihova povezanost sa transportnim koridorima

U cilju sveobuhvatne analize spoljnog okruzenja, u nastavku je analizirana uposlenost odabranih luka jadransko-
jonske regije i njihova infrastrukturna povezanost sa ostalim drzavama EU ili van nje. U tu svrhu kori§¢ena je baza
podataka European Sea Ports Organisation - ESPO 2018 i to kako bi se prikazao potencijal i uposlenost glavnih
luka jadransko-jonske regije (promet teCnih, suvih rasutih tereta, Ro-Ro tereta, generalnih tereta i kontejnera).

orisa |Luke Promet tecnog tereta u odabranim | Promet suvog tereta u odabranim RO-RO promet za odabrane luke u Promet generalnog teretau Promet kontejnera za odabrane luke u
lukama u Evropi (1000 tona) lukama u Evropi (1000 tona) Evropi odabranim lukama u Evropi Evropi (u TEU)
2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Hrvatska|Bakar 1,966 | 2,010 [ 2,208 | 2,251 | 1,156 [ 1,143 | 427 [ 669
Omisalj 3394 | 4,665 | 6,689 | 7,980
Plote 282 | 459 | 554 | 811 | 1747 | 1697 | 1627 | 1886 372 | 308 | 267 | 239
Split 407 | 408 | 342 | 437 | 1475 | 1602 | 1263 | 1537 | 480 | 325 | 389 | 115
Italija_(Barleta 328 | 384 | 442 | 566 | 515 | 697 [ 502 | 577 163 57 40 157
Brindizi 2992 | 1,787 | 1826 | 2,070 | 3,734 | 4912 | 3,158 | 3854 | 719 | 2862 | 3028 | 2604 | 702 | 499 | 576 [ 414
Falconara Marittimg 4,894 | 5045 | 5444 | 4944
Gioia Tauro 651 [ 970 | 911 | 9n 146 | 116 25 100 | 389 0 7 141
Ortona 777 | 614 | 449 | 287 | 245 | 446 | 551 | 619 109 | 112 | 127 69
Ravena 4992 | 5417 | 5712 | 6907 | 9,179 | 11,748 | 13,881 | 15692 | 2,284 | 1,691 | 3395 | 2,807 | 5635 | 4,304 | 1,950 | 1,097 [222,5548)244,813(221,878| 234,177
Taranto 4,145 | 4152 | 4,056 | 4504 | 10,787 | 10,023 | 11,992 | 12,227 | 3,740 | 3,364 | 3989 | 3,280 | 3455 | 1355 | 946 | 137
Trst 33,669 | 34,532 | 37,892 [ 42,090 | 699 | 582 | 905 | 2437 | 5628 | 4887 [ 4109 | 1815 | 1853 [ 2,940 | 13852 | 2,817 |506,007|501,268 | 579,084 652,735
Venecija 6,367 | 8691 | 7698 | 8142 | 6,788 | 8,619 | 8555 | 9502 | 1,059 | 1,006 [ 1496 | 1380 | 2400 [ 1,974 | 3,029 [ 1,300 |456,068]560,301 393703508486
Bari 1921 | 2215 | 2010 | 1,778 | 1374 | 1612 | 1790 | 2192 | 78 | 23 B |57
Ankona 637 | 502 | 423 | 602 | 1993 | 2188 [ 2,237 | 2336 | 49 279 | 135 | 213
SlovenijalKopar 3,009 | 3,287 | 3416 | 3833 | 6582 | 7080 | 7,095 | 7345 | 789 | 915 [ 1159 | 1,155 | 1621 | 1431 | 1583 [ 1490
Gréka [Solun 5742 | 7481 | 6729 | 7445 | 4279 | 3712 | 2,909 | 3112 662 | 419 | 518 | 573 [349990)351,407]598,206| 650,024
Igoumenitsa 96 75 89 77 | 2641 | 2877 | 3008 | 3,082

Tabela br. 12: Promet tereta u odabranim lukama jadransko-jonske regije

lzvor: Obradeni podaci istrazivackog tima (baza podataka European Sea Ports Organisation - ESPO 2018)

Polazeéi od €injenice da konkurentnost jedne luke u velikoj mjeri zavisi od njene povezanosti s transportnim
koridorima, odnosno zaledem, istraZivacki tim u nastavku prikazuje dugoro¢nu strategiju EU u pogledu povezanosti
izmedu jugoistoCnog i sjevernog dijela evropskog kontinenta. Ovaj dio analize zasnovan je na “Detaljnoj analizi
luka i brodarskih aktivnosti” koja &ini sastavni dio “Detaljnog plana implementacije EU za Plave autoputeve™® i na
Strategiji razvoja saobra¢aja 2020-2035.

U junu 2019. godine, Vlada Crne Gore je na predlog Ministarstva saobra¢aja i pomorstva usvojila Strategiju razvoja
saobracaja 2019-2035. godina, sa Akcionim planom 2019-2020. godina. Predmetna Strategija, pored ostalog,
imala je za cilj da strateSku dokumentaciju u sektoru saobraéaja prilagodi EU politkama, a posebno TEN-T
smjernicama i standardima. Jedan od prioriteta Strategije razvoja saobracaja odnosi se upravo na bolju povezanost
luke Bar koja ¢e doprinijeti pove¢anju tokova tereta i poboljSati konkurentnost ove luke.

Nova Glavna TEN-T mreZa puteva, zeljeznica, aerodroma i luka sa vremenskim horizontom do 2030. godine,
zasniva se na devet glavnih osa: dva koridora sjever — jug, tri koridora istok — zapad i Cetiri dijagonalna koridora.
To su: Balticko-Jadranski, Sjeverno more — Baltik, Mediteranski, Bliski istok — Isto¢ni Mediteran, Skandinavsko-
Mediteranski, Rajnsko — Alpski, Atlantski, Sjeverno more — Mediteran i Rajna — Dunav (Slika br. 29.). Svaki od njih
mora ukljuCivati tri vida saobracaja, prolaziti kroz tri drzave €lanice i dva graniCna prelaza.

58 Move/B1/2015-2018 Study on the TEN-t motorways of the sea horizontal priority of the European Commission directorate general for
mobility and transport directorate B - European mobility network, April 2018
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Koridori Glavne mreze
= Baltitko-Jadranski
—Sjeverno More - Baltik

“ Mediteranski
s Bliski istok - Istotni Med.
== skandinavsko-Mediteranski
=== Rajnsko - Alpski

Atlantski
“ = Sjeverno more ~ Mediteran
“= Rajna - Dunav
Morske luke
®  Glavne
«  Sveobuhvatne
,

Slika br. 32: TEN-T koridori Glavne mreze i njihova pé\}ézanost sa evrc;bsk/n:l lukama (ISL, Eurostat 2018)

v
Promet tereta prema vrsti
B Ro-Ro
M Kontejneri
Suvi rasuti teret

B Tecnirasuti teret

I ostalo

Glavna mreza koridora
Balticko-Jadranski

Sjeverno More - Baltik
Mediteranski

Bliski istok - Istoéni Med.
Skandinavsko-Mediteranski
Rajnsko — Alpski

Atlantski

Sjeverno more - Mediteran

Rajna - Dunav

”*\

Slika br. 33: Prikaz tokova tereta po vrsti preko Glavne transevropske transportne mreze i evropskih luka (ISL, 2016)

Sveobuhvatna TEN-T mreza predstavija proSirenu TEN-T mreZu koja ukljuCuje svu postojecu i planiranu
infrastrukturu koja udovoljava postavljenim zahtjevima, a treba biti uspostavljena najkasnije do 31. decembra 2050.

godine.

Pri definisanju Glavne saobra¢ajne mreze, zemlje Zapadnog Balkana su se rukovodile smjernicama i predoéenom
metodologijom uspostavljanja Glavne mreze na teritoriji EU (Glavna Transevropska saobra¢ajna mreza TEN-T),
kao i zahtijevanim tehni¢kim standardima, a principi su podrazumijevali povezivanje prijestonica EU, glavnih
privrednih centara i veéih luka, sa vremenskim horizontom do 2030. godine.

Glavna saobracajna mreza u regionu Zapadnog Balkana je sada obuhvacéena indikativnim produzenjem tri kljucna
transevropska transportna koridora na region Zapadnog Balkana, i to:

- Mediteranski,
- Orijent (Bliski istok)-isto¢ni Mediteran, i
- Rajna-Dunav koridor.
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Slika br. 34: Mediteranski koridor (istok) i tokovi tereta po vrsti
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Slika br. 35: Koridor Orijent (Bliski istok)-istocni Medit;ran i tokovi'tereta po vrsti

Status: Decembar 2017
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Slika br. 36: Rajna-Dunav koridor i tokovi tereté po vrsti

Indikativno proSirenje Glavne i Sveobuhvatne TEN-T mreZe na region Zapadnog Balkana, odnosno Indikativno
proSirenje za teritoriju Crne Gore obuhvata:

Indikativno proSirenje Glavne TEN-T mreze: SEETO putni pravac 4: autoput Bar-Boljare (granica sa
Republikom Srbijom)/Orijent (Bliski istok)-istoéni Mediteran koridor;

SEETO putni pravac 1: Jadransko-jonski koridor (primorska varijanta, odnosno trasa brze saobra¢ajnice
duz crnogorskog primorja)/Mediteranski koridor, odnosno veza sa Republikom Hrvatskom i Republikom
Albanijom;

SEETO Zeljeznicki pravac 4: pruga Bar-Vrbnica (granica sa Republikom Srbijom)/ Orijent (Bliski istok)-
istocni Mediteran koridor;

SEETO ZeljezniCki pravac 2: pruga Podgorica-Tirana (veza sa Republikom Albanijom)/ Mediteranski
koridor i luka Bar i aerodrom Podgorica.

Indikativno proSirenje Sveobuhvatne TEN-T mreze: SEETO putni pravac 4: autoput Bar Boljare (granica
sa Republikom Srbijom);

SEETO putni pravac 1: Jadransko-jonski koridor (primorska varijanta, odnosno trasa brze saobracajnice
duZ crnogorskog primorja), odnosno veza sa Republikom Hrvatskom i Republikom Albanijom;

SEETO putni pravac 2b: magistralni put Podgorica-Séepan polje (granica sa BiH do Sarajeva);

SEETO putni pravac 6: novi put KolaSin-granica sa Republikom Kosovo (preko Peéi do Pristine);

SEETO Zeljeznicki pravac 4: pruga Bar-Vrbnica (granica sa Republikom Sbijom);

SEETO zeljeznicki pravac 2: pruga Podgorica-Tirana (veza sa Republikom Albanijom).

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 101



DIO C: Spoljno okruzenje — trendovi i konkurencija — Analiza spoljnog okruZenja

200

Jm

T
Slika br. 37: Indikativno proSirenje ka susjednim zemljama - sveobuhvatna mrezZa

Definisano indikativno proSirenje Glavne i Sveobuhvatne mreZe na najbolji nagin povezuju Crnu Goru sa susjednim
zemljama, koje predstavljaju i njene najznaajnije trgovinske partnere. Koridori Glavne mreze, i to autoput Bar-
Boljare i Zeljeznitka pruga Bar-Vrbnica, povezuju Crnu Goru sa Srbijom, jadransko-jonski koridor sa Hrvatskom i
Albanijom i dijelom BiH, a Zeljezni¢ka pruga Podgorica-Tirana sa Albanijom. Rute na Sveobuhvatnoj mrezi
Podgorica-S¢epan Polje i Kolasin-granica sa Kosovom, povezuju Crnu Goru sa Bosnom i Hercegovinom i
Kosovom.

Realizacija jadransko-jonskog koridora, takode ima izuzetan znacaj jer ¢e prolaziti kroz odredeni broj drzava EU i
regiona i povezace Crnu Goru sa srednjom i zapadnom Evropom, ali i omoguditi snazniji razvoj luka u nekoliko
drzava. Ovaj koridor treba da doprinese znatno vecoj integrisanosti crnogorskog prostora, te povezivanju u
regionalnu i evropsku mrezu puteva.

Koridor autoputa Bar-Boljare predstavlja osnovnu vezu na pravcu sjever-jug, te omoguc¢ava odgovarajuée veze
prema Srbiji, Bosni i Hercegovini i Albaniji preko sistema postoje¢ih mreza puteva. Veza Bara sa TEN-T koridorom
X (koji prolazi kroz Republiku Srbiju), odnosno autoput Bar-Beograd, ne samo da je strateSka orjentacija Crne Gore
zbog povezivanja sa Centralnom Evropom, ve¢ je i pravac koji ima poseban znacaj za luku Bar i ukupan ekonomski
razvoj Crne Gore. Izgradnja nove i rehabilitacija i modernizacija postojece putne i Zeljeznicke infrastrukture koja
luku povezuje sa zaledem, osnovni su preduslov za razvoj i valorizaciju potencijala luke Bar. Jedino na ovaj nacin,
luka Bar moZe znacajnije unaprijediti poslovanje i postati konkurentna u odnosu na druge luke u jadransko-jonskoj
regiji. Stoga, u cilju jacanja trziSnog polozaja luke Bar, neophodno je nastaviti sa realizacijom najznacajnijih

maksimalnu iskori§¢enost potencijala luke Bar, a samim tim i za razvoj pomorske privrede.

Naravno, razvoj luke Bar uslovljen je ispunjenjem Citavog niza drugih faktora povezanih sa intenzitetom privrednih
aktivnosti u Crnoj Gori i zemljama okruzenja, obimom robne razmjene prekomorskim putem, nivoom koordinacije
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subjekata transportnog sistema i postojanjem razli¢itih administrativnih barijera, ali se moze reéi da je i viSe nego
oCigledno da trziSna pozicija luke Bar u najvecoj mjeri zavisi upravo od njene povezanosti sa logistickim centrima
regiona. U tom smislu, moze se reéi da je dobra povezanost konkurentskih luka koja je vidljiva prije svega u regionu
sjevernog Jadrana, njihova najve¢a komparativna prednost koju ¢e luka Bar steéi izgradnjom i modernizacijom
putne i ZeljezniCke infrastrukture.

Jednako vazna grupa pretpostavki da luka Bar dostigne projektovane kapacitete odnosi se na unaprjedenje
postojeceg stanja i razvoj luCke infrastrukture i suprastrukture, unapriedjenje tehniCke opremljenosti luke,
pobolj$anja informacionog sistema, optimizaciju sistema zastite i zdravlja na radu, zastite Zivotne sredine,
valorizacija potencijala Slobodne zone Luka Bar i dr.

MoZe se sa sigurno$céu tvrditi da ograni¢ena povezanost uti¢e na razvoj luka, ekonomski razvoj i ekonomsku
integraciju. Nizenavedeni projekti zasigurno doprinose povezanosti, ali je vecina njih u ranoj pogetnoj fazi, $to
ukazuje na eventualno postojanje rizika da trenutno stanje i planirani razvoj navedenog podru¢ja nece biti
kompatibilni.

Sifra projekta Drzava Naziv projekta Status projekta
PRJ-MNE-TRA-001 Crna Gora Cjelokupna mreza (put R2b): Rekonstrukcija —Priprema
Séepan Polja (granica BiH) - magistralni put
Pluzine - (granica sa BiH do Sarajeva)
PRJ-MNE-TRA-003 Crna Gora Mediteranski koridor: Crna Gora - Hrvatska - Priprema
Albanija R1 drumska povezanost, obilaznica
Budva
PRJ-MNE-TRA-004 Crna Gora Koridor Orijent / Istok-Med: Crna Gora - Srbija R4 = Implementacija
Zelieznicka veza, Bar - dionica Vrbnica
PRJ-MNE-TRA-005 Crna Gora Izgradnja autoputa Bar - Boljare, Il faza: dionica = Priprema
MateSevo — Andrijevica
PRJ-MNE-TRA-006 Crna Gora Izgradnja autoputa Bar - Boljare, |l faza: obilaznica = Priprema
Podgorica (Smokovac - ToloSi - Farmaci)
PRJ-MNE-TRA-011 Crna Gora Koridor Orijent / Istok-Med (put R4): lzgradnja = Priprema
autoputa Bar — Boljare
PRJ-MNE-TRA-023 Crna Gora Mediteranski koridor: Zeljezni¢ka veza Crne Gore = Priprema
- Albanija R2, Podgorica — Dio granica dvije drzave
PRJ-MULTI-TRA-001  Albanija, Bosna i AZuriranje Regionalne studije transporta (REBIS) = Zavr3en
Hercegovina,
Kosovo,
Sjeverna
Makedonija,
Crna Gora, Srbija
PRJ-MULTI-TRA-002  Albanija Mediteranski koridor (put R1, R2): lzgradnja Priprema
Crna Gora Jadransko-jonskog autoputa u Albaniji i Crnoj Gori
PRJ-MULTI-TRA-003  Albanija, Bosna i Analiza razlka u regionalnim mrezama Implementacija
Hercegovina, povezivanja
Kosovo, Sjeverna
Makedonija,

Crna Gora, Srbija

Tabela br. 13: Popis projekata koji doprinose boljoj povezanosti crnogorskih luka sa zaledem

C.1.2 Konkurencija na Sredozemnom moru

Sredozemno more pruza gotovo neograni¢ene razvojne mogucnosti za drzave koje na njega izlaze kao i za drzave
koje su sa ovim podru¢jem povezane. U tom smislu, navodi se da se u Sredozemnom moru odvija gotovo 27%
ukupnog globalnog linijskog prevoza kontejnera i 20% globalnog pomorskog saobracaja.
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Osim toga ovo podrucje karakteriSu znagajne investicije u luéku infrastrukturu, skladiSne kapacitete, logisticke
centre i druge pratece usluge u pomorskom saobracaju. Kada je u pitanju pomorski prevoz kontejnera istiCu se tri
dominantna saveza. Jedan od najdominantnijih saveza u ovog regiji je svakako Ocean Alliance koga ¢ine CMA-
CGM, Cosco Shipping, OOCL i Evergreen. Ova Cetiri linijska prevoznika, odnosno brodarska drustva podijelila su
svoje kapacitete i na taj nacin obezbijedila vecu frekvenciju plovidbe pokrivajuci na taj nacin vecinu plovnih puteva
sa nesto vise od 350 brodova ukupnog kapaciteta od 3,5 milliona TEU.

Ovaj savez, a posebno njegov ¢lan Cosco Shipping ima znacajnu ulogu u regiji istoénog Mediterana i Jadrana kada
je u pitanju prevoz kontejnera i upravljanje kontejnerskim terminalima. Ovdje se svakako isti¢e luka Pirej koja je
ojacala svoj strateski polozaj na globalnoj trgovinskoj karti upravo nakon $to je Cosco Shipping preuzeo upravljanje
pirejskim kontejnerskim terminalom (gatovi Il i Ill) i pretvorio ovu gréku luku u évoriste na raskrdéu Azije, Evrope i
Afrike. Ovo ne znadi da ne postoji dovoljno prostora za ostale luke u jadranskoj regiji, imajuci u vidu da se obim
prometa roba konstantno uvecava. No i pored vidljivih potencijala, moZe se reéi da Pirej, kao vodeca luka, koja
konstantno modernizuje luéku infrastrukturu i suprastrukturu, limitira u¢e$¢e na trzistu luka na jugozapadu Balkana
(crnogorske i albanske), a prije svega usled neadekvatne lucke infrastrukture za prihvat ve¢ih kontejnerskih
brodova i nedovoljne infrastrukturne povezanosti ovih luka sa centralno-evropskim trzistem. Ovdje je nuzno istaci
da je Republika Albanija na vrijeme prepoznala potrebu za unaprjedenjem lucke infrastrukture i bolje povezanosti
sa zaledem, §to je rezultiralo jaanjem konkurentnosti albanske luke Draé koja se manifestovala pove¢anjem obima
prevoza putnika i pretovara tereta.

Komplementarna uloga luka zapadnog Balkana mogla bi da bude razvoj slobodnih zona unutar postojecih luka u
cilju privlaenja direktnih stranih investicija $to je Crna Gora uradila jo$ 2005. godine.

Osnivanje slobodnih zona ima za cilj podsticanje proizvodnih i preradivackih djelatnosti ¢ime se povecava izvoz,
umanjuje nezaposlenost i u krajnjem podsti¢e ekonomski razvoj. U okviru luékih podruéja i u savremenom
okruzenju slobodne zone posluju kao transportna, logisticka i trgovacka platforma koriste¢i svoj geografski polozaj,
povlas¢eni carinski tretman robe, odgovarajucu poresku politiku i pojednostavljene administrativne procedure kao
komparativnu prednost.

Na nize prikazanom grafikonu, zelene take predstavljaju dalji potencijal konstituisanja takozvanih slobodnih luka
mediteranskog podrucja, dok crvene tacke predstavijaju luke &vorista u istom podrucju.
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Slika br. 38: Potencijal konstituisanja slobodnih zona na Mediteranu

Liberalizacijom medunarodne trgovine izvozno proizvodne zone (Export processing zones - EPZ), kao jedna vrsta
slobodne zone, postale su kljuéni faktor produbljivanja globalnog lanca vrijednosti (GVC) i generator privrednih
aktivnosti koje doprinose ekonomskom rastu. Brojni su primjeri zemalja koje su implementacijom ovog instrumenta
ekonomske politike postigle zavidan rast svoje ekonomije.

Gotovo cjelokupno podrucje luke Bar, izuzimajuci Gat V (Putnicki terminal) i dio Gata I, nalazi se u rezimu
Slobodne zone. Status korisnika Slobodne zone se stie zakljucivanjem ugovora o obavljanju djelatnosti u
Slobodnoj zoni sa ,,Luka Bar” AD, kao ovlaS¢enim operatorom Zone, shodno Zakonu o slobodnim zonama i internoj
regulativi Zone (Op$tim pravilima poslovanja u Slobodnoj zoni). Medutim, moze se re¢i da potencijali Slobodne
zone luke Bar jo§ uvijek nisu adekvatno iskoris¢eni zbog brojnih prisutnih ograniéenja: od 2010. pa do oktobra

2018. godine ( do stupanja na snagu Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore), podrucje
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Slobodne zone nije bilo pokriveno prostorno-planskom dokumentacijom, dok su na podruju planiranom za razvoj
Slobodne zone aktivni brojni postupci restitucije. Vazno je, takode, navesti i izostanak realnih podsticaja za
korisnike Slobodne zone. U tom smislu, ovaj strateSki dokument Slobodnu zonu luke Bar prepoznaje kao
neiskoriséeni razvojni potencijal koji se moze valorizovati razvojem proizvodnih i trgovackih djelatnosti koje mogu
doprinijeti poveéanju obima pretovara, sa svim izvedenim pozitivnim efektima na poslovanje drustva “Luka Bar” AD
i crnogorsku ekonomiju u cjelosti. Ovdje se navodi da je, prema podacima iz aprila 2019. godine, “Luka Bar” AD,
kao operator Slobodne zone, imala ukupno 65 aktivnih ugovora o obavljanju djelatnosti u Slobodnoj zoni koji se
pretezno odnose na pretovar, skladiStenje i kupoprodaju robe.

C.1.3 UCinci konkurencije na globalnom nivou - Moguénosti i rizici inicijative OBOR (Inicijativa "Jedan pojas, jedan
put’)

Inicijativa “Jedan pojas, jedan put’ ili “Pojas i put’ (“One Belt, One Road” — OBOR) koju je 2013. pokrenuo
predsednik NR Kine Xsii Jinping, postala je jedina medunarodna inicijativa sa globalnim horizontom, usmjerena na
izgradnju trgovinske i infrastrukturne mreze koja ima za cilj povezivanje Azije sa Evropom i Afrikom. U svojoj ranoj
fazi ova inicijativa imala je za cilj da ojaCa kineske veze sa centralnom Azijom i Evropom kroz razvoj infrastrukture,
prije svega razvoj zeljeznica. Za manje od Cetiri godine Inicijativa je dobila mnogo Siru dimenziju koja obuhvata
veéinu zemalja evroazijskog kontinenta i sve privredne sektore, od trgovine do finansiranja, Sto dokazuju
novooformljene finansijske institucije poput Azijske investicione banke za infrastrukturu (AlIB) i Fonda puta svile.

Sljedeéi grafikoni pokazuju vaznu ulogu podrucja u lancu vrijednosti prema ovom projektu, kako na kopnu tako i na
moru.
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Slika br. 39: Infrastrukturni projekti u okviru inicijative “OBOR” — izvor Merics, 2017
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Slika br. 40: Ekonomski pojas Puta svile
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Slika br. 42: Express Land-Sea Express Route, Slika br. 43: Autoput koji povezuje luke sjevernog
Zeljezni¢ka mrezZa koja luku Pirej povezuje sa Jadrana

Zapadnim Balkanom i centralnom Evropom

Razvoj novih veza izmedu Azije i Evrope omogucice azijskim proizvodima da brze i uz nize troSkove stignu do
Evrope, a to ¢e pruZiti azijskim proizvodacima prednost u odnosu na njihove evropske konkurente. Istovremeno, u
nekim specifiénim industrijama niZi troSkovi prevoza mogu pomo¢i mnogim evropskim u¢esnicima da povecaju svoj
trzisni udio na azijskim trzistima.

C.1.4 Uloga UdruZenja luka sjevernog Jadrana — NAPA (North Adriatic Ports Association)

NAPA je udruzenje luka sjevernog Jadrana kojeg Cine luke Koper, Rijeka, Trst, Venecija i Ravena. Cilj ovog
udruzenja je promocija luka sjevernog Jadrana kao najblize evropske tacke za iskrcaj tereta koji se sa dalekog
istoka brodovima doprema u Evropu. lako se NAPA danas ne suoCava sa velikom konkurencijom od strane luke
Pirej, situacija bi se mogla drasti¢no promijeniti ukoliko bi luka Pirej u potpunosti bila povezana brzom prugom sa
BudimpesStom. U tom smislu, luke Venecija i Trst uveliko razvijaju nove poslovne strategije kako bi dugorocno
postigle zavidnu trziSnu poziciju. Luka Venecija ulaZe u lu¢ku infrastrukturu kako bi bi bila u moguénosti da prihvati
“‘mega” kontejnerske brodove kapaciteta 18.000 TEU. Sa druge strane, luka Trst ulaze u nove prihvatne kapacitete
kontejnerskih brodova. Plan je da se ova luka poveze sa ostatkom Evrope modernom Zeljeznickom
saobracajnicom, Cime bi ojaCala svoju konkurentnost u odnosu na druge luke Mediterana. Zajednicka strategija
razvoja luka koje su €lanice ove asocijacije ima za cilj postizanje komparativnih prednosti u odnosu na luku Pirej i
luke sjeverne Evrope i to unaprjedenjem luckih kapaciteta, boljom povezano$¢u i uvodenjem informacionih

tehnologija.
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Slika br. 44: Potencijali luka ¢lanica UdruZenja luka sjevernog Jadrana — NAPA

C.1.5 Kratak osvrt na konkurentske registre brodova

Drzavna pripadnost broda predstavlja mjerilo identifikacije i individualizacije broda, a ogleda se u pravnoj, stvarnoj
i uzajamnoj vezi izmedu broda i drzave (‘genuine link”). Brodovi pripadaju drzavi ¢iju zastavu imaju obavezu i
duznost da viju. Istorijski gledano, na prvoj konferenciji Ujedinjenih nacija o pravu mora, odrzanoj 1958. u Zenevi,
prihvaéeno je nekoliko konvencija o pravu mora, koje su ostavile otvoreno pitanje $to se ima smatrati
“bitnom/stvarnom vezom* (“genuine link”) za sticanje drzavne pripadnosti broda. Po prirodi stvari, uslijedila je
Sarolikost tumacenja tog pojma, Sto je rezultiralo ekspanzijom upisa brodova pod zastavama pogodnosti, s
minimalnom vezom broda i drzave zastave, u nekim zemljama samo sa imenovanjem “rezidentnog agenta", institut
sliGan naSem "“punomocnik za primanje pismena™. Nudeéi upis brodova pod uslovima pogodnim za vlasnike
brodova najceS¢e u vidu slabijeg nadzora kada je u pitanju upravljanje brodom, fleksibilnog regulatornog okvira i
dr. ove drzave zastave su tokom 20. vijeka omogucéile mnogim brodarima da postanu konkurentniji na
medunarodnom pomorskom trZistu jer takva veza broda i drZzave zna€ajno umanjuje troSkove brodarske djelatnosti.
Nedoredenost koncepta stvarne veze u medunarodnom pomorskom pravu manifestovala se naruSavanjem
sigurnosti pomorske plovidbe, velikim brojem takozvanih tehni¢ki podstandardnih brodova, velikim brojem
pomorskih nesre¢a i nezgoda, zloupotrebom radno-pravnih odnosa pomoracai dr.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravu mora iz 1982. godine nije definisala Sta se ima smatrati "bitnom
vezom/genuine link" broda i drzave zastave, a svaka drZava, koju obavezuje konvencija, dobila je pravo da propise
uslove za sticanje drzavne pripadnosti nacionalnim zakonodavstvom. S velikim ambicijama da se na
medunarodnom nivou potpuno uredi upis brodova i druga pitanja u pogledu upravnih, tehni¢kih, ekonomskih i
socijalnih pitanja 7. februara 1986. godine pripremljena je Konvencija Ujedinjenih Nacija o uslovima upisa brodova.
Konvencija vjerovatno neée stupiti na snagu, bez obzira $to je i ona davala slobodu drzavama za odredivanje "bitne
veze" izmedu broda i drzave, ali je uvela i novi pojam "ucvrs¢ivanje stvarne veze/bitne veze" broda i drzave. Imajuéi
u vidu naprijed navedeno, nije postojala bilo kakva pravna prepreka da drzave sa otvorenim upisnicima postanu
zastave pogodnosti pruzajuéi brodarima moguénost da izbjegavaju obaveze koje bi imali u svojim domicilnim
zemljama. Nedostaci sistema zastava pogodnosti u savremenom pomorstvu nastoje se otkloniti kontrolom drzave
luke (Port state Control - Paris MoU, Tokyo MoU, USCG). U tom smislu, evropske zastave i saglasnoso evropskim
propisima postaju konkurente pruzajuci odredene pogodnosti, uz prethodnu saglasnost Evropske komisije, a koje
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se pogodnosti ne dovode u vezu sa tehnicki podstandardnim brodovima, $tite¢i na taj nacin konkurentnost
evropskog brodarstva i spreCavajuci odliv tonaze u upisnike drugih pomorskih zemalja.

Ako drzava zastava sprovodenjem svoje pomorske politike nastoji da ojaca poziciju svog registra u odnosu na
druge registre, mora da istrazi sve faktore koji jedan registar ¢ine konkurentnim. U nastavku se analiziraju osnovni
podaci odabranih registara za 2018. godinu koji su preuzeti iz baze podataka “Clarksons Research”. Ova baza
podataka predstavlja najpouzdaniji medunarodni izvor statistickih podataka, a nize se daje pregled obradenih
podataka o brodovima, bruto tonazi, prosje¢noj starosti, brodarima, nosivosti brodova i dr. Sve drzave zastave
koje se analiziraju u nastavku su na Bijeloj listi Paris MoU za 2018. godinu.

Zastava Kipra (3.u EU) Zastava Malte (1. u EU)
e, o P St
Namjena broda: Broj P to njaia prosje¢na Namjena broda: Broj P to njaia prosje¢na
(BT) starost (BT) starost
Za prevoz suvih rasutih 307 40.750 10 Za prevoz suvih rasutih 607 41.303 9
tereta tereta
Za prevoz hemikalija 51 11.000 13 Za prevoz hemikalija 391 13.050 11
Za prevoz generalnih 51 9.407 20 Za prevoz generalnih 165 9.045 15
tereta tereta
Za prevoz LNG/LPG 8 94.885 10 Za prevoz LNG/LPG 87 35.316 8
Za prevoz putnika 40 12.527 27 Za prevoz putnika 79 37.422 24
Za prevoz proizvoda 18 32520 20 Za prevoz proizvoda 95 33.050 14
od nafte od nafte
Tankeri 19 58.339 12 Tankeri 158 83.778 11
Linijski brodovi 325 15.705 13 Linijski brodovi 474 38.364 12
Razno 118 4513 18 Teglja¢ - remorker 70 381 13
Teglja¢ - remorker 38 352 19 MSV-PSV 18 6.672 10
MSV-PSV 42 5.013 8 Razno 68 12.188 19
Ukupno: 1.017 Ukupno: 2212
Zastava Liberije (2. u svijetu) Zastava Paname (1. u svijetu)
s, sran sl sron
Namjena broda: Broj P to njaia prosjecna Namjena broda: Broj P to njaia prosjeéna
(BT) starost (BT) starost
Za prevoz suvih rasutih 1053 46.483 8 Za prevoz suvih rasutih 2412 42342 10
tereta tereta
Za prevoz hemikalija 322 21.013 11 Za prevoz hemikalija 642 11.874 10
Za prevoz generalnih 70 15.498 14 Za prevoz generalnih 1157 8.141 23
tereta tereta
Za prevoz LNG/LPG 140 29.644 12 Za prevoz LNG/LPG 250 35.453 15
Za prevoz putnika 5 14.034 29 Kruzeri 36 84.281 18
Za prevoz proizvoda Za prevoz putnika 101 4.343 41
od nafte 190 37.762 12 Proizvodi od nafte 352 15.146 24
Tankeri 328 85.760 12 Tankeri 237 114.357 15
Linijski brodovi 1.058 41.397 10 Linijski brodovi 1.320 36.808 15
Razno 89 8.216 19 Razno 570 2.353 23
Teglja€ - remorker 17 261 27 Tegljac - remorker 528 318 26
MSV-PSV 65 44126 17 MSV-PSV 158 32.245 22
Ukupno: 3.337 Ukupno: 7.763
Zastava Grcke (2.u EU) Zastava Marsalskih ostrva
Sl sran e S
Namjena broda: Broj P to njaia prosjeéna Namjena broda: Broj P to n]aia prosjecna
(BT) starost (BT) starost
Za prevoz suvih rasutih 198 58 487 1 Za prevoz suvih rasutih 1372 42,842 8
tereta tereta
Za prevoz hemikalija 68 19.325 17 Za prevoz hemikalija 644 21.225 8
Za prevoz generalnih Za prevoz generalnih
tereta 68 917 55 tereta 115 20.129 8
Za prevoz LNG/LPG 40 74.521 7 Za prevoz LNG/LPG 166 74.257 10
Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 108



DIO C: Spoljno okruZenje — trendovi i konkurencija — Analiza spoljnog okruzenja

Za prevoz putnika 407 2.713 31 Za prevoz putnika 3 4418 14
Za prevoz proizvoda 129 20.837 32 Kruzeri . 8 39.216 12
od nafte Za prevoz proizvoda 218 45706 8
Tankeri 217 95.700 10 od nafte '

Linijski brodovi 16 37.302 21 Tankeri 280 103.537 10
Teglja¢ - remorker 145 247 39 Linijski brodovi 354 47.099 9
Za snabdjevanje Razno 135 2.547 12
gorivom 10 2441 2 Teglja€ - remorker 42 283 5
Razno 42 n/a 42 MSV-PSV 115 51.133 10
Ukupno: 1.340 Ukupno: 3.452

lzvor: “Clarksons Research”
Tabela br. 14:0snovni podaci odabranih registara za 2018. godinu

Kako bi ispitali koje drzave zastave bira 50 najvec¢ih brodara u odabranim zemljama (Gréka, Malta, Kipar, Njemacka,
SAD, Hong Kong, Singapur), istrazivacki tim je sproveo kvantitativnu i kvalitativnu analizu i na osnovu rezultata
prikazuju se Registri, odnosno drzave zastave koje su odabrali najkonkurentniji brodari u odabranim zemljama.

Analiza (kraj 2016. godine): 50 najvecih brodara Gréke Analiza (kraj 2016. godine): 50 najvecih brodara Kipra

Zastava Broj Nosivost Prosjecna Zastava Broj Nosivost Prosjecna
brodova = (DWT) starost brodova (DWT) starost

Bahami 275 18.939,153 8,8 Bahami 33 1.547,085 22,6
Liberija 482 43.746,067 7,0 Liberija 83 3.935,965 11,8
Malta 513 53.127,266 74 Malta 88 1.997,178 12,6
Marsalska 538 50.643,054 6,5 Marsalska 108 41420872 10/
ostrva ostrva

Panama 288 26.429,120 10,1 Panama 144 7.914,707 18,5

Analiza (kraj 2016. godine): 50 najvecih brodara

Njemacke
Zastava Broj Nosivost Prosje¢na
brodova (DWT) starost

Bahami 32 1.085,526 14,8
Liberija 734 50.069,001 8,2
Malta 262 12.857,889 78
Marsalska 302 20510,302 8,0
ostrva

Panama 158 8.659,195 13,1

Analiza (kraj 2016. godine): 50 najveéih brodara Hong

Analiza (kraj 2016. godine): 50 najvecih brodara

Singapura
Zastava Broj Nosivost Prosje¢na
brodova (DWT) starost

Bahami 177 17.649,090 9,0
Liberija 267 21.771,012 9,6
Malta 103 5.967,883 59
Marsalska 351 42.692,050 54
ostrva

Panama 419 39.817,242 8,1

Analiza (kraj 2016. godine): 50 najvecih brodara

Konga Amerike
Zastava Broj Nosivost Prosjecna Zastava Broj Nosivost Prosjecna
brodova (DWT) starost brodova (DWT) starost

Bahami 29 1.941,181 8,7 Bahami 216 14.837,713 14,4
Liberija 111 11.293,454 75 Liberija 179 15.230,978 10,8
Malta 56 3.131,740 6,4 Malta 89 3.491,472 11,0
Marsalska Marsalska

ostrva 249 19.590,979 4,2 ostrva 380 33.432,353 9,0
Panama 308 21.421,633 11,2 Panama 189 8.649,152 10,0

Tabela br. 15: DrZzave zastave koje su odabrali najkonkurentniji brodari u odabranim zemljama

lzvor: “Clarksons Research”
Istrazivacki tim je na osnovu kvalitativnog istraZivanja prepoznao sliedece faktore koji utiéu na odluku brodara o
odabiru zastave, odnosno Registra:
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- Nedostatak usluga;

- LoS rejting zastave;

- Neefikasnost
sertifikacije.

tehnickog

Faktori koji uticu na neodabir Registra:

- Birokratija i slozene administrativne procedure;
- Visoki operativni troSkovi;

- Nefleksibilno oporezivanije;

- Minimalan broj ¢lanova posade (nefleksibilnost);
- Obavezno socijalno osiguranje brodske posade;
- Nestabilnost u pogledu zakonodavnog okvira;

nadzora i

statutorne

Faktori koji uticu na odabir Registra:

Liberalni uslovi u pogledu nacionalnosti brodara;
Unificiran regulatorni okvir i pravna sigurnost;

Tonazna taksa ili drugi vid jedinstvenog
oporezivanja;

Bijela lista (Port state Control - Paris MoU, Tokyo
MoU, USCG);

Visoki  stepen  zastuplienosti  informacionih
tehnologija i interaktivnosti;

Efikkasna pomorska administracija i stalna
dostupnost usluge;

Efikasnost tehnickog nadzora i statutorne
sertifikacije.

Segmentacija kriterijuma za donosenje odluke o odabiru Registra:

odnosno brodara broda u
smislu uslova za upis;

Informacione tehnologije (e-
registar);

Tro8kovi i brzina izdavanja
brodskih isprava.

Oporezivanje dividende;
Subvencije;

Oporezivanje zarada

pomoraca;

Bilateralni ugovori o duplom
oporezivanju i dr.

Posebni uslovi u pogledu
radno-pravnog
pomoraca.

Procedure prilikom Oporezivanje Radna snaga Sigurnost
registracije broda
Oporezivanje  brodarskih
Trajanje postupka upisa, | aktivnosti tonaznom
?: ggz?rcr)]a;eglstra0|je broda | taksom; Zahtjevi u pogledu | Kontrola drzave zastave;
’ Oporezivanje  brodarskih | nacionalnosti posade; Stat d dnih
Ukupan troSak upisa broda; | aktivnosti standardnim |\ . broi & kta us  medunarodnt
" ) inimalan roj  ¢lanova | konvencija;

Rejting zastave (Port state
Control - Paris MoU, Tokyo
MoU, USCG);

Redovni i vandredni pregledi
idr.

statusa

Tabela br. 16: Segmentacija kriterijuma za donoSenje odluke o odabiru Registra

Projektni tim je identifikovao konkurentske prednosti malteSkog registra koji je danas jedan od vodecih evropskih i
stalno rastucih registara koji kombinuje konkurentan regulatorni okvir sa prednostima evropske zastave.

Konkurentske prednosti malteSkog Registra brodova:

malteSku zastavu;

drustvima;

Brodari koji registruju brodove pod malteSkom zastavom mogu imati sliede¢e prednosti:

- Efikasan postupak upisa prava svojine i zaloznih prava i brisanja broda;

- Automatsko oslobodenje od oporezivanja za upisane brodve preko 1.000 NT;

- Oslobadanje od poreza na promet brodova preko 1.000 NT i od poreza na prenos akcija ili udjela u brodarskim
drustvima koja su vlasnici tih brodova;

- Upis plovnih objekata koji se u pravnom smislu ne smatraju brodovima kao $to su naftne platforme i druge instalacije
za istraZivanje i proizvodnju ugljovodonika;

- Upis brodova u gradniji i upis zasnovanih zaloznih prava nad tim brodovima;

- Ne postoje ograni¢enja u pogledu nacionalnosti zapovjednika, brodskih oficira i nize posade na brodovima koji viju

- Ne postoje ograniéenja u pogledu nacionalnosti akcionara i direktora malteskih brodarskih drustava;
- Jednostavne i cjenovno prihvatljive procedure osnivanja brodarskih drustava i prenosa udjela i akcija u tim

- Dostupnost donosioca odluka, odnosno pomorske administracije i tehnickog inspektorata drzave zastave.

Tabela br. 17: Konkurentske prednosti maltesSkog Registra brodova
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C.2. Razvoj inicijative ,plavi rast“

Plavi rast % je dugorocna strategija EU za podrsku odrzivom rastu u pomorskom sektoru u cjelini 80, More i okeani
smatraju se vaznim pokretacima evropske ekonomije koja ima veliki potencijal za inovacije i rast i daju znacajan
doprinos postizanju ciljeva strategije Evropske unije do 2020. koji se odnose na pametni i odrZivi rast®’.

Od 2013. godine, cilievi Komisije za Siru pomorsku privredu su sljededi:

e Podsticanje odrzivog rasta u pomorskoj privredi, s posebnim osvrtom na pet sektora: energetika,
akvakultura, turizam, biotehnologija i morski mineralni resursi;

e StimuliSuéi rast obradivanjem kljucnih faktora poput podataka i informacija, istraZivanja, prostornog
planiranja, vjestina, zastite Zivotne sredine i pomorskog nadzora. Ovi faktori zajedno predstavljaju
podsticaj za uspjeh pomorske privrede;

o RjeSavanje trZidnih nedostataka i uskih grla koja zahtijevaju intervenciju javnog sektora, kako bi se stvorili
bolji uslovi za inovacije i omogucio razvoj pomorske privrede;

o Koris¢enje instrumenata finansiranja iz EU fondova za podrsku razvoju Plavog rasta;

e Podsticanje i promocija partnerstva u regijama, izmedu drzava €lanica EU i zemalja koje nisu ¢lanice EU,
javne vlasti i privrednih subjekata;

IstraZiti globalne trZiSne moguénosti za medunarodnu dimenziju plave ekonomije.

Slika br. 45: Graficki prikaz pomorske privrede u kontekstu plave ekonomije

C.2.1 Strategija plavog rasta
Strategija Plavog rasta sastoji se od tri komponente:
A. Razvijanje sektora koji imaju visok potencijal za odrziva radna mjesta i rast, kao $to su:

o Akvakultura: Akcenat je stavlien na saradnju sa drzavnim upravama u cilju smanjenja administrativnih
tro8kova, kao i na promovisanje vrijednosti, kvaliteta i odrZivosti proizvoda EU.

e Priobalni i nauticki turizam: Cilj je podrzati regionalnu saradnju i unaprijediti nauticke ili kulturno-
istorijske rute i formirati nova radna mjesta bez $tetnog uticaja za morsko okruzenje. Rad Komisije na
priobalnom i nauti¢kom turizmu se fokusirao na konkretne rezultate koji ukljuéuju:

- Nauticki turizam: Marine su zastupljene u brojnim operativnim programima Evropskog fonda za
regionalni razvoj, a u 2016. je otvoren Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo, u okviru kojeg je

59 Radni dokument osoblja Komisije ,Evropska ekonomska prognoza - jesen 2012. ISBN 978-92-79- 22855-1
80 "Inovacije u plavoj ekonomiji: ostvarivanje potencijala nagih mora i okeana za radna mjesta i rast ", COM (2014) 0254 6 Godi$nji
ekonomski izvjestaj o ribarskoj floti Evropske unije: prihod u 2014.: 7,3 milijarde eura; neto dobit u 2014: 770 miliona eura
51 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/limassol_en.pdf
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raspisan javni poziv za podno3enje predloga za uspostavljanje novih transnacionalnih nautickih
ruta.

- Krstarenje brodom: Nakon Kariba, Evropa je druga najveca svjetska destinacija za krstarenje
brodom. Posjete putnika porasle su za 22% u periodu 2009-2014, povecavsi se sa 23,76 miliona
na 28,96 miliona.

- Podvodna kulturna bastina — olupine brodova ili naselja ugrozena poveéanim ljudskim
aktivnostima na obali. Oni nisu samo nezamjenjivi zapisi o evropskoj istoriji i praistoriji, ve¢ su
i dragocjena atrakcija za turiste na kojoj radi Komisija zajedno sa UNESCO-om.

- Ribolovni turizam: ovo je klju¢no podruéje za mnoga lokalna udruzenja za podrsku ribarima
(Fisheries Local Action Group-FLAG) koji su pomogli lokalnim ribarima da izvrSe neophodna
ulaganja u cilju dovodenja turista na brod.

- Promocija domaceg ulova u restoranima i hotelima: Omogucava lokalnim ribarima da ostvare
vedi prihod od ulova,kao i da smanje potrebu ulova vecih koli€ina.

- Inovativni individualni projekti: Projekat rekreativnog ribolova "Zabaci i ulovi" u Jutlandu
(Danska) nudi jednostavan nacin da porodica i prijatelji praktikuju ribolov u sigurnom i
pristupanom okruzenju u kojem je ulov zagarantovan.

Plava biotehnologija: Za plavu biotehnologiju, sektor visokog rizika i visokih nagrada je zasnhovan na
ulaganjima vodenim istraZivanjima zasnovanim na visokim tehnologijama. Prvobitni fokus bio je da se
koriste programi EU za podrsku istrazivanju i razvoju i stvori stimulans za probne poduhvate koji su blizi
trzistu.

Plava energija (energija vietra na moru i energija okeana): Istrazivacki programi i strukturni fondovi
EU podrzali su temeljna istraZivanja na trzistu. Komisija je pokrenula zajedniCki privatno-javni proces
(Ocean Energy Forum) kako bi analizirala trziSne nedostatke. Poslujuci u partnerstvu, pomorska industrija
i javna tijela razvili su "Ocean Energy” Strateski plan koji je po prvi put usmjeren na podrsku ulaganjima,
upravljanje rizikom, standarde i procese javnih oviad¢enja utemeljenih na riziku.

Mineralni resursi morskog dna: Paralelno je rijeSeno nekoliko izazova: razviti koherentnu i kompatibilnu
strategiju resursa EU s ciliem kruzne ekonomije; unaprijediti istraZivanje i tehnolo$ki razvoj za vadenje
mineralnih sirovina iz mora; te zastititi more od zagadenja.

B. Osnovne komponente za pruzanje znanja, pravne preciznosti i siqurnosti u plavoj ekonomiji:

o Pomorski podaci i znanje za poboljSanje pristupa informacijama o moru: Povecana dostupnost ovih
podataka korisnicima moZe pobolj$ati rad javnog i privatnog sektora, istraZivaca i civilnog drustva.

Tri glavne inicijative EU usmjerene ka postizanju ovog cilja su:

- Copernicus sluzba nadgledanja morskog okruzenja koja pruZa podatke iz svemira i okeanografske
prognoze,

- Baza za prikupljanje podataka® koji podrzava prikupljanje i obradu podataka o ribarstvu i akvakulturi,

- Evropska mreza za posmatranje i istraZivanje mora (EMODnet) koja sastavlja, obraduje i distribuira
sve podatke o moru i podatke o drugim morskim proizvodima.

Pomorsko prostorno planiranje: Prostorno planiranje ima vode¢u ulogu u poboljSanju upravijanja
pomorskim vodama u zemljama EU. Nakon dokazivanja da prostorno planiranje povecava efikasnost
licenciranja priobalnih aktivnosti uz zatitu morske okoline, usvojena je Direktiva 2014/89/EU kojom se
uspostavlja okvir za pomorsko prostorno planiranje.

62 Uredba savjeta od 25. februara 2008. o uspostavljanju okvira Zajednice za prikupljanje, upravljanje i koristenje podataka u ribarstvu i
potporu nauénom savjetima u vezi sa zajednickom ribarstvenom politikom, (EZ) 199/2008.
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Integrisani pomorski nadzor: Usvojen 2014. godine, Akcioni plan strategiie pomorske sigurnosti
Evropske unije revidiran je u junu 2018. Ovom reviziiom omogucéeno je da politicki odgovor ostane
prikladan za trenutne i buduée izazove, u skladu s politiCkim prioritetima u brzo promjenjivom
bezbjedonosnom okruzeniju i uzima u obzir zakonodavstvo, politike i ostale inicijative EU-a.

Razvoj vjestina: Potreba za medusobnim priznavanjem kvalifikacija, prenosom kompetencija izmedu
generacija i uvjeravanjem mladih da industrija ima buduc¢nost nagladena je inicijativom za brodogradnju
iz 2013. godine ,Leadership 2020 Inicijative pod vodstvom industrije donijece strategije za rieSavanje
nedostataka u vjedtinama u odabranim sektorima.

o Pomorstvo i pomorska istrazivanja: Trenutni istraZivacki program EU (,Horizon 2020%) podrzava aktivnosti
koje se bave nauénim radom, industrijskim liderstvom i druStvenim izazovima.

C.

Strategije podmorja u cilju osiguranja prilagodenih mjera i njegovanja saradnje izmedu zemalja

Balticko, Jadransko, Jonsko, Crno i Sredozemno more kao i Sjeverni i Atlantski okean su jedinstvene
morske regije i zasluzuju prilagodenu strategiju koja koristi prednosti poput Atlantskog obnovljivog
potencijala energije i rieSava slabosti poput zagadenja u Baltickom moru ili pomorske sigurnosti na
Sredozemlju.

Jadransko i Jonsko more: Sredinom 2014. godine Komisija je pokrenula Strategiju EU za Jadransku i
Jonsku regiju (EUSAIR). Polazna tatka EUSAIR-a bila je pomorska strategija za Jadransko i Jonsko more,
koja je usvojena krajem 2012. i dio je makroregionalne strategije. Govori se 0 moguénostima pomorske
privrede kao Sto su plavi rast, kopneni saobracéaj, energetska povezanost, zastita morskog okruzenja i
odrzivi turisticki sektori koji bi imali kljuénu ulogu u stvaranju novih radnih mjesta i ja¢anju ekonomskog
rasta u ovim regijama.

Atlantski okean: Atlantska strategija za 2011. godinu i akcioni plan za 2013. godinu imali su pet ciljeva
na visokom nivou: primjena ekosistemskog pristupa, smanjenje uticaja ugljovodonika, odrziva
eksploatacija morskih resursa, reagovanje na prijetnje i vanredne situacije kao i postizanje inkluzivnog
rasta.

Balticko more: ,Program odrZivog plavog rasta za regiju Balti¢kog mora“, usvojen 2014. godine, pomaze
u sagledavanju privrednih mogucnosti. Cilj ovog interaktivnog procesa je podsticanje meduregionalne,
multi-sektorske i meduklasterske saradnje i promocija niza projekata za inovacije i odrzivost.

Crno more: Od usvajanja Inicijative za saradnju Crnog mora 2007. godine, Komisija radi na unaprjedenju
znanja o Crnom moru. Kao dio ovih napora identifikovana su podruéja u kojima je potrebna pojaCana
saradnja u plavoj ekonomiji i istraZivanje potencijalnih pomorskih klastera.

Sredozemno more: Ministarska deklaracija o plavoj ekonomiji Unije za Sredozemno more (UfM) predvida
postizanje opipljivih rezultata u regionalnom pomorskom upravljanju, istraZivanjima, inovacijama i
vjestinama. Takode, UfM podrzava ideju o uspostavljanju godi$njeg foruma UfM o plavoj ekonomiji radi
uspostavljanja saradnje izmedu aktivnih inicijativa, pruZzanja doprinosa budu¢im akcijama i moguéim
pristupima morskom bazenu i pomorskim strategijama, bez dupliranja postojecih inicijativa.

Zapadni bazen Sredozemnog mora: Nedavno razviiena inicijativa za odrZivi razvoj plave ekonomije u
zapadnom Sredozemlju u saradnji sa zapadnim Mediteranskim zemljama i Sekretarijatom Unije za
Mediteransko more, koja ima za cilj podsticanje odrzivog plavog rasta i radnih mjesta, pobolj$anje
sigurnosti i zastite i oCuvanje ekosistema i bioloske raznolikosti u regionu. Inicijativa je rezultat Sindikalne
konferencije Saveza za Mediteransko ministarstvo o plavoj ekonomiji 2015. godine.

Sjeverno more: Regija Sjevernog mora, u kojoj se nalaze neke od najvecih evropskih luka, je jedno od
najiskoriséenijih morskih podruéja sa rastuéom ekonomskom aktivno$éu. Evropski parlament je 2013.
godine predlozio i odobrio “pripremnu akciju” za regionalnu strategiju u regiji Sjevernog mora, kroz
radionice o finansiranju projekata, upravljanju prostorom i resursima, problemima zastite Zivotne sredine i
inovacijama.

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 113



DIO C: Spoljno okruzenje — Razvoj inicijative ,plavi rast*

C.2.2 Model poslova plavog rasta
Otprilike 97% od viSe od 5 miliona ljudi koji rade u plavoj ekonomiji zaposleno je u pet sektora, tj:
- Brodarstvo
- Brodogradnja,
- Nezivi resursi (prvenstveno nafta i gas),
- Ziviresursi (ribolov, akvakultura, prerada) i
- Priobalni i nauticki turizam.

Sljedecéi dijagram prikazuje doprinos plave ekonomije BDP-u i zaposlenosti u sektoru plave ekonomije u EU (
izvor: Eurostat 2016)

Brodarstvo 530,000
"-.450,000 Brodogradnja

Obnovijvi
150,000

850000
Neziviresursi

Priobalni turizam

2,900,000 670,000

Ziviresursi

Slika br. 46: Doprinos plave ekonomije BDP-u i zaposlenosti u sektoru plave ekonomije EU (izvor: Eurostat 2016)

Prilike za zapo$ljavanje podijeliene su u sliede¢e kategorije (direktne moguénosti zaposljavanja uzimajuéi u
obzir kapacitete CNE):

Sektor Moguénosti za zaposlenje (podsektori)

e |zgradnja brodova i plutajucih objekata
Brodogradnja i e lzgradnja jahti za sport i rekreaciju
remont e Popravkai odrZzavanje brodova

e Popravka i odrZavanje rekreativnih jahti

e Izgradnja infrastrukture

e Usluge u pomorskom transportu

o Lucke usluge

e  Prevoz putnika u unutradnjem i medunarodnom saobracaju
Brodarstvo, luke i

Prevoz teret nutrasnjem i medunarodnom racaj
transport evoz tereta u unutrasnje edunarodnom saobracaju

e Pomorsko-agencijski poslovi
o  Skladistenje

¢ Rukovanije teretom

e Logistika
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Eksploatacija
morskog dna

Akvakultura

(povezana sa MSP)

Primorski turizam

Obnovljivi
energije

izvori

Pomorska oprema i strojevi

Istrazivanje nafte i gasa

Pomocéne aktivnosti za vadenje nafte i gasa

Brodovi za ribolov (mala obalna flota, industrijska flota)
Akvakultura (ribe, Skoljke itd.)

Prerada i distribucija (prerada i konzerviranje ribe, rakova i
mekuS$aca, maloprodajna i veleprodajna distribucija, pripremljena
jela, proizvodnja ulja i masti i ostalih prehrambenih proizvoda)

Smijestaj (hoteli, moteli, kampovi, agroturizam i dr.)
Prevoz (vazdu$ni, drumski, Zeljeznicki, pomorski)
Ostalo (prehrambena industrija, usluge HoReCa, agencije itd.)

Energetske  zajednice,  solarne

hidroelektrane i dr.

elektrane,  vjetrenjace,

Sliedeta tabela prikazuje ekonomski doprinos plave ekonomije zemljama EU po sektorima (Eurostat baza
podataka, procijenjena u avgustu 2019. godine):

Zaposlena lica (hiljada)
Priobalni i nauticki turizam
Zivi resursi mora

Nezivi resursi mora
Lucke aktivnosti
Brodogradnja i remont
Pomorski transport
Plava ekonomija
Ukupno zaposljavanje u
EU

Plava ekonomija (% EU
poslova)

BDP (EUR milion)
Priobalni i nauti¢ki turizam
Zivi resursi mora

Nezivi resursi mora

Lucki i vodeni projekti
Brodogradnja i remont
Pomorski transport

Plava ekonomija

EU BDP (EUR bilion)

Plava ekonomija (% BDP)

2009
1.954
591

175

455

345
239
3.761
215.597

1,7%

2009
51.631
16.631
34.719
28.245
12.816
22.548

166.590
11.116
1,5%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1883 1850 1790 1817 1741 1728 1916 2175

590 571 577 560 561 560 573 571

177 175 177 169 168 170 162 162

451 432 463 463 495 521 574 574

311 296 293 292 296 302 316 315

231 229 219 219 234 239 232 232

3643 3554 3519 3520 3495 3521 3774  4.030

212661 212612 211.935 211410 213486 215818 218972 221.993

7% 17%  17% 7%  16%  16%  17%  1,8%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
51812 52144 50424 52416 52505 54407 58359  65.116
16.828 17413 17629 17192 18185 19218  20.846  20.681
36507 37214  37.302 35678 32705 30901 22757 22757
28290 31707 29149 29697 31152 34452 34440  34.440
13901 13640 13626 13252 14464 14131110 14916  14.821
25008 21238 21907 23256 23423 27597  21.944  21.944
172.345 173356 170.038 171491 172435  180.886 173.261 179.758
11525 11.835 12076 12178 12600 13274 13380  13.751
15%  15%  14%  14%  14% 14%  13%  13%

Tabela br. 18: Ekonomski doprinos plave ekonomije zemljama EU po sektorima

Sljedeti grafikon predstavija standard kojem bi Crna Gora trebala da teZi po pitanju doprinosa plavoj ekonomiji. U
zemljama u kojima plava ekonomija napreduje, udio plavog rasta u zaposlenosti domaceg stanovnistva je veci
zbog ocuvanog morskog okruzenja i umjerenijeg industrijskog razvoja.
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Slika br. 47:Udio plave ekonomije u zaposlenosti domaceg stanovnistva i u nacionalnoj bruto dodatoj vrijednosti - EU
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C.3. Pomorski klasteri
C.3.1 Koncept klastera

Klaster se definiSe kao geografski bliska grupa povezanih kompanija i povezanih institucija u odredenoj oblasti
povezanih sa spoljnom ekonomijom. Spoljna ekonomija koja se javlja u klasteru podrazumijeva ekonomske i
finansijske medusektorske odnose, zajednicku bazu znanja i tehnologija i zajednicko trZiSte rada. Institucije u
klasteru se medusobno nadmecu ali i saraduju. Klasteri predstavljaju pokretatku snagu rasta i razvoja ali i sredstvo
za privlaCenije stranih investicija.

Glavne koristi u okviru klastera mogu se postici aktivnostima kao Sto su:

promotivne kampanije

ekonomski izvjestaji o pomorskom klasteru

saradnja izmedu klasterskih organizacija i obrazovnih institucija
specifitni programi podrske

platforme za razmjenu najboljih praksi

U poslednjih 15 godina osnovan je najveci broj organizacija pomorskih klastera koje obuhvataju vise pomorskih
sektora. Incijativa za osnivanje klastera zasniva se na razli¢itim pristupima razvoju pomorskih organizacija klastera
i moZe biti preuzeta odozgo — organizacije koje podstice Vlada, ili odozdo podstaknute od strane vodecih kompanija
i /ili sektorskih organizacija.

Glavni cilj osnivanja klastera je postavljanje strukture koja pruZa jasna rjeSenja u odnosu na probleme sa kojima
se klaster suoCava, ali i definisanje razvojne politike klastera.

U nastavku su obradene karakteristike organizacije pomorskog klastera.

1 Odozgo prema dolje I Odozdo prema gore

Snage Usredsredenost na dugoronu strategiju | Pobolj$anje poslovne efikasnosti  sa
koja se temelji na proradunima za | fokusom na rieSavanje optimalnih problema
finansiranje aktivnosti

Slabosti lzazov  koji nastaje  kontinuiranim | SuoCavanje sa razlikama u sektorskim
procesom ravnoteze izmedu interesa | interesima
klasterskih i sektorskih organizacija

Moguénosti Preuzimanje inicijative za uspostavljanje | Preuzimanje inicijative za poveéanje
jedinstvene tacke ulaska u klaster uceS¢a Vlade u aktivnostima od znacaja za

klaster
Prijetnje Ograni¢ena  uklju¢enost strukturalnog | Preuzak lokalni fokus moze dovesti do

sektora koja moZe dovesti do previSe | neodgovaraju¢ih  aktivnosti  pomorske
fokusiranja na dugoro¢ne Kkoristi ili sukobiti | organizacije klastera
kratkorone interese kompanija.

Tabela br. 19: Karakteristike organizacije pomorskog klastera

Evropska organizacija za pracenije klastera, Cluster Collaborat, prepoznaje i mapira odredene klastere u Crnoj Gori
(Crnogorski IT klaster, Crnogorski klaster maline, TuristiCki klaster Crne Gore, Vinski klaster Crne Gore), koji, kako
se Cini, prate pristup organizacije klastera odozdo prema gore.

Pomorski klasteri
Sematski, Terminski pomorski klaster moze se naéi u sliede¢im formatima:

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 117



DIO C: Spoljno okruzenje — Pomorski klasteri
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Slika br. 48: Tipic¢an pomorski klaster
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Slika br. 49: Integracija u pomorskom klasteru

Nakon inicijative Plavi rast, klasteri se mapiraju i prate po sektorima u Evropskoj opservatoriji klastera, Sto odrazava
vaznost koju EU pridaje konceptima klastera.

Pomorski klasteri unutar EU - izabrani slu¢ajevi

Mnoge zemlje unutar EU jo§ nemaju uspostavljene pomorske klastere koji poku$avaju integrisati podsektore Plave
ekonomije. lako Cvrsti ekonomski rezultati nisu tako vidljivi i opipljivi, sinergija medu sektorima i podsektorima Plave
ekonomije daje znagajne rezultate. Odredeni pomorski klasteri uzeti kao reprezentativni primjeri su predstavljeni u
nastavku:

Holandski pomorski klaster

Sredinom 1990-ih, pod uticajem krize holandske pomorske industrije, asocijacija holandskih brodovlasnika ubijedila
je vladu da se pozabavi temeljnim problemima industrije i da smisli novu odvaznu politiku. U tu svrhu je sprovedeno
nekoliko studija koje su dovele do promjene u fokusu politike. Privatni sektor je preuzeo inicijativu za osnivanje
holandske pomorske mreze u junu 1997. godine, uz nezavisni odbor Celnika pomorske industrije i finansijsku
podrsku trgovinskih organizacija i holandske vlade. Cilj holandske pomorske mreze je promocija i jaCanje
holandskog pomorskog klastera. Klaster se finansira uglavnom iz privatnog sektora i pruza informacije o istraZivanju
u ovoj oblasti, kao i forum za diskusiju o holandskoj pomorskoj industriji. Njegove aktivnosti su usmjerene na teme:
komunikacija i promocija, radna snaga i obrazovanje, izvoz i inovacije. Holandska pomorska mreza takode
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predstavlja industriju holandske vlade u pitanjima kao $to je politika konkurencije kako bi se osiguralo da holandska
pomorska industrija ne bude u nepovolinom konkurentskom okruzenju ni u zemlji ni u inostranstvu. Holandska
pomorska mreza smatra se najuspjesnijom od inicijativa koje podrzavaju pomorske klastere. Holandski pomorski
klaster obuhvatio je 11 sektora i 11.850 kompanija, Sto ga Cini vjerovatno jednim od najznacajnijih i najslozenijih

pomorskih klastera na svijetut?.
Pomorske
Kraljevska
mornarica

lzvor: Casopis za pomorsko poslovanje, br. 81, str. 89-114, decembar 2008.
Slika br. 50: Razli¢iti integrisani pristupi klastera: Holandski pomorski klaster

Londonski pomorski servisni klaster

Poput ostalih razvijenih evropskih pomorskih zemalja, Velika Britanija se suo€ila sa istom situacijom tokom 1980-
ih. U sve konkurentnijem okruzenju, londonski pomorski klaster osnovan je 2000. godine. Klju¢ni cilievi londonskog
pomorskog klastera su: (1) zadrzati i pobolj8ati polozaj Londona kao vodeceg svjetskog pomorskog centra, (2)
promovisati sektor pomorskih usluga, i (3) privui nove poslove vezane za pomorstvo u London i Britaniju.

Prema izvjeStaju ,Buducnost Londona o klasteru pomorskih usluga: Poziv na akciju (2004), za odrzavanje
konkurentnosti londonske pomorske industrije”, klaster pomorskih usluga sastoji se od pet sektora: brodarstvo,
posredne usluge, pomorsko upravljanje i regulacija, pratece sluzbe i industrijska udruzenja. Vaznost klastera za
pomorske usluge u Londonu i Velikoj Britaniji moze se objasniti IFSL-ovim izvjeStajem Pomorstvo Usluge (2003).
Prema izvjestaju, neto zarada od pomorskih usluga u Londonu i Velikoj Britaniji porasla je za 16% na 1.092 miliona
funti izmedu 1999. i 2002. godine, a pomorske usluge €ine kljuéni segment u statusu Londona kao medunarodnog
finansijskog centra. Dodajuci preko milijardu zarada u inostranstvu od otpreme u Velikoj Britaniji, kombinovana neto
zarada u pomorstvu i pomorskim uslugama u Velikoj Britaniji iznosila je 2002. godine 2,2 milijarde funti.

Bugarski pristup pomorskim klasterima

MCB je nevladina organizacija osnovana 2007. godine u Varni i ukljuuje mala i srednja preduzeca iz razlicitih
oblasti pomorske industrije, univerzitete, istrazivacko-razvojni centar i udruzenja koja uglavnom djeluju u oblasti
pomorstva. MCB se fokusira na stvaranje povoljnih uslova za razvoj i poveéanje konkurentnosti plave ekonomije
uvodenjem novih organizacionih, proizvodnih, trZisnih i tehnoloskih rieSenja, obuke, primjene najboljih praksi, kao
i za promociju na nacionalnom i medunarodnom nivou. Akcije MCB-a poslednjih godina uglavnom su bile
usmjerene na promociju klastera iniciranjem nacionalnih i medunarodnih foruma vezanih za aktuelna pomorska
pitanja, koji se organizuju u saradnji sa lokalnim i evropskim partnerima.

83 Ukupna dodata vrijednost holandskog pomorskog klastera u 2002. godini iznosila je 12,6 milijardi EUR, a njegov udio u holandskom BNP-
u iznosio je 2,9%. Promet klastera iznosio je 21,4 milijarde eura, medu kojima je izvoz dostigao 12,6 milijardi eura. Izvoz holandskog
pomorskog klastera €ini 5,4% ukupnog izvoza u Holandiju. A broj zaposlenih u holandskom pomorskom klasteru dostigao je oko 190 000
ljudi. (Chul-hvan Han, 2006., Univerzitet Dongseo, ,Uporedna analiza glavnih pomorskih klastera na svijetu®)
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Glavni cilievi klastera su stvaranje uslova za razvoj pomorske industrije u Bugarskoj, objedinjavanje napora svih
relevantnih subjekata u cilju pobolj$anja konkurentnosti sektora; popularizacija pomorskog sektora na nacionalnom
i medunarodnom nivou; olak8avanje integracije medunarodne transportne mreze; podrdka ¢lanovima udruZenja u
aktivnosti koju obavljaju.

Intermodalni saobracajni klaster - hrvatski pristup pomorskim klasterima

Intermodalni saobracajni klaster osnovan je 2005. godine kao centar za promociju kratke obalne plovidbe mora u
Republici Hrvatskoj. Klaster je osnovan na inicijativu hrvatskog Ministarstva pomorstva, saobraéaja i infrastrukture,
a njegovi ¢lanovi su sve uprave pomorskih luka, operateri, Hrvatske Zelieznice, veci agenti i prevoznici kao i ostali
uCesnici u saobracaju. Aktivnosti hrvatskog pomorskog klastera su: promocija, razvojni projekti i digitalizacija
intermodalnih transportnih usluga.

Agencija Malta Marittima

Agencija Malta Marittima nastoji da obezbijedi efikasno sprovodenje integrisane pomorske politike i da promovise
pomorsku ekonomiju na lokalnom, evropskom i medunarodnom nivou. Ciljevi Agencije su, pored ostalih: stvaranje
i promocija pomorskih sektorskih klastera; odrzavanije otvorenog dijaloga izmedu privatnih i javnih aktera; ojacati
konkurentnost klastera; promovisanije odrzivih projekata itd.

Spanski pomorski klaster

Spanski pomorski klaster (CME) se temelji na sinergiji svih $panskih aktivnosti vezanih za more, kao $to su prevoz
pomorskim putem, brodogradnja i brodoopravljanje, inZenjerska i pomorska pomocna industrija, ribarstvo i
marikultura, nauti¢ka industrija, marine, luke i lucke usluge, istrazivanje mora, organizovanje obuka itd. Pored toga,
Spanski pomorski klaster stvoren je s namjerom da se prilagodi evropskoj pomorskoj politici, odobrenoj u tzv. Plavoj
knjizi, Ciji je glavni cilj odrZzavanje i ja¢anje vodstva, rasta, konkurentnosti i odrZivosti evropskih pomorskih aktivnosti,
i u ¢ijem kontekstu CME predstavlja vaznu podrsku.
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C.4 S.W.O.T. analiza crnogorske pomorske privrede

Posmatrano kroz analitiéku metodu S.W.O.T. u nastavku se Sematski prikazuje interno i spoljno okruzenje
crnogorskog sektora pomorske privrede i aktuelne prilike na nacionalnom i medunarodnom nivou obradene u

poglavlimaBi C.
SNAGE

SLABOSTI

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Povoljan geostrateski poloZaj;
Bogata pomorska tradicija;

Relativno ravnomjemo rasporedena
luéka infrastruktura duz cogorske
obale;

Povoljan i stabilan poslovni ambijent
za privlacenje stranih investicija;

Postojanje odgovarajuceg
zakonodavnog okvira za realizaciju
infrastruktumih projekata u lucku
infrastrukturu i suprastrukturu (Zakon
o koncesijama, Zakon o javno-
privatnom partnerstvu);

Zastupliene sve vrste luka prema
namjeni;

Unaprijedena mreZa regionalnih i
magistralnih puteva;

Uspostavljen sistem sigurnosti
pomorske plovidbe, nadzora
pomorskog saobracaja i reagovanja
u vanrednim situacijama;

Kvalitetna organizaciona struktura
pomorske administracije Crne Gore i
jasno definisana podjela nadleznosti;

Prepoznatljivost Crne Gore kao
nauticke destinacije i kontinuiran rast
uplovljenja stranih plovila za sport i
razonodu;

Prepoznatljivost Crne Gore kao
kruzing destinacije i kontinuiran rast
uplovijenja brodova na kruznim
putovanjima;

Postojanje visokoskolskih institucija
za obrazovanje pomorskog kadra i
licenciranih centara za obuku
pomoraca;

Ocuvana Zivotna sredina, odnosno
morsko okruZenje;

Nije uspostavijen sistem statistickog
pracenja relevantnih pokazatelja
crnogorske pomorske privrede;

Kroz drzavni budZet se ne obezbjeduje
dovoljno finansijskih sredstava za
aktivnosti koje mogu doprinijeti
unaprjedenju stanja u sektoru pomorske
privrede;

Slaba povezanost primorske regije sa
najznacajnijim evropskim koridorima;
Nedovoljno razvijena lucka infrastruktura i
povezanost luka sa zaledem;

Nedostatak remontnih kapaciteta za
brodove pomorske unutradnje plovidbe;

Nedovolina  zastupljenost linijskog
saobracaja u ukupnom  pomorskom
saobracaju

Nedovoljno razvijen multimodalni
transport;

Nedovoljna iskori$¢enost potencijala
Slobodne zone luke Bar;

Decentralizovano upravljanje lukama;

Nedovoljni kadrovski kapaciteti pomorske
administracije i privatnog sektora;

Nedovoljno razvijene elektronske usluge i
efikasnost pomorske administracije;

Nedovoljno atraktivni uslovi za
zapoSljavanie kvalifikovane radne snage u
crnogorskoj pomorskoj administraciji;

Nedovoljno ucesce crnogorske pomorske
administracije u radu relevantnih
medunarodnih pomorskih organizacija i
drugih tijela;

Nedovoljno stimulativna poreska politika u
odnosu na brodarske aktivnosti i
podsticaje ulaganja u ,eko-brodove;

Nespremnost finansijskog sektora da
podrzi investicione projekte u pomorskoj
privredi;

Nerazvijena flota crnogorske trgovacke
mornarice;

Nedostatak klasterskog povezivanja
¢inilaca pomorske privrede;

Nedovoljna medijska zastupljenost
crnogorske pomorske administracije;

Neznatan udio unutradnjeg pomorskog
saobracaja u ukupnom saobracaju Crne
Gore;

Strukovna udruzenja i privreda nisu u
zadovoljavaju¢oj mjeri ukljucena u
procese kreiranja sektorske politike i
pomorsko-pravnih propisa;

Nerazvijen sistem za prihvat i zbrinjavanje
brodskog otpada i ostataka tereta u
crnogorskim lukama;

Nedovoljni kapaciteti i tehni¢ka
opremljenost za postupanje u sluéaju
zagadenja i ostalih vanrednih situacija na
moru vecih razmjera;

Podrska finansijskog sektora
razvojnim projektima u pomorskoj
privredi;

Pobolj$anje uslova za
zapoSljavanje u pomorskoj
administraciji Cre Gore i
konstantna obuka kadrova;

Zajednicka promocija investicionih
potencijala u sektoru pomorske
privrede od javnog i privatnog
sektora;

Valorizacija potencijala Slobodne
zone luke Bar;

Razvoj multimodalnog transporta;

Veca involviranost strukovnih
udruzenja i privrede u procese
kreiranja sektorske politike i
pomorsko-pravnih propisa;

Valorizacija napustene i
neiskoriséene lucke infrastrukture;

Veliko bogatstvo biodiverziteta
mora i drugih resursa iz mora;

Znacajni potencijali za dalji razvoj
nautickog i kruzing turizma;

Angazovanie struénih kadrova u
crnogorskoj pomorskoj
administraciji;

Finansiranje iz predpristupnih
fondova Evropske unije i drugih
medunarodnih izvora;

Podsticajna poreska politika za
ulaganje u brodarske djelatnosti i
Sirenje trgovacke flote i obuku
kadrova u privatnom sektoru;
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Nagli porast investicija u
lucku infrastrukturu i rast
frekvencije pomorskog
saobracaja povecava uticaj
na parametre Zivotne
sredine;

Rast frekvencije pomorskog
saobracaja povecava rizik od
nastanka pomorskih nezgoda
i 0zbilinih pomorskih
nesreca;

Razvoj luka nece biti pracen
uskladenim razvojem
Zzeljeznicke i putne
infrastrukture;

Nedovoljna budzetska
sredstva za realizaciju
aktivnosti definisanih ovim
strate$kim dokumentom;

Jacanje polozaja
konkurentskih luka u regionu;

Uticaj drugih ljudskih
aktivnosti i pritisak na Zivotnu
sredinu i more (eutrofikacija,
zagadenije i neodrzivi
ribolov);

Kriza na medunarodnom
trzi$tu brodskog prostpra i
pad potraznje za pomorskim
prometom i uslugama;

Povecanje konkurencije na
medunarodnom trZistu radne
snage u pomorstvu i odliv
kadrova;

Neuskladenost sprovodenja
razliitih aktivnosti u oblasti
plave ekonomije koje su u
nadleznosti drugih resora;
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Di0 D. STRATESKI CILJEVI INTEGRISANE POMORSKE POLITIKE

D.1 Strateski i operativni ciljevi

Projektni tim je kroz analizu unutradnjeg i spoljnog okruzenja, kao i analizu mogucnosti i mogucih prijetnji na
trzidtima na kojim Crna Gora ucestvuije, identifikovao sljedecée kljuéne komponente na kojima se zasniva Strategija
razvoja pomorske privrede Crne Gore, i to: privatni sektor, javni sektor, civilno drustvo, struénuzajednicu i zivotnu
sredinu.

Pomorska privreda, kao $to je poznato, obezbjeduje socijalne i ekonomske koristi za sadadnje i buduée generacije
doprinosec¢i boliem Zivotnom standardu, poveéanju prihoda, ve¢oj zaposlenosti itd. Zasnovana je na Cistim
tehnologijama i obnovljivim izvorima energije kako bi se obezbijedila ekonomska i socijalna stabilnost kroz vrijeme.
MozZe se reci da je zapravo plava ekonomija kontrolisana kroz javne i privatne procese koji su inkluzivni, proaktivni,
mogu se prilagoditi, transparentni su, medusektorski, dugoro¢no orjentisani i inovativni.

Da bi razvili strateSke ciljeve koji doprinose odrZzivom ekonomskom okruZenju koje podstiCe plavi sektor, javni i
privatni akteri moraju:

o Postaviti jasne, mjerljive i dosliedne ciljeve radi kreiranja odrzive plave ekonomije;
e Procijeniti sopstveni uinak u odnosu na postavljene ciljeve;

e Stvoriti ravnopravno ekonomsko i zakonodavno okruzenje koje plavoj ekonomiji pruza adekvatne
podsticaje i koje adekvatno reguli$e ovu oblast;

o Planirati, voditi i efikasno upravljati kori§¢enjem morskog prostora i resursa;
o Razviti i primijeniti standarde, smjernice i najbolje prakse koje podsti¢u odrzivu plavu ekonomiju.

o Prepoznati da su ekonomija na moru i ekonomija na kopnu medusobno povezane i da mnoge prijetnje sa
kojima se suogavaju morska okruzenja poticu sa kopna.

o Aktivno saraduju, dijele informacije, znanje, najbolje prakse, nauéene lekcije, perspektive, ideje i sl.

D.1.1 Postavljanje strateskih cilieva

Nakon sveobuhvatne analize stanja, u nastavku su postavijeni ciljevi, radi Cije realizacije su identifikovani i
indikatora uspjeha, planiranja i budZetiranja aktivnosti. Ciljevi su direktno vezani za analizu stanja, predstavijaju
kljuéne elemente strateSkog dokumenta i sluze kao osnova izrade politika i evaluacije uspjeha. Nastojanje je da
kroz definisane ciljeve, sprovodenjem Strategije, unaprijedimo postojece stanje u sektoru pomorske privrede.

U skladu sa Uredbom o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja stratedkih dokumenata
definisani su strateSki i operativni ciljevi. Strate$ki cilj je definisan kao rezultat koji se Zeli postici u oblasti javne
politike na drzavnom nivou sprovodenjem strategije i predstavlja opste cilieve definisane na duzi vremenski period
koji se na nivou drzave Zele dostiéi sprovodenjem strategije. To su ciljevi koje Vlada planira da dostigne kroz
unapriedenje specifiénih oblasti politika u odgovaraju¢im sektorima. Prilikom izrade Strategije razvoja pomorske
privrede, Projektni tim nastojao je da strateski cilj predstavlja zbir svih operativnih ciljeva koji se na njega odnose.

Strateski ciljevi koje je postavio projektni tim su sljedeci:
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Komponente Quintuple Heliks Strateski ciljevi
modela

Povecanje doprinosa pomorske privrede i povezanih djelatnosti
sveukupnom ekonomskom razvoju

Privatni sektor

2. JaCanje kapaciteta pomorske administraciie Crne Gore i

T pojednostavljenje administrativnih procedura

3. Veca ukljuenost civilnog sektora, a narogito strukovnih nevladinih
udruzenja, u svim procesima koji prethode donoSenju strateskih
odluka, normativnih akata, predlaganja sistemskih rieSenja za
prevazilazenje izazova u sektoru pomorske privrede

Strucna zajednica 4. Struéna zajednica postaje pokreta¢ razvoja pomorske privrede

5. Rast pomorske privrede zasnovan je na principima zelene
ekonomije

Civilno drustvo

Zivotna sredina
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D.1.2 Indikatori u¢inka za postizanje definisanih operativnih ciljeva

Posredstvom informacija koje se odnose na stepen ostvarenog uspjeha u odredenoj oblasti javne politike, ukazuje se na to u kojoj mjeri nadlezna institucija ostvaruje zadate ciljeve.
Ovakvi pokazatelji su od koristi donosiocima odluka i u procesu opredjeljivanja za vodenje sektorske politike u perspektivi. Kroz ovaj proces, jasno se uocava i gdje je potrebno da se
izdvajaju budzetska sredstva, a gdje je potrebno obezbijediti i druge izvore finansiranja, poput donacija, fondova, medunarodnih finansijskih institucija i sl. Informacije o uspjehu dobijaju
se kroz indikatore i njihove ciljne vrijednosti. Indikator predstavlja kriterijum za mjerenje stepena uspjeha u postizanju cilja ili provjeru je li neka aktivnost izvrena i $to se njome postiglo.
Navedeni pokazatelji omogucéavaju procjenu da li su postavljeni strateski, odnosno operativni ciljevi postignuti, odnosno jesu li predvidene aktivnosti sprovedene.

Projektni tim je, nakon definisanja strateskih i operativnih ciljeva, pristupio prepoznavanju indikatora ucinka za svaki operativni cilj. Indikator ucinka izrazava promjene izazvane
rezultatima aktivnosti. Prilikom odredivanja svakog indikatora u€inka ponaosob, utvrdena je jasna veza izmedu predvidenih aktivnosti i operativnog cilja koji treba da se dostigne njihovom
implementacijom. Svaki indikator definisan je tako da ukazuje na rezultat koji se zeli postici ciliem. Dodatno, date su poCetne vrijednosti gdje je kao ulazni parametar odnosno trenutno
stanje stvari uzeta 2018. godina, potom procijenjena ciljna vrijednost koja je kao srednjoroéna data na polovini sprovodenja strateSkog dokumenta odnosno 2025. godine, a potom i
planirana ciljna vrijednost, kao dugoro€na, na kraju sprovodenja starteSkog dokumenta odnosno 2030. godine.

U skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, za svaki operativni cilj odreden je najmanje jedan, a najvise tri indikatora ucinka.

Naredna tabela daje detaljan prikaz Indikatora u€inka za postizanje definisanih operativnih ciljeva.

Postizanje odrzivog rasta i konkurentnosti u luékom sektoru

1

Obim pretovara u lukama

Broj zaklju¢enih ugovora o koncesiji za pruzanje luckih

usluga

Pocetna vrijednost (2018):

“Luka Bar" AD 1.382.563 t
AD “Port of Adria” 173.211 t

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2025):

“Luka Bar“ AD 2.594.776 t
AD “Port of Adria” 278.140 t

Cilina vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2030):

“Luka Bar“ AD 2.751.964 t
AD “Port of Adria” 390.106 t

14
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Izvor verifikacije:
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AD “Port of Adria”
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Broj aktivnih ugovora o obavljanju djelatnosti u Slobodnoj

Zoni 65 80 95 A.D. “Luka Bar

Broj pretovarenih kontejnera u crnogorskim lukama

(izrazeno u TEU jedinicama) 80444 83.689 120.146 AD. “Port of Adria

Povecanje bruto tonaze crnogorske trgovacke mornarice

Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju
Pocetna vrijednost (2018): sprovodenja strateSkog sprovodenja strateSkog Izvor verifikacije:
dokumenta (2025): dokumenta (2030):
Bruto tonaza crnogorske trgovacke mornarice
MSP,
142.000 BT 240.000 BT 450.000 BT Y -
Lucke kapetanije
Povecanje broja jahti upisanih u crnogorski Registar jahti
Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju
Pocetna vrijednost (2018): sprovodenja strateSkog sprovodenja strateSkog Izvor verifikacije:
dokumenta (2025): dokumenta (2030):
Broj jahti upisanih u crnogorski Registar jahti
259 350 520 UPSUL, Odijelienje

za Registar jahti
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Visina ostvarene naknade po osnovu upisa jahti u
Registar, brisanja jahte iz Registra i tehnickog pregleda

DIO D: Strateski ciljevi integrisane pomorske politike - Indikatori u¢inka za postizanje definisanih operativnih ciljeva

40.053,83 eura

56.000 eura

100.000 eura

UPSUL, Odjelienje
za Registar jahti

Postizanje odrzivog rasta i konkurentnosti crnogorske pomorske privrede, u kontekstu plave ekonomije, sinergijom i zajednickim doprinosom

svih Cinilaca pomorske privrede primjenjujuci integralni, multisektorski pristup uz koordinirano usaglasavanje prioriteta

Pocetna vrijednost (2018):

Broj aktivnih poslovnih subjekata u oblasti plave

ekomomije

Broj izdatih vinjeti

Broj luka nautickog turizma

488

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2025):

650

Pozicionirati Crnu Goru kao atraktivnu nauticku i kruzing destinaciju

Pocetna vrijednost (2018):

5.076

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2025):

7.000

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2030):

750

Cilina vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2030):

10.000

10
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Izvor verifikacije:

Poreska uprava

Izvor verifikacije:

MSP

MSP
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Broj brodogradili$nih luka namijenjenih izgradnji i remontu

jahti | megajahi 2 2 8 P
Broj uplovljenja brodova na kruznim putovanjima u luku 16 31 50 MSP, Lucka
Bar kapetanija

Obezbijediti primjenu medunarodnih obaveza Crne Gore kao obalne drzave, drzave zastave i drzave luke

Ciljna vrijednost na polovini Cilina vrijednost na kraju
Pocetna vrijednost (2018): sprovodenja strateSkog sprovodenja strateSkog Izvor verifikacije:
dokumenta (2025): dokumenta (2030):
Primijenjeni ADRREP izvjestaji 2.232 2.800 4.000 UPSUL
Broj obuka zaposlenih Pomorsko-operativnog centra 10 25 35 UPSUL
Broj sprovedenih kontrola rada Priznatih organizacija 0 S 5 MSP

Kontinuirano unaprjedivati sigurnost pomorske plovidbe i sigurnost ljudskih Zivota i imovine na moru, te bezbjednost luckih postrojenja i brodova
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Ciljna vrijednost na polovini Ciljina vrijednost na kraju
Pocetna vrijednost (2018): sprovodenja strateSkog sprovodenja strateSkog Izvor verifikacije:
dokumenta (2025): dokumenta (2030):
1 Broj zaposlenih inspektora sigurnosti pomorske plovidbe
4 10 16 MSP
2 Broj distress poziva na godiSnjem nivou 45 30 20 UPSUL
Nacionalna
komisija za
3 Broj pomorskih nezgoda i nesreca ® 4 2 istraZivanje
nesreca i ozbiljnih
nezgoda
4 Broj akcija traganja i spaSavanja na moru 35 25 15 UPSUL
5 Parametar procesa isplovljenja SAR ¢amaca 15 10 5 UPSUL
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Broj prekoracenja brzine u Bokokotorskom zalivu 1.000 500 300 UPSUL

Pojednostavljenje administrativnih procedura

Cilina vrijednost na polovini Cilina vrijednost na kraju
Pocetna vrijednost (2018): sprovodenja strateSkog sprovodenja strateSkog lzvor verifikacije:

dokumenta (2025): dokumenta (2030):
Broj dostupnih elektronskih servisa na portalu E-Uprave ili
na drugom mjestu koji se odnose na pomorstvo i pomorsku
privredu

0 5 10 Ministarstvo javne
uprave

Broj elektronskih evidencija o upisanim ¢amcima, 2 3 4 MSP

brodovima, jahtama i drugim plovnim objektima

Povecanje medijske zastupljenosti svih aktivnosti pomorske administracije Crne Gore u cilju aktivnog ukljucivanja civilnog drustva u razvojne procese crnogorske pomorske
privrede

Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju
Pocetna vrijednost (2018): sprovodenja strateSkog sprovodenja strateSkog Izvor verifikacije:
dokumenta (2025): dokumenta (2030):
Broj upucenih javnih poziva u pocetnoj fazi izrade akta
2 & 10 MSP
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Broj organizovanih Okruglih stolova za javne rasprave

Broj obuka kojima su prisustvovali zaposleni u pomorskoj
administraciji

Broj obuka zaposlenih u pomorskoj administraciji

Broj akreditovanih programa za strucno osposobljavanje
zasposlenih u crnogorskoj pomorskoj privredi

Pocetna vrijednost (2018):

Pocetna vrijednost (2018):

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2025):

Strucno osposobljavanje i cjelozivotno ucenje svih ¢inilaca crnogorske pomorske privrede

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2025):

Ciljina vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2030):

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2030):

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

MSP

Ojacana kadrovska struktura u pomorskoj administraciji i u privatnom sektoru, edukovana i osposobljena da aktivno ucestvuje u dono$enju
odluka i kreiranju razvojnih pravaca u pomorstvu

Izvor verifikacije:

MSP

MSP

Izvor verifikacije:

Ministarstvo
prosvjete
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zelenu ekonomiju

Broj uvedenih poreskih olaksica za subjekte pomorske
privrede koji ulazu u osposobljavanje kadra

Broj potvrdenih medunarodnih konvencija koje tretiraju

Broj luka koje imaju sopstvenu opremu za prihvat i
zbrinjavanje brodskog otpada i ostataka tereta

Ciljna vrijednost na polovini
Pocetna vrijednost (2018): sprovodenia strateskog

dokumenta (2025):

Potvrdena Medunarodna
Konvencija o uklanjanju
olupina, 2017 (Najrobi
konvencija)

Ministarstvo
finansija

5.1  Stvoriti odgovarajuce pretpostavke u javnom i privatnom pomorskom sektoru za privredni rast zasnovan na principima zelene ekonomije

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog Izvor verifikacije:
dokumenta (2030):

Potvrdena Hongkoska
medunarodna konvencija o
bezbjednom i ekoloski
prihvatljivom recikliranju
brodova, 2009

MVP

Sve luke saglasno MARPOL
konvenciji i nacionalnim
zakonodavstvom imaju
sopstvenu opremu za prihvat i
zbrinjavanje brodskog otpada i
ostataka tereta

MSP
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D.1.3 Pregled strateSkih i operativnih ciljeva

U skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata definisani su, pored strateskih, i operativni ciljevi. Strateski cilj je definisan
kao rezultat koji se Zeli postiCi u oblasti javne politike na drzavnom nivou sprovodenjem strategije. Operativni cilj je konkretan rezultat koji se Zeli posti¢i u okviru stratekog cilja
aktivnostima planiranim u odredenom vremenskom periodu. Prilikom izrade Strategije razvoja pomorske privrede, Projektni tim nastojao je da strateski cilj predstavlja zbir svih operativnih
cilieva koji se na njega odnose. Svaki operativni cilj definisan je na nacin da istovremeno bude specifi¢an, mjerljiv, akciono orjentisan, realisti¢an i vremenski ograniéen.

Klju€ne aktivnosti koje je projektni tim identifikovao prikazane su u sljiede¢oj Semi. Svaka kljuéna aktivnost koja Cini dio Integrisanog akcionog plana bice dodijeljena nadleZznom organu
za fazu sprovodenjaffinansiranja/rada.

Ref. br. Strateski cilj Ref. br. Operativni ciljevi T::f' Aktivnosti
111 Izmijeniti vaZzeéu zakonsku regulativu u cilju uspostavljanja integralnog i centralizovanog upravljanja

svim lukama u Crnoj Gori
1.1.2  Rekonstrukcija i modernizacija postojecih luckih kapaciteta

Izgradnja novog kontejnerskog terminala u luci Bar koji ée pozicionirati luku Bar kao luku od regionalnog
znacaja
Podsticati razvoj luke Bar kao logisti¢kog centra koji je integrisan u multimodalni transportni sistem i
1.1.4  formiranje radnog tijela koje ¢e imati zadatak da prati i koordinira razvoj logistickih aktivnosti preko luke
Bar i Crne Gore
Razvoj intermodalnosti i pristupacnosti kroz izgradnju i modernizaciju putne i zeljeznicke infrastrukture
1.1.,5  u cilju bolje sacbracajne povezanosti crnogorskih luka sa zaledem i rjeSavanju uskih grla na putnoj
Povecanje doprinosa pomorske Postizanie odrsivo infrastrukturi
privrede i povezanih djelatnosti 11 rasta koék 9 Postizanje pune iskori¢enosti potencijala slobodne zone luke Bar kroz podsticanje proizvodne i
: urentnosti 1.1.6 B T :
sveukupnom ekonomskom U luckom sektoru preradivacke djelatnosti unutar zone
razvoju Otvaranje grani¢nog prelaza Sukobin za robni promet u cilju bolje saobracajne povezanosti luke Bar sa
zaledem
Intenzivirati aktivnosti na povecanju obima Zeljezni¢kog prevoza kontejnera u ciliu smanjenja ukupnih
1.1.8 troSkova prevoza i unapriedenja konkurentnosti luke Bar, 8to ¢e dovesti do manjeg uticaja
kombinovanog prevoza na Zivotnu sredinu

Konstantno raditi na unaprjedenju efikasnosti i kvalitetu pruzanja primarnih luckih usluga radi

1.1.3

I obezbjedivanja konkurentnosti crnogorskih luka u odnosu na luke regiona
Na godiSnjem nivou planirati za koje lu¢ke usluge i infrastrukturne projekte Ce biti pokrenut postupak za
1110 dodjelu koncesije ili zasnivanja privatno-javnog partnerstva, sve u ciliu podsticanja investicija u

pomorsku privredu, unaprjedenja efikasnosti i kvaliteta pruzanja lu¢kih usluga, Sto ¢e u konaénom
doprinijeti konkurentnosti crnogorskih luka
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Ref. br. Strateski cil Ref.br.  Operativnicilievi o Aktivnosti
Unaprijediti postoje¢i Port Community System (PCS), koji je razvila AD “Luka Bar”, kao jedinstven i
1.1.11 integrisani informacioni sistem za razmjenu podataka izmedu luckih operatora, organa vlasti i drugih

subjekata koji uéestvuju u pomorskom prevozu, odnosno luckom poslovanju
1.1.12  Podstaéi izgradnju lu¢kog LNG terminala

1.1.13  Obezbijediti adekvatne prihvatne kapacitete za ribarsku flotu

Staviti u funkciju privrednog razvoja napustenu ili neiskoriséenu luéku infrastrukturu i druge priobalne
objekte
Izgradnja vodnih terminala i izgradnja novih pristanista za prihvat putnika u unutraSnjem pomorskom
saobracaju
Izrada analize o potencijalima kori§¢enja hidroaviona za prevoz putnika i operacije traganja i spasavanja
1.1.16  na moru i potrebama izgradnje prihvatnih kapaciteta i zavisno od rezultata analize preduzimanje
konkretnih aktivnosti s tim u vezi
Obezbijediti adekvatne remontne kapacitete za redovni i vanredni remont prvenstveno brodova
1.1.17  pomorske unutradnje plovidbe (trajekti, tegljaci i potiskivaci, ribarski brodovi, manji putni¢ki brodovi,
¢amci za obavljanje privredne djelatnosti i drugi plovni objekti).
Unaprijedenjem organizacione strukture i kadrovskom osposobljeno3¢u, odnosno jaéanjem kapaciteta
pomorske administracije obezbijediti adekvatnu kontrolu drZzave zastave nad brodovima koji viju
crnogorsku zastavu, odnosno kontrolu rada priznatih organizacija koje obavljaju poslove tehni¢kog
nadzora i statutorne sertifikacije crnogorskih brodova

Intenzivirati aktivnosti na prenosu ovlas¢enja za tehnicki nadzor i statutornu sertifikaciju brodova i na
1.2.2  druge Priznate organizacije, odnosno klasifikaciona drustva ¢ime se stvaraju preduslovi za povecanje
Povecanije bruto ukupnog broja brodova koji imaju crnogorsku drzavnu pripadnost

12 tonaze crnogorske Stimulativnom poreskom politikom, odnosno sprovodenjem fiskalne politke koja se zasniva na
trgovacke mornarice 123 jedinstvenom sistemu oporezivanja brodarskih aktivnosti u vidu tonazne takse privuéi $to veci broj
brodara koji ¢e svoje brodove upisati u crnogorski upisnik

1.24  Podsticati finansijski sektor za ukljucivanje u finansiranje investicionih projekata nabavke brodova

Liberalizacija uslova za upis u crnogorski upisnik pomorskih trgovackih brodova u pogledu nacionalnosti
brodara

1.2.6  Digitalizacija crnogorskih upisnika brodova

1.1.14

1.1.15

1.2.1

1.2.5

Povecanie broja jahti Izrada analize atraktivnosti crnogorske zastave i vazeceg zakonodavnog okvira koji tretira upis jahti u
1.3 upisanih u crnogorski 1.3.1  crnogorski Registar jahti. Predmetna analiza imace za cilj da utvrdi komparativne prednosti i potencijale
Registar jahti crnogorske zastave i preciznije definiSe akcioni plan za realizaciju ovog operativnog cilja
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Ref. br. Strateski cilj

14

Ref. br.

Operativni ciljevi

Postizanje odrzivog
rasta i konkurentnosti
crnogorske pomorske
privrede, u kontekstu

plave ekonomije,
sinergijom i
zajednickim

doprinosom svih

Cinilaca pomorske
privrede primjenjujuci

integralni,
multisektorski pristup
uz koordinirano
usaglaSavanje
prioriteta

Ref.
br.

1.3.2

1.3.3

134

1.3.5

1.3.6

141

14.2

143

144

1.4.5

1.4.6

14.7

Aktivnosti

Unaprjedenje organizacione strukture i kadrovske osposobljenosti. Ja¢anje administrativnih kapaciteta
Registra jahti Crne Gore moZe podrazumijevati konstituisanje nezavisnog Registra jahti i uce$¢e
privatnog sektora u svim oblastima vezanim za upis jahti, uklju€ujuci i promociju zastave

Uspostavljanje globalne mreze nezavisnih tehnickih inspektora koji bi, po oviad¢enju Registra jahti, vrsili
osnovne, odnosno redovne i vanredne tehnicke preglede jahti ¢ija bazdarska duzina ne prelazi 24 m, a
koje se kvalifikuju za upis u Registar jahti Crne Gore

Intenziviranje aktivnosti na promociji crnogorskog Registra jahti aktivnim u€e$¢em administracije na
nauti¢kim sajmovima i publikacijama u specijalizovanim ¢asopisima

Pojednostavljenje administrativnih procedura digitalizacijom postupka upisa jahti, izdavanja isprava i
samog vodenja Registra jahti

Stimulativnom poreskom politikom, odnosno sprovodenjem fiskalne politike koja se zashiva na tonaznoj
taksi privuci $to veci broj vlasnika jahti koji ¢e svoje jahte upisati u crnogorski Registar jahti s posebnim
akcentom na mega-jahte za privrednu djelatnost

Osnivanje crnogorskog pomorskog klastera koji ¢e za €lanove imati privredne subjekte koji potpadaju
pod sektor plave ekonomije

Institucionalna podrska aktivnom u¢es¢u ¢lanova crnogorskog pomorskog klastera na medunarodnim i
lokalnim pomorskim sajmovima u cilju promocije potencijala crnogorske pomorske privrede i priviaéenju
stranih investicija u pomorsku privredu

Institucionalna podrdka razvijanju sinergija crnogorskog pomorskog klastera sa organizacijama koje
imaju za cilj jacanje bilateralne privredne saradnje u oblasti pomorstva, inovacija i nauéno-istrazivackih
djelatnosti

Restrukturiranje brodarskih drustava "Crnogorska plovidba" AD Kotor i "Barska plovidba" AD Bar u cilju
postizanja njihove odrzivosti i finansijske stabilnosti

Podrzati nabavku RO-RO putnic¢kog broda u cilju obavljanja medunarodnog pomorskog saobracaja i
nesmetanog linijskog prevoza robe i putnika izmedu Crne Gore i drugih zemalja regiona od strane
domacih brodara

Poreskim oslobodenjima i drugim olakSicama podsticati razvoj unutradnjeg pomorskog saobracaja
upotrebom “eko-brodova”

Povecati efikasnost javnog sektora u priviaCenju i realizaciji direktnih stranih investicija u pomorsku
privredu i uspostavljanje atraktivnog poslovnog ambijenta s tim u vezi. Formirati posebno radno tijelo
koje ¢e u opisu posla imati promovisanje investicionih potencijala crnogorske pomorske privrede u
zemlji i inostranstvu kroz izradu odgovaraju¢ih promotivnih materijala, dobru medijsku zastupljenost,
ucestvovanje na medunarodnim i lokalnim pomorskim sajmovima i dr.
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Ref. br.

Strateski cilj Ref. br. Operativni ciljevi

Pozicionirati Crnu
Goru kao atraktivnu
nauticku i kruzing
destinaciju

1.5

Obezbijediti primjenu
medunarodnih
obaveza Crne Gore
kao obalne drzave,
drzave zastave i
drzave luke

Jacanje kapaciteta pomorske
administracije Crne Gore i
pojednostavljenje
administrativnih procedura

21

Ref.
br.

14.8

1.5.1

1.5.2

15.3

1.5.4

1.5.5

1.5.6

2141

21.2

213

Aktivnosti

Izrada Akcionog plana koji ¢e definisati aktivnosti u ciliu unaprjedenja radno-pravnog statusa
crnogorskih pomoraca.

Podsticati investicije u izgradnju novih luka nauti¢kog turizma i luckih kapaciteta za remont jahti i mega
jahti

Stvaranje uslova za uravnotezenu preraspodjelu prihvata brodova na kruznim putovanjima izmedu
trgovackih luka od nacionalnog znacaja

Stimulisati vlasnike jahti da neku od crnogorskih luka nauti¢kog turizma izaberu za svoju matiénu luku
izmedu ostalog izgradnjom zimovnika za jahte. Stvaranje uslova da ve¢ prepoznatljive luke nauti¢kog
turizma postanu centar aktivnosti pomorskih subjekata koji upravljaju mega-jahtama za privrednu
djelatnost sa svim multiplikativnim efektima koji iz toga proizilaze.

Formiranje meduresornog radnog tijela koje bi pratilo razvoj nautickog i kruzing turizma i usvajalo
korektivne mjere kada se za tim ukaZe potreba

Organizovanje Okruglog stola na temu obaveznog osiguranja od odgovornosti za Stetu koju viasnik,
odnosno korisnik plovnog objekta upotrebom istog pricini trec¢im licima, proSirivanja odnosnih rizika i
revidiranja najnize osigurane sume. U rad ovog Okruglog stola ukljuciti sve relevantne nadlezne
institucije, osiguravaju¢a drustva, zainteresovanu struénu javnost i druge €inioce pomorske privrede,
kako bi na najbolji moguci nacin sagledali, a potom i predloZili konkretna inovirana zakonska rjeSenja.
Organizovanje stru¢ne rasprave na temu osiguranja od odgovornosti luka nauti¢kog turizma i postoje¢ih
rieSenja iz Zakona o obligacionom odnosima kod €injenice da se ovo pitanje reflektuje i na prirodu i
bitne elemente ugovora o vezu koji kao takav do sada nije direktno prepoznat ovim zakonom niti
Zakonom o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi iz 1998. godine koji tretira obligacione odnose u pomorstvu.
Izrada sveobuhvatnog strateSkog dokumenta, u skladu sa Strategijom razvoja saobracaja za period
2019-2035, o ispunjavanju medunarodnih obaveza i odgovornosti Crne Gore kao drzave zastave,
drzave luke i obalne drZave, kojom Ce se izvrSiti analiza postojeéeg stanja i planirati dopunska
implementacija (ako to bude potrebno) odredbi relevantnih medunarodnih konvencija, i drugih
konvencija pomorskog imovinskog prava, kodeksa, protokola, i rezolucija i EU pravne tekovine
Aktivno uceSce crnogorske pomorske administracije u radu Medunarodne pomorske organizacije
(IMO), Medunarodne organizacije rada (ILO) i drugih tijela Evropske unije i ne samo (EMSA, IALA,
IMSO i obavezno informisanje, gdje je primjenjivo, svih relevantnih subjekata u pomorskoj privredi Crne
Gore o svim aktivnostima koje su u toku u pomenutim organizacijama

Formiranje posebne sekcije na zvaniénoj internet prezentaciji Ministarstva saobracaja i pomorstva koja
¢e sadrZati sve nacionalne propise koji ureduju pomorsko-pravnu materiju, ukljuujuéi i medunarodne
konvencije i evropske propise koji su transponovani u nacionalno zakonodavstvo
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Ref. br. Operativni ciljevi

Unaprijediti sigurnost
pomorske plovidbe i
sigurnost ljudskih
2.2 Zivota i imovine na
moru, te bezbjednost
luckih postrojenja i
brodova

Pojednostavljenje
2.3 administrativnih
procedura

Ref.
br.

214

221

222

223

224
225

226

227

2238

229

2210

2.31

232

Aktivnosti

U skladu sa preporukama Evropske komisije, pristupiti izradi nacrta, odnosno usvojiti Zakon o
unutranjoj plovidbi

JaCanje administrativnih kapaciteta, organizacione strukture i kadrovske osposobljenosti inspekcije
sigurnosti pomorske plovidbe u skladu sa medunarodnim standardima i potrebama pomorske privrede.
Koordinacija sa drugim inspekcijskim organima

Postizanje punopravnog €lanstva u PARIS MoU

Potpuna implementacija VTMIS sistema za nadzor i upravljanje pomorskim saobracajem, koji e pokriti
sve crnogorske luke i teritorijalno more Crne Gore kao i njegovo dalje unapredenje (implementacija
CISE i STM-a, zamijena dodtrajalih senzora i instalacija savremene senzorske opreme) i odrzavanje
Odrediti i klasifikovati plovne puteve i aZurirati sve nauti¢ke karte u cilju optimizacije i unaprijedenja
sigurnosti na moru

Utvrditi nauticka sidrita i uslove boravka plovnih objekata na istima

Graditi i modernizovati objekte sigurnosti pomorske plovidbe i objekte pomorske signalizacije uz
konstantno unaprjedenje sistema pomorskih telekomunikacija

Modernizovati sluzbu za traganje i spaSavanje na moru po nacelu povecanja efikasnosti. Unaprijediti
interregionalnu saradnju u akcijama traganja i spaSavanja sa susjednim zemljama u skladu sa
medunarodnim sporazumima

Izrada aplikacije za nautiCare koja aktivira pozive na pomo¢ sa mobilnog telefona

Obezbijediti dosljednu primjenu propisa o bezbjedonosnoj zastiti luckih postrojenja i brodova u svim
crnogorskim lukama

Izrada analize o opravdanosti obavezne upotrebe tegljaa, odnosno potiskivaéa u Bokokotorskom
zalivu za odredenu kategoriju plovnih objekata

Uspostavljanje sistema “Nacionalnog jedinstvenog prozora” — “National Single Window” saglasno EU
propisima i preporukama Evropske komisije

Postepeno uspostavljanje i azuriranje postojecih elektronskih evidencija (Informacioni sistem za
pomorstvo) stanja u crnogorskim upisnicima brodova, ¢amaca, jahti i drugih plovnih objekata; stranih
plovnih objekata koji se nalaze u teritorijalnom moru Crne Gore; izdatih vinjeta za privatnu upotrebu i
privrednu djelatnost; zaklju¢enih ugovora o obaveznom osiguranju u saobracaju i drugih obeveznih
osiguranja korisnika plovnih objekata kao i postepeno povezivanje naprijednavedenih baza podataka
sa postojeéim informacionim sistemima, kao i razmjena istih izmedu UPSUL, inspekcijskih organa,
Luckih kapetanija, osiguravajucih drustava, organa lokalne samouprave, carinskih organa, $to ¢e
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Ref. br. Strateski cilj

Veca ukljuéenost civiinog
sektora, a naro€ito strukovnih
nevladinih udruzenja, u svim
procesima koji prethode
3 donosSenju strateskih odluka, 3.1
normativnih akata, predlaganja
sistemskih rjeSenja za
prevazilaZzenje izazova u
sektoru pomorske privrede

Struéna zajednica postaje
4 pokreta¢ razvoja pomorske 4.1
privrede

Ref. br.

Operativni ciljevi

Povecanje medijske
zastupljenosti svih
aktivnosti pomorske
administracije Crne
Gore u cilju aktivnog
ukljucivanja civiinog
drustva u razvojne
procese crnogorske
pomorske privrede

Ojacana kadrovska
struktura u pomorskoj
administraciji i u
privatnom sektoru,
edukovana i
osposobliena da
aktivno ucestvuje u
donoSenju odluka i
kreiranju razvojnih
pravaca u pomorstvu

Ref.
br.

233

234

235

3.1.1

3.12

3.13

411

41.2

413

414

415

Aktivnosti

omoguditi da svi nadlezni organi u realnom vremenu raspolazu preciznom informacijom o svakom
plovnom objektu, odnosno da li korisnici plovnih objekata koji saobra¢aju u teritorijainom moru Crne
Gore imaju zakljuéen odgovarajuéi ugovor o obaveznom osiguranju u saobracaju i da li obavljaju
djelatnost iznajmljivanja plovila na zakonit nacin, odnosno da li se pridrZzavaju nacionalnih propisa.

Uvodenje sistema eManifest po uzoru na analogna rjeSenja u Evropskoj uniji, uz tehni¢ku podrsku
EMSA

Izrada analize o uvodenju informaciono-komunikacionih tehnologija u sektor pomorske privrede s ciliem
povecanja dostupnih elektronskih servisa na portalu E-Uprave koji se odnose na pomorstvo i pomorsku
privredu

lzrada i odrZzavanje web aplikacije, odnosno mobilne aplikacije za elektronsko podnoSenje
dokumentacije za izdavanje i placanje vinjete

Upucivanje javnog poziva zainteresovanoj javnosti prije otpo€injanja izrade nacrta zakona, strategija ili
programa, da crnogorskoj pomorskoj administraciji ve¢ u pripremnoj fazi dostave svoje prijedloge i
sugestije

Kontinuirana saradnja sa Privrednom komorom Crne Gore, Savjetom za konkurentnost, Zajednicom
opstina, poslovnim asocijacijama u procesu kreiranja sektorskih politika i razvojnih pravaca u sektoru
pomorske privrede

Intenzivna medijska zastupljenost pomorske administracije u cilju promovisanja sektorske politike kako
bi civilni sektor mogao aktivno participirati u relevantnim konsultativnim procesima

Podsticati programe obuke u zemlji i inostranstvu, kako bi kadrovi zaposleni u administraciji i privredi
pratili i usvajali trendove na globalnom pomorskom trzistu

PoboljSati uslove za rad kvalifikovanih kadrova sa iskustvom u pomorskoj administraciji, kako bi istima
i rad u javnoj upravi bio u dovoljnoj mjeri atraktivan

Podsticati izradu dokumentarnih filmova o pomorstvu koji bi se emitovali u crnogorskim medijima u
cilju Sirenja znanja o pomorstvu

Podsticati organizaciju stru¢nih i nauénih skupova u cilju razvijanja znanja o plavoj i zelenoj ekonomiji
u kontekstu razvoja crnogorskog pomorstva

Uspostavljanje inovacionog ,haba“ u Baru kojim bi se obezbijedila podrSka za realizaciju i
komercijalizaciju segmenata preduzetnickih ideja vezanih za pomorstvo.
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Ref. br.

Strateski cilj Ref. br. Operativni ciljevi

Struéno
osposobljavanje i
cjelozivotno ugenje
svih €inilaca
crnogorske pomorske
privrede

4.2

Stvoriti odgovarajuée
pretpostavke u javnom
i privatnom
pomorskom sektoru za
privredni rast
zasnovan na
principima zelene
ekonomije

Rast pomorske privrede
zasnovan je na principima 5.1
zelene ekonomije

Ref.
br.

421

5.1.1
512
513

5.1.4

5.15

5.1.6

5.1.7

518

5.1.9

Aktivnosti

Razvijanje akreditovanih programa za struéno osposobljavanje zaposlenih u crnogorskoj pomorskoj
privredi uz mogucnost uvodenja sistema poreskih olakSica za one subjekte pomorske privrede koji
ulazu u kontinuirano osposobljavanje svog kadra

Promotivne aktivnosti na podizanju svijesti kod svih €inilaca pomorske privrede o benefitima privrednog
rasta zasnovanog na nacelima zelene ekonomije

Potvrditi Medunarodnu konvenciju o uklanjanju olupina, 2017 (Najrobi konvencija)

Potvrditi HongkonSku medunarodnu konvenciju o bezbjednom i ekolo3ki prihvatljivom recikliranju
brodova, 2009

Obezbijediti uslove za dostupnu i efikasnu uslugu prihvata i zbrinjavanja brodskog otpada i ostataka
tereta u svim crnogorskim lukama

lzrada analize optimizacije pomorskog saobracaja u Bokokotorskom zalivu u ciliu unapriedenja
sigurnosti pomorske plovidbe i umanjenja uticaja pomorskog saobracaja na biodiverzitet mora i druge
parametre Zivotne sredine

Podsticati razvoj novih tehnologija i kontinuirano pratiti i unaprijedjivati znanja, pravila i propise u cilju
prevencije zagadjenja morske sredine koja mogu biti prouzrokovana brodarskim i luckim djelatnostima,
operacijama istrazivanja i eksploatacije ugljovodonika, postavljanjem podmorskih cjevovoda, kablova i
drugih instalacija

Nabavka opreme za saniranje posljedica zagadenja mora sa plovnih i drugih objekata

Nabavka specijalnog broda za saniranje posliedica zagadjenja sa plovnih objekata kao i za potrebe
traganja i spaSavanja na moru

Intenziviranje aktivnosti na akreditaciji laboratorija za kontrolu i mjerenje izduvnih gasova iz brodskih
motora, te laboratorija za mjerenje kvaliteta brodskog goriva
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D.1.4 Vremenska dinamika realizacije aktivnosti izrazena Gantovim dijagramom

Ref. Period predviden za realizaciju aktivnosti
. Aktivnosti
Broj
111 Izmijeniti vazeéu zakonsku regulativu u cilju uspostavljanja integralnog i centralizovanog
o upravljanja svim lukama u Cmoj Gori
1.1.2 | Rekonstrukcija i modemizacija postoje¢ih luckih kapaciteta
113 Izgradnja novog kontejnerskog terminala u luci Bar koji ¢e pozicionirati luku Bar kao luku od
o regionalnog znacaja
Podsticati razvoj luke Bar kao logistickog centra koji je integrisan u multimodalni transportni
1.1.4 | sistem i formiranje radnog tijela koje ¢e imati zadatak da prati i koordinira razvoj logistickih
aktivnosti preko luke Bar i Crne Gore
Razvoj intermodalnosti i pristupaCnosti kroz izgradnju i modernizaciju putne i Zeljeznicke
1.1.5 | infrastrukture u cilju bolje saobra¢ajne povezanosti crnogorskih luka sa zaledem i rjeSavanju
uskih grla na putnoj infrastrukturi
116 Postizanje pune iskoriS¢enosti potencijala slobodne zone luke Bar kroz podsticanje proizvodne i
o preradivacke djelatnosti unutar zone
117 Otvaranije grani¢nog prelaza Sukobin za robni promet u cilju bolje saobra¢ajne povezanosti luke
o Bar sa zaledem
Intenzivirati aktivnosti na pove¢anju obima zeljeznic¢kog prevoza kontejnera u cilju smanjenja
1.1.8 | ukupnih troSkova prevoza i unapriedenja konkurentnosti luke Bar, Sto ¢e dovesti do manjeg
uticaja kombinovanog prevoza na zivotnu sredinu
Konstantno raditi na unaprijedenju efikasnosti i kvalitetu pruzanja primarnih luckih usluga radi
119 PP ; . )
obezbjedivanja konkurentnosti crnogorskih luka u odnosu na luke regiona
Na godisnjem nivou planirati za koje lucke usluge i infrastrukturne projekte ¢e biti pokrenut
1110 postupak za dodjelu koncesije ili zasnivanja privatno-javnog partnerstva, sve u cilju podsticanja
o investicija u pomorsku privredu, unaprjedenja efikasnosti i kvaliteta pruzanja luckih usluga, to
¢e u kona¢nom doprinijeti konkurentnosti crnogorskih luka
Unaprijediti postoje¢i Port Community System (PCS), koji je razvila AD “Luka Bar”, kao
1111 jedinstven i integrisani informacioni sistem za razmjenu podataka izmedu luckih operatora,
o organa vlasti i drugih subjekata koji ucestvuju u pomorskom prevozu, odnosno lu¢kom
poslovanju
1.1.12 | Podstaéi izgradnju luckog LNG terminala
1.1.13 | Obezbijediti adekvatne prihvatne kapacitete za ribarsku flotu | |
1114 Staviti u funkciju privrednog razvoja napustenu ili neiskoris¢enu lucku infrastrukturu i druge

priobalne objekte
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Ref. . . Period predviden za realizaciju aktivnosti
. Aktivnosti
o | | | |
1115 Izgradnja vodnih terminala, te valorozacija i izgradnja novih pristanista za prihvat putnika u
o unutradnjem pomorskom saobracaju
1116 Izrada analize o potencijalima kori$¢enja hidroaviona za prevoz putnika i operacije traganja i
o spaSavanja na moru i potrebama izgradnje prihvatnih kapaciteta
Obezbijediti adekvatne remontne kapacitete za redovni i vandredni remont prvenstveno brodova
1.1.17 | pomorske unutrasnije plovidbe (trajekti, tegljaci i potiskivaci, ribarski brodovi, manji putnicki
brodovi, €amci za obavljanje privredne djelatnosti i drugi plovni objekti)
Unaprjedenjem organizacione strukture i kadrovskom osposobljeno$¢u, odnosno jaanjem
121 kapaciteta pomorske administracije obezbijediti adekvatnu kontrolu drzave zastave nad
- brodovima koji viju crnogorsku zastavu, odnosno kontrolu rada priznatih organizacija koje
obavljaju poslove tehnickog nadzora i statutorne sertifikacije crnogorskih brodova
Intenzivirati aktivnosti na prenosu ovlaS¢enja za tehnicki nadzor i statutornu sertifikaciju brodova
1.2.2 | inadruge Priznate organizacije, odnosno klasifikaciona drustva ¢ime se stvaraju preduslovi za
povecanje ukupnog broja brodova koji imaju crogorsku drzavnu pripadnost
Stimulativnom poreskom politikom, odnosno sprovodenjem fiskalne politike koja se zasniva na
1.2.3 | jedinstvenom sistemu oporezivanja brodarskih aktivnosti u vidu tonazne takse privuéi $to veci
broj brodara koji ¢e svoje brodove upisati u crnogorski upisnik
124 Podsticati finansijski sektor za ukljucivanje u finansiranje investicionih projekata nabavke
- brodova
125 Liberalizacija uslova za upis u crnogorski upisnik pomorskih trgovackih brodova u pogledu
- nacionalnosti brodara
1.2.6 | Digitalizacija crnogorskih upisnika brodova
Izrada analize atraktivnosti crnogorske zastave i vaZe¢eg zakonodavnog okvira koji tretira upis
134 jahti u crnogorski Registar jahti. Predmetna analiza imace za cilj da utvrdi komparativne
- prednosti i potencijale crnogorske zastave i preciznije definiSe akcioni plan za realizaciju ovog
operativnog cilja
Unaprjedenije organizacione strukture i kadrovske osposobljenosti. Ja¢anje administrativnih
132 kapaciteta Registra jahti Crne Gore moze podrazumijevati konstituisanje nezavisnog Registra
- jahti i u¢eSce privatnog sektora u svim oblastima vezanim za upis jahti, ukljucujuéi i promociju
zastave
Uspostavljanje globalne mreze nezavisnih tehnickih inspektora koji bi, po ovlaséenju Registra
1.3.3 | jahti, vrSili osnovne, odnosno redovne i vanredne tehnicke preglede jahti &ija baZdarska duZina
ne prelazi 24 m, a koje se kvalifikuju za upis u Registar jahti Crne Gore
134 Intenziviranje aktivnosti na promociji crnogorskog Registra jahti aktivnim u¢eS¢em administracije
- na nautickim sajmovima i publikacijama u specijalizovanim €asopisima
135 Pojednostavljenje administrativnih procedura digitalizacijom postupka upisa jahti, izdavanja

isprava i samog vodenja Registra jahti
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Ref.
Broj

Aktivnosti

Period predviden za realizaciju aktivnosti

Stimulativnom poreskom politikom, odnosno sprovodenjem fiskalne politike koja se zasniva na
tonaznoj taksi privuci $to veci broj vlasnika jahti koji ¢e svoje jahte upisati u crnogorski Registar
jahti s posebnim akcentom na mega-jahte za privrednu djelatnost

Osnivanje crnogorskog pomorskog klastera koji ¢e za Elanove imati privredne subjekte koji
potpadaju pod sektor plave ekonomije

Institucionalna podrska aktivnom uce$éu c¢lanova crnogorskog pomorskog klastera na
medunarodnim i lokalnim pomorskim sajmovima u ciliu promocije potencijala crnogorske
pomorske privrede i privla¢enju stranih investicija u pomorsku privredu

Institucionalna podrska razvijanju sinergija crnogorskog pomorskog klastera sa organizacijama
koje imaju za cilj jacanje bilateralne privredne saradnje u oblasti pomorstva, inovacija i nau¢no-
istrazivackih djelatnosti

Restrukturiranje brodarskih drustava “Crnogorska plovidba” AD Kotor i “Barska plovidba” AD Bar
u cilju postizanja njihove odrzivosti i finansijske stabilnosti

Podrzati nabavku RO-RO putnickog broda u ciliu obavljanja medunarodnog pomorskog
saobracaja i nesmetanog linijskog prevoza robe i putnika izmedu Cme Gore i drugih zemalja
regiona od strane domacih brodara

Poreskim oslobodenjima i drugim olakSicama podsticati razvoj unutradnjeg pomorskog
saobracaja upotrebom “eko-brodova”

Povecati efikasnost javnog sektora u priviacenju i realizaciji direktnih stranih investicija u
pomorsku privredu i uspostavljanje atraktivnog poslovnog ambijenta s tim u vezi. Formirati
posebno radno tijelo koje Ce u opisu posla imati promovisanje investicionih potencijala crnogorske
pomorske privrede u zemlji i inostranstvu kroz izradu odgovarajucih promotivnih materijala, dobru
medijsku zastupljenost, uéestvovanje na medunarodnim i lokalnim pomorskim sajmovima i dr.

Izrada Akcionog plana koji ¢e definisati aktivnosti u cilju unapriedenja radno-pravnog statusa
crnogorskih pomoraca.

Podsticati investicije u izgradnju novih luka nautickog turizma i luckih kapaciteta za remont jahti i
mega jahti

Stvaranje uslova za uravnotezenu preraspodjelu prihvata brodova na kruznim putovanjima
izmedu trgovackih luka od nacionalnog znacaja

Stimulisati viasnike jahti da neku od crnogorskih luka nauti¢kog turizma izaberu za svoju mati¢nu
luku — izgradnja zimovnika za jahte i koordinacija sa nadleznim carinskim organima u vezi
primjene Istanbulske konvencije, odnosno carinskih propisa koji se odnose na priviemeni uvoz
plovila
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Ref.
Broj

Aktivnosti

Period predviden za realizaciju aktivnosti

Formiranje meduresornog radnog tijela koje bi pratilo razvoj nautiCkog turizma i usvajalo
korektivne mjere kada se za tim ukaze potreba

Organizovanje Okruglog stola na temu obaveznog osiguranja od odgovornosti za Stetu koju
vlasnik, odnosno korisnik plovnog objekta upotrebom istog pricini trecim licima, proSirivanja
odnosnih rizika i revidiranja najnize osigurane sume. U rad ovog Okruglog stola ukljuciti sve
relevantne nadlezne institucije, osiguravaju¢a drustva, zainteresovanu strucnu javnost i druge
¢inioce pomorske privrede, kako bi na najbolji moguéi nacin sagledali, a potom i predloZili
konkretna inovirana zakonska rjeSenja

Organizovanje struéne rasprave na temu osiguranja od odgovorosti luka nautickog turizma i
postojecih rjeSenja iz Zakona o obligacionom odnosima kod €injenice da se ovo pitanje reflektuje
i na prirodu i bitne elemente ugovora o vezu koji kao takav do sada nije direktno prepoznat ovim
zakonom niti Zakonom o pomorskoj i unutraSnjoj plovidbi iz 1998. godine koji tretira obligacione
odnose u pomorstvu.

2141

Izrada sveobuhvatnog strateSkog dokumenta, u skladu sa Strategijom razvoja saobracaja za
period 2019-2035., o ispunjavanju medunarodnih obaveza i odgovornosti Crne Gore kao drzave
zastave, drzave luke i obalne drzave, kojom ¢e se izvrSiti analiza postojeceg stanja i planirati
dopunska implementacija (ako to bude potrebno) odredbi relevantnih medunarodnih konvencija,
i drugih konvencija pomorskog imovinskog prava, kodeksa, protokola, i rezolucija i EU pravne
tekovine

212

Aktivno ucesce crnogorske pomorske administracije u radu Medunarodne pomorske organizacije
(IMO), Medunarodne organizacije rada (ILO) i drugih tijela Evropske unije i ne samo (EMSA, IALA,
IMSO i obavezno informisanje, gdje je primjenjivo, svih relevantnih subjekata u pomorskoj privredi
Crne Gore o svim aktivnostima koje su u toku u pomenutim organizacijama

213

Formiranje posebne sekcije na zvani€noj internet prezentaciji Ministarstva saobracaja i pomorstva
koja ¢e sadrzati sve nacionalne propise koji ureduju pomorsko-pravnu materiju, ukljuéujuci i
medunarodne konvencije i evropske propise koji su transponovani u nacionalno zakonodavstvo

214

U skladu sa preporukama Evropske komisije, pristupiti izradi nacrta, odnosno usvojiti Zakon o
unutraSnjoj plovidbi

221

Jacanje administrativnih kapaciteta, organizacione strukture i kadrovske osposobljenosti
inspekcije sigumosti pomorske plovidbe u skladu sa medunarodnim standardima i potrebama
pomorske privrede. Koordinacija sa drugim inspekcijskim organima.

222

Postizanje punopravnog ¢lanstva u PARIS MoU

223

Potpuna implementacija VTMIS sistema za nadzor i upravljanje pomorskim saobracajem, koji ¢e
pokriti sve crnogorske luke i teritorijalno more Cme Gore kao i njegovo dalje unapredenje
(implementacija CISE i STM-a, zamjena dodltrajalih senzora i instalacija savremene senzorske
opreme) i odrzavanje

224

Odrediti i klasifikovati plovne puteve i azurirati sve nauticke karte u cilju optimizacije i unapriedenja
sigurnosti na moru

225

Utvrditi nauti¢ka sidriSta i uslove boravka plovnih objekata na istima
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Ref.
Broj

Aktivnosti

Period predviden za realizaciju aktivnosti

226

Graditi i modernizovati objekte sigurnosti pomorske plovidbe i objekte pomorske signalizacije uz
konstantno unaprjedenije sistema pomorskih telekomunikacija

227

Modernizovati sluzbu za traganje i spaSavanje na moru po nacelu povecanja efikasnosti.
Unaprijediti interregionalnu saradnju u akcijama traganja i spaSavanja sa susjednim zemljama u
skladu sa medunarodnim sporazumima

228

Izrada aplikacije za nauticare koja aktivira pozive za pomo¢ sa mobilnog telefona

229

Obezbijediti dosljednu primjenu propisa o bezbjedonosnoj zastiti luckih postrojenja i brodova u
svim crnogorskim lukama

2.2.10

Izrada analize o opravdanosti obavezne upotrebe tegljaca, odnosno potiskivaca u Bokokotorskom
zalivu za odredenu kategoriju plovnih objekata

231

Uspostavljanje sistema “Nacionalnog jedinstvenog prozora” - “National Single Window” saglasno
EU propisima i preporukama Evropske komisije

232

Postepeno uspostavljanje i azuriranje postojecih elektronskih evidencija (Informacioni sistem za
pomorstvo) stanja u crnogorskim upisnicima brodova, ¢amaca, jahti i drugih plovnih objekata;
stranih plovnih objekata koji se nalaze u teritorijalnom moru Cre Gore; izdatih vinjeta za privatnu
upotrebu i privrednu djelatnost; zaklju¢enih ugovora o obaveznom osiguranju u saobracaju i
drugih obeveznih osiguranja korisnika plovnih objekata kao i postepeno povezivanje
naprijednavedenih baza podataka sa postojec¢im infromacionim sistemima, kao i razmjena istih
izmedu UPSUL, inspekcijskih organa, Luckih kapetanija, osiguravajucih drustava, organa lokalne
samouprave, carinskih organa, $to ¢e omoguciti da svi nadlezni organi u realnom vremenu
raspolazu preciznom informacijom o svakom plovnom objektu, odnosno da li korisnici plovnih
objekata koji saobrac¢aju u teritorijalnom moru Crne Gore imaju zakljucen odgovarajuci ugovor o
obaveznom osiguranju u saobracaju i da li obavljaju djelatnost iznajmljivanja plovila na zakonit
nacin, odnosnso da li se pridrzavaju nacionalnih propisa.

233

Uvodenje sistema e-manifest po uzoru na analogna rjeSenja u Evropskoj uniji, uz tehnicku
podrsku EMSA

234

Izrada analize o uvodenju informaciono-komunikacionih tehnologija u sektor pomorske privrede
s ciliem povec¢anja dostupnih elektronskih servisa na portalu E-Uprave koji se odnose na
pomorstvo i pomorsku privredu

235

Izrada i odrzavanje web aplikacije, odnosno mobilne aplikacije za elektronsko podnoSenje
dokumentacije za izdavanje i placanje vinjete
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Ref. . . Period predviden za realizaciju aktivnosti
Broi Aktivnosti
| | | | | | |
Upucivanje javnog poziva zainteresovanoj javnosti prije otpo€injanja izrade nacrta zakona,
3.1.1 | strategija ili programa, da crnogorskoj pomorskoj administraciji ve¢ u pripremnoj fazi dostave
svoje prijedloge i sugestije
Kontinuirana saradnja sa Privrednom komorom Crne Gore, Savjetom za konkurentnost,
3.1.2 | Zajednicom opstina, poslovnim asocijacijama u procesu kreiranja sektorskih politika i razvojnih
pravaca u sektoru pomorske privrede
313 Intenzivna medijska zastuplienost pomorske administracije u ciliu promovisanja sektorske
o politike kako bi civilni sektor mogao aktivno participirati u relevantnim konsultativnim procesima
411 Podsticati programe obuke u zemlji i inostranstvu, kako bi kadrovi zaposleni u administraciji i
o privredi pratili i usvajali trendove na globalnom pomorskom trzistu
412 Pobolj$ati uslove za rad kvalifikovanih kadrova sa iskustvom u pomorskoj administraciji, kako bi
o istima i rad u javnoj upravi bio u dovoljnoj mjeri atraktivan
413 Podsticati izradu dokumentarnih filmova o pomorstvu koji bi se emitovali u cmogorskim medijima
o u cilju Sirenja znanja o pomorstvu
414 Podsticati organizaciju strucnih i naucnih skupova u cilju razvijanja znanja o plavoj i zelenoj
o ekonomiji u kontekstu razvoja crnogorskog pomorstva
415 Uspostavljanje inovacionog ,haba“ u Baru kojim bi se obezbijedila podrska za realizaciju i
o komercijalizaciju segmenata preduzetnickih ideja vezanih za pomorstvo.
Razvijanje akreditovanih programa za struéno osposobljavanje zaposlenih u crnogorskoj
421 pomorskoj privredi uz moguénost uvodenija sistema poreskih olakSica za one subjekte pomorske
privrede koji ulaZzu u kontinuirano osposobljavanje svog kadra
511 Promotivne aktivnosti na podizanju svijesti kod svih €inilaca pomorske privrede o benefitima
o privrednog rasta zasnovanog na nacelima zelene ekonomije
5.1.2 | Potvrditi Medunarodnu konvenciju o uklanjanju olupina, 2017 (Najrobi konvencija)
Potvrditi Hongkonsku medunarodnu konvenciju o bezbjednom i ekolo3ki prihvatljivom
513 L
recikliranju brodova, 2009
514 Obezbijediti uslove za dostupnu i efikasnu uslugu prihvata i zbrinjavanja brodskog otpada i

ostataka tereta u svim crnogrskim lukama
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Ref.

Period predviden za realizaciju aktivnosti

Broj Aktivnosti
g 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Izrada analize optimizacije pomorskog saobrac¢aja u Bokokotorskom zalivu u cilju unaprjedenja

5.1.5 | sigurnosti pomorske plovidbe i umanjenja uticaja pomorskog saobra¢aja na biodiverzitet mora i
druge parametre Zivotne sredine
Podsticati razvoj novih tehnologija i kontinuirano pratiti i unaprjedjivati znanja, pravila i propise u

516 cilju prevencije zagadjenja morske sredine koja mogu biti prouzrokovana brodarskim i luckim

o djelatnostima, operacijama istrazivanja i eksploatacije ugljovodonika, postavljanjem podmorskih

cjevovoda, kablova i drugih instalacija.

5.1.7 | Nabavka opreme za saniranje posljedica zagadenja mora sa plovnih i drugih objekata

5.1.8 | Nabavka specijalnog broda za saniranje posljedica zagadjenja sa plovnih objekata

519 Intenziviranje aktivnosti na akreditaciji laboratorija za kontrolu i mjerenje izduvnih gasova iz

brodskih motora, te laboratorija za mjerenije kvaliteta brodskog goriva
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D.1.5 Akcioni plan za 2020-2021. godinu

Akcioni plan definiSe aktivnosti za sprovodenje Strategije razvoja pomorske privrede radi postizanja utvrdenih strateskih i operativnih cilieva i predstavija sastavni dio strateSkog
dokumenta. PredloZeni Akcioni plan obuhvata period od dvije godine, odnosno 2020. i 2021. godinu. Ukoliko se kroz redovne Godisnje izvjeStaje o praéenju sprovodenja Strategije
razvoja pomorske privrede pokaze potrebnim, akcioni plan se moZze revidirati. Imajuéi u vidu da je primjena Strategije plranirana dugoroéno, u desetogodi$njem periodu, akcioni planovi
Ce biti razvijani periodi¢no, na nacin da realno odrazavaju tokove u sektoru pomorske privrede (trZisne, ekonomske,politicke, drustvene, socijalne i dr.). DonoSenjem novog akcionog
plana nakon isteka predasnjeg bi¢e otvorena i moguénost revizije postavljenih cilieva u sluéaju da se ispostavi da su nerealno planirani, uzimajuci u obzir moguénost izmjene pocéetno
identifikovanih problema ili novonastale prioritetne reforme.

Imajuci u vidu osnovne premise kojih se neophodno pridrZzavati shodno regulativi koja blize ureduje nacin i metodologiju izrade strateSkih dokumenata, odnosno njihovih pratecih akcionih
planova, Akcioni plan koji dajemo u nastavku sadrzi sve obavezne elemente za planirane aktivnosti ¢ija realizacija ¢e otpodeti u 2020., odnosno 2021. godini. Aktivnosti koje ¢e biti
kontinuirano realizovane u periodu 2020.-2030. godina ili u periodu po isteku dvogodiSnjeg akcionog plana, zbog njihovog strateSkog planiranja i zna€aja strukturirane su u narednim
tabelama i bliZi opis same planirane aktivnosti, sa parametrima koji su u vrijeme izrade strateSkog dokumenta poznati, imajuéi u vidu zrelost projekta. Predmetne aktivnosti klasifikovane
su, zavisno od vremenske dinamike predvidene za realizaciju aktivnosti, na srednjoroéne i dugoroéne aktivnosti.

Akcioni plan za 2020-2021. godinu

Izmijeniti vaze¢u zakonsku regulativu u cilju
1.1.1  uspostavljanja integralnog i centralizovanog
upravljanja svim lukama u Crnoj Gori

lzrada analize o potencijalima koriSéenja
hidroaviona za prevoz putnika i operacije
traganja i spaSavanja na moru i potrebama
izgradnje prihvatnih kapaciteta

1.1.16

Kroz inovirani zakonski okvir upravljanje lukama
regulisati na nacin da sve nadleznosti koje se
odnose na upravljanje lukama, a koje su sada
podijeliene izmedu Organa uprave (Uprave
pomorske sigurnosti i upravljanja lukama) i Pravnog
lica (JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore),
budu povjerene jednom nadleznom organu,
odnosno UPSUL-u

KoriS¢enje hidroaviona znacajno bi unaprijedilo
efikasnost prevoza, smanjenje troSkova i skratilo
vrijeme putovanja, uz manja ulaganja u
infrastrukturu. Hidroavioni bi pruZili izuzetnu podrsku
i tokom operacija traganja i spasavanja na moru, jer
prakti¢no pruzaju mogucnosti letjelice i plovila tokom
ovakvih akcija.

Nije potrebno
obezbijediti

Donijet Zakon o lukama -MSP finansii n/a
inansijska
sredstva

lzradena Analiza o

potencijalima korid¢enja

hidroaviona za prevoz putnika

i operacije traganja i MSP 10.000 eura Budzet

spaSavanja na moru i
potrebama izgradnje
prihvatnih kapaciteta
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1.31

1.3.2

1.3.5

lzrada analize atraktivnosti  crnogorske
zastave i vazeteg zakonodavnog okvira koji
tretira upis jahti u crnogorski Registar jahti.
Predmetna analiza imaée za cilj da utvrdi
komparativne  prednosti i  potencijale
crnogorske zastave i preciznije definise
akcioni plan za realizaciju ovog operativnog
cilja

Unaprjedenje  organizacione strukture i
kadrovske osposobljenosti. JaCanje
administrativnih kapaciteta Registra jahti Crne
Gore moze podrazumijevati konstituisanje
nezavisnog Registra jahti i u¢eSce privatnog
sektora u svim oblastima vezanim za upis
jahti, uklju€ujuéi i promociju zastave

Pojednostavljenje administrativnih procedura
digitalizacijom postupka upisa jahti, izdavanja
isprava i samog vodenja Registra jahti

Neophodno je analizirati i identifikovati barijere koje
je nuzno otkloniti kako bi crnogorski Registar jahti
postao  konkurentan.  Komparativna ~ analiza
konkurentskih registara ukazac¢e na mjere koje je
potrebno preduzeti kako bi se povecao broj jahti
upisanih u Registar jahti Crne Gore. Analiza ¢e
ukazati da li je nuzno sprovesti aktivnost 1.3.2 u
dijelu koji se odnosi na konstituisanje nezavisnog
Registra jahti i u¢eSce privatnog sektora u svim
oblastima vezanim za upis jahti, ukljuCujuéi i
promociju zastave

Imajuéi u vidu trenutni broj zaposlenih u Odjeljenju
za registar jahti, kao i Cinjenicu da je potrebno
obezbijediti  njihovu  kontinuiranu  edukaciju,
neophodno je unaprijediti organizacionu strukturu i
jacati kadrovsku osposobljenost sluzbenika Registra
jahti.  Unaprjedenje organizacione strukture i
kadrovske osposobljenosti Registra jahti ¢e u
konacnom dovesti i do realizacije operativnog cilja
odnosno povecanja broja jahti upisanih u crnogorski
Registar  jahti.  Kadrovsko  osposobljavanje
sluzbenika Registra jahti sprovodice UPSUL.

U zavisnosti od rezultata analize oznagene brojem
1.3.1, ova aktivnost moZe podrazumijevati i izmjene
i dopune Zakona o jahtama, te su s tim u vezi
planirana budzetska sredstva;

Administrativne procedure vezane za upis jahti,
izdavanje isprava i vodenje Registra jahti je, sa
aspekta efikasnosti i olakSanog pristupa korisnicima
usluge, neophodno unaprijediti kroz proces
digitalizacije po uzoru na sve konkurentske zastave.
Postupak digitalizacije podrazumijeva prethodni
popis i analizu procedura koje je potrebno
digitalizovati kori§¢enjem informacionih tehnologija.
Aktivnost podrazumijeva nabavku i instalaciju
odgovarajuéeg softverskog rjeSenja kao i obuku
sluzbenika.

Uradena Analiza atraktivnosti
crnogorske zastave i vazeteg
zakonodavnog okvira koji MSP
tretira upis jahti u crnogorski

Registar jahti

Vedi broj zaposlenih i

adekvatno edukovanih it
) O UPSUL
zaposlenih u Odjeljenju za MF

registar jahti

Digitalizovane administrativne
procedure vezane za upis MSP
jahti, izdavanje isprava i UPSUL
vodenje Registra jahti

20.000 eura

5.000 eura

30.000 eura
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1.3.6

Stimulativnom poreskom politikom, odnosno
sprovodenjem fiskalne politike koja se zasniva
na tonaznoj taksi privuéi $to veci broj vlasnika
jahti koji ¢e svoje jahte upisati u crnogorski
Registar jahti s posebnim akcentom na mega-
jahte za privrednu djelatnost

Neophodno je unaprijediti poresku, odnosno fiskalnu
politiku u ovoj oblasti kako bi crnogorski Registar
jahti postao konkurentan i kao takav privukao prije
svega vlasnike mega — jahti koje su namijenjene
privrednoj djelatnosti sa svim benefitima koji iz toga
proisticu. Ova  aktivnost  podrazumijeva
meduresorne konsultacije. Tonazna taksa je vec¢
uvedena od strane mnogih evropskih zemalja u cilju
pobolj$anja konkurentnosti nacionalnih zastava.

Zakonski okvir kojim ¢e
poreska, odnosno fiskalna
politika biti stimulativna i
privu¢i viasnike jahti da iste
upiSu u crnogorski Registar
jahti

MF

MSP

UPSUL
Poreska uprava

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

n/a

2021-2022.
godina

1.441

14.4

1.4.7

Osnivanje crnogorskog pomorskog klastera
koji ¢e za Elanove imati privredne subjekte koji
potpadaju pod sektor plave ekonomije

Restrukturiranje brodarskih drustava
“Crnogorska plovidba” AD Kotor i “Barska
plovidba” AD Bar u ciliu postizanja njihove
odrzivosti i finansijske stabilnosti

Povecati efikasnost javnog sektora u
priviaCenju i realizaciji direktnih  stranih
investicja u  pomorsku  privredu i
uspostavljanje atraktivnog poslovnog
ambijenta s tim u vezi. Formirati posebno
radno tijelo koje ¢e u opisu posla imati
promovisanje investicionih  potencijala
crnogorske pomorske priviede u zemlji i
inostranstvu  kroz izradu  odgovarajucih
promotivnih  materijala, dobru  medijsku

Kao jedan od najznacajnijih razloga za nedovoljnu
iskori¢enost potencijala sektora plave ekonomije,
jeste nepostojanje odgovarajuceg organizovanog i
jasno koordiniranog nastupa na trziStu i prema
institucijama od strane ¢inilaca pomorske privrede.
Formiranjem crnogorskog pomorskog klastera
znacajno bi se unaprijedio i osnazio na trzistu
polozaj svih privrednih subjekata pojedinacno, ali i
sektora plave ekonomije u cjelini.

Imajuéi u vidu stanje na globalnom pomorskom
trziStu, kao i Cinjenicu da navedena brodarska
drustva ve¢ odredeno vrijeme nisu u moguénosti da
samostalno servisiraju kreditne obaveze nastale po
osnovu izgradnje Eetiri broda za prevoz suvih rasutih
tereta, analize koje su radene u clju racionalizacije
njihovog poslovanja kao jedino odrzivo rjeSenje
namecu restrukturiranje ovih brodarskih drustava i
konsolidaciju flote.

Neophodno je da pomorska administracija uzme
aktivno uceS¢ée u procesima koji mogu doprinijeti
privlacenju i realizaciji direktnih stranih investicija. U
pregovorima sa potencijalnim investitorima od
izuzetnog je znaaja slanje jasne poruke da
administracija podrzava kvalitetne razvojne projekte
i ugovore, te je pasivnu ulogu javnog sektora
neophodno zamijeniti proaktivnim pristupom.

Osnovan je crnogorski
pomorski klaster koji okuplja
privredne subjekte iz sektora
plave ekonomije

Zavrsen postupak
restrukturiranja brodarskih
drustava

Fomirano je radno tijelo koje
¢e imati jasan zadatak da
promovise investicione
potencijale crnogorske
pomorske privrede u zemlji i
inostranstvu

MSP
Privredni
subjekti iz
sektora plave
ekonomije

MSP
“Crnogorska
plovidba” AD
Kotor

“Barska plovidba”
AD Bar

MSP
Sekretarijat za
razvojne projekte

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

n/a

n/a

n/a

2021. godina

2021. godina

2020-2021.
godina
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zastupljenost, uCestvovanje na medunarodnim
i lokalnim pomorskim sajmovima i dr.

lzrada Akcionog plana koji ¢e definisati
1.4.8  aktivnosti u cilju unaprjedenja radno-pravnog
statusa crnogorskih pomoraca.

Ova aktivnost predvida izradu posebnog akcionog
plana kojim bi se utvrdile aktivnosti u cilju
unaprjedenja radno-pravnog statusa crnogorskih
pomoraca koji nesumnjivo predstavijaju znacajan
potencijal daljeg razvoja crnogorskog pomorstva.
Predmetni akcioni plan predvidjece aktivnosti koje
se odnose na dalje unaprjedenje i aZuriranje
Informacionog sistema za pomorstvo, odnosno
elektronske baze podataka o pomorcima, izdatim
pomorskim  dokumentima i ovlad¢enjma o
osposobljenosti i 0 njihovom plovidbenom stazu;
revidiranje kriterijuma i nacina kontrole obrazovnih
institucija koje se bave obrazovanjem pomoraca,
kao i centara za obuku pomoraca; usaglaSavanje
nadleznosti izmedu nadleznih Ministarstava, po
pitanju obrazovanja, obuke, socijalne i zdravstvene
zaStite pomoraca; izrada programa zapoSljavanja
pomorskih pripravnika na domaéim i stranim
brodovima; ukljuCivanje pomoraca u nacionalni
sistem socijalne i zdravstvene zastite po uzoru na
druge pomorske zemlje; sagledavanije i eventualne
izmjene poreske politke koja se odnosi na
oporezivanje zarada pomoraca, usvajanjanje
granskog kolektivnog ugovora za pomorce koji su
angazovani u medunarodnoj i obalnoj plovidbi i dr.

Usvojen Akcioni plan koji blize
definiSe aktivnosti u cilju
unaprjedenja  radno-pravnog
statusa crnogorskih pomoraca

MSP

15.000 eura

2020-2021.

Budzet :
godina

Formiranje meduresornog radnog tijela koje bi
1.54  pratilo razvoj nautickog turizma i usvajalo
korektivne mjere kada se za tim ukaze potreba

Organizovanje Okruglog stola na temu

1.5.5. . . )
obaveznog osiguranja od odgovornosti za

U dosadasnjoj praksi formiranje Operativnih timova
za realizaciju kljucnih infrastrukturnih projekata dalo
je konkretne rezultate, tako da je preporucljivo
nastaviti sa ovom praksom i to na nacin Sto bi
meduresorno radno tijelo bilo formirano sa zadatkom
pracenja razvoja nautickog turizma i u tom smislu
pravovremeno bi ukazivalo na mjere koje je
potrebno preduzeti kako bi se kontinuirano ne samo
pratio, nego i unaprjedivao nauticki turizam.

Organizovanje Okruglog stola na temu obaveznog
osiguranja od odgovornosti za Stetu koju vlasnik,

Formirano meduresorno
radno tijelo za razvoj
nauti¢kog turizma

Odrzan Okrugli sto na temu
obaveznog osiguranja od

MSP
MORT

MSP
ANO

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

1.000 eura

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

n/a 2021. godina
Budzet 2021. godina
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Stetu koju vlasnik, odnosno korisnik plovnog
objekta upotrebom istog pricini tre¢im licima,
proSirivanja odnosnih rizika i revidiranja
najnize osigurane sume. U rad ovog Okruglog
stola ukljuciti sve relevantne nadlezne
institucije, osiguravajuca drustva,
zainteresovanu struénu javnost i druge €inioce
pomorske privrede, kako bi na najbolji moguci
nacin sagledali, a potom i predloZili konkretna
inovirana zakonska rjeSenja
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odnosno korisnik plovnog objekta upotrebom istog
pricini tre¢im licima, proSirivanja odnosnih rizika i
revidiranja najnize osigurane sume. Analizom stanja
utvrdene su slabosti u sistemskim rjeSenjima
obaveznih osiguranja u pomorskom saobracaju koje
mogu predstavljati barijeru za dalji razvoj nauti¢kog
turizma. Vazece zakonsko rjeSenje predvida da je
vlasnik, odnosno ovla$¢eni korisnik plovnog objekta,
koji se po propisima o registraciji plovnih objekata
upisuje u registar plovnih objekata, duzan da zakljuci
ugovor o osiguranju od odgovornosti za Stetu koju
upotrebom plovnog objekta pri¢ini trecim licima
nanoSenjem tjelesnih povreda, naruSavanjem
zdravlja ili smrti. Pod Stetom se smatra i Steta koja je
pri¢injena tre¢em licu usljed pada stvari sa plovnog
objekta ili izbacivanjem stvari iz plovnog objekta.
Dakle, ugovori o osiguranju koji se zakljuéuju
saglasno ovom zakonu ne obuhvataju odgovornost
za Stetu koju upotrebom plovnog objekta njegov
vlasnik ili korisnik pricini drugim plovnim objektima,
stvarima trecih lica ukljucujuci Stetu izazvanu na
luckoj infrastrukturi i Stetu nastalu po Zzivotnu
sredinu. Kako se radi o izuzetno kompleksnoj
materiji, rjeSavanje ovog pitanja  zahtijeva
interresorski pristup i angazovanje odgovarajucih
strucnih i kadrovskih potencijala, to je obradiva¢
ovim strateSkim dokumentom predvidio konkretnu
aktivnost koja za cilj ima sagledavanje i eventualno
inoviranje postoje¢ih zakonskih rieSenja koji ureduju
ovu oblast. U tom smislu, obradiva¢ ¢e nakon
usvajanja Strategije razvoja pomorske privrede, u
okviru definisane vremenske dinamike, organizovati
Okrugli sto na temu obaveznog osiguranja od
odgovornosti za Stetu koju vlasnik, odnosno korisnik
plovnog objekta upotrebom istog pri€ini tre¢im
licima, proirivanja odnosnih rizika i revidiranja
najnize osigurane sume, te ¢e u rad ovog Okruglog
stola ukljuciti sve relevantne nadlezne institucije,
osiguravajuéa drudtva, zainteresovanu stru¢nu
javnost i druge Cinioce pomorske privrede, kako bi

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

odgovornosti za Stetu koju
vlasnik, odnosno korisnik
plovnog objekta upotrebom
istog pricini tre¢im licima,
proSirivanja odnosnih rizika i
revidiranja najnize osigurane
sume. Na tako
organizovanom Okruglom
stolu razmotrene su ovdje
identifikovane slabosti i
predlozena konkretna
inovirana zakonska rjeSenja

BOCG idr.
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Organizovanje struéne rasprave na temu
osiguranja od odgovornosti luka nautickog
turizma i postoje¢ih rieSenja iz Zakona o
obligacionom odnosima kod Cinjenice da se
ovo pitanje reflektuje i na prirodu i bitne
elemente ugovora o vezu koji kao takav do
sada nije direktno prepoznat ovim zakonom
niti Zakonom o pomorskoj i unutrasnjoj
plovidbi iz 1998. godine koji tretira obligacione
odnose u pomorstvu.

1.5.6

na najbolji moguéi nacin sagledali, a potom i
predloZili konkretna inovirana zakonska rjeSenja.

Obradiva¢ je analizom sistema obaveznih
osiguranja utvrdio da djelatnosti luka za nauticki
turizam nisu obuhvacene obaveznim osiguranjima,
te da je ova tema aktuelna i u drugim drzavama u
regionu koje imaju razviien nauticki turizam, a koje
zele da isti dodatno unaprijede. U tom smislu,
nesporno je da bi se na ovaj nacin podigao nivo
odgovornosti  korisnika luke Sto bi rezultiralo
smanjenjem broja Stetnih dogadaja, unaprjedenjem
sigurnosti i bezbjednosti crnogorskih luka nauti¢kog
turizma, ali i samih plovnih objekata. U konagnom,
vlasnik ili korisnik plovnog objekta ¢e zasigurno
preferirati nautiCku destinaciju koja je kreirala
odgovarajuéi pravni okvir koji u najve¢oj mogucoj
mijeri pruza sigurno i bezbjedno okruzenje za njegov
plovni objekat ali i brzu i efiksnu naplatu svake
eventualne Stete koja nastane tokom kori¢enja
usluga luke nautiCkog turizma. Nacelno, pitanje
osiguranja od odgovornosti veze se za svaku
privrednu djelatnost, pa tako i za djelatnost luka
nauti¢kog turizma. U slucaju luke nauti¢kog turizma,
moglo bi se zakljuditi da ista obavlja rizicnu
djelatnost imajuci u vidu da ¢uva imovinu velike
vrijednosti prema ugovoru sa korisnicima veza.
Posao ¢uvanja imovine veée vrijednosti sam po sebi
moZe uzrokovati i Stetu na toj imovini Sto povlaci
odgovornost luke, a samim tim i potrebu za
osiguranjem od takve odgovornosti. U tom smislu,
strateSkim dokumentom je predvidena realizacija
konkretne aktivnosti koja za cilj ima sagledavanje i
eventualno inoviranje postojecih zakonskih rieSenja
koju ovu vrstu osiguranja svrstavaju u dobrovoljna
osiguranja.

Postavljen normativno-pravni
okvir koji na odgovarajuci
nacin reguliSe obavezno
osiguranje od odgovornosti za
djelatnosti luka nautickog
turizma, te bitne elemente
ugovora o vezu.

MSP

UPSUL

ANO 1.000 eura Budzet
NBOCG

AMCG i dr.

2021. godina

Izrada sveobuhvatnog strateSkog dokumenta,

2L u skladu sa Strategijom razvoja saobracaja za

Kako bi se jasno definisali sve postoje¢i nedostaci u
pogledu ispunjenosti medunarodnih obaveza i

Izraden Starteski dokument o
ispunjavanju medunarodnih

MSP 30.000 eura BudZet

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine
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213

214,

period  2019-2035., o ispunjavanju
medunarodnih obaveza i odgovornosti Crne
Gore kao drzave zastave, drzave luke i obalne
drzave, kojom Ce se izvrsiti analiza postojeceg
stanja i planirati dopunska implementacija
(ako to bude potrebno) odredbi relevantnih
medunarodnih konvencija, i drugih konvencija
pomorskog imovinskog prava, kodeksa,
protokola i rezolucija i EU pravne tekovine

Formiranje posebne sekcije na zvaniénoj
internet prezentaciji Ministarstva saobracaja |
pomorstva koja ¢e sadrzati sve nacionalne
propise  koji ureduju  pomorsko-pravnu
materiju,  ukljuujuéi i medunarodne
konvencije i evropske propise koji su
transponovani u nacionalno zakonodavstvo

U skladu sa preporukama Evropske komisije,
pristupiti izradi nacrta i usvojiti Zakon o
unutrasnjoj plovidbi

odgovornosti Crne Gore kao drzave zastave, drzave
luke i obalne drzave iste je neophodno na
sistematiCan nacin identifikovati i strateSki se
odrediti prema njima izradom posebnog strateskog
dokumenta. Takav strateSki dokument sadrzace
analizu postojeceg pravnog i institucionalnog okvira
i njegove uskladenosti sa medunarodno prihvacenim
obavezama, ukljuéujuci i pravnu tekovinu Evropske
unije, konvencije privatnog pomorskog prava i dr.
kao i s prijedlogom aktivnosti koje se odnose na
potvrdivanje medunarodnih konvencija, odnosno
uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije.
Realizacija ove aktivnosti, u vezi sa aktivnoScu br.
2.1.3 podrazumijeva formiranje operativnog tima,
odnosno radnog tijela, koji ¢e popisati i pratiti
medunarodne konvencije, prije svega one iz
pomorskog imovinskog prava kojima treba pristupiti
kako bi se stvorio unificirani pomorsko-pravni okvir
koji bi zasigurno predstavljao polaznu osnovu za
unaprjedenje konkurentnosti crnogorske pomorske
privrede.
lako na zvani€noj internet prezentaciji Ministarstva
saobracaja i pomorstva postoji sekcija za normativni
okvir, ona obuhvata propise iz nadleznosti svih
Direktorata. Radi preglednosti, bolje dostupnosti
svim zainteresovanim subjektima, a po uzoru na
tradicionalno pomorske zemlje, sistematizovanje
pomorskog normativnog okvira prepoznato je kao
aktivnost koju je potrebno realizovati u kratkorocnom
periodu.
U izvjeStaju Evropske komisije za 2019. godinu
ukazano je da nije uocen napredak kada je u pitanju
uskladivanje prava unutradnje plovidbe sa pravnom
tekovinom Evropske unije, odnosno sa sljedeé¢im EU
direktivama:

. Direktiva 2006/87/EC

. Direktiva 96/50/EC,

. Direktiva 2004/26/EC

obaveza i odgovornosti Crne
Gore kao drzave zastave,
drzave luke i obalne drzave.

Na zvani¢noj internet

prezentaciji Ministarstva

saobracaja i pomorstva

formirana posebna sekcija MSP
koja sadrzi sve nacionalne i MVP
medunarodne propise

relevantne za sektor

pomorstva

Usvojen Zakon o unutradnjoj

plovidbi L

Nije potrebno
obezbijediti

finansijska i
sredstva
10.000 eura Budzet

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

2021. godina

2021. godina
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222

223

224

225

Postizanje punopravnog élanstva u PARIS
MoU

Potpuna implementacija VTMIS sistema za
nadzor i upravljanje pomorskim saobracajem,
koji ¢e pokriti sve crnogorske luke i teritorijalno
more Crne Gore kao i njegovo dalje
unapredenje (implementacija CISE i STM-a,
zamijena dotrajalih senzora i instalacija
savremene senzorske opreme) i odrzavanje

Odrediti i klasifikovati plovne puteve i azurirati
sve nauticke karte u cilju optimizacije i
unaprjedenja sigurnosti na moru

Utvrditi nauticka sidriSta i uslove boravka
plovnih objekata na istima

U tom smislu, potrebno je pristupiti izradi odnosnog
nacrta zakona Cije je usvajanje od strane Vlade Crne
Gore predvideno za 2021. godinu.

Neophodno je ostvariti znacajniji napredak kada je u
pitanju kontrola drzave luke u ciliu uélanjenja u
Memorandum o saglasnosti 0 nadzoru drzave luke
ili drzavnoj kontroli u lukama iz 1982. godine (Pariski
memorandum o razumijevanju - Paris MoU). Ova
aktivnost ¢e  biti realizovana  dosljednom
implementacijom preporuka koje proizilaze iz
Clanstva i primjenom odgovarajucih zakonskih
rieSenja.

VTMIS sistem je namijenjen za regulisanje
pomorskog saobracaja kao i za upotrebu u
sluGajevima fraganja i spaSavanja na moru,
Neophodno je nastaviti aktivnosti usmjerene na
njegovu potpunu implementaciju. Implementacijom
VTMIS sistema se pokuSavaju predvidjeti, sprijeciti i
preduzeti mjere za ublazavanje visokog rizika od
zagadenja mora i dr.

Usljed sve znacajnijeg povecanja obima pomorskog
saobracaja, koje osim benefita nosi i odredene rizike
prvenstveno u dijelu sigurnosti pomorske plovidbe,
neopodno je realizovati datu aktivnost.

Saglasno vaze¢im propisima, konkretno odredbama
Zakona o lukama sidriste je definisano kao uredeni i
oznaceni dio mora namijenjen sidrenju ifili vezivanju
plovnih objekata. Lutko podruéje za luke od
nacionalnog, odnosno lokalnog znacaja i sidriSte
luke utvrduje Vlada na predlog Organa uprave
odnosno Pravnog lica, a u skladu sa planskim
dokumentom kojim se definiSe obalno podrudje.

Crna Gora je punopravna
¢lanica Paris MoU-a

VTMIS sistem je u potpunosti
implementiran

Klasifikovani plovni putevi

Utvrdena nauticka sidriSta

MSP

UPSUL

MSP
UPSUL
ZHSCG

MSP
UPSUL

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Sredstva su ve¢
obezbijedena za
prvu fazu
potpune
implementacije.
Za odrzavanje i
modernizaciju
sistema tokom
2025-2026.
godine i kasnije
2030. godine,
sredstva Ce biti
naknadno
procijenjena

60.000,00 eura

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

n/a

IPAII
BudZzet

BudZzet i dr.

n/a

2021. godina

2020-2021.
godina
(modernizacija je
predvidena za
2025, 2026, i
2030 godinu)

2020-2022.
godina

2021. godina
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Oznacavanje granice sidriSta luke iz stava 1 ovog
¢lana vrSi se uz saglasnost Lucke kapetanije.
Shodno odredbama Zakona o lukama, utvrdivanje
granica i kriterijume za utvrdivanje granica luckog
podrudja i sidrista luke, kao i na¢in oznacavanja tih
granica propisuje Vlada.

Pitanje sidri§ta je sada adresirano Zakonom i
izmjenama i dopunamaz Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe iz 2019. godine, koji sidriste
definiSe na isti nacin, tj. kao uredeni i oznaceni dio
mora namijenjen sidrenju plovnih objekata. U dijelu
koji se odnosi na odredivanje sidrista, ovim
izmjenama i dopunama zakona predvideno je da
sidrita odreduje organ uprave nadlezan za
pomorsku sigurnost u saradnji sa organom uprave
nadleznim za hidrografsku djelatnost. Odredivanje
sidrista i definisanje uslova za sidrista je neophodno
prvenstveno iz razloga sigurnosti pomorske
plovidbe. Inicijative koje su do sada postojale nisu
dale konkretan rezultat, a uslied neminovnosti
realizacije date aktivnosti ista je prepoznata kao
prioritetna i tako je i definisana njena vremenska
dinamika realizacije.

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije

Planirana aktivnost ¢e doprinijeti  sigurnosti  Izgradeni novi i modernizovani moguce izvrSiti
pomorske plovidbe, te oCuvanju i zadtiti Zivota i  postojeci objekti sigurnosti precizniju
imovine na moru. Posredno, sa oc&ekivanin pomorske plovidbe i objekti procjenu
povecanjem obima pomorskog saobracaja za pomorske signalizacije UPSUL finansijskih BudZet
oCekivati je i da ¢e u narednom periodu do¢i do sredstava
uvecanja prihoda po osnovu naknade za koris¢enje  Unaprijeden sistem pomorskih potrebnih za
objekata sigurnosti plovidbe. komunikacija realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata

Graditi i modernizovati objekte sigurnosti
pomorske plovidbe i objekte pomorske
signalizacije uz konstantno unaprjedenje
sistema pomorskih telekomunikacija

2020-2022.

Al godina
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2210

23.2

lzrada analize o opravdanosti obavezne
upotrebe teglja¢a, odnosno potiskivaéa u
Bokokotorskom zalivu za odredenu kategoriju
plovnih objekata

Postepeno  uspostavljanje i  aZuriranje
postojecih elektronskih evidencija
(Informacioni sistem za pomorstvo) stanja u
crnogorskim upisnicima brodova, ¢amaca,
jahti i drugih plovnih objekata; stranih plovnih
objekata koji se nalaze u teritorijalnom moru
Crne Gore; izdatih vinjeta za privatnu upotrebu
i privrednu djelatnost; zakljuCenih ugovora o
obaveznom osiguranju u saobra¢aju i drugih
obaveznih  osiguranja  korisnika  plovnih
objekata kao i postepeno povezivanje
naprijednavedenih  baza podataka sa
postoje¢im infromacionim sistemima, kao i
razmjena istih izmedu UPSUL, inspekcijskih
organa, Luckih kapetanija, osiguravajucih
druStava, organa lokalne samouprave,
carinskih organa, Sto e omoguciti da svi
nadlezni organi u realnom vremenu raspolazu
preciznom informacijom o svakom plovnom
objektu, odnosno da i korisnici plovnih
objekata koji saobracaju u teritorijalnom moru
Crne Gore imaju zakljuéen odgovarajuci
ugovor o obaveznom osiguranju u saobracaju
i da li obavljaju djelatnost iznajmljivanja

Ako izuzmemo 2020. godinu u kojoj je uslijed
posljedica pandemije izazavane COVID-19 virusom,
broj uplovijenja u Bokokotorski zaliv smanjen,
nesporno je da se u posliednjoj deceniji broj
uplovljenja u ovo podrucje, naro€ito brodova na
kruznim putovanjima, konstantno uvec¢avao. U tom
smislu, znacajno uvecanje obima pomorskog
saobracaja u ovom prostorno limitiranom
akvatorijumu povecava rizik po sigurnost pomorske
plovidbe, te je potrebno izraditi sveobuhvatnu
analizu koja bi dala odgovor na pitanje da li je
opravdana obavezna upotreba tegljaa, odnosno
potiskivata u Bokokotorskom zalivu za odredenu
kategoriju plovnih objekata.

Ova aktivnost ima za cilj da uvodenjem
informacionih tehnologija zna¢ajno unaprijedi rad i
efikasnost pomorske administracije Crne Gore, a
posebno inspekcijskih organa. Njena realizacija ¢e
osjetno unaprijediti sigurnost na moru, a oéekuju se
znacajni efekti po suzbijanje sive ekonomije kada su
u pitanju djelatnosti iznajmljivanja plovila.

Aktivnost ¢e se sprovoditi iz viSe faza, a svaka baza
podataka ¢e se po njenom kompletiranju stavijati u
upotrebu.

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

Izradena analiza o
opravdanosti obavezne
upotrebe tegljac¢a, odnosno
potiskivaca u Bokokotorskom
zalivu za odredenu kategoriju
plovnih objekata

MSP
IPAL NI

Budzet

60.000 eura IPA

2021. godina

Nacionalni biro
osiguraca
MSP

UPSUL

IPAIL I

2020-2021.
godina

Uspostavljen Informacioni

: 30.000 eura
sistem za pomorstvo

Budzet
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234

23.5

plovnih objekata na zakonit nacin, odnosno da
li se pridrzavaju nacionalnih propisa.

lzrada analize o uvodenju informaciono-
komunikacionih tehnologija u sektor pomorske
priviede s ciliem povecanja dostupnih
elektronskih servisa na portal e-uprave koji se
odnose na pomorstvo i pomorsku privredu

Izrada i odrzavanje web aplikacije, odnosno
mobilne aplikacije za elektronsko podnoSenje
dokumentacije za izdavanije i placanje vinjete

Informaciono-komunikacione tehnologiie su u
sektoru pomorske privrede postale nuznost, tako da
¢e se izradom odgovarajuée analize omoguditi da
jasno prepoznamo koji elektronski servisi trebaju biti
u tom cilju uvedeni i kakve benefite ¢e imati od toga
i pomorska administracija i korisnici javnih usluga
koje administracija pruza kao servis gradana

Izrada i odrzavanje web aplikacije, odnosno mobilne
aplikacije za elektronsko podnosenje dokumentacije
za izdavanje i plac¢anje vinjete predstavlja jedan od
prioriteta u smislu eliminisanja administrativnih
barijera kada je u pitanju razvoj nauti¢kog turizma.
Predvideni budzet, u okviru ovog akcionog plana,
obuhvata samo izradu odnosne aplikacije dok ¢e za
njeno odrzavanije biti predvidena dodatna sredstva

Uradena Analiza o uvodenju
informaciono-komunikacionih
tehnologija u sektor pomorske
privrede

MSP

lzradena  aplikacije  za
elektronsko podnoSenje
dokumentacije za izdavanje i
placanje vinjete

MSP

15.000 eura

30.000 eura

Budzet 2021. godina
Budzet .
IPA 2021. godina

Operativni ciljevi i aktivnosti Cija je realizacija neophodna za ostvarenje strateskog cilja broj 3, strate$ki su planirani kao kontinuirani, odnosno zahtijevace punu posvecenost svih nosilaca aktivnosti u dugorocnom periodu,

odnosno u periodu 2020-2030. godina. Iz tog razloga, detaljnija struktura ovih aktivnosti prezentovana je u Planu dugorocnih aktivnosti

41.2

413

Poboljati uslove za rad kvalifikovanih kadrova
sa iskustvom u pomorskoj administraciji, kako
bi istima rad u javnoj upravi bio u dovoljnoj
mijeri atraktivan

Podsticati izradu dokumentarnih filmova o
pomorstvu koji bi se emitovali u crnogorskim
medijima u cilju Sirenja znanja o pomorstvu

Kao osnovni razlog otezanog obezbjedenja
kvalifikovanih kadrova u pomorskoj administraciji,
navodi se neadekvatna nadoknada, posebno kada
se ima u vidu da su zarade posade na brodovima i
po viSe desetina puta vece od zarade visoko
rukovodnog kadra u pomorskoj administraciji.

Aktivnost bi podrazumijevala da odgovarajuéi
dokumentarni filmovi ukazu ne samo na bogatu
crnogorsku pomorsku tradiciju, nego i na aktuelne i
oCekivane tokove u pomorstvu. Takode, pomorstvo
bi trebalo biti na adekvatan nacin i prikazano kao
oblast koja pruza gotovo neograni¢ene mogucnosti i
potencijale u koriS¢enju ovog znacajnog resursa,

Kvalifikovani kadrovi koji rade

. e MSP
u pomorskoj administraciji MF
adekvatno su nagradeni za UPSUL
svoj rad
Izraden dokumentarni film o
pomorstvu
Emitovan dokumentarni film o P
pomorstvu

Da,iznos nije
moguce
procijeniti jer je u
pitanju politika
zarada u javnom
sektoru

20.000 eura

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

Budzet 2020-2022.
godina

Budzet 2021-2022.
godina
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kako bi podstakli i mlade da se orijentiSu ka
pomorskim obrazovnim disciplinama i pozivu.

Operativni ciljevi i aktivnosti Cija je realizacija neophodna za ostvarenje strate$kog cilja broj 4, strateski su planirani kao srednjerocni ili kontinuirani, odnosno zahtijevace punu posvecenost svih nosilaca aktivnosti u srednjem roku

5.1.2

5.1.3

5.1.4

Potvrditi ~ Medunarodnu  konvenciju o
uklanjanju olupina, 2017 (Najrobi konvencija)

Potvrditi Hongkonsku medunarodnu
konvenciju o bezbjednom | ekoloski
prihvatljivom recikliranju brodova, 2009

Obezbijediti uslove za dostupnu i efikasnu
uslugu prihvata i zbrinjavanja brodskog otpada
i ostataka tereta u svim crnogorskim lukama

Evropska komisija od 2009. godine kontinuirano
promovise potvrdivanje i primjenu svih IMO
konvencija koje ureduju pitanje odgovornosti
brodara i sistem naknade Stete u vezi sa brodarskim
aktivnostima. | u tom dijelu je ostvaren vazan
napredak, posebno stupanjem na snagu Konvencije
o0 uklanjanju olupina iz 2007. godine.

Ovom Konvencijom Crna Gora bi preuzela na sebe
obavezu da u potpunosti i dosliedno primijenjuje
njene odredbe, radi sprje¢avanja, smanjenja,
svodenja na najmanju mjeru i u mjeri u kojoj je to
moguce, eliminisanja nezgoda, povreda i drugih
negativnih posledica po ljudsko zdravlje i zivotnu
sredinu, a koje prouzrokuje aktivnost recikliranja
brodova, kao i da unaprijedi bezbjednost brodova,
zastitu zdravlja ljudi i Zivotnu sredinu tokom ¢itavog
vijeka trajanja broda

U pogledu evropskih propisa o lu¢kim prihvatnim
objektima za brodski otpad i ostatke tereta,
Evropska komisija je preduzela niz aktivnosti na
poboljSanju i ovog segmenta evropske pomorske
industrije. Naime, Evropska komisija je dala niz
smjernica koje imaju za cilj poboljSanje manipulacije
brodskog otpada u evropskim lukama i efikasniji
nadzor nadleznih organa nad sprovodenjem
MARPOL konvencije i drugih srodnih propisa, pa je
predvidena  aktivnost prepoznata  strateSkim
dokumentom kao jedna od pioritetnih i s tim u skladu
joj je odredena i vremenska dinamika realizacije.

Potvrdena Medunarodna
konvencija o uklanjanju
olupina, 2017 (Najrobi
konvencija)

Potvrdena Hongkonska
medunarodna konvencija o
bezbjednom i ekoloski
prihvatljivom recikliranju
brodova, 2009

Obezbijedeni odgovarajuéi
uslovi za dostupnu i efikasnu
uslugu prihvata i zbrinjavanja
brodskog otpada i ostataka
tereta u svim crnogorskim
lukama

ili dugorocno, u periodu 2020-2030. godina. Iz tog razloga, detaljnija struktura ovih aktivnosti prezentovana je u Planu srednjoro¢nih aktivnosti i Planu dugorocnih aktivnosti

MSP
MVP

MSP
MVP

UPSUL
Luke

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrsiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
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5.1.5

5.1.7

5.1.8

5.1.9

lzrada analize optimizacije  pomorskog
saobracaja u Bokokotorskom zalivu u cilju
unaprjedenja sigurnosti pomorske plovidbe i
umanjenja uticaja pomorskog saobra¢aja na
biodiverzitet mora i druge parametre Zivotne
sredine

Nabavka opreme za saniranje posljedica
zagadenja mora sa plovnih i drugih objekata

Nabavka specijalnog broda za saniranje
posljedica zagadenja sa plovnih objekata

Intenziviranje  aktivnosti na  akreditaciji
laboratorija za kontrolu i mjerenje izduvnih
gasova iz brodskih motora, te laboratorija za
mjerenje kvaliteta brodskog goriva

Sa aspekta odrZivog razvoja treba imati u vidu da
prihvat prevelikog broja plovnih objekata u
Bokokotorskom zalivu potencijalno ima negativne
efekte po neke parametre zivotne sredine, a prije
svega na biodiverzitet mora. Iz navedenih razloga,
neophodno je definisati prihvatni kapacitet zaliva i
dimenzionirati dinamiku uplovljavanja i rezima u
lukama na ovom prostoru i time smanijiti uticaj
pomorskog saobracaja na zivotnu  sredinu
definisanjem jasnih mjera ublaZavanja takvih
efekata.

U skladu sa medunarodno preuzetim obavezama i
nacionalnim  zakonodavstvom, neophodno je
nabaviti adekvatnu opremu u cilju saniranja
posljedica polucija mora s plovnih i drugih objekata,
kako bi nadlezni organi mogli hitno i efikasno da
reaguju u slucajevima zagadenja mora, saglasno
Nacionalnom planu za reagovanje u vanrednim
situacijama.

U skladu sa medunarodno preuzetim obavezama
Crne Gore kao obalne drzave, neophodno je
nabaviti specijalni brod u cilju saniranja posljedica
zagadenja mora sa plovnih i drugih objekata, kako bi
nadlezni organi mogli hitno i efikasno da reaguju u
slu€ajevima zagadenja mora.

Zakonom o zastiti vazduha ureduje se nacin
pracenja  kvaliteta vazduha, mjere zastite,
ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i
planiranje i upravijanje kvalitetom vazduha. Na
osnovu ¢lana 30 ovog Zakona donesena je Uredba
0 graniénim vrijednostima sadrzaja zagadujucih
materija u te¢nim gorivima naftnog porijekla, koja je
objavliena u "Sluzbenom listu Crne Gore", br.
17/2017. Ovom uredbom propisuju se vrste te¢nih
goriva naftnog porijekla, graniéne vrijednosti
sadrzaja zagaduju¢ih materija, sadrzaj aditiva na

Uradena Analiza optimizacije
pomorskog saobracaja u
Bokokotorskom zalivu u cilju
unaprjedenja sigurnosti

pomorske plovidbe i MSP
umanjenja uticaja pomorskog
saobracaja na biodiverzitet

mora i druge parametre

zZivotne sredine

Nabavljena oprema za
saniranje posljedica
zagadenja mora sa plovnih i
drugih objekata

UPSUL

Nabavljen specijalni brod za
saniranje posljedica UPSUL
zagadenja sa plovnih objekata

Akreditovane laboratorije za

za kontrolu i mjerenje izduvnih ~ MSP
gasova iz brodskih motora i ATCG
laboratorije za mjerenje AZPZS
kvaliteta brodskog goriva

dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata

30.000 eura

Da

Da

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva
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Budzet

BudZzet
IPA

BudZzet
IPA

n/a

2020-2021.
godina

2020-2021.
godina

2021. godina

2021. godina
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bazi metala i druge karakteristike goriva, koje u
pogledu zastite Zivotne sredine, treba da ispunjavaju
goriva koja se stavljaju u promet, upotreba goriva na
plovnim objektima u lukama, teritorijalnim vodama i
iskljucivim ekonomskim zonama i zonama kontrole
emisija oksida sumpora, nacin utvrdivanja i pracenja
karakteristika goriva, metode za smanjenje emisija
zagadujuéih materija u vazduh i izvje$tavanje o
uskladenosti sa graniénim vrijednostima sadrzaja
zagadujucih materija. Saglasno ¢lanu 8 ove Uredbe,
brodsko dizel-gorivo moze se stavljati u promet
ukoliko sadrzaj sumpora ne prelazi 15 g/kg (1,5%
m/m), dok se brodska gasna ulja mogu stavljati u
promet ukoliko sadrzaj sumpora ne prelazi | g/kg
(0,1% m/m). U tom smislu, neophodno je da se
definiSu laboratorije koje mogu da rade mijerenja
emisija iz brodskih motora (NOx, Sox, CO, CO2, PM
Cestice) i to iz brodskih izduvnih sistema, i kvalitet
brodskih goriva, kako bi se utvrdila eventualna
odstupanja od standarda propisanih medunarodnim
i nacionalnim zakonodavstvom.
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D.1.6 Plan srednjoro¢nih aktivnosti 2020-2025. godina

Plan srednjoro¢nih aktivnosti 2020-2025. godina

1.1.6  slobodne zone

Podsticati razvoj luke Bar kao logistickog centra
koji je integrisan u multimodalni transportni sistem

1.1.4 i formiranje radnog tijela koje ¢e imati zadatak da

prati i koordinira razvoj logistickih aktivnosti preko
luke Bar i Crne Gore

Postizanje  pune iskoriS¢enosti  potencijala
luke Bar kroz podsticanje

proizvodne i preradivacke djelatnosti unutar zone

Otvaranje granitnog prelaza Sukobin za robni

1.1.7  promet u cilju bolje saobracajne povezanosti luke

Bar sa zaledem

Crna Gora bi izgradnjom novog kontejnerskog terminala
imala priliku da postane jedna od prvih luka Evrope za
brodove koji dolaze iz Azije, ¢ime bi se povecao dalji
transport roba fider brodovima, Zeljeznicom i drumskim
saobracajem prema Centralnoj i Istocnoj Evropi,
Sjevernoj Africi i zapadnoj Aziji, te jedna od poslednjih
luka Evrope na putu ka Dalekom Istoku, Sto bi osim
transportne djelatnosti luci Bar donijelo i $ansu za razvoj
proizvodnje i pakovanja robe u kontejnerima.
Unaprjedenjem putne i Zeljeznicke infrastrukture stvorili
bi se i odgovarajuci uslovi za multimodalni transportni
sistem. U tom smislu, bi¢e formirano radno tijelo koje ¢e
imati zadatak da prati i koordinira razvoj logistickih
aktivnosti preko luke Bar i Crne Gore

Slobodna zona Iluka Bar, predstavija znacajan
ekonomski potencijal, a privlaenje inostranih investicija
preko Slobodnih zona, koje nude niz prednosti zemilji
domacinu i inostranim investitorima, prepoznato je kao
jedan od prioriteta. U ovom momentu, potencijali
slobodne zone u luci Bar nisu dostigli maksimum i
znacajno je dostici stepen pune iskoriS¢enosti potencijala
koje slobodna zona pruza.

Realizacijom ove aktivnosti, posebno imajuéi u vidu
investicije u putnu infrastrukturu u Republici Albaniji, te
skraceno vrijeme i troSkove prevoza, unaprijedio bi se i

Luka Bar je
postala logisticki
centar koji je
integrisan u
multimodalni
transportni
sistem.

Slobodna zona je
u potpunosti
iskoris¢ena.
Postoji znacajan
broj zaklju¢enih
ugovora o
obavljanju
proizvodne i
preradivacke
djelatnosti u
Slobodnoj zoni
Povecan obim
robnog prometa u
Luci Bar

-MSP

-Uprava pomorske
sigurnosti i
upravljanja
lukama

-Uprava za
Zeljeznice
-Zeljeznicka
infrastruktura
Crne Gore AD
-Montecargo AD

-Monteput

MEK
“Luka Bar” AD

MVP
MUP

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrsiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zeljenog
indikatora
rezultata

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
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2020-2023.
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konkurentski polozaj luke Bar, kako za teret koji se izvozi navedenih

iz Crne Gore, tako i za robne tokove koji bi se preusmijerili projekata nije

izlpreko Albanije za Crnu Goru, ili bi bili u tranzitu preko moguce izvrsiti

Crne Gore precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava

potrebnih za
realizaciju ove

aktivnosti i
dostizanje
zeljenog
indikatora
rezultata
. . . .. PCSje
Unaprijediti postoje¢i Port Community System Fe. Qommgnlty SHEET (PCS).Je cgntrahzov;@m ! unap:ijedeni
(PCS). kol je razvila AD “Luka Bar®, kao jedinstven  2utomatizovani sistem za razmjenu informaciia 1o ool Nije potrebno
i inteérisani informacioni sistem, za razmjenu 08 AT Gl E T S ST At informacionih obezbijediti 2020-2024
s podataka izmedu luckih operatora, organa vlasti i fo Emily A0 Lil@ 2 POE predbinfe dlimnis sistema razlicitite D 2 finansijska i godina -
drugi ; e L platformu s ciliem povezivanja razli¢itih informacionih R
rugih subjekata koji uestvuju u pomorskom . T ) . organizacije i sredstva
. . sistema razliCitih organizacija i subjekata u luckom . N
prevozu, odnosno luckom poslovanju poslovanju subjekte u luckom
’ poslovanju.
Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
U ciliu razvoja ribarstva neophodno je obezbijediti Obezbijedeni MSP pmrgg?zﬁjll]zvrsm
odgovarajucu logistiku na obali, Sto podrazumijeva s oo MPRR procjenu IPARD
1143 Obezbijediti adekvatne prihvatne kapacitete za uspostavljanje infrastrukture za ribarstvo na obali, tj. prihvatni UPSUL finansijskih Budzet 2020-2023.
o ribarsku flotu uspostavljanje mjesta prvog iskrcaja, mjesta prve kapaciteti za Luke sredstava JPP godina
cile, i ) ven bEdn SEdove U (g, ribarsku flotu Privatni sektor potrebnih za Koncesije
mjesta za remont ribarskih brodova i tzv. ribarske kucice. A I
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata
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Staviti u funkciju privrednog razvoja napustenu ili
1.1.14  neiskori$¢enu lucku infrastrukturu i druge priobaine
objekte

Izgradnja vodnih terminala, te valorizacija i
1.1.15 izgradnja novih pristaniSta za prihvat putnika u
unutrasnjem pomorskom saobracaju

Obezbijediti adekvatne remontne kapacitete za
redovni i vandredni remont prvenstveno brodova
pomorske unutrasnje plovidbe (trajekti, tegljaci i
potiskivadi, ribarski brodovi, manji putnicki brodovi,
¢amci za obavljanje privredne djelatnosti i drugi
plovni objekti).

1117

Neophodno je revalorizovati napustenu ili neiskori¢enu
luéku infrastrukturu i druge priobalne objekte, kako bi se
uvecali potencijali u sektoru plave ekonomije i razvijala
lucka djelatnost u znacajnijem obimu i na ve¢em luckom
podru¢ju ukupno posmatrano

U okviru postupka valorizacije potencijala svih vidova
saobracajne infrastrukture i maksimiziranja potencijala,
predlozena aktivnost podrazumijevala bi izgradnju
vodnih terminala i u okviru aerodroma u Tivtu, Sto bi
doprinijelo  efikasnijem, ekonomiCnijem  transportu
putnika sa aerodroma i rastereéenju putne infrastrukture
u primorskoj regiji. Isti efekat postigao bi se i izgradnjom
novih pristaniSta za prihvat putnika u unutraSnjem
pomorskom saobracaju.

BrodogradiliSne luke u Crnoj Gori su primarno
orjentisane na plovne objekte za sport i razonodu, te se
u tom smislu prepoznaje potreba za obezbjedenjem
uslova za redovni i vandredni remont prvenstveno
brodova pomorske unutradnje plovidbe u Crnoj Gori.

Napustena ili
neiskoris¢ena
lucka
infrastruktura je
ponovo u funkciji
privrednog
razvoja

Izgraden vodni
terminal

Izgradena nova
pristanista za
prihvat putnika u
unutraSnjem
pomorskom
saobracaju

Obezbijedeni
remontni
kapaciteti

MSP

UPSUL

Luke

Privatni sektor

MSP

UPSUL

Luke

Privatni sektor

MSP
UPSUL
Privatni sektor

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrsiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
zeljenog
indikatora
rezultata

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrSiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrsiti
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JPP
Koncesije

JPP
Koncesije

JPP
Koncesije

2020-2024.
godina

2021-2025.
godina

2020-2025.
godina

Strana | 162



DIO D: Strateski ciljevi integrisane pomorske politike - Plan srednjoro&nih aktivnosti 2020-2025. godina

precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
zeljenog
indikatora
rezultata

1.21

1.2.2

1.2.6

Unaprjedenjem  organizacione  strukture i
kadrovskom osposoblieno$¢u, odnosno jaCanjem
kapaciteta pomorske administracije obezbijediti
adekvatnu kontrolu drzave zastave nad brodovima
koji viju crnogorsku zastavu, odnosno kontrolu
rada priznatih organizacija koje obavljaju poslove
tehnickog nadzora i statutorne sertifikacije
crnogorskih brodova

Intenzivirati aktivnosti na prenosu ovladcenja za
tehnicki nadzor i statutornu sertifikaciju brodova i
na druge Priznate organizaciie, odnosno
klasifikaciona drustva ¢ime se stvaraju preduslovi
za povecanje ukupnog broja brodova koji imaju
crnogorsku drzavnu pripadnost

Digitalizacija crnogorskih upisnika brodova

Kao jedan od osnovnih nedostataka crnogorske
pomorske administracije prepoznata je nedovoljna
kadrovska osposobljenost, usljed koje se mjere koje su
predmet predlozene aktivnosti ne mogu realizovati na
odgovarajuéi nacin i u potpunosti. Kako bi se predmetna
aktivnost mogla realizovati, neophodno je unaprijediti
organizacionu  strukturu i  jacati  kadrovsku
osposobljenost.

Brodovi koji su angazovani u medunarodnoj trgovini
moraju se pridrzavati medunarodnih propisa o sigurnosti,
bezbjednosti i zastiti Zivotne sredine koji su sadrzani u
instrumentima  IMO  (Medunarodne ~ pomorske
organizacije). Implementacija i sprovodenje ovih propisa
je u nadleznosti svake drzave zastave (flag state) koja
moze delegirati sva ili dio svojih ovlaS¢enja u pogledu
statutorne sertifikacije brodova i tehnickog nadzora na
klasifikaciona drustva. Kako brodovi postaju sve veci i
kompleksniji, samo klasifikaciona drustva, kao $to su
¢lanovi IACS-a, imaju potrebne tehnicke i strucne
kapacitete da ih kontroliSu i pregledaju gdje god je to
mogucée, kroz svoju visoko razvijenu medunarodnu
mrezu inspektora.

Administrativne procedure vezane za upis brodova,
izdavanje isprava i vodenje Upisnika brodova, sa aspekta
efikasnosti i olakSanog pristupa korisnicima usluge,
neophodno unaprijediti kroz proces digitalizacije po
uzoru na sve konkurentske zastave. Postupak
digatalizacije podrazumijeva prethodni popis i analizu

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

Unaprijedena
organizaciona
struktura

Ojacani kapaciteti
pomorske
administracije

Prenijeta
ovlascenja za
tehni¢ki nadzor i
statutornu
sertifikaciju
brodova na
Priznate
organizacije sa
kojima jos uvijek
nemamo
zakljuCene
ugovore 0
prenosu
ovlaséenja

Postupak
digitalizacije
upisnika u cjelosti
sproveden

MSP
UPSUL
MF

MPS
MVP
UPSUL

MPS

50000 eura Budzet APV,
godina
Nije potrebno
obezbijediti 2020-2024.
o n/a :

finansijska godina
sredstva

; 2021-2025.
150.000 eura Budzet, IPA godina
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procedura koje je potrebno digitalizovati koris¢enjem
informacionih  tehnologija. Aktivnost podrazumijeva
nabavku i instalaciju odgovarajuceg softverskog rieSenja
kao i obuku sluzbenika. Ova ¢e se aktivnost realizovati u
viSe faza i detaljno ¢e biti obrazlozena u Akcionom planu
za 2022-2023. godinu.

Uspostavijanje  globalne mreze nezavisnih
tehnickih inspektora koji bi, po ovladéenju Registra
jahti, vrSili osnovne, odnosno redovne i vanredne

= tehnicke preglede jahti Cija bazdarska duZzina ne
prelazi 24 m, a koje se kvalifikuju za upis u Registar
jahti Crne Gore

Operativni cilj: 1.4
Podrzati nabavku RO-RO putnickog broda u cilju

145 obavljanja medunarodnog pomorskog saobracaja i

nesmetanog linijskog prevoza robe i putnika izmedu Crne
Gore i drugih zemalja regiona od strane domacih brodara

Kako brodovi postaju sve veci i kompleksniji, samo
klasifikaciona drustva, kao $to su ¢lanovi IACS-a, imaju
potrebne tehnicke i strucne kapacitete da ih kontroliSu i
pregledaju gdje god je to moguce, kroz svoju visoko
razvijenu medunarodnu mrezu inspektora.

Uspostavljena
globalna mreza
nezavisnih
tehnickih
inspektora

MSP
UPSUL

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrsiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata

2021-2023.

Budzet .
godina

Postizanje odrzivog rasta i konkurentnosti crnogorske pomorske privrede, u kontekstu plave ekonomije, sinergijom i zajednickim doprinosom svih €inilaca
pomorske privrede primjenjujuci integralni, multisektorski pristup uz koordinirano usaglasavanje prioriteta

Analize koje su radene u ciju pronalazenja rjeSenja koje
¢e omoguditi odrzivost brodarskih drustava u ve¢inskom
drzavnom vlasni$tvu, ukazale su da je nabavka RO-RO
putni¢kog broda prilika da se doprinese potencijalnoj
odrzivosti i stabilnosti restrukturiranog brodarskog
drustva, te je u tom cilju i predlozena predmetna aktivnost

Kuplien RO-RO
putnicki brod i
stavljen u
eksploataciju na
medunarodnoj
pomorskoj liniji

MSP
MF
IRF

12.000 000 eura

Kreditno
zaduZenje
brodarskog
drustva kod
komercijalnih
banaka ili IRF-a
JPP

2022. godina

Stvaranje uslova za uravnotezenu preraspodjelu
1.5.2  prihvata brodova na kruznim putovanjima izmedu
trgovackih luka od nacionalnog znacaja

StrateSkim dokumentom predvidena je realizacija
odredenih investicionih projekata na luckom podrucju
Luke Bar, kao Sto je npr. produzenje operativne obale na
Gatu V. Dodatno, planirane su i odredene aktivnosti koje
podrazumijevaju  produbljivanje  dna u  cilju

Prihvat brodova
na kruznim
putovanjima je
adekvatnije
rasporeden

MSP
Privatni sekotr

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
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JPP 2020-2025.
Koncesije godina
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Stimulisati vlasnike jahti da neku od crnogorskih
luka nautiCkog turizma izaberu za svoju matiénu
luku - izgradnja zimovnika za jahte i koordinacija
sa nadleZnim carinskim organima u vezi primjene
Istanbulske konvencije, odnosno carinskih propisa
koji se odnose na privremeni uvoz plovila

1.5.3

omogucavanja uplovljenja brodova sa ve¢im gazom.
Osim toga, Strategija predvida izradu Analize
optimizacije pomorskog saobrac¢aja u Bokokotorskom
zalivu, $to implicira moguca ograni¢enja u pogledu broja
uplovijenja i kategorije plovnih objekata u ovom
osjetlivom podrucju, Sto su ve¢ uradile neke obalne
drzave koje imaju razvijen kruzing turizam u ekolo$ki
osjetliivim podru¢jima. S tim u vezi, koordinisanom
razvojnom politikom i kroz ovu aktivnost nastoje se
stvoriti preduslovi za uravnotezenu preraspodjelu
prihvata brodova na kruZznim putovanjima izmedu
trgovackih luka od nacionalnog znacaja.

Realizacija ove akivnosti doprinijela bi stvaranju
stimulativnog pravnog okvira za vlasnike jahti, kako bi
kao svoju matiénu luku izabrali neku od crnogorskih luka
nauti¢kog turizma.

izmedu trgovackih
luka od
nacionalnog
znacaja

Veci broj jahti koje
imaju crnogorske
luke kao svoje
maticne luke

MSP

UPSUL

MF

Uprava carina
Poreska uprava

moguce izvrsiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
zeljenog
indikatora
rezultata

Da, ali u ovom
momentu i 0voj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrsiti

precizniju

procjenu JPP 2021.-2024.

finansijskih i i
Koncesije godina

sredstava

potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
zelienog
indikatora
rezultata

Operativni ciljevi i aktivnosti Cija je realizacija neophodna za ostvarenje strateskog cilja broj 2, strateski su planirani kao kratkorocn ii kao takvi obuhvaceni Akcionim planom 2020.-2021. godina ili su predvideni kao kontinuirani,
odnosno zahtijevace punu posvecenost svih nosilaca aktivnosti u srednjem roku ili dugoroéno, u periodu 2020.-2030. godina. Iz tog razloga, detaljnija struktura ovih aktivnosti prezentovana je u Akcionom planu 2020.-2021. godina

i Planu dugorocnih aktivnosti

Jacanje administrativnih kapaciteta, organizacione
strukture i kadrovske osposobljenosti inspekcije

2241 pomorske plovidbe u skladu sa

standardima i  potrebama

sigurnosti
medunarodnim

Inspekcija sigurnosti  pomorske plovidbe, uz svo
angazovanje, u postoje¢em broju izvrSilaca, ne moze
adekvatno vrSiti inspekcijski nadzor na razudenoj
crnogorskoj obali, posebno u toku ljetnje turisticke

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

Dovoljan broj
zaposlenih
inspektora
sigurnosti

MSP

Da, zavisno od Budzet 2020.-2024.
broja zaposlenih godina
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227

228

229

pomorske privrede. Koordinacija sa drugim
inspekcijskim organima.

Modernizovati sluzbu za traganje i spaSavanje na
moru po nacelu povecanja efikasnosti, unaprijediti
interregionalnu saradnju u akcijama traganja i
spaSavanja sa susjednim zemljama u skladu sa
medunarodnim sporazumima

Izrada i odrzavanje aplikacije za nautiCare koja
aktivira pozive za pomo¢ sa mobilnog telefona

Obezbjediti  dosljednu  primjenu  propisa o
bezbjedonosnoj zastiti luckih postrojenja i brodova
u svim crnogorskim lukama

sezone. |z toga razloga, u cilju efikasnijeg vrSenja
inspekcijskog nadozra i generalne i specijalne prevencije
kod svih subjekata nadzora, neophodno je povecati broj
izvrSilaca rasporedenih na ovom radnom mjestu.
Takode, neophodno je i vrsiti kontinuiranu edukaciju
inspektora.

Odjelienje traganja i spaSavanja na moru u UPSUL-u
funkcioniSe kvalitetno i efikasno, ali je potrebno
obezbijediti bolje uslove rada ¢ime ¢e se povecati i sama
efikasnost u izvodenju operacija traganja i spaSavanja na
moru. Na bazi bilateralnih sporazuma, saradnja u oblasti
traganja i spasavanja sa susjednim zemljama mogla bi
biti znac¢ajno unaprijedena i doprinijela bi efikasnosti svih
potpisnica u pomenutim operacijama.

Izradena aplikacija za mobilne telephone koju ¢e moci da
koriste svi nautiari kako bi na ovaj na¢in mogli sigurno
da plove crnogorskim vodama. Naime, ova besplatna
aplikacija ¢e svojim korisnicima pruziti informacije o svim
lukama/vezovima na crnogorskom primorju, vremensku
prognozu, osnovna pravila o navigacii na moru,
mogucnost SOS poziva, mreznu uvezanost sa drugim
plovnim objektima koji koriste aplikaciju, GPS pracenje
itd. Na ovaj nacin, doprinije¢e se sigurnosti pomorske
plovidbe i zastiti ljudskih Zivota i imovine na moru.

Propisi koji reguliSu pitanja od zna¢aja za bezbjedonosnu
zastitu luckih postrojenja i brodova su doneseni, ali je
neophodno obezbijediti punu uskladenost rada svih luka
sa predmetnom regulativom.

pomorske
plovidbe

Modernizovana
sluzba za traganje
i spaSavanje na
moru

Unaprijedena
interregionalna
saradnja sa
susjednim
zemljama

|zradena i
aktivirana
aplikacija za
nauticare

Sve crnogorske
luke imaju
odobren Plan
bezbjednosti u
skladu sa ISPS
kodom

UPSUL

UPSUL
Mobilni operateri
u Crnoj Gori

UPSUL

Da, ali u ovom
momentu i 0voj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrsiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
zelienog
indikatora
rezultata

50.000 eura

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva
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Budzet
IPA

BudZzet

n/a

2021.-2024.
godina

2022. godina

2020.-2024.
godina
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UvidjevSi da je potrebno tehnoloski osavremeniti i
pojednostaviti formalnosti najave i prihvata brodova,
deklaracije tereta i putnika, odnosno davanja slobodnog
saobracaja u lukama drzava ¢lanica EU, Evropska
komisija je EU Direktivom 2010/65/EU uvela obaveznu
impelmentaciju  sistema Jedinstvenog nacionalnog
prozora - ,Maritime Single Window” (MNSW). Ocekivani
troSkovi implementacije su 700.000,00 €, od ¢ega je 15%
nacionalna kontribucija. Kofinansiranje je obezbjedeno
kroz IPA Il, te u tom smislu u ovom akcionom planu nisu
predvidena sredstva. Ovom mjerom se stvaraju uslovi za
vecu konkurentnost nasih luka smanjenjem ukupnog MSP
vremena boravka broda u luci, odnosno smanjenjem  Uspostavljen UPSUL
troSkova pomorskog prevoza. Za realizaciju ove mjere,  sistem MUP
Uspostavljanje sistema “Nacionalnog jedinstvenog  osim Ministarstva saobracaja i pomorstva i Uprave “Nacionalnog MF
231  prozora” - “Nacional Single Window” saglasno EU  pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, potrebno je jedinstvenog Uprava carina n/a BudZzet
propisima i preporukama Evropske komisije angazovanije i drugih organa drzavne uprave koji imaju  prozora” — Uprava policije
nadleznosti prilikom uplovijavanja i isplovljavanja “Nacional Single Uprava za
brodova u crnogorske luke kao: Ministarstvo unutrasnjih ~ Window” inspekcijske
poslova (Uprava policije), Ministarstvo finansija (Uprava poslove
carina), Uprava za inspekcijske poslove i dr. Da bi se
obezbijedila puna posveéenost nadleznih drzavnih
organa u realizaciji ove mjere i time smanjili rizici koji se
odnose na implementaciju mjere i vjerovatnocu da ce se
oni pojaviti, potrebno je stvoriti zakonski osnov za
formiranje meduresorne radne grupe koja ¢e se baviti
ovim pitanjima. Realizacija ove aktivnosti uslovljena je
prethodnom izradom analize koja ¢e popisati postupke i
procedure prilikom uplovljenja i isplovijenja broda i dr.
Predlozena analiza predvidena je za 2020-2021. godinu,
nakon &ega ¢e uslijediti implementacija sistema.
Polazeci od Einjenice da je digitalizacija kljuéna za
poboljSanje integracije pomorskog saobracaja u
multimodalni logisti¢ki lanac, Evropska komisija sada radi
na uvodenju sistema eManifest kojim Zeli dodatno Uvedensisteme- ~ MSP 20.000 eura Budzet 2022.-2024.
pojednostaviti i ujednaditi carinske formalnosti u lukama — manifest UPSUL ' godina
drzava ¢lanica. Harmonizacija navedenih
administrativnih formalnosti smanjuje vrijeme boravka
broda u lukama zna€ajno uti€uci na operativne troskove

2020-2025.
godina

Uvodenje Sistema e-manifest po uzoru na
2.3.3 analogna rjeSenja u Evropskoj uniji , uz tehnicku
podrsku EMSA
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broda i ima za cilj unaprjedenje sigurnosti i efikasnosti
pomorskog saobracaja.

Operativni ciljevi i aktivnosti Cija je realizacija neophodna za ostvarenje strateskog cilja broj 3, strate$ki su planirani kao srednjerocni ili kontinuirani, odnosno zahtijevace punu posvecenost svih nosilaca aktivnosti u srednjem roku
ili dugorocno, u periodu 2020.-2030. godina. Iz tog razloga, detaljnija struktura ovih aktivnosti prezentovana je u Planu dugorocnih aktivnosti

Aktivnost  bi  podrazumijevala da  odgovarajuci

dokumenatrni filmovi ukazu ne samo na bogatu

crnogorsku pomorsku tradiciju, nego i na aktuelne i  Snimljen

ocekivane tokove u pomorstvu. Takode, pomorstvo bi  dokumentarni film

trepalo t3|t| na adekvatan nacin i prlk’azangl kao op!ast 0 pomorstvu MSP 20.000 eura Budzet 2027-2028.
koja pruza gotovo neograni¢ene moguénosti i potencijale godina

u koriS¢enju ovog znacajnog resursa, kako bi podstaklii ~ Emitovan

mlade da se orjentiSu ka pomorskim obrazovnim dokumentarni film

disciplinama i pozivu, ali takode kako bi inicirali nove

ideje i u samoj privredi.

Podsticati izradu dokumentarnih fimova o
41.3 pomorstvu koji bi se emitovali u crnogorskim
medijima u cilju Sirenja znanja o pomorstvu

Da, ali u ovom
Evidentno je da nedostaju akreditovani programi za momentu i ovoj
Ranire sesivanh pogana a s S0 S S L el s
osposobljgvanjga ;aposlenih u crnogorskgj gropuste Iiojr?su rez,ul‘t)at nedovoljne edu?(acije. Kako bi se gtrugéno MSP projekata nije
4.21 ppmorskOJ prlvr.edl uz TEGTEee! uvodl’enja podigao stepen struéne osposobljenosti zaposlenih, osposobljavanje MP moguce izvrsiti n/a 202.0'2024'
N e redloZzena je predmetna aktivnost. Kao jedna od zaposlenih u MF recizniju S
pomorske privrede koji ulazu u kontinuirano pr oha Je p . jedna 0 P : precizni
S stimulativnih mjera prema poslodavcima, koja bi ih  pomorskoj procjenu
osposobljavanje svog kadra . - . - - L e
podstakla da investiraju u znanje svojih zaposlenih, jeste  privredi finansijskih
i uvodenije sistema poreskih olaksica. sredstava

potrebnih za
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Promotivne aktivnosti na podizanju svijesti kod
svih Cinilaca pomorske privrede o benefitima

214 privrednog rasta zasnovanog na nacelima zelene
ekonomije
54.7 Nabavka opreme za saniranje posliedica

zagadenja mora sa plovnih i drugih objekata

Zelena ekonomija se na nasim prostorima nije u dovoljnoj
mijeri aktuelizovala u prethodnom periodu, te je potrebno
kod svih &inilaca pomorske privrede vrsiti stalnu
edukaciju kako bi se podigla svijest o njenom znacaju i
benefitima privrednog rasta zasnovanog na nacelima
zelene ekonomije.

U skladu sa medunarodno preuzetim obavezama,kao i
nacionalnim zakonodavstvom, neophodno je nabaviti
adekvatnu opremu u cilju saniranja posljedica polucija
mora sa plovnih i drugih objekata, kako bi nadlezni organi
mogli hitno i efikasno da reaguju u slu¢ajevima polucije
mora.

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

Plava ekonomija
u sinergiji sa
zelenom
ekonomijom

Nabavljena
oprema za
saniranje
posljedica
zagadenja mora
sa plovnih i drugih
objekata

MSP
UPSUL

UPSUL

realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata

Nije potrebno

obezbijediti na 2020-2023.
finansijska godina
sredstva
Da Budzet 2027.-2028.
IPA godina
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D.1.7 Plan dugorocnih aktivnosti koje ¢e otpoCeti ili biti okonane u periodu duzem od pet godina

Plan dugorocnih aktivnosti koje ¢e otpoceti ili biti okon€ane u periodu duzem od pet godina

Rekonstrukcija i modernizacija postojecih luckih

ol kapaciteta

Izgradnja novog kontejnerskog terminala u luci Bar
koji ¢e pozicionirati luku Bar kao luku od
regionalnog znacaja

11.3

Razvoj intermodalnosti i pristupacnosti  kroz
izgradnju i modernizaciju putne i Zeljeznicke
infrastrukture u cilju bolje saobra¢ajne povezanosti
crnogorskih luka sa zaledem i rjeSavanju uskih grla
na putnoj infrastrukturi

1.1.5

Rekonstrukcijom i modernizacijom postojecih luckih
kapaciteta bi¢e stvoreni preduslovi za kvalitetnije,
efikasnije i savremenije obavljanje lucke djelatnosti, $to
¢e u konanom poboljSati konkurentski poloZaj
crnogorskih luka, te generisati znacajnije prihode po
osnovu koriséenja luckog podrucja i obavljanja lucke
djelatnosti.

Rije¢ je o projektu Cijom realizacijom bi se na prostoru
Luke Bar, na povrSini od 140 hA i dubine mora u prosjeku
od 15 do 25 metara sagradio terminal koji ¢e imati
mogucnost da primi brodove preko 22.000 TEU.

lako crnogorske luke, sa aspekta geografskog polozaja,
posjeduju znacajne komparativne prednosti u odnosu na
luke Sjevernog Jadrana, jedino izgradnjom i
modernizacijom putne i Zeljeznicke insfrastrukture moze
se razvijati i koncept intermodalnosti i pristupa¢nosti.

Potpuna
realizacija
Investicionog
programa za sve
Koncesionare,
odnosno
privredna drustva
koja po osnovu
Ugovora o
koriSéenju
morskog dobra
koriste lucko
podrucje i
obavljaju lucku
djelatnost

lzgraden novi
kontejnerski

terminal u luci Bar

Rekonstruisana ili
novoizgradena
putna
infrastruktura

-UPSUL

-"Luka Bar" AD
Bar

-"Luka Kotor" AD
Kotor

-AD "Port of Adria"

-MYS
(Konzorcijum
Adriatic Marinas i
Damen Shipyard)

-luke koje koriste
lu¢ko podrucje po
osnovu
ugovornog
odnosa sa JPMD
-MSP

-UPSUL

-privatni sektor
kroz model
privatno-javnog
partnerstva

-MSP
-UPSUL

-Uprava za
saobracaj

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrsiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zeljienog
indikatora
rezultata

1,6-2,5 milijarde
eura

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrSiti

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

BudZet od
naknada koje su
prihod budzeta a
proizilaze iz
obavljanja lucke
djelatnosti i
namijenjene su
ulaganjima u
lucku
infrastrukturu

Privatni sektor

kroz modele
koncesija ili JPP

JPP

-Budzet
- JPP i koncesije

2020-2030.
godina

2021-2030.
godina

2020-2030.
godina
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-izgradene -Uprava za  precizniju
obilaznice  oko Zeljeznice procjenu
luckih gradova finansijskih
-Monteput doo
-rehabilitovana . L Sﬁ?:;?]\i/; .
seljeznicka -Zeljeznicka LRI
el i infrastruktura AD realizaciju ove
. - aktivnosti i
intenziviran -jedinice  lokalnih dostizanje
E)re.voz'kontejnera samouprava seljenog
Zeljeznicom T
rezultata
Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrSiti
Konstantno raditi na unapriedenju efikasnosti i  Kvailitetno pruzanje Iuckih usluga, uz po moguénosti  Unaprijedena p:gg!z:lljju
11.9 kvalitetu pruzanja primarnih luckih usluga radi nultu stopu incidenata i akcidenata, u konaénom efikasnosti UPSUL Enarisi'skih -JPP i koncesiie 2020-2030.
o obezbjedivanja konkurentnosti crnogorskih luka u  doprinosi i veéem stepenu konkurentnosti crnogorskin  kvalitet primarninh  Privatni sektor ste dstzja va I godina
odnosu na luke regiona luka. luékih usluga .
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata
Donijet godiSniji
plan koji definiSe
Na godidnjem nivou planirati za koje lucke usluge i . . . - . zakoje lucke
. ) o Imaju¢i u vidu da se u lukama pruza znacajan broj e
infratrukturne projekte ¢e biti pokrenut postupak za R . usluge ¢e biti
i g P L raznorodnih luckih usluga, da postoje odredene trziSne .
dodjelu koncesije ili zasnivanja privatno-javnog P -2 : . pokrenut Nije potrebno
partnerstva, sve u cilju podsticanja investicija u SRR (pENE, &l T el peieht FEn e [ postupak za UPSUL obezbijediti 2020-2030
(e pomorsku ,privredu unaprjedenja efikasnosti i RSARISEHERED [3 U @ Ghesd el dodjelu koncesije  Privatni sektor finansijska i godina .
kvaliteta ruian'a, luckih usluga, 8to ¢e u FEIEIER 22 L9 1 [EEI [P 8 rakie), @nmaghe ili koje ¢e lucke sredstva
konaénompdo riJni'eti konkurentn%s’ti crnogorskih RSy AR SUIE R [ esher JEisie U usluje biti
priny 9 korist Drzave od pruzenih usluga. 9 .
luka predmet privatno-
javnog
partnerstva
| Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine Strana | 171



DIO D: Strateski ciljevi integrisane pomorske politike - Plan dugoroénih aktivnosti koje ¢e otpoceti ili bili okonCane u periodu duzem od pet godina

1.1.12

Podstaci izgradnju luckog LNG terminala

Izgradnjom lu¢kog LNG terminala osigurale bi se
energetske potrebe i povecala sigurnost snabdijevanja
putem novog pravca prirodnog gasa za zemlje Centralne
i JugoistoCne Evrope.

Otpoceta
izgradnja luckog
LNG terminala

MSP
UPSUL
Privatni sektor

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrSiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata

JPP
koncesije

2020-2030.
godina

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.3.4

Stimulativnom  poreskom  politikom, odnosno
sprovodenjem fiskalne politike koja se zasniva na
jedinstvenom sistemu oporezivanja brodarskih
aktivnosti u vidu tonazne takse privuci Sto veci broj
brodara koji ¢e svoje brodove upisati u crnogorski
upisnik

Podsticati finansijski sektor za ukljucivanje u
finansiranje investicionih projekata nabavke
brodova

Liberalizacija uslova za upis u crnogorski upisnik
pomorskih  trgovackih brodova u pogledu
nacionalnosti brodara

Intenziviranje aktivnosti na promociji crnogorskog
Registra jahti aktivnim u¢eS¢em administracije na

Neophodno je unaprijediti poresku, odnosno fiskalnu
politiku u ovoj oblasti kako bi crnogorski Registar jahti
postao konkurentan i kao takav privukao prije svega
vlasnike mega jahti koje su namijenjene privrednoj
djelatnosti sa svim benefitima koji iz toga proisticu.

Finansijski sektor u Crnoj Gori jos uvijek nije spreman da
prihvati obezbjedenja na brodu, te stoga nije otvoren ni
za podrSku ovakvim investicionim projektima. Ovakva
politika finansijskog sektora znaCajno limitira ili ¢ak
potpuno onemogucéava brodarskim drustvima da nabave
po oshovu sopstvenog kreditnog zaduzenja brodove koje
bi eksploatisali i ¢&ijom eksploatacijom bi omogucili
sopstvenu odrzivost.

Uspostavljanjem otvorenog upisnika znacajno bi se
povecala atraktivnost crnogorskog upisnika S$to bi
rezultiralo i ve¢im brojem upisanih trgovackih brodova.

Adekvatna promocija crnogorskog Registra jahti uz
aktivno uceSce administracije na referentnim skupovima

Povecan broj
brodova upisanih
u crnogorski
upisnik.

Finansijski sektor
je podrzao
investicioni
projekat nabavke
broda

Povecan je broj
trgovackih
brodova upisanih
u crnogorski
upisnik

Povecan broj jahti
upisanih u

MF

MSP

UPSUL
Poreska uprava

MSP
MF
Brodarska drustva

MSP
UPSUL

MSP
UPSUL
Privatni sektor

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

10.000 eura

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

n/a

n/a

n/a

BudZet

2024-2030.
godina

2020-2030.
godina

2026-2030.
godina

2020-2030.
godina

Strana | 172



DIO D: Strateski ciljevi integrisane pomorske politike - Plan dugoroénih aktivnosti koje ¢e otpoceti ili bili okonCane u periodu duzem od pet godina

1.4.2

1.4.3

1.4.6

nautickim  sajmovima i
specijalizovanim ¢asopisima

publikacijama u

Institucionalna podrSka aktivnom uce$¢u ¢lanova
crnogorskog pomorskog klastera na
medunarodnim i lokalnim pomorskim sajmovima u
cilju promocije potencijala crnogorske pomorske
privrede i privlaéenju stranih investicija u pomorsku
privredu

Institucionalna  podrSka razvijanju  sinergija
crnogorskog pomorskog klastera sa
organizacijama koje imaju za cilj jacanje bilateralne
privredne saradnje u oblasti pomorstva, inovacija i
naucno-istrazivackih djelatnosti

Poreskim oslobodenjima i drugim olakSicama
podsticati  razvoj  unutradnjeg  pomorskog
saobracaja upotrebom “eko-brodova”

i prezentovanje potencijala Registra doprinijece
povecanom broju upisa jahti u crnogorski Registar jahti.

Javni sektor, odnosno pomorska administracija mora
preuzeti aktivnu ulogu u ovom procesu i dati odluénu
podrsku crnogorskom pomorskom klasteru na svim
referentnim dogadajima, kako bi sinergijom ostvarili
maksimalni u¢inak.

Javni sektor, odnosno pomorska administracija mora
preuzeti aktivnu ulogu u ovom procesu i dati odluénu
podrsku crnogorskom pomorskom klasteru u cilju
uspostavljanja bilateralne privredne saradnje, kako bi
sinergijom ostvarili maksimalni ucinak.

Duz crnogorske obale neophodno je regulisati pitanja od
znaCaja za kvalitetno i sistemski uredeno obavljanje
djelatnosti javnog prevoza putnika u pomorskom
saobracaju. Prevoz putnika bi,posebno u toku ljetnje
turisticke sezone, bio zna€ajno pojednostavljen i ubrzan,
a smanjila bi se i zaguSenja putne infrastrukture u
primorskoj regiji. Imajuci u vidu potrebu za postizanjem
odrzivog rasta, ako i principe plave i zelene ekonomije,
potrebno je dodatno podsticati i podrzati razvoj ovog vida
pomorskog saobracaja upotrebom ekoloskih brodova.

crnogorski
Registar jahti

Crnogorski
pomorski klaster i
pomorska
administracija
zajednicki
prezentuju
potencijale u
sektoru plave
ekonomije u Crnoj
Gori

Crnogorski
pomorski klaster i
pomorska
administracija
zajednicki iniciraju ~ MSP
bilateralnu

saradnju u

sektoru plave

ekonomije

MSP

Razvijen

unutrasnji

pomorski MSP
saobracaj koji se MORT
obavlja JPMD
znacajnijom
upotrebom
ekoloskih brodova

Privatni sektor

20.000 eura

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrSiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata
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Budzet

n/a

JPP

2020-2030.
godina

2020-2030.
godina

2020-2030.
godina
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Podsticati investicije u izgradnju novih luka
1.51  nautickog turizma i luckih kapaciteta za remont
jahti i mega jahti

Razvoj ponude nauti¢kog turizma Crne Gore ogleda se
u modernizaciji postoje¢ih i izgradnji novih marina.
Potencijal razvoja nautickog turizma ogleda se kroz
konstantan rast broja dolazaka stranih plovila u luke
nautickog turizma u Crnoj Gori. U poslednjih deset
godina broj dolazaka stranih plovila je povecan za 67,8%.
Izgradnjom novih marina biée dodatno obogacena
ponuda nautikog turizma, Sto ¢e generisati i nove
znacajne prihode.

lzgradena
kvalitetna mreza
luka nauti¢kog
turizma na
crnogorskoj obali.

MSP
MORT
Privatni sektor

Da, ali u ovom
momentu i ovoj
fazi zrelosti
navedenih
projekata nije
moguce izvrSiti
precizniju
procjenu
finansijskih
sredstava
potrebnih za
realizaciju ove
aktivnosti i
dostizanje
Zelienog
indikatora
rezultata

2020-2030.

JPP ili koncesije .
godina

Aktivno  uceS¢e  crnogorske  pomorske
administraciie u radu Medunarodne pomorske
organizacije (IMO), Medunarodne organizacije
rada (ILO) i drugih tijela Evropske unije i ne samo
(EMSA, IALA, IMSO i obavezno informisanje, gdje
je primjenjivo, svih relevantnih subjekata u
pomorskoj privredi Crne Gore o svim aktivnostima
koje su u toku u pomenutim organizacijama

21.2

Zapazeno je da je nedovoljna involviranost crnogorske
pomorske administracije u radu kljuénih medunarodnih
organizacija koje kreiraju pomorsku politiku na globalnom
nivou. |z tog razloga, potrebno je obezbijediti znacajniju
ukljucenost crnogorske pomorske administracije u ovim
organizacijama (tehnicke i ekspertske radne grupe) i
usvajati znanja koja ¢e biti primijenjena u Crnoj Gori, a
potom prenesena Ciniocima pomorske privrede. Na ovaj
nacin bi se obezbijedila pravovremena informisanost svih
ucesnika u pomorskoj privredi Crne Gore o svim
aktivnostima koje su u toku u pomenutim organizacijama.

Edukovana i
strucno
osposobljena
pomorska
administracija

MSP
UPSUL

5.000 eura

BudZet

2020-2030.
godina

Aktivnosti Cia je realizacija neophodna za ostvarenje operativnog cilja broj 2.2, strateski su planirani kratkorocni ili srednjerocni. Iz tog razloga, detaljnija struktura ovih aktivnosti prezentovana je u Akcionom planu i Planu

srednjorocnih aktivnosti

Aktivnosti ¢ija je realizacija neophodna za ostvarenje operativnog cilja broj 2.3, strate$ki su planirani kratkorocni ili srednjerocni. Iz tog razloga, detaljnija struktura ovih aktivnosti prezentovana je u Akcionom planu i Planu

srednjorocnih aktivnosti

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine
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3.141

31.2

3.1.3

Upucivanje javnog poziva zainteresovanoj javnosti
prije otpoCinjanja izrade nacrta zakona, strategija
ili  programa, da crnogorskoj pomorskoj
administraciji ve¢ u pripremnoj fazi dostave svoje
prijedloge i sugestije

Kontinuirana saradnja sa Privrednom komorom
Crne Gore, Savjetom za konkurentnost,
Zajednicom opStina, poslovnim asocijacijama u
procesu u kreiranju sektorskih politika i razvojnih
pravaca u sektoru pomorske privrede

Intenzivna medijska zastuplienost pomorske
administraciie u ciliu promovisanja sektorske
politike kako bi civilni sektor mogao aktivno
participirati  u  relevantnim  konsultativnim
procesima

U cilju transparentnosti rada pomorske administracije i
aktivnog uce$ca zainteresovane javnosti u svim vaznim
procesima koje sprovodi pomorska administracija,
predloZena je navedena aktivnost.

U cilju pune involviranosti privrednog sektora u rad
pomorske administracije i njihovog aktivnog ucesca u
svim vaznim procesima koje sprovodi pomorska
administracija, predlozena je navedena aktivnost.

Da bi civilni sektor imao mogucnost da se pravovremeno
uklju¢i u relevantne procese, neophodno je da
prvenstveno bude putem medija prethodno informisan o
pomorske

planiranim i teku¢im  aktivnostima

administracije.

Zainteresovana
javnost dostavlja
svoje sugestije
pomorskoj
administraciji u
fazi koja prethodi
izradi vaznijih
akata.
PKCG,SZK,Z0CG
aktivno sudjeluju
u kreiranju politike
u sektoru
pomorske
privrede i na
partnerskoj osnovi
sa pomorskom
administracijom
postizu optimalna
rieSenja.

Civilni sektor je
upuéen u
znacajne
aktivnosti
pomorske
administracije i
participira u
konusltativnim
procesima.

MSP Nije potrebno
MORT obezbijediti n/a
MPRR finansijska
UPSUL sredstva
Nije potrebno
MSP gLeieall n/a
finansijska
sredstva
Nije potrebno
MSP obezbijediti n/a
UPSUL finansijska
sredstva

2020.-2030.
godina

2020.-2030.
godina

2020.-2030.
godina

4141

Podsticati programe obuke u zemlji i inostranstvu,
kako bi kadrovi zaposleni u administraciji i privredi
pratili i usvajali trendove na globalnom pomorskom
trzistu

Zapazeno je da je nedovoljna involviranost crnogorske
pomorske administracije u radu klju¢nih medunarodnih
organizacija koje kreiraju pomorsku politiku na globalnom
nivou. |z tog razloga, potrebno je obezbijediti znacajniju
ukljucenost crnogorske pomorske administracije u ovim

MSP 10.000 eura
UPSUL godisnje

Strategija razvoja pomorske privrede za period 2020-2030. godine

BudZet

2020.-2030.
godina
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4.1.4

4.1.5

Podsticati organizaciju struénih i nauénih skupova
u cilju razvijanja znanja o plavoj i zelenoj ekonomiji
u kontekstu razvoja crnogorskog pomorstva

Uspostavljanje inovacionog ,haba“ u Baru kojim bi
se obezbijedila podrska za realizaciju i
komercijalizaciju segmenata preduzetnickih ideja
vezanih za pomorstvo.

organizacijama i usvajati znanja koja e biti primijenjena
u Crnoj Gori.

Kako bi od sektora pomorske privrede Drzava, ali i svi
neposredni Cinioci ovog sektora na trzi$tu, ostvarivali
pune benefite,neophodno je edukovati §to veci krug
pojedinaca i institucija 0 moguénostima i znacaju plave i
zelene ekonomije.

,Hab" bi imao visenamjensku sluzbu koja bi funkcionisala
kao centralizovana platforma za socijalizaciju kroz
poslovne i edukacione interakcije inovatora i eksperata,
mladih inovatora i iskusnih preduzetnika. Takve

interakcije bi omogucile kontinuiran fokus, uvide i
iniciranje startup-ova kao i podr§ku razvoju postojecih
preduze¢a od malih, srednjih pa do velikih.

Drzava i privredni
sektor ostvaruju
znacajnije
benefite od plave i
zelene ekonomije

Uspostavljen je
inovacioni ,hab*

MSP
UPSUL

Crnogorski
pomorski klister
Opstina Bar

Nije potrebno

obezbijediti 2020.-2030.
o n/a :
finansijska godina
sredstva
Privatni sektor
50.000 eura Opstina Bar 2020.-2021.
IPA godina

Aktivnosti Cija je realizacija neophodna za ostvarenje operativnog cilja broj 4.2, strate$ki su planirani kao srednjerocni. Iz tog razloga, detaljnija struktura ovih aktivnosti prezentovana je u Planu srednjorocnih aktivnosti.

5.1.6

Podsticati razvoj novih tehnologija i kontinuirano

pratiti i unaprijedivati znanja, pravila i propise u cilju
prevencije zagadjenja morske sredine koja mogu

biti  prouzrokovana brodarskim i luckim
djelatnostima, ~ operacijama istraZivanja i
eksploatacije  ugljovodonika, postavljanjem

podmorskih cjevovoda, kablova i drugih instalacija.

Zapazeno je da je potrebno Siriti znanja crnogorske
administracije u odnosu na prevenciju zagadenja morske
sredine . Iz tog razloga, potrebno je obezbijediti
znacajniju edukaciju crnogorske pomorske
administracije i privrede po pitanju prevencije zagadjenja
morske sredine koja mogu biti prouzrokovana
brodarskim i luckim djelatnostima, operacijama
istrazivanja i eksploatacije ugljovodonika, postavijanjem
podmorskih cjevovoda, kablova i drugih instalacija.
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Edukovana
administracija,
gradani i privredni
sektor

MSP

MEK

Uprava za
ugljovodonike
UPSUL

Nije potrebno
obezbijediti 2020.-2030.
. o N/a X
finansijska godina
sredstva
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D.2 Plan sprovodenja monitoringa, izvjestavanja i evaluacije Strategije razvoja pomorske privrede

Prilikom definisanja procesa monitoringa, izvjeStavanja i evaluacije ovog strateSkog dokumenta, Projektni tim
rukovodio se u potpunosti smjernicama datim u Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata. Shodno navedenom, u nastavku je dat detaljan opis svake od ovih veoma
vaznih faza u procesu implementacije Strategije razvoja pomorske privrede.

D.2.1 Monitoring

Imajuci u vidu da monitoring podrazumijeva proces pra¢enja sprovodenja strateSkog dokumenta koji se primarno
odnosi na pracenje sprovodenja konkretnih aktivnosti, rokova, ispunjenosti indikatora definisanih akcionim planom,
izvieStavanje i evaluaciju, u konkretnom slu¢aju monitoring ¢e sprovoditi Ministarstvo saobracaja i pomorstva. U
tom procesu, Ministarstvo ¢e od subjekata koji su prepoznati kao nosioci odredenih aktivnosti u svrhu realizacije
operativnih, odnosno strateskih ciljeva, periodiéno prikupljati relevantne podatke, na osnovu kojih ¢e imati jasnu
strukturu realizovanih aktivnosti. Po pribavljanju relevantnih podataka, Direktorat za pomorsku privredu kao
nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva saobracaja i pomorstva, organizovace konsultativne sastanke sa svim
nosiocima zaduzenim za realizaciju predvidenih aktivnosti, kao i sa predstavnicima privrednog sektora, strukovnih
udruzenja i nevladinog sektora, kako bi uz punu involviranost svih zainteresovanih subjekata izveli zajednicke
zakljuCke i dosli do predloga mjera koje bi trebalo preduzeti u perspektivi radi postizanja maksimalnog ucinka u
implementaciji strateSkog dokumenta. Veé¢ u ovoj fazi, ukoliko se ukaze potreba za intenziviranjem odredenih
aktivnosti, njihovim redefinisanjem i sli¢no, bice zajednicki prepoznate i odredene korektivne mjere koje bi trebalo
obuhvatiti godidnjim lzvjetajem. Ovaj proces ¢e inicirati Direktorat za pomorsku privredu najmanje dva puta
godisnje, a po potrebi i CeSce.

Na osnovu ovako analiziranog stepena implementacije Strategije razvoja pomorske privrede, Direktorat za
pomorsku privredu ¢e obraditi i pripremiti, a Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva dostaviti Vladi na razmatranje,
Godisnji izvje$taj o sprovodenju Strategije razvoja pomorske privrede. Predmetni izvjestaj bice, nakon pribavljanja
miSljenja Generalnog sekretarijata Vlade, dostavijen Komisiji za ekonomsku politiku i finansijski sistem, a potom
Vladi Crne Gore radi razmatranja u decembru svake kalendarske godine za vrijeme cjelokupnog vremenskog okvira
Strategije, odnosno 2020-2030. godina. Godisnji izvjestaj u svom fokusu imace rezultate aktivnosti iz prethodne
godine. Svaki Godisniji izvjestaj bice transparentan, bez oznake stepena povjerljivosti i kao takav objavljen na web
stranici Ministarstva saobracaja i pomorstva i Vlade Crne Gore nakon razmatranja na konkretnoj sjednici Vlade.
Takode, svaki Godisniji izvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja pomorske privrede bice dostavljen i Privrednoj
komori Crne Gore kao i Savjetu za konkurentnost. Na ovaj nacin osigurate se kvalitetan i kriticki proces
monitoringa, koji ¢e voditi Ministarstvo saobracaja i pomorstva, ali u kojem Ce aktivno uéestvovati svi subjekti od
kojih zavisi implementacija same Strategije. Takode, Sira druStvena zajednica ¢e biti pravovremeno informisana o
toku i rezultatima aktivnosti koje proizilaze iz strate8kog dokumenta, te ¢e na taj nagin moéi i civilni sektor da
participira u strateSkim procesima kroz dostavljanje inicijativa, predloga mjera i slicno.

Pored Godisnijih izvjeStaja o sprovodenju Strategije, Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva ¢e po isteku vremenskog
perioda na koji se Strategija donosi, pripremiti Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije. Zavrsni izvje$taj sadrzace
informacije o rezultatima aktivnosti iz prethodne godine, ali ¢e posebno dati detaljan prikaz stepena ispunjenosti
operativnih i strateSkih cilieva za sveukupan period trajanja strateSkog dokumenta. Nakon izrade Zavr$nog
izvjeStaja, Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva ¢e predmetni Izvjestaj dostaviti Generalnom sekretarijatu Vlade radi
dobijanja misljenja. Nakon dobijanja navedenog misljenja, Ministarstvo saobracaja i pomorstva ¢e Zavrsni izvjestaj
dostaviti Komisiji za ekonomsku politiku i finansijski sistem na razmatranje, a potom ¢e ga razmatrati i Vlada. Kao
i redovni izvjestaji, Zavrsni izvjestaj bice objavljen na web stranici Ministarstva saobra¢aja i pomorstva i Vlade Crne
Gore nakon razmatranja na konkretnoj sjednici Vlade. Takode, Zavréni izvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja
pomorske privrede bi¢e dostavljen i Privrednoj komori Crne Gore kao i Savjetu za konkurentnost.

Godisnji izvjeStaji nakon svake godine sprovodenja i Zavrni izvjeStaj o sprovodenju strateSkog dokumenta
sadrZace analiticki prikaz glavnih dostignuca, ali i poteSkoc¢a u sprovodenju Strategije i zasto je do njih doSlo.
Izvjestaji Ce biti u potpunosti strukturirani u skladu sa zahtjevima sadrzanim u Uredbi o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata. Na ovaj nacin, pravovremeno ¢e biti uo¢ena potreba
za eventualnim korekcijama strateS8kog dokumenta, posebno u pogledu planiranih aktivnosti za naredni period, $to
bi u tom slucaju bilo i naznaCeno u ovom izvjestaju (u dijelu Preporuke).

Evaluacija Strategije razvoja pomorske privrede bi¢e uradena srednjorotno, odnosno po isteku polovine
posmatranog perioda obuhvacenog strateSkim dokumentom (2025. godine) i ex-post, odnosno nakon
implementacije strateSkog dokumenta. Za potrebe evaluacije, Ministarstvo saobraéaja i pomorstva angazovace
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spoljne eksperte, nezavisne evaluatore, kako bi na ovaj nacin bio osiguran potpuno objektivan, nepristrasan proces
evaluacije. Srednjoro¢na evaluaciju Strategije imace za cilj sveobuhvatniju reviziju i uvid u postignute efekte u
srednjem roku, a procjena finansijskog okvira za ovu aktivnost iznosi aproksimativno 15.000 eura. Preciznu
finansijsku procjenu za sprovodenije ex-post evaluacije Strategije razvoja pomorske privrede u ovom momentu nije
moguce dati, imajuci u vidu da ¢e ista biti realizovana tek nakon isteka strateSki posmatranog perioda, odnosno
nakon 2030. godine, ali procjena je da bi finansijski okvir od opredijeljenih 30.000 eura trebao obezbijediti
odgovarajuéi kvalitet procesa evaluacije. Nalazi ex-post evaluacije bi¢e sastavni dio zavrSnog izvijestaja o
sprovodeniju strateSkog dokumenta. Podrazumijeva se, nalazi evaluacije Ce biti uzeti u potpunosti u obzir prilikom
izrade narednog strateSkog dokumenta koji ée tretirati pitanja od zna¢aja za razvoj pomorske privrede u Crnoj Gori.

D.2.2 Finansijska sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti predvidenih strateSkim dokumentom

U smislu Uredbe o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, princip
ekonomicénosti i racionalnog planiranja podrazumijeva da se prilikom planiranja i izrade strateSkog dokumenta vodi
racuna o stepenu ljudskih, organizacionih, finansijskih i materijalnih resursa koji su na raspolaganju za njegovo
sprovodenje, pracenje sprovodenja, izvjeStavanje i evaluaciju. Shodno navedenom, obradiva¢ Strategije razvoja
pomorske privrede 2020-2030. godina sa prate¢im Akcionim planom, poStujuci u potpunosti princip ekonomiénosti
i racionalnog planiranja, pristupio je definisanju konkretnih aktivnosti u Akcionom planu, €ija realizacija treba da
doprinese ostvarenju strateskih, odnosno operativnih ciljeva.

Akcioni plan za realizaciju predmetnog strateSkog dokumenta, a sve u skladu sa ¢lanom 2 stav 2 Uredbe o nacinu
i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata, sadrzi i procjenu troSkova, gdje god
je bilo moguée kvantifikovati. U tom kontekstu, aproksimativna procjena troSkova za najveCi dio aktivnosti
prepoznatih Akcionim planom 2020-2021. godina, iznosi okvirno 300.000,00 eura. Medutim, vazno je ukazati na
¢injenicu da u momentu izrade strateSkog dokumenta za odredene aktivnosti iz Akcionog plana nije bilo moguce
definisati procjenu trodkova, posebno pri tome imajucu u vidu specifiénosti predmetnih aktivnosti ili zrelost projekata
pojedina¢no. Za odredeni broj aktivnosti bice potrebno pristupiti izradi odredenih studija, analiza, nabavke opreme,
povecanja broja izvrSilaca na odredenim radnim mjestima i sl., a ove finansijske implikacije nije moguée u ovom
momentu iskazati kroz procjenu troSkova.

Takode, vazno je ukazati i na okolnost da Strategija razvoja pomorske privrede predvida veliki broj infrastrukturnih
projekata, za koje u ovom momentu ne postoji odgovarajuéa projektna dokumentacija i analiza ekonomske
opravdanosti, a koja bi sadrzala i konkretnu procjenu finansijskih sredstava potrebnih za njihovu realizaciju. Kako
je uglavnom rije¢ o kapitalno intenzivnim investicionim projektima izuzetno velike vrijednosti, procjena je obradivaca
da se nisu stekli uslovi da strateSki dokument postavlja finansijski okvir u ovom momentu, tim prije jer je za najveéi
broj takvih projekata kao potencijalni model finansiranja prepoznato i javno-privatno partnerstvo. Samim tim,
vrijednost infrastrukturnih projekata mogla bi u perspektivi zna€ajno da se razlikuje u zavisnosti od samog projekta,
kao i od okvira u kom bi bio postavljen investicioni program od strane javnog i privatnog partnera, ali i od finansijske
potentnosti potencijalnog privatnog partnera, trzisnih uslova u momentu otpo€injanja izgradnje infrastrukturnih
projekata, konkurentnosti nase regije na svjetskom pomorskom trzistu itd. S obzirom na sve iznijeto, obradivac je
cijenio da bi definisanje procjene finansijskih sredstava bez prethodno uradene odgovarajuée dokumentacije bilo
proizvoljno te bi u konatnom moglo predstavijati i svojevrstan ograni€avaju¢i faktor u odnosu na vrijednosti
investicije u momentu kada se otpoéne sa postupcima koji ¢e za cilj imati realizaciju konkretnih infrastrukturnih
projekata.

| pored navedenog, obradiva€ ¢e kroz korektivne mjere, kao i kroz godiSnje izvjeStaje koji su predvideni ovim
strateSkim dokumentom, kada god to bude stepen preciznosti podataka dozvoljavao, precizirati i finansijski okvir
neophodan za sprovodenje svake aktivnosti ponaosob.
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D.3 lzvori finansiranja

Kako bi strateSki i operativni ciljevi bili postignuti u toku implementacije Strategije razvoja pomorske privrede,
neophodno je za aktivnosti predvidene Akcionim planom obezbijediti i odgovarajuca finansijska sredstva. S tim u
vezi, u okviru ovog poglavlja dat je pregled raspolozivih $ema finansiranja i potencijala za finansiranje. Kroz Akcioni
plan su i blize prepoznati potencijaini izvori finansiranja za svaku pojedinaénu aktivnost.

lako Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva u procesu planiranja BudZeta svake godine predvidi odredena sredstva
za aktivnosti koje u konacnom, posredno, doprinose unaprjedeniju stanja u sektoru pomorske privrede, ova sredstva
su nedovoljna za znagajnije uéesce javnog sektora u ovom sektoru. Iz tog razloga, neophodno je finansijska
sredstva koja su potrebna za realizaciju znacajnih, prije svega infrastrukturnih, projekata obezbijediti i iz drugih
izvora finansiranja.

D.3.1 Finansijska pomo¢ u okviru Instrumenta pretpristupne podrske IPA

Instrument pretpristupne podrdke (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA) osmiSljen je u ciliu podrske
Evropske unije drzavama potencijainim kandidatima i kandidatima u naporima da ispune kriterijume za ¢lanstvo u
EU. Kroz ovaj Instrument, ostvaruje se sveobuhvatna podrska procesu evropske integracije u oblasti finansijske,
tehnicke i ekspertske podrske reformama, koje se sprovode u zemlji. Instrument IPA sprovodi se kroz vise zasebnih
dijelova, odnosno komponenti, od kojih se svaka sprovodi kroz pojedinacne projekte ili druge oblike sprovodenja
podrske (zavisno od komponente). Za realizaciju svakog pojedina¢nog projekta, pored sredstava opredijeljenih IPA
fondom, neophodno je opredijeliti odredeni iznos sredstava nacionalnog kofinansiranja, koji se kre¢e od 10% do
15%, ali u zavisnosti od potreba projekta, moZe biti i viSe od propisanog iznosa.

Trenutno je na snazi IPA Il okvir za pretpristupnu podrsku Evropske unije za period 2014-2020. i ima za cil;
sprovodenije reformi u okviru unaprijed definisanih sektora, medu kojima su i rast i konkurentnost. Sektorski pristup
pruza cilianu podrsku, a istovremeno i sistematicniju upotrebu sektorske budZetske podrske. Indikativni strategijski
dokument Crne Gore za IPA 2014-2020 - ISDCG (Indicative Strategy Paper for Montenegro 2014-2020) je kljuéni
dokument koji defini8e prioritete na nacionalnom nivou za podrdku iz sredstava IPA II. ISDCG predvida
usmjeravanje pretpristupne podrske Crnoj Gori tokom perioda 2014-2020 kroz osam sektora, ukljuéujuéi i sektor
saobracaja. Osnov za koriS¢enje sredstava IPA Il predstavlja Okvirni sporazum, koji se zaklju€uje izmedu Komisije
i drzave korisnice IPA Il, a njime se definidu principi finansijske saradnje izmedu korisnika i Komisije u okviru ove
regulative. Finansijska podrska se, u operativnom smislu, zasniva na potpisivanju Finansijskog sporazuma izmedu
Komisije i drZave korisnice IPA Il na jednogodisnjem ili viSegodiSnjem nivou.

Evropska komisija je 14. juna 2018. godine objavila i svoj prijedlog regulative koja uspostavija IPA [l okvir
pretpristupne podrske Evropske unije za period 2021-2027. U odnosu na IPA Il perspektivu, o¢ekuje se da ¢e IPA
[l imati 13% veéi budZet (oko 14.5 milijardi eura), ali da ¢e obezbijediti nesmetan kontinuitet sprovodenja
postojeeg IPA Il okvira, uskladujuéi prioritete s “Vjerodostojnom perspektivnom proSirenja i pojac¢anim
angazovanjem EU na Zapadnom Balkanu” od februara 2018. godine. U centru IPA Il okvira ¢e biti programiranje
zasnovano na prioritetima i uéinku, $to ¢e omoguciti bolju evaluaciju sprovodenja aktivnosti u okviru pomenutog
instrumenta, ali i vecu fleksibilnost u kontekstu podrske potrebama koje kontinuirano evolviraju.

D.3.2 Instrument za razvoj i inovacije preduze¢a na zapadnom Balkanu (WB EDIF)

WB EDIF je inicijativa koju finansira EU, a koja ima za cilj da pove¢a dostupnost finansijskih sredstava malim i
srednjim preduze¢ima sa sjedidtem na zapadnom Balkanu, kao i da pruzi podrsku razvoju privatnog sektora, kako
bi se podrZao drustveno-ekonomski razvoj i omogucilo pristupanje EU cijeloj regiji. EU je u okviru ovog mehanizma
prikupila 145 miliona eura koje ¢e medunarodne finansijske institucije (MF1), korisnici i bilateralni donatori efikasno
pretvoriti u preko 300 miliona eura direktnog finansiranja za mala i srednja preduzeca u regiji.
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Evropski investicioni fond koordinira i sprovodi ovaj instrument podrSke u uskoj saradniji sa vladama zapadnog
Balkana, Evropskom komisijom, Evropskom investicionom bankom (EIB) i Evropskom bankom za obnovu i razvoj
(EBRD). Medunarodne finansijske institucije, medunarodne organizacije i bilateralni donatori koji su aktivni u
regionu, poput Svjetske banke, DEG-a, OECD-a i drugih, saraduju i uestvuju u sprovodenju u cilju razvoja
privatnog sektora na zapadnom Balkanu.

D.3.3 Investicioni okvir zapadnog Balkana (WBIF)

WBIF podrzava drustveno-ekonomski razvoj i pridruzivanje zapadnog Balkana Evropskoj uniji kroz finansiranje i
tehnicku pomo¢ za strateSka ulaganja. Radi se o zajednickoj inicijativi EU, finansijskih institucija, bilateralnih
donatora i vlada zapadnog Balkana. WBIF omogucava finansijska sredstva i pruza tehnicku pomoc¢ za strateska
ulaganja u sektorima kao $to su energetika, Zivotna sredina, socijalna pitanja, saobra¢aj i digitalna infrastruktura.
Takode, WBIF pruZa podrsku inicijativama za razvoj privatnog sektora. U javnim procedurama dodjeljuju se
bespovratna sredstva za aktivnosti pripreme infrastrukturnih projekata kao i za dalja ulaganja.

Pozive za dostavljanje projekata raspisuje Upravni odbor WBIF-a. Godidnje se raspisuju dva poziva za tehni¢ku
pomo¢ i samo jedan poziv za podrsku za ulaganje. Smjernice se objavljuju za svaki poziv za podno$enie prijedloga
i sadrze kriterijume za ispunjavanije uslova, kao i rokove za prijavu. Prijave ocjenjuje WBIF komisija za finansiranje
projekata koja odabrane prijave $alje na odobrenje Upravnom odboru. Odobrene grantove nakon toga sprovode
timovi za infrastrukturne projekte ifili same medunarodne finansijske organizacije.

Vezano za WB EDIF i WBIF, treba napomenuti da je u toku unaprjedenje funkcionisanja cjelokupnog okvira,
paralelno s aktivnostima koje se odnose na uspostavljanje IPA lll za pretpristupnu podrsku EU za period 2021-
2027. Novi pristup Evropske komisije podrazumijeva integraciju EDIF-a u postoje¢u upravljaku strukturu WBIF-a,
a planira se da se u narednom periodu, na sli¢an naéin, pod okrilje ZIO integriSu i ostali povezani instrumenti kao
§to su Regionalni program energetske efikasnosti (REEEP), Fond za zeleni rast (GGF) i Evropski fond za
Jugoisto¢nu Evropu (EFSEE).

D.3.4 Javno-privatna partnerstva

Kreiranjem odgovarajuceg normativno-pravnog okvira kroz novi Zakon o javno-privatnom partnerstvu (,Sluzbeni
list Crne Gore®, broj 073/19), stvorene su pretpostavke za sistemski kvalitetniji pristup u postupku realizacije
infrastrukturnih projekata kroz uée$ce privatnog sektora. Takode, donoSenje ovog Zakona uslovilo je i dono3enje
Zakona o lukama, koji ¢e sadrzajno inkorporirati nova zakonska rjieSenja i stvoriti adekvatan investicioni ambijent
za unaprjedenje prije svega lucke infrastrukture i luckih usluga.

Javno privatno partnerstvo, u smislu ovog zakona, je dugoro¢ni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera,
zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog interesa na javnoj infrastrukturi i
objektima ifili pruZanja usluga od javnog interesa.

Nadalje, odredbom ¢lana 13 stav 1 tatka 4 Zakona o javno-privatnom partnerstvu, definisano je da predmet
privatno-javnog partnerstva u skladu sa ovim zakonom, mogu biti, pored ostalog, objekti vodnog saobracaja i luka,
u skladu sa zakonom. Stavom 2 istog ¢lana propisano je da je javno-privatno partnerstvo za izgradnju i upravljanje
putevima, Zeljeznickim prugama, aerodromima i lukama od strate$kog interesa za Crnu Goru.

Novi zakonski okvir ¢e otvoriti i nove moguénosti za finansiranje zna€ajnih infrastrukturnih projekata, tako da bi u

periodu koji je obuhvacéen Strategijom razvoja pomorske privrede zapravo model finansiranja projekata kroz javno-
privatna partnerstva trebao biti jedan od dominantnih modela finansiranja.
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D.4 Javne konsultacije - misljenje zainteresovanih strana

U postupku izrade Nacrta Strategije razvoja pomorske privrede, Ministarstvo saobracaja i pomorstva je informisalo
zainteresovane strane da je proces izrade Nacrta u toku, te iste pozvalo da svoje sugestije i predloge dostave veé¢
u ovoj fazi, kako bi bile razmotrene i potencijalno neposredno bile obuhvacene strateSkim dokumentom. U tom
smislu, Ministarstvo saobracaja i pomorstva je dostavilo poziv na saradnju i Privrednoj komori Crne Gore i Savjetu
za konkurentnost, kao i privrednim subjektima, poslovnim asocijacijama, strukovnim udruZenjima i sli¢no, kako bi
zainteresovana javnost bila pravovremeno informisana da je u toku izrada strateSkog dokumenta.

Pored provodenja postupka javne rasprave i organizovanja Okruglog stola povodom izrade Strategije razvoja
pomorske privrede 2020-2030. godina, javne konsultacije ¢e svakako biti nastavljene i tokom Citavog perioda
primjene strateSkog dokumenta. Naime, svi nosioci planiranih aktivnosti, predstavnici privrednog sektora,
strukovnih udruzenja i nevladinog sektora, bice uklju¢eni u konsultativni proces koji ¢e prethoditi pripremi godisnjin
i zavrdnih izvjeStaja o sprovodenju Strategije. Na ovaj nacin, bie omogucéeno zajednicko definisanje zakljutaka i
predlozene mjere u cilju postizanja to je moguée veceg uéinka u implementaciji strateSkog dokumenta.
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