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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Odielienie za za3titu podataka o litnosti
i slobodan pristup informaciiama
39 Broi: UPI - OO7 /19-4464/3
Podgorica, 24.10.2O1 g,godine

Ministarstvo unutraSnjih poslova - Odjeljenje za zaititu podataka o lidnosti i
slobodan pristup informacijama, na osnovu dlana 30 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,SluZbeni list CG", broj: 44/L2i30/L7) i dlana 18 Zakona o upravnom
postupku f,,SluZbeni list CG", br.56/1.4,20/L5,40/76 i 37/L7) rje5avaju6i zahtjev za
pristup informacijama Instituta Alternativa, donosi

' 
' 

R|ESEN|E

1 . Odobrava se pristup informaciji u posjedu Ministarstva unutra5njih poslova-
informacija o kopiji izraclenog Predloga zakona o kritidnoj infrastrukturi i ostalo.

2 . 0dobrenje iz tadke 1, dispozitiva, izvrSide se na nadin dostavljanjem kopije
informacije.

OBRAZLOznrufr

Institut Alternativa, podnio je zahtjev za pristup informacijama-informacija o

kopiji izraclenog Predloga zakona o kritidnoj infrastrukturi i ostalo.
Ministarstvo unutra5njih poslova je nadleian organ shodno vaZe6im zakonima, te

se traZene informacije nalaze u posjedu ovog organa.
Razmatraju6i zahtjev Instituta Alternativa, organ je zakljudio da je zahtjev

opravdan, te da se istom treba udovoljiti.
Na osnovu izlo1enog, odludeno je kao u dispozitivu rje5enja.

Upustvo o pravnoi za5titi:
Protiv ovog rje5enja dopu5tena je i.alba Agenciji za za5titu lidnih podataka i

slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana, od dana prijema ovog rje5enja.
ialba se predaje ovom organu ili Salje putem po5te,

Rje5enje je oslobocleno pladanja takse, shodno dlanu 33 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,,SluZbeni list CG", broj: 44/1,2).

OvlaSdeni sluZbenik za
vodenie postupka

Ana Kostie 
1
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Za'. ODJELJENJE zA ZASTITU PQDATAKA 0 LICNOSTI I SLOBODAN PRISTUP

INFORMACIJAMA

- Nadelnici, g-diZori Cizmovi6

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

UvaZena g-do 0izmovi6,

U vezi sa dopisom NVO "lnstitut alternativa" hroj UP1-007119-446412 kojim je podnijet zahtjev

za pristup odredenim dokumentima iinformacijama o sprovodenju aktivnosti u tre6em kvartalu 2019.

godine, iz domena nadleZricjSti'Direktorata za strate5ko razvojne poslove obavje5tavamo sljedede:

- u toku je izrada obaveznog Programa upravljanja ljudskim resursima koja se vr$i u saradnji sa

medunarodnim partnerima. Planirano je da Program bude izraden 24, 10,2019, godine, nakon dega

6emo biti u mogu6nostida po5aljemo kopiju;

- obuke na temu "Upravljanje ljudskim resursinra" za rukovodioce Uprave policije realizovace se

nakon dono5enja gore pomenutog programa,

Takode, s obzirom da je traZeno i dostavljanje kopije izradenog Predloga zakona o kritidnoj

infrastrukturi, to vam istu u prilogu dostavljamo,

S po5tovanjem,

GENERALNI DIREKTOR,

mr Safet Kora6 
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Prilog: - Predlog zakon o kriticnoj infrastrukturi



PREDLOG

ZAKON O ODREDIVANJU I ZASTITI KRITIENE NFRASTRUKTURE*

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
ilan I

Kritidna infrastruktura odreduje se i Stiti na nadin i pod uslovima propisanim

zakonom, medunarodnim ugovorima i standardima Evropske unije.

Kritiina infrastruktura
Clan 2

Kritidna infrastruktura obuhvata sisteme, mneZe, objekte, odnosno njihove djelove koji se

nalaze na teritoriji Crne Gore, diji prekid funkcionisanja,odnosno prekid isporuka roba ili usluga

preko tih sistema,mreLa, objekata, odnosno njihovih djelova moZe imati ozbiljne posljedice po

nacionalnu bezbijednost, zdravlje i Zivot ljudi, imovinu, Zivotnu sredinu, bezbjednost gradana,

ekonomsku stabilnost, odnosno vr5enje djelatnosti od javnog interesa. l

Zadtita kritiine in frastru l<tu re

Clan ri

Zaltita kritidne infrastrukture predstavlja skup aktivnosti irnjera koje imaju za cilj da

sprijede nastanak poremedaja u radu, o3teienje ili uni5tenie kritidne infrastrukture u sludaju

prijetnje, obezbijede funkcionisanje kritidne infrastrukture u sludaju poremeiaja u radu ili
o5te6enja i sprijede nastanak posljedica poremeiaja u radu, odnosno o5tedenja ili uni5tenja

kritidne in frastrukture.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan,l
lzrazikoji se u ovom zakonu koriste zafizidka lica u mu5kom rodu podrazumijevaju iste

izraze u Zenskom rodu.

' Znaienje izraza
Clan i5

lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeia znadenja:

l) operatori kritidne infrastrukture su drZavni organi, organi drZavne uprave, organi

lokalne samouprave, organi lokalne uprave i sluZbe obrazovane u skladu sa zakonom kojim se

ureduje lokalna samouprava, privredna dru5tva i druga pravna lica koji koriste, odnosno

upravljaju sistemima, mreLama, objektima, odnosno njihovim djelovima koji su odredeni kao

kritidna infrastruktura:

ovlm



2) analiza rizikapodrazumijevarazmatranje mogudih opasnosti iprijetnji radi procjene

moguiih posljedica poremeiaja u radu ili mogu6eg prekida funkcionisanja kritidne infrastrukture,

nj enog o5te6enj a, odnosno uniStenja;

3) kritidna informatidka infrastruktura obuhvata infbrmacione sisteme kojima upravljaju

operatorikritidne infrastrukture, dijim bi se prekidom rada ili uni5tenjem ugrozili Zivot, zdravlje,

blzbjednost gradana i funkcionisanje drZave i od riijeg funkcionisanja zavisi vr5enje djelatnosti

od javnog interesa;
4t osjetljive informacije o za5titi kritidne infrastrukture su informacije o kritidnoj

infrastrukturi koje bi se, kad bi bile otkivene, mogle upotrijebiti za planiranje i preduzimanje

aktivnosti kojima 6e seizazvati poremeiaj u radu ili prekid funkcionisanja kritidne infrastrukture,

odnosno njeno o5te6enje ili uni5tenje;

5) Evropska kritidna infrastruktura podrazurnijeva kritidnu infrastrukturu koja se nalazi na

teritoriji drLave dlaniie Evropske unije, diji bi porernedaj u radu, prekid funkcionisanja, o5teienje

ili uni5tenje imalo znaEajne posljedice zanaimanje rJvije drZave dlanice.

II. ODREDIVANJE KRITICNE INFRASTRUKTURE

Kriterij u mi za od rediv3nj e kritiin e infrastru ktu re

Clan (i

Kritidna infi'astruktura odreduje se na osnovu kriterijuma'koji se odnose na procjenu

moguiih posljedica poremedaja u radu ili mogudeg prekida funkcionisanja kritidne infrastrukture

u oblasti energetike, saobradaja, snabdijevanja vodom, zdravstva, finansija, elektronskih

komunikacija i informacirino-komunikacionih tehnologija, za5tite Zivotne sredine, funkcionisanja

drZavnih organa, kao i u drugim oblastima od javnog interesa (u daljem tekstu: kriterijumi za

odredivanje kritidne infrastrukture).

Kriterijumi za odredivanje kritidne infrastrukture mogu biti sektorski i medusektorski.

Sektorski kriterijumi za odredivranje kritiine infrastrukture
Clan'l

Sektorski kriterijumi za odredivanje kritidne infrastrukture utvrduju se na osnovu analiza

rizika koje za svaki sektor kritidne infrastrukture sadinjavaju ministarstva nadleZna za odredene

sektore, uzimajuii u obzir karakteristike tih sektora.

Sektorske kriterijume za odredivanje kritidne infrastrukture propisuje Vlada Crne Gore (u

daljem tekstu: Vlada).

Akt iz stava 2 ovog dlana oznadava se odgovarajuiim stepenom tajnosti, u skladu sa

zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Medusektorski kriterijumi za odredivanje kritiine infrastrukture
Clan tf

Medusektorski kriterijumi za odredivanje kritidne infrastrukture utvrduju se na osnovu
analize rizika koja se odnosi na sve sektore kritidne infrastrukture.

Medusektorski kriteriiumi iz stava I ovos dlana su:



- mogu6i broj poginulih ili povrijeilenih zbog ozbiljnih poremeiaja u radu ili prekida

funkci oni sanj a kritidne infrastrukture ;

- ekonomske posljedice, mogu6i ekonomskj gubici i/ili pogor5anje kvaliteta proizvoda ili

usluga, kao i moggie posljedice po okolinu zbog ozbiljnih poremeiaja u radu ili prekida

funkcioni sanj a kritidne infrastrukture;

- uticaj na javnost, odnosno moguie posljedice poremeiaja u radu ili prekida

funkcionisanja kritidne infrastrukture na povjerenjejavnosti i redovne Zivotne aktivnosti.

Sistem, mreLa, objekat, odnosno njihov dio moZe se odrediti kao kritidna infrastruktura

ako ispunjava najmanje jedan kriterijum iz stava 2 ovog dlana.

, Sektoii kritiine infrastrukture
Clan 9

Sektori kitidne infrastrukture su oblasti ur kojima se vrSi identifikacija i odredivanje

kritidne infrastrukture, i to energetika, saobraiaj" snabdi.levanje vodom, zdravstvo, finansije,

elektronske komunikacije, informaciono-komunil<acionetehnologlje, zaltita Zivotne sredine,

funkcionisanje drZavnih organa, kao idruge oblastiod javn<lg interesa.

Obaveza operatora kritiiine infrastrukturd
Clan l0

MinistarstvanadleLna za sektore za koje su utvrdeni sektorski kriterijumi za odredivanje

kritidne infrastrukture operatorima kritidne itrfrastrukutre daju podatke o sektorskim

kriterij umima propisanim'aktom iz ElanaT stav 2 ovog zakona za te sektore.

Operatori kritidne infrastrukture, na osnovu medusektorskih i sektorskih kriterijuma za

odredivanje kitidne infrastrukture, procjenjuju koji sistemi, mreZe, objekti, odnosno njihovi

djelovi koje oni koriste, odnosno kojima upravljaju predstavljaju kritidnu infrastrukturu u

odredenom sektoni kritidne infrastrukture, o iiemu dostavljaju obavje5tenje ministarstvu

nadleZnom za taj sektor.

Obavje5tenje iz stava 2 ovog dlana sadrZi detaljan opis i tehnidku specifikaciju sistema,

mreLa, objekata, odnosno njihovih djelova koji predstavljaju kritidnu infrastrukturu i druge

podatke za koje se procijeni da mogu biti od znataia za odredivanje kritidne infrastrukture, kao i

rczloge zbog kojih operator kitidne infrastrukture smatra da ti sistemi, mreZe, objekti, odnosno

nj ihovi dj elovi predstavlj aj u laitidn u infrastrukturu.

Odredivanje kritiine infrastru kture
Clan 11

MinistarstvanadleLna za odredene sektore utvrduju da li sistemi, mreZe, objekti, odnosno

njihovi djelovi iz Elana 10 stav 2 ovog zakona ispunjavaju kriterijume iz dl. 7 i 8 ovog zakona i
sadinjavaju predloge za odretlivanje kritidne infrasl;rukture zate sektore, koje dostavljaju organu

drZavne uprave nadleZnom za unutraSnje poslove ( u daljem tekstu: Ministarstvo).
Objedinjene predloge iz stava I ovog dlana Ministarstvo dostavlja Vladi.



Na osnovu objedinjenih predloga iz stava 2 ovog dlana, Vlada odreduje kritidnu

infrastrukturu.

ObavjeStenje iz Elana l0 stav 3 ovog zakona, predlozi iz st. I i 2 i akt iz stava 3 ovog

dlana oznadavaju se odgovarajudim stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje

tajnost podataka. l

Promjene u kritiino.i infrastrukturi
Clan 12

Operator kritidne infrastrukture duZan je da, najmanje jednom godi5nje, ministarstvu

nadleZnom za odredeni sektor dostavi obavje5tenje o stanju, odnosno promjenama u sistemima,

mreilama, objektima, odnosno njihovim djelovima koje koristi, odnosno kojima upravlja, a koji
su odredeni kao kritidna infrastruktura.

Na osnovu obavjestenj a iz stava 1 ovog dlana, ministarstvo nadleZno za odredeni sektor

utvrduje da li je potrebno izvr5iti izmjene, odnc'sno dopune u pogledu odredivanja kritidne

infrastrukture u tom sektoru.
Ako utvrdi da je potrebno izvr5iti izmjene, odnosno dopune iz stava 2 ovog dlana,

ministarstvo nadleZno za odredeni sektor sadinjava predlog izmjena, odnosno dopuna za

odredivanj e kritidne infrastrukture koj i dostavlj a Mi ni starstvu,

Predlog iz stava 3 ovog dlana Ministarstvo dostavlja Vladi, radi izmjena, odnosno dopuna

aktaiz dlana ll stav 3 ovog zakona.
Obavje5tenje iz stava I ovog dlana i predlog iz stava 3 ovog dlana oznadavaju se

odgovarajuiim stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

III. ZASTITA KRITIdNT NTN,q.STRUKTURID

Naiin za5tite kritiine infrastrukture
Clan 13

Za\tita kritidne infrastrukture vr3i se primjenom fizidke i tehnidke za5tite, na nadin i pod

uslovima propisanim zazaltitu objekata i prostora u kojima se vr5e djelatnosti od javnog interesa,

djelatnosti koje predstavljaju povedanu opasnost za Livot i zdravlje ljudi, kao i objekti dijim

o5tedenjem ili uni5tenjem bi mogle nastupiti teZe posljedice po Zivot i zdravlje veieg broja ljudi,

u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaltita lica i imovine koju ne obezbjeduje drZava, ako

ovim zakonom nije drukdije propisano.

lzuzetno od stava I ovog dlana, nadin za5tite kritidne informatidke infrastrukture, kao i

nadin za5tite kritidne infrastrukture koju koriste, odnosno kojom upravljaju organ drZavne uprave

nadleLan za poslove odbrane, organ uprave nadleZan za policijske poslove, Vojska Crne Gore i

Agencija zanacionalnu bezbjednost Crne Gore vr5i se u skladu sa posebnim zakonom.

Operatori kritidne

informacionim sistemima i

Bezbjednosnri plan

ilan 14

infrastrukture, osim operatora

drugih operatora iz dlana 13 stav

koji koriste, odnosno upravljaju

2 ovogzakona, duZni su daizrade



bezbjednosni plan za zaStitu kritidne infrastrukture koju koriste, odnosno kojom upravljaju (u

daljem tekstu: bezbjednosni plan) i na taj plan pribave saglasnost Ministarstva, u roku od jedne

godin. od donosenj a akta iz 6lana 11 stav 3 ovog zakona, kojim su sistemi, mteLe, objekti,

odnorno djelovi objekata koje oni koriste, odnosno kojima upravljaju odredeni kao kritidna

infrastruktura.

Bezbjednosni plan sadrZi narodito:

l) opis sistema, mreLa, objekata, odnosno njihovih djelova koji predstavljaju kritidnu

infrastrukturu;

2) analizurizika i

3) aktivnosti i mjere koje imaju za cilj da sprijede nastanak poremedaja u radu, oStedenja

ili uni5tenja kritidne infrastrukture'u sludaju prijetnje, obezbijede funkcionisanje kritidne

infrastrukture u sludaju poreme6aja u radu ili o5te6r:nja i sprijede nastanak posljedica poreme6aja

u radu, odnosno osteienje ili unistenje kritidne infrastrukture, i to:

- trajne mjere bezbjednosti (tehnidke, organizacione, komunikacione mjere i mjere ranog

upozoravanja ijadanja svijesti) koje se kontinuiranc, preduzimaju; i

- mjere bezbjednosti koje se preduzimajuu zavisnosti od nivoa rizika i prijetnji za

funkcionisanje kritidne infrastrukture.

BliZi sadrZaj bezbjednosnog plana propisuje Ministarstvo. .' . l

Bezbjednosni plan i akt iz stava 3 ovog dlana oznadavaju se odgovarajudim stepenom

tajnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Plan za5tite kao bezbjednosni plan

Clan 15

Ako operator kritidne infrastrukture ima plan za5tite sistema, mteLa, objekata, odnosno

njihovih djelova koje koristi, odnosno kojima upravlja, a koji su odredeni kao kritidna

infrastrukturc, izraden u skladu sa zakonom kojim se ureduje za5tita lica i imovine koju ne

obezbjetluje drLava, odnosno zakonom kojim se ureduje bezbjednosna zaitita brodova i luka ili
drugim posebnim zakonom, taj plan se smatra bezbjednosnim planom ako komisijaiz dlana 76

ovog zakona utvrdi da ispunjava uslove u pogledu :zaStite kritidne infrastrukture u skladu sa ovim

zakonom.

Saglasnost na bezbjednosni Plan
Clan 16

Radi davanji saglasnosti na bezbjednosne planove i utvrdivanja da li planovi zaitite iz

dlana 15 ovog zakona ispunjavaju uslove u pogleclu zaitite kritidne infrastrukture, Ministarstvo

obrazuje komisiju.

Ako bezbjednosni plan ne ispunjava uslove u skladu sa dlanom 14 ovog zakona, komisija

iz stava I ovog dlana operatoru kritidne infrastrukture daje uputstva, odnosno preporuke na koji

nadin je potrebno izmijeniti, odnosno dopuniti taj plan.



Komisija iz stava 1 ovog dlana duZna je da, prije davanja saglasnosti na plan za\tite iz

dlana l5 ovog zako''na, u saradnji sa predstavnicima ministarstva nadleZnog za odredeni sektor,

utvrdi da li taj plan ispunjava uslove u pogledu zaSt:ite kritidne infrastrukture.

Ako komisija iz stava I ovog dlana utvrdi da plan zaltiteiz dlana 15 ovog zakona ne

ispunjava uslove uipogledu zaStite kritidne infrastrukture postupi6e na nadin iz stava 2 ovog

dlana. ,

Operatori kritidne infrastrukture duZni su da postupe po uputstvima, odnosno

preporukamaiz st.2 i 4 ovog dlana, u roku od 90 dana.

Ako dode do promjene okolnosti u funkcionisanju sistema, mreLa, objekata, odnosno

njihovih djelova koje koristi, odnosno kojima upravlja, a koji su odredeni kao kritidna

infrastruktura, operator kritidne infrastrukture je duZan da izvr5i reviziju bezbjednosnog plana,

odnosno plana za5tif.e iz dlana l5 ovog zakona.

lzrada bezbjednosnog plana

Clan l7
Bezbjednosniplan izraduje lice zaposleno kod operatora kritidne infrastrukture koje ima:

- Vlll nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima

za!:tite kritidne infrastrukture ili poslovima za5tite u smislu zakona $ojim se ureduje za5tita lica i

imovine koju ne obezbjeduje drLava;i

- uvjerenje o poloZenom strudnom ispitu zaza5titu kritidne infrastrukture.

Ako operator kritidne infrastrukture nema zaposleno lice koje ispunjava uslove iz stava I
ovog dlana, izradu be2iljeiAnosnog plana moZe ugovorom povjeriti privrednom dru5tvu, drugom

pravnom licu ili preduzetniku koje obavlja djelattnost za5tite u skladu sa zakonom kojim se

ureduje za1tita lica i imovine koju ne obezbjeduje drZava i ima zaposleno lice koje ispunjava

uslove iz stava I ovog dlana.

Koordin:ltor
ilan 18

Operatori kritidne infrastrukture, osim operatora koji koriste, odnosno upravljaju
informacionim sistemima i drugih operatora iz Elana l3 stav 2 ovog zakona, duZni su da iz reda
zaposlenih odrede lice za zaStitu kritidne infrastrukture (u daljem tekstu: koordinator), u roku od
Sest mjeseci od dana donoSenja akta iz dlana 1l stav 3 ovog zakona, kojim su sistemi, mreLe,
objekti, odnosno njihovi djelovi koje oni koriste, odnosno kojima upravljaju odredeni kao
kritidna in frastruktirra.

Koordinator moZe biti lice koje:
l) ima prebivali5te, odnosno odobren boravak u Crnoj Gori;
2) ima VlIl nivo kvalifikacije obrazovanja;
3) ima op5tur zdravstvenu sposobnost;
4) nije pravosnaZno osudeno za krividno djelo za koje se goni po sluZbenoj duZnosti,

odnosno zatakvo krividno djelo protiv njega nije pokrenut krividni postupak;
5) je strudno, osposoblj eno zazaStitu kritidner infrastrukture; i
6) ima poloZen strudni ispit za za5titu kritidne infrastrukture.



Zdravstvena sposobnost iz stava I tadka 3 ovog dlana dokazuje se uvjerenjem koje izdaje

nadleLna zdravstvena ustanova, u skladu sa zakonotn.

Uvjerenje izltstava 3 ovog dlana sadrZi ocjenu o zdravstvenoj sposobnosti lica zazailitu
kritidne infrastruktuie i ne smije da sadrZi podatke o njegovom zdravstvenom stanju.

Operatori kritidne infrastrukture duZni su da, najkasnije u roku od 15 dana od dana

odredivanja koordinatora, Ministarstvu dostave podatke o koordinatoru, kao i da o svakoj

promjeni tih podataka obavijeste Ministarstvo, u roku od pet dana od dana nastale promjene.

Poslovi koortlinatora
ilan 19

Koordinator:
l) pratipropise imedunarodne ugovore iz oblastiza5tite kritidne infrastrukture;
2) prati primjenu bezbjednosnog plana, odnosno plana zaStite iz dlana I 5 ovog zakona;

3) posreduje u komunikaciji izmedu operratora kritidne infrastrukture i ministarstva
nadleZnog za odredeni sektor uvezi sa za5titom kritidne infrastrukture;

4) priprema i sprovodi obuke zaposlenih kod operatora kritidne infrastrukture u vezi
za5tite kritidne infrastrukture i vodi evidenciju o njihovim obukama;

5) savjetuje zaposlene kod operatora kitidne infrastrukture u vezi za5tite kritidne
infrastrukture; i

6) vrSi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Osposobljavanjc.i polaganje struinog ispita zazaititu kritiine infrastrukture
Clat 20

Osposobljavanje iz dlana lB stav 2 tadka 5 ovog zakona vrSi organizator obrazovanja
odraslih koji ima libencu izdatu u skladu sa propisima kojima se ureduie obrazovanje odraslih.

Osposobljavanje iz dlana 18 stav 2 talka 5 ovog zakona sprovodi se po programu
obrazovanja. u skladu sa propisima kojima se ureduje obrazovanje odraslih.

Strudni ispit iz dlana 18 stav 2 ta(ka 6 ovog zakona polaZe se pred komisijom za
polaganje strudnog ispita za zaltitu kritidne infrastrukture, koju obrazuje ministar unutra5njih
poslova.

O poloZenom strudnom ispitu za za5titu kitidne infrastrukture Ministarstvo izdaje
uvjerenje.

elanovima komisije za zaititu kritidne infrastrukture pripada naknada za rad, koju
utvrduje ministar unutra5njih poslova de5enjem, a koja se ispla6uje izbudLeta Crne Gore.

TroSkove polaganja strudnog ispita za za5titu kritidne infrastrukture snosi operator
kitidne infrastrukture, odnosno privredno dru5tvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik iz
Elana 17 stav 2 ovog zakona.

Program i nadin polaganja strudnog ispita za za5titu kritidne infrastrukture, sastav
komisije za polaganje strudnog ispita za za5titu kritidne infrastrukture i visinu naknade za
radtekomisije, obrazac uvjerenja iz stava 4 ovog dlana, kao i visinu troSkova polaganja strudnog
ispita propisuj e Mini starstvo.
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, Zaltita evropske kritiine infrastrukture
ilan 25

Evropska krltidna infrastruktura na teritoriji Crne Gore Stiti se u skladu sa ovim zakonom,

ako propisima Evropske unije nije drukdije propisano.

Izvj e5tavanj e o evropskoj kritiinoj infrastru ktu ri
Clan26

Vlada, na predlog Ministarstva, usvaja godi5nji izvjeStaj o evropskoj kritidnoj
infrastrukturi po sektorima i broju zaintqresovanih ckLava na koje odredena kritidna infrastruktura
ima uticaj.

IzvjeStaj iz stava I ovog dlana Ministarstvo dostavlja organu Evropske komisije
nad I eZnom za zat;titu kritidn e infrastrukture.

Vlada Crne Gore, svake dvije godine, dostavlja organu Evropske komisije nadleZnom za
za5titu kritidne infrastrukture pregled podataka o vrstama opasnosti, prijetnji i slabosti utvrdenih
u svakom sektoru u kojem je u Crnoj Gori odredena, evropska kritidna infrastruktura.

lzvje3taj iz stava I ovog dlana i podaci iz stava 3 ovog dlana, oznadavaju Se

odgovarajuiim stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Razmjena informacija o evropskoj kritidnoj infrastrukturi
Clan27

Kontakt tadka za"razmjenu informacija i l<oordinaciju aktivnosti u vezi sa evropskom

kitidnom infrastrukturom sa drugim drtavama dlanicama i organima Evropske unije je
Ministarstvo. :

Postupanje sa tajnim poda.cima i osjetljivim informacijama
Clan 28

Operatori evropske kritidne infrastrukture, l<oordinatori i drugi subjekti, u vr5enju svojih
poslova i prilikom udestvovanja u razmjeni podataka u vezi sa evropskom kritidnom
infrastrukturom, duZni su da sa tajnim podacima koji se odnose na evropsku kritidnu
infrastrukturu postupaju u skladu sa zakonom kojinr se ureduje tajnost podataka i medunarodnim
ugovorima o razmjeni tajnih podataka.

Operatori evropske kritidne infrastrukture, koordinatori i drugi subjekti iz stava I ovog

dlana duZni su da osjetljive informacije u vezi sa evropskom kritidnom infrastrukturom koriste
iskljudivo u svrhu za5tite evropske kritidne infrastrukture.

Odredbe iz st. I i 2 ovog dlana odnose se i na nepisane podatke koji se razmjenjuju tokom
sastanaka u vezi sa zaStitom evropske kitidne infrar;trukture.



Postupanje sa podacima o liinosti
Clan29

Operatori evropske kritidne infrastrukturr:, koordinatori, i drugi subjekti, prilikom
postupanja sa podacima o lidnosti u vezi sa evropskom kritidnom infrastrukturom, duZni su da

postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaltita podataka o lidnosti i medunarodnim

ugovorima o razmjeni podataka o lidnosti.

' 
V. EVIDENCIJE ;

i

Ministarstvo vodi evidencije o:

l) poloZenom strudnom ispitu za za5titu kritidne infrastrukture, koja sadrZi sljedede

podatke:

- redni broj,
- ime, prezime, jedinstveni matidni broj, pol, datum, mjesto i drZavu rodenja i prebivali5te

lica koje je poloZilo strudni ispit,
- datum polaganja strudnog ispita,
- uspjeh na polaganju strudnog ispita, i
- broj uvjerenja o poloZenom strudnom ispitui datum izdavanja;
2) saglasnostiryp,na bezbjednosne planove, koja sadrZi sljedede podatke:
- redni broj,
- naziv, sjedi5te i adresu operatora kritidne infrastrukture koji je izradio bezbjednosni

plan,
-broj i datum davanja saglasnosti na bezbjednosni plan,
- broj bezbjednosnog plana na koji je data saglasnost;
3) koordinatorima, koja sadrZi sljedeie podatke:
- redni broj,
- ime i prezirne koordinatora,
- naziv, sjediSte i adresu operatora kitidne infrastrukture koji je odredio koordinatora,
- datum odretlivanja koordinatora.

Evidencije koje vodi op.erator kritiine infrastrukture
Clan 31

Operator kritidne infrastrukture vodi evidenr:iju o:

l) kritidnoj infrastrukturi, koja sadrZi sljedede podatke:

- redni broj,
- broj i ndzive sistema, mreLa, objekata ili njihovih djelova koji dine kritidnu

infrastrukturu,

- mjesta na kojim se kritidna infrastrukturunalazi,
- podatak da operator kritidne infrastrukture nije duLan da izradi bezbjednosni plan u

skladu sa dlanom 14 ovog zakona;



2) bezbjednosnim planovima, odnosno planovima zaStite iz dlana l5 ovog zakona, koja

sadrZi sljede6e podatke:

- redni broj, 
;

- datum upu6ivanja bezbjednosnog plana lVlinistarstvu na saglasnost i datum dobijanja

saglasnosti,

- broj bezbjednosnog plana, odnosno plana z:aStite iz dlana l5 ovog zakona;

3) koordinatoru, koja sadrZi sljedeie podatke:

- redni broj, 
I

- ime, prezime, jedinstveni matidni broj, datum, mjesto, drZavu rodenja i prebivali5te

koordinatora, i

- datum odredivania koordinatbra.

Naiin votlenja,evidencij a

Clan 32

Evidencije iz dl. 30 i 3l ovog zakona vode se u pisanoi i elektronskoj formi.
Tajni podaci koji se unose u evidencijeiz(:1.30 i3l ovog zakona obraduju se iStite u

skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka, a podaci o lidnosti koji se unose u te
evidencije obraduju se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaititapcidataka o lidnosti.

vI' NADZ'R 
ihn 33

Nadzor nad spro bdenjem ovog zakona i pnopisa donesenih na osnovu ovog zakona vr5i
Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor, vr5i inspektor z za5titu kritidne infrastrukture.

VII. KAZNENE ODREDBE

ilan 34

Novdanom kaznom u iznosu od 2.000 do 15.000 eura kazniie se pravno lice,ako:
l) najmanje jednom godi5nje ne dostavi ministarstvu nadleZnom za odredeni sektor

kritidne infrastrukture obavje5tenje o stanju, odnosno o promjenama u sistemima, mreZama,

objektima, odnosno njihovim djelovima koje koristi, odnosno kojim upravlja, a koji su odredeni

kao kritidna infrastruktura (dlan l2 stav l);
2) ne izradi bezbjednosni plan i ne pribavi saglasnost Ministarstva na taj bezbjednosni

pfan u roku od jedne godine od dono5enjaaktaizdlana ll stav 3 ovog zakona (dlan 14 stav l);
3) ne postupi po uputstvima, odnosno preporukama komisije iz Elana l6 ovog zakona u

roku od 90 dana (dlan l6 stav 5);



4) u sludaju da dotle do promjene okolnosti u funkcionisanju sistema, mreLa, objekata,

odnosno njihovih djelova koje koristi, odnosno koiima upravlja, a koji su odredeni kao kritidna

infratsruktura, ne izvr5i reviziju bezbjednosnog plarra (dlan l6 stav 6);

5) ne odredi koordinatoruizredazaposlenih u roku od Sest mjeseci oddana dono5enja akta

izElana 11 stav 3 ovog zakona, kojim su sistemi, mreLe, objekti, odnosno njihovi djelovi, koje

oni koriste, odnosno kojima upravljaju odredeni kao kritidna infrastruktura (dlan 18 stav l);
6) zaposli lice koje ne ispunjava uslove za f,<oordinatora u skladu sa ovim zakonom (dlan

I 8 stav 2);

7) Ministarstvu ne dostavi podatke o koordinatoru najkasnije u roku od l5 dana od dana

odredivanja koordinatora i ne obavijesti ga o svakoj promjeni tih podataka u roku od 5 dana od

dana nastale promjene (dlan.l8 stav 5)';

8) ne koristi osjetljive informacije iskljudivo u svrhu za5tite kritidne infrastrukture

propisane ovim zakonom (dlan 22 stav 2).

Za prekr5aj iz stava 1 ovog dlanakazni6e se i odgovorno lice u pravnom licu novdanom

kaznom u iznosu od 200 do 1000 eura.

Clan 35

Novdanom kaznom od 200 do 1.000 ewa kaznite se za prekrSaj odgovorno lice u

nadleZnom drZavnom organu, organu drLavne uprave, organu lokalne samouprave, organu

lokalne uprave, ako:

l) najmanjel Sednom godi5nje ne dostavi ministarstvu nadleZnom za odredeni sektor

kitidne infrastrukture'obbvje5tenje o stanju, odnosno o promjenama u sistemima, mreZama,

objektima, odnosno njihovim djelovima koje koristi, odnosn<l kojim upravlja, a koji su odreileni

kao kritidna infrastruktura (dlan l2 stav l);
2) ne izradi bezbjednosni plan i ne pribavi saglasnost Ministarstva na taj bezbjednosni

plan u roku od jedne godine od dana dono5enja aktaiz dlana I I stav 3 ovog zakona (dlan 14 stav

l);
3) ne postupi po uputstvima, odnosno preporukama komisije iz Elana l6 ovog zakona u

roku od 90 dana (dldn l6 stav 5):

4) u sludaju da dode do promjene okolnosti u funkcionisanju sistema, mrela, objekata,

odnosno njihovih djelova koje koristi, odnosno koiima upravlja, a koji su odrecleni kao kritidna
infratsruktura, ne izvr5i reviziju bezbjednosnog plana (dlan l6 stav 6);

5) ne odredi koordinatoraiz reda zaposlenih u roku od Sest mjeseci od dana dono5enja

aktaiz dlana 11 stav 5 ovog zakona, kojim su sistemi, mreile, objekti, odnosno njihovi djelovi,
koje oni koriste, odnosno kojima upravljaju odredeni kao kitidna infrastruktura (dlan t8 stav l);

6) zaposli li8e koje ne ispunjava uslove za koordinatora u skladu sa ovim zakonom (dlan

18 stav 2); i

7) Ministarstvu ne dostavi podatke o koordinatoru najkasnije u roku od 15 dana od dana

odredivanja koordinatora i ne obavijesti ga o svakoj promjeni tih podataka u roku od 5 dana od

dana nastale promjene (dlan 18 stav 5);



8) ne koristi osjetljive informacije iskljudivo u svrhu zaitite kritidne infrastrukture

propisan ovim zakonom (dlan 22 stav 2).

VIII. PRELAZNE.I VRSNE ODREDBE

i Rokza dono5enje podzakonskih akata

Clan 36

Propisi za sprovodenje ovog zakona donije(ie se u roku od jedne godine od dana stupanja

I na snagu ovog zakoha.

' ilan 37

peratori triiiene infrastrukture duZni su da, u roku od Sest mjeseci od dono5enj aaktaiz
ElanaT stav 2 ovog zakona, ministarstvima nadleZnim za odredene sektore dostave obavje5tenja

izElana l0 stav 2 ovos zakona.

Primjena odredaba o evropskoj kritiinoj infrastrukturi
Clan 38

Odredbe poglavlja IV ovog zakonaprimjenjiva6e se od dana pristupanja Crne Gore

Evropskoj uniji.

Stupanje na snagu

ilan 39

Ovaj zakon'stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne
Gore".

*U 
oval zakon prenijete su odredbe Direktive Savjeta 2008/114/EZod8. decembra 2008. o utvrtlivanju i oznadavanju Evropske

kritidne infrastruliture i procjeni potrebe poboljBanja njene za$tite.



oBRAZLoZnNrn

r. usrAvNr osNov zA DoNoSnNm zAKor{A
I

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakonasadrZanje u odredbi dlana 16 stav I tadka 5

Ustava Crne Gore (,iSluZbeni list Crne Gore", br. l/07) kojom je propisano da se zakonom u

skladu sa Ustavom,;ureduju i druga pitanja od interesa zaCrnu Goru.

II. RAZLO ZT ZADONOSENJE ZAKONA

Izrada ZakonV o odredivanju i za5titi kritidne infrastrukture predvidena je Programom

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2020. Prilikom izrade ovog zakona izvr5eno je
usagla5avanje sa Direktivom Savjeta 2008/l l4ll\Z od 8. decembra 2008. o utvrdivanju i

oznadavanju Evropske kritidne infrastrukture i proc.jeni potrebe poboliSanja njene za5tite.

III.USAGL.q.SNNOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odredbe primarnih izvora prava Evropske unij'e'sa kojim je potrebno izvrBiti
usagla5avanje. Kada su u pitanju sekundarni izvori prava Evropske unije zakonodavac je ovaj
zakon usagla5avao sa odredbama Direktive Sav.jeta 2008/114lEZ od 8. decembra 2008. o

utvrdivanju i oznadavanju Evropske kritidne infras;trukture i procjeni potrebe pobolj5anja njene
za5tite.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INISTITUTA

Crnogorski pravni sistem do sada nije poznavao propis koji ureduje oblast kritidne infrastrukture,
prematome predmetniPredlog zakona jeprvi kojinr je ista uredena.

Predlogom zakona ureduje se identifrkacija, odredivanje i za5tita kritidne infrastrukture Crne
Gore, kao i nadleZnosti, odgovomosti, i druga pitanja od zanadaja za kritidnu infrastrukturu.
Takode, kao posebno poglavlje Predloga zakona predvidena je evropska kritidna infrastruktura,
tj.kritidna infrastruktura Evropske unije, dije odredbe 6e se primjenjivati po ulasku Crne Gore u
Evropsku uniju, Sto je i definisano u prelaznim odredbama.

Kao Sto je ved redeno, ovaj zakon je prvi koji ureduje oblast kritidne infrastrukture, te su termini
koji defini5u predmetnu oblast propisani dL.2,3 i 5 Predloga z,akona.

Kritidna infrastruktura specifidna je prevashodno iz razloga Sto obuhvata vi5e resora, te je
prilikom odreclivanja iste, pohebno voditi raduna o tome da se obuhvati svaka oblast dru5tva na
koju se ona odnosi. Navedene oblasti nazvane su sektorima kritidne infrastrukture koji su
definisani u dlanu 9 Predlosa zakona.



Odredivanje kritidne infrastrukture propisano je u rilanu l0 Predloga zakona, gdje je na detaljan

nadin ureden postupak izvjestavanja i dostavljanja predloga za odreclivanje kritidne infrastrukture

izmedu operatora, rhinistarstavanadleLnih za odrecleni sektor i Ministarstva unutraSnjih poslova,

koje u krajnjem objbdinjene predloge za odredivanje kitidne infrastrukture dostavlja Vladi, koja

svojim aktom koji jd odreden stepenom tajnosti odrr:iluje kritidnu infrastrukturu.

Nadalje, zaupravljanje kritidnom infrastrukturom i:.aduLeni su operatori kritidne infrastrukture, a

to mogu biti drZavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne

uprave i sluZbe obrazovane u skladu sa zakonom kcrjim se ureduje lokalna samouprava, privredna

dru3tva i druga pravna lica koji upravljaju sistemima, mreLama, objektima ili njhovim djelovima

koji su odredeni kao kritidna infrastruktura. Svaki operator duZan je da iz reda zaposlenih

najkasnije Sest mjes6ci po odreilivanju kritidne infratrastrukture odredi koordinatora kritidne

infrastrukture, 5to je propisano u dlanu 17 Predloga zakona. 1'akode, za koordinator su propisani

uslovi koje mora da ispunjava, medu kojima je, izmedu ostalih, ipoloZen strudni ispit za zaStitu

kritidne infrastrukture. U skladu sa navedenim, u dlanu 19 Predloga zakona definisano je i
osposobljavanje i polaganje pomenutog strudnog ispita.

Propisano je da ie se za5tita kritidne infrastrukture vr5titi primjenom, fizidke i tehnidke za5tite

shodno Zakonu o zaStiti lica i imovine, gdje vei postoje privredna' dru5tva, druga pravna lica i
preduzetnici koji vr5e poslove za5,tite. Takode, istim Zakonom je omoguieno da ministarstva,

organi drZavne uprave, lokalne samouprave isluZbe koje obrazuje drLava mogu da obrazuju

svoj u unutra5nj u sluZbu zagtite.

lz zaStite kritidne infrastrukture izuzeti su Ministarstvo odbrane, Vojska CG, Agencija za

nacionalnu bezbjeddost, Upravapolicije, kao ikritidna informatidka infrastruktura jer se oni Stite

po posebnim zakonima (Zakon o odbrani, Zakon o Vojsci, Zakon o Agenciji za nacionalnu

bezbjednost, Zakon o unutra5njim poslovima i Zakon o informacionoj bezbjednosti). Takode,

navedeni organi nijesu duZni da odrede koordinatora za zaltitu kritidne infrastrukture, kao ni da

izraduju bezbjednosni plan shodno ovom Zakonu. Ovu mogucnost izuzeda omogu6ava i
Direktiva sa kojom je Predlog zakona usagla5avan.

Prilikom upravljanja kritidnom infrastrukturom operatori vode raduna o bezbjednosnom planu.

Naime, Bezbjednosni plan ureden je dlanom 13 Predloga zakona, a koji predvicla obavezu

operatora da najkasnije godinu dana po odretlivanju kritidne infrastrukture izradi bezbjednosni

plan i na isti pribavi saglasnost Ministarstva unutraiinjih poslova. S obzirom da na osnovu Zakona

o za5titi lica i imovine, Zakona o zaStiti luka i brodova i drugih posebnih zakona, ve6 postoje

planovi za5tite koji se odnose na oblasti koje uretluju pomenuti zakoni, predviileno je u dlanu l5
da se taj plan moZe smatrati bezbjednosnim planom u smislu ovog Zakona, ako Komisija
Ministarstva unutraSnjih poslova utvrdi da navedeni planovi ispunjavaju uslove u pogledu za5tite

kritidne infrastrukture. Postupak saglasnosti na bezbjednosni plan ureden je u dlanu 16 Predloga

zakona, dok dlanom 17 je predvideno ko moZe da iz,radi bezbjednosni plan.
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Clanom 2l Predloga zakona je propisano da u sludaju nastanka poremeiaja u radu, odnosno

o3teienja ili uni5tenja kritidne infrastrukture rukovodenje i koordinaciju sprovoilenja mjera i
aktivnosti u skladu sa ovim zakonom, preduzima koordinacioni tim obrazovan u skladu sa

Zakonom o za5titi i spa5avanju.

Kao Sto je to gore navedeno, posebno poglavlje (poglavlje lV) I'redloga zakona zauzima kritidna
infrastruktura Evroiske unije. Kritidna infrastruktura Evropske unije podrazumijeva kritidnu
infrastrukturu koja se nalazi nateritoriji drLave dlanice Evropske unije, dije bi poreme6aj u radu,
prekid funkcionisanja, o5teienje, odnosno uni5tenje imalo znadajne posljedice na najmanje dvije
drLave dlanice. Ovlim poglavljem definisani su odredivanie, zaltita, izvje5tavanje, razmjena
informacija o ovojl kritidnoj infrastrukturi, kao i postupanje sa tajnim i lidni podacima i
osj etlj ivim informac ij ama.

Poglavljima V, VI i Vil i VIII propisano je voderrje evidencija, nadzor na sprovodenjem ovog
zakona, kaznene odredbe i prelazne i zavr5ne odredbe.

V. PROCJENA F'INANSIJSKIH SREDSTAV A ZA SPROVOEENJE ZAKONA

Predlog zakona predviden je za III kvartal 20l9.godine, medutim primjena ovog zakona

neie biti moguda dqk se ne donese podzakonski akt iz ElanaT Predloga zakona, na osnovu kojeg
su operatori duZni da u roku od godinu dana od dono5enja pomenutog akta, a nakon zavr5enog
postupka odredivanja Ministarstvu dostave prijedloge kritidne infrastrukture u svom sektoru.
Prema tome za 201g.godihu nije potrebno planirati sredstva za sprovodenje ovog zakona, ali su

operatori kritidne 'infrastrukture (drZavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne
samouprave, organi lokalne uprave, sluZbe obrazovane u skladu sa zakonom kojim se ureduje
lokalna samouprava, privredna dru5tva i druga pravna lica koja upravljaju kritidnom
infrastrukturom) duZni da planiraju sredstva za 2,020. godinu, kada je i planirano dono5enje
navedenog akta Vlade.


