VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UP Il 17-042/24-75/4

Podgorica, 12.03.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rjeSavajuci po Zalbi
Edina DerviSevi¢a iz Bara, koga zastupa mr Dea Trs$i¢, advokatica iz Bara izjavljenoj na
rieSenje  urbanistiCko-gradevinskog  inspektora, broj: UPI  09-042/24-59/1 od
23.01.2024.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20, 04/23 | 19/25), ¢1.18,46 stav
1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16, 37/17) i i ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23, 071/24, 072/24, 090/24, 093/24, 093/24, 104/24 i
117/24) donosi

RJESENJE

Zalba se odbija. .
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjeno je Dervisevi¢ Edinu izvodenje svih daljih
gradevinskih radova na objektu spratnosti P, koji se nalazi na katastarskoj parceli broj 3509/6
KO Polje, opstina Bar, jer se isti gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zzalbu
(01.02.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom navodi, da nije
gradio nove objekte, Sto svakako proizilazi iz lista nepokretnosti br.1261 KO Polje a na istom
su upisana tri poméne zgrade, povrsine po 25m2, 19m2 i 21m2., pa samim tim ne moze graditi
nove objekte niti planira izgraditi novi stambeni ili nestambeni prostor.

Predlaze, da drugostepeni organ, ukine pobijanu odluku i predmet vrati na ponovno
odlucivanje prvostepenom organu ili pobijanu odluku preinaci na nacin da pobijano rjeSenje
stavi van pravne snage.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sljedecih
razloga: '

Predmet ove upravne stvari je izreCena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 84/24),
vr$i organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlas¢enjima
i odgovornostima (Clan 4 stav 1 Zakona). .

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazlozeno rje$enje. Obaveza upravnih organa je da, prema &lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e
¢injenice uzeti kao dokazane odlucuje ovlas¢eno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Clan 67 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova
(pripremni radovi, radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi,
radovi na ugradnji gradevinskih proizvoda, ugradnji postrojenja i opreme i drugi radovi), radi
gradenja novog objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.



Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora; ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanistiéko gradevinski
inspektor duZan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja iili
dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (Clan 201 stav taka 1), kao i da naredi ru$enje objekta
i/ili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objekta (¢lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ, po sluzbenoj duznosti, dana
22.01.2024.godine, izvrsio inspekcijski nadzor u prisustvu drugog sluzbenog lica i utvrdio da
je subjekat nadzora, izvrsio gradenje objekta spratnosti P, na kat.parceli br.3509/6 KO Polje,
opstina Bar, na nacin da je izlivena AB plo¢a iznad prizemlja objekta.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelj izvodio radove na izgradniji predmetnog
objekta na katastarskoj parceli br.3509/6 KO Polje, opstina Bar, bez prijave gradenja, odnosno
bez zakonom propisane dokumentacije.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je zalitelju naredio zabranio dalje gradenje spornog objekta, pri c¢emu je
postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju
osporenog rjesenja.

Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 tacka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
mspekcuskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne pOStUJU
propisani standardi-ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrdene posebnim ‘propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez bez prijave i/ili dokumentacije
iz Clana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata - &lan 201 tacka 1 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja da nije gradio nove
objekte, Sto svakako prdizilazi iz lista nepokretnosti br.1261 KO Polje a na istom su upisana
tri poméne zgrade, povrSine po 25m2, 19m2 i 21m2., pa samim tim ne moze graditi nove
objekte niti planira izgraditi novi stambeni ili nestambeni prostor, nije osnovan. Prednje iz
razloga, imajuci u vidu-da je odredbom ¢lana 104 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 04/23), propisano
da upotreba objekta nije dozvoljena prije upisa objekta u katastar nepokretnosti. Investitor je
duzan da u roku od 15 dana od dana prijema konaénog izvjestaja struénog nadzora, podnese
zahtjev za upis u katastar nepokretnosti, Uz zahtjev iz stava 2 ovog é&lana, pored dokaza
propisanih zakonom kojim se ureduje -upis prava na nepokretnosti, investitor je duzan da
podnese i konacni izvjestaj struénog nadzora, $to u konkretnom nije sludaj, $to dalje
opravdava donoSenje osporene odluke prvostepenog organa.

Kako iz naprijed navedenog proizilazi, nesporno je u postupku utvrdeno da je Zalitelj
gradio objekat na predmetnoj parceli bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane
dokumentacije, pa je nadlezni inspektor, u okviru zakonskih ovla§éenja zabranio Zalitelju
gradenje predmetnog objekta. Ostali navodi iz Zalbe, nijesu uticali uticali na drugaciju odluku
u ovoj upravnoj stvari.

Sledstveno izloZzenom, odluéeno je kao u dispozitivu rje$enja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: - Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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