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Br: 05-02-430/25-17412/2 Podgorica, 09.06.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica
gospodinu, Bojanu Bozovi¢u, ministru

Predmet: Misljienje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju dijela MjeSovite
komisije za sprovodenje Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore | Srpske pravoslavne crkve u
Crnoj Gori

Veza: Vas akt broj: 01-078/24-10446/2 od 28.05.2025. godine

Postovani gospodine BoZoviéu,

Povodom Predloga odfuke o izmjeni Odluke o obrazovanju dijela MjeSovite komisije za
sprovodenje Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore | Srpske pravoslavne crkve u Crnoj Gori,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

U tekstu dostavljenog akta navedeno je da se predlozena izmjena u Odluci odnosi se na
promjenu ¢lana Komisije.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da predmetna izmjena nema fiskalni uticaj na budzet Crne Gore, Ministarstvo
finansija nema primjedbi na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju dijela MjesSovite
komisije za sprovodenje Ugovora o uredenju odnosa od zajedniékog interesa izmedu Viade
Crne Gore i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori.

Takode, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da
ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budZetski izvrsilac odgovoran za zakonito kori¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici.

S postovanjem,

~ MINISTAR
a o ~Novica Vukovié




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("SluZbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

ODLUKU

0 IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVAN]U DIJELA MJESOVITE KOMISIJE ZA
SPROVODEN]JE TEMELJNOG UGOVORA IZMEDPU CRNE GORE I SRPSKE
PRAVOSLAVNE CRKVE

Clan 1

U Odluci o obrazovanju dijela MjeSovite komisije za sprovodenje Temeljnog ugovora
izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve (,Sluzbeni list CG“, br. 58/23, 86/23,
34/24,112/24i129/24) u ¢lanu 1 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:

»5) Maja Mitrovi¢, sekretarka Ministarstva finansija, ¢lanica;*.

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore".

Broj:

Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,

mr Milojko Spajic



ObrazloZenje

Pravni osnov za dono3enje ove odluke sadrZan je u ¢lanu 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne
Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22i 121/23) kojim je propisano da
se stalno radno tijelo obrazuje poslovnikom Vlade, a privremeno radno tijelo odlukom
kojom se utvrduje njegov sastav i zadatak.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26. maja 2023. godine donijela Odluku o obrazovanju
dijela MjeSovite komisije za sprovodenje Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore i Srpske
Pravoslavne Crkve koju Cine predstavnici Vlade Crne Gore i predstavnici Srpske
Pravoslavne Crkve.

Imajuci uvidu da je Ministarstvo finansija dopisom broj 01-078/24-10446/1, iniciralo
promjenu ¢lana Komisije ispred Vlade Crne Gore, stekli su se uslovi za izmjenu €lana 1
stav 1 tacke 5 Odluke o obrazovanju dijela MjeSovite komisije za sprovodenje Temeljnog
ugovora izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve (,Sluzbeni list CG*, br. 58/23,
86/23,34/24,112/241129/24).



OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU DIJELA
MJESOVITE KOMISIJE ZA SPROVUDENJE
TEMELJNOG UGOVORA IZMEBPU CRNE GORE |
SRPSKE PRAVOSLAVNE CRKVE

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSte€eni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Vlada Crne Gore zakljucila je Temeljni ugovor sa Srpskom Pravoslavnom kaQom, broj 01-3965 od 3.
avgusta 2022. godine (“Sluzbeni list CG”, broj 96/22).

Clanom 19 Temeljnog ugovora predvideno je obrazovanje Mjesovite komisije sa jednakim brojem
predstavnika.

Ovom odlukom obrazuje se dio Mjesovite komisije (Komisija) za sprovodenje Temeljnog ugovera izmedu
Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve, koju &ine predstavnici/ce Viade Crne Gore.

Komisija iznosi | zastupa jedinstveni stav.

Zadatak MjeSovite komisije, a samim tim i Komisije koja se obrazuje ovom odlukom je pracenje primjene
Temeljnog ugovora i unapredenja saradnje izmedu strana ugovornica.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZzenim propisom?
-  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Kako je navedeno, ovom odlukom obrazuje se dio MjeSovite komisije (Komisija) za sprovodenje
Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve, koju éine predstavnici/ce Vlade Crne
Gore.

Temeljnim ugovorom, Vlada Crne Gore i Srpska Pravoslavna Crkva su se obavezali da ¢e saradivati u
cilju sveukupnog duhovnog i materijalnog razvoja ¢ovjeka, nacionalne tradicije zajednice i promovisanja
opsteg dobra.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donoSenja predioZzenog propisa).

- Obrazicziti preferiranu opciju?

U ¢lanu 19 Temeljnog ugovora predvideno je obrazovanje MjeSovite komisije za sprovodenje temeljnog
ugvoora izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve, koju &ine predstavnici Viade Crne Gore.
Obrazovanje Komisije zavisi od propisa i pravnih regulativa koje su na snazi. Stoga, ako ne bi doslo do
donoSenja propisa ne bi mogla da se ispuni obaveza koja je predvidena samim ugovorom.

_—




sto bi dovelo do pracenja primjene Temeljnog ugovora i unapredenja saradnje izmedu strana
ugovornica.

4. Analiza uticaja ¥ig

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troSkove £e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecimal. |

- Dali pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti. _

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na @rzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Obrazovanje predmetne Komisije, kao dijela MjeSovite komisije za sprovodenje Temeljnog ugovora
izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve, koju &ine predstavnici/ce Vlade Crne Gore ima zadatak
pracenja primjene Temeljnog ugovora i unapredenja saradnje izmedu strana ugovornica u cilju

sveukupnog duhovnog i materijalnog razvoja ¢ovjeka, nacionalne tradicije zajednice i promovisanja
opsteg dobra.

lzviestaj o radu Komisija ¢e bit duzna da dostavlja Vladi Crne Gore, najmanje jednom godisnje, preko
Ministarstva pravde.

Donosenje oveg propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.
Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna konkurencija.

Doncéenje ovog propisa nece izazvati druga opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Clanom 6 Predloga odluke o obrazovanju dijela MjeSovite komisije za sprovodenje Temeljnog ugovora
izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve predvideno je da Kopredsjedniku/ci, ¢lanovimalicama i
sekretaru Komisije pripada naknada za rad u skladu sa ¢lanom 2 Cdiuke o kriterijumima za utvrdivanje
visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada ("Sluzbeni list CG", br. 26/12, 27/13,
4422 178/22).

U skladu sa Odlukom o kriterijurnima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog '
oblika rada naknada za rad u predmetnoj Komisiji, isplacivace se iz budzetskih sredstava organa na &iji
predlog je taj ¢lan odreden.




PredioZeno je da se Komisija sastoji od kopredsjednika, 5 ¢lanova i sekretara.

| Takode, prilikom procjene finansijskih izdataka, poslo se od pretpostavke da isplata sredstava za
naknade po€inje od 01.04.2024. godine, i to za kopredsjednika u neto iznosu od 480,17€, odnosno u
bruto iznosu od 690,90€ na mjese€nom nivou; dok je za ¢lanove i sekretara predvidena naknada u neto
iznosu od 342 98€, odnosno u bruto iznosu od 493,50€ na mjeseénom nivou.

Shodno navedenom, za implementaciju Odluke o obrazovanju dijela Mje3ovite komisije za sprovodenje
Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve, u 2024. godini, potrebno je
obezbijediti sredstva iz budZeta organa na &iji prediog je ¢lan odreden, u ukupnom neto iznosu od

22.842,45€, odnosno u bruto iznosu od 32.867,10€ za devet mjeseci.

Napominjemo, da procijenjeni iznos potrebnih sredstava za isplatu naknada za rad predstavija
maksimalni iznos, imajuci u vidu da je ¢lanom 6 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za
rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada propisano da se nakande za rad, koje se ostvaruju u
mjesecnim iznosima, mogu ostvariti samo po jednom osnovu.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je kori$¢ena eksterna eksperiska podréka i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

prihvaceni odnosne nijesu prihvaceni. ObrazioZiti.

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana _

Za izradu ovog propisa nije koriscena ekspertska podrska, imajuéi u vidu da je u pitanju podzakonski
pravni akt kojim se obrazuje mjeSovita Komisija, da nije kompleksan, u smisiu posebne potrebe za
koriséenje eksterne ekspertske podrike.

Gore, u cilju predlaganja ¢lanova za obrazovanje dijela MjeSovite komisije za sprovodenje Temeljnog
ugovora izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve.

Tokom izrade ovog propisa, Ministarstvo je sprovodilo konsultacije sa predstavnicima/ama Viade Crne

;
}

7: Monitoring i evaluacija :
- Koje su potencifaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne ofekuju se prepreke u implementaciji ovog propisa.
Glalvni indikatori su redovno i blagovremeno pracenje primjene Temeljnog ugovora. U prilog
navedenom, Komisija ¢e biti u obavezi da najmanje jednom godisnje priprema Izvjestaj o radu koji e se
dostavljati Vladi Crne Gore, preko Ministarstva pravde.

Administrativho — tehnitke poslove za potrebe Komisije obavija Ministarstvo pravde.

Datum i mjesto

28.05.2025. godine




