VLADA CRNE GORE

PLAN INTEGRITETA
UPRAVA ZA SAOBRACAJ

Podgorica, 2022-2024 godine



UVOD:

NAZIV ORGANA VLASTI: Uprava za saobracaj
ADRESA: 1V proleterske broj 19, Podgorica
TELEFON: 020/655-364

E-MAIL: upravazasaobracaj@uzs.gov.me

IME I ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA
(MENADZERA INTEGRITETA): Natasa Golovi¢, Samostalna savjetnica

DATUM 1 BROJ RJESENJA O ODREDIVANJU MENADZERA INTEGRITETA: broj:
01-9281/2 od 29.09.2022. godine

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREBIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA 1ZRADU
PLANA INTEGRITETA: br. 01-9281/3 od 29.09.2022. godine

CLANOVI RADNE GRUPE:
1.Natasa Golovi¢, rukovodilac
2.Milica Dubljevié, ¢lan
3.Mirjana Martinovi¢, ¢lan

DATUM POCETKA IZRADE:septembar 2022. godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADEseptembar2022.godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 29.09.2022. godine



SADRZAJ:

1. RJESENJE O ODREDPIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA 1ZRADU I SPROVODENIJE PLANA
INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RJESENJE O ODREDPIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU
PLANA INTEGRITETA

3.UvVOD

4, PROGRAM IZRADE | SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA
5. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

6. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

7. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA



1. RJIESENJE O ODREDPIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA 1ZRADU I SPROVODENJE PLANA
INTEGRITETA

'w”ﬂ%"‘j
Crné Gora
UPRAVA ZA SAOBRACAJ
Broj: 01- 9281/2
Podgorica, 29.09.2022. godine

Na osnovu &lana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("SI. list CG", br. 53/14 1 42/2017), odgovorno
lice Uprave za saobracaj, donosi

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Natasa Golovié, sa zavrenim pravnim fakultetom, visokim obrazovanjem, rasporedenoj, na radnom
mjestu u zvanju Samostalna savjetnica | odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadZera integriteta).

2) Menadzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta;

- koordinaciju i uéesée u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i uce¥¢e u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljsanje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama salinjavanje izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta.

3) Prava i obaveze imenovanog, iz tatke | dispozitiva ovog rjeenja pocinju teci 0d 29.09.2022. godine.

ObrazloZenje

Zakonom o sprjetavanju korupcije ("SI. list CG", br. 53/14 i 42/2017) uvedena je obaveza donosenja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u
vezi, a shodno &lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti
rjesenjem odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Na osnovu izlozenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe, u tri
primjerka, u roku od 8 dana od dana prijema istog.

DOSTAVLIJENO:
- Imenovanom

- dosije

-a/a




2. RJESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

UPRAVA ZA SAOBRACAJ
Broj: 01-9281/3

Podgorica, 29.09.2022. godine

Na osnovu &lana 135 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("SI. list RCG", br. 2/2018,
34/2019 i 8/2021), a u vezi sa ¢lanovima 71-77 Zakona o spre¢avanju korupcije (,,S1.list CG* br. 53/14 1 42/2017)
i ¢lana 7 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta (,,Sl.list CG* br. 78/15) donosim

RJESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta za naredni dvogodisnji period

1)Obrazuje se radna grupa zapripremu i izradu plana integriteta za naredni dvogodisnji period, u sljedeCem
sastavu:

1. Natasa Golovi¢, rukovodilac

2. Milica Dubljevi¢, ¢lan

3. Mirjana Martinovic¢, ¢lan

ObrazloZzenje
Clanom 71 Zakona o sprje¢avanju korupcije (,,SI. list CG*, br. 53/2014 142/2017) propisano je da organ

vlasti, na osnovu procjene podloznosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i razvoj korupcije i
drugih oblika pristrasnog postupanja javnih funkcionera i zaposlenih u organu vlasti, donosi plan integriteta koji
sadrzi mjere kojima se sprjecavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje
gradana u njegov rad. Plan integriteta donosi se u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta,
kojima je propisano da odgovorno lice u organu vlasti obrazuje radnu grupu za pripremu i izradu plana integriteta.
Shodno Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, Radnom grupom rukovodi menadZer integriteta.

Zadatak Radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta za naredni dvogodisnji
period,prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja
predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donoSenja plana
integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta starjeSini/odgovornom licu u organu vlasti na usvajanje.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za zalbe u roku od 8 dana
od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO:
- Imenovanom/oj
- dosije

-ala




Uvod

Integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i transparentno vrsenje poslova kojim javni
funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti ¢uvaju svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje
gradana u vrsenje javnih funkcija i rada organa vlasti i otklanjaju sumnju u mogucnost nastanka i razvoja
korupcije.

Plan integriteta Uprave za saobracaj za period 2022-2024 godine, izraden je po smjernicama Agencije za
antikorupciju (Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta ,,SI. list CG*, 78/2015) na osnovu identifikovanih
moguéih rizi¢nih oblasti i rizi¢nih radnih mjesta kao i utvrdivanja postojecih vrsta rizika, analize postojecih
mjera, procjene rezidualnog rizika i predlaganje novih mjera za svodenje rizika na prihvatljivnivo.

Planom integriteta Uprave za saobracaj za period 2022-2024 godine, prepoznate su Cetiri oblasti opsteg rizika:

L. Opste oblasti

1. Rukovodenje i upravljanje;
2. Kadrovska politika, eti¢no i profesinalno ponaSanje zaposlenih;
3. Planiranje i upravljanje finansijama;
4. Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata.
II. Posebne oblasti
5. Slobodan pristup informacijama
6. Planiranje i upravljanje finansijama
7. Javne nabavke

Svrha plana integriteta je uspostavljanje mehanizama koji ¢e obezbjediti efikasno i efektivno funkcionisanje
Uprave za saobracaj kroz:

-jacanje odgovornosti

-pojednostavljenje procedura

-poveéanje transparetnosti kod donosenja odluka

-postovanje eti¢kih vrijednosti

-eliminisanje neefikasne prakse i neprimjenljive regulative

-uvodenje efikasnog sistema nadzora i kontrole rada i ponosanje sluzbenika

Plan integriteta je izraden u tri faze.

Prva faza pripremna faza u kojoj je donijeta Odluka o izradi i sprovodenju plana integriteta.Rjesenja o
odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta i Rjesenje o formiranju radne grupe za
pripremu i izradu plana integriteta.Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju i informaciju od zaposlenih i
priprema program izrade i sprovodenja plana integriteta.

Druga faza je spovedena analiza i procjena postojecih rizika za nastanak i razvoj neeti¢kih neprofesionalnih i
neprihvatljivih ponasanja,koruptivnih postupaka korupcije i drugih nepravilnosti.

Treéa faza ili zavréna faza obuhvatila je predlaganje i odredivanje adekvatnih mjera i aktivnosti za poboljanje
integriteta sluzbenika Uprave za saobracaj.

Nakon usvajanja plana integriteta, sluzbenik odreden za sprovodenje plana integriteta-menadzer integriteta prati
primjenu mjera, efikasnost, i rezultate na podizanju i ja¢anju integriteta u Upravi za saobracaj.



4. PREGLED POCETNIH AKTIVNOSTI RADNE GRUPE
Radna grupa je izvrsila popis normativnih akata kojima se regulise rad institucije i to:
1.Zakoni,Pravilnici,Uredbe,Odluke:

Zakon o eksproprijaciji,Zakon o izgradnji objekata,Zakon o putevima,Zakon o upravnom sporu,Zakon 0 javnim
nabavkama,Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima,zakon o zaradama drZzavnih sluzbenika i
namjestenika,zakon o op3tem upravnom postupku,Zakon o budzetu,Zakon o obligacionim odnosima,Zakon o
radunovodstvu i reviziji,Zakon o drzavnoj revizerskoj instituciji,Zakon o slobodnom pristupu
informacijama,Zakon o drzavnoj upravi,Zakon o radu,Uredba o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave,
Pravilnik o nadinu vrienja tehni¢kog pregleda,Pravilnik o naknadama za kori$¢enje put zemljiSta,Pravilnik o
postavljanju natpisa,Pravilnik o studiji opravdanosti,Pravilnik o vodenju gradevinskog dnevnika,Zakon o
prevozu u drumskom saobracéaju,Pravilnik o posebnim uslovima za vozila,Pravilnik o sadrzaju dokumentacije za
dobijanje licence,Pravilnik o obrascu dozvole za slobodni prevoz putni¢kog saobracaja,Pravilnik o obrascu
dozvole za medjunarodni i tranzitni prevoz,Pravilnik o kriterijumima za kategorizaciju stanica,Pravilnik o
obrascima reda voznje,Pravilnik o obrascu putnog naloga,Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije linija
u posebnim liniskim saobraéajima,Pravilnik o saobra¢ajnom dnevniku,Pravilnik o saobracajno tehnickim
uslovima autobuskih stanica i drugi akti.

2.Interna akta institucije:

Pravilnik o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji, Vodi¢ o pristupu informacijama Uprave za
saobraéaj,Pravilnik o kori¢enju sluzbenih motornih vozila Uprave za saobraéaj i druga akta u nadlezenosti
Uprave.

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila Inicijalni pregled i popis:

Uprava za saobracaj vrsi poslove koji se odnose na: upravljanje, razvoj, gradnju, rekonstrukciju, odrzavanje i
zastitu drzavnih puteva Crne Gore; udestvovanje u izradi strategija, srednjoro¢nog programa i godisnjih planova
u oblasti saobraéaja; pripremu poziva na nadmetanje, sprovodenje postupka ustupanja radova za izradu tehnicke
dokumentacije, izvodenje radova na izgradnji, rekonstrukeiji, redovnom i investicionom odrzavanju, pruzanje
tehni¢ke pomo¢i motorizovanim udesnicima u saobra¢aju na drzavnim putevima; organizaciju stru¢ne kontrole i
kvaliteta izvedenih radova; pokretanje postupka za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa; pribavljanje odobrenja
za gradenje, prijem i predaju izgradenih drzavnih puteva na eksploataciju; vodenje baze putnih podataka;
evidenciju nepokretnosti koje pripadaju drzavnim putevima; pripremu finansijske dokumentacije i pracenje
utroska finansijskih sredstava; izdavanje saglasnosti za prikljutenje i ukritanje drzavnog puta sa drugim
putevima; postavljanje infrastrukturnih objekata na drzavnom putu i zastitnom pojasu; zakup putnog zemljista;
izdavanje dozvola za obavljanje vanrednog prevoza; prekope; izdavanje odobrenja za postavljanje natpisa i
reklama, saobracajno tehni¢kih uslova za projektovanje priklju¢aka na drzavni put i saglasnosti na izradenu
tehni¢ku dokumentaciju, izdavanje i ukidanje dozvole za prevoz tereta u medunarodnom prevozu; kao i druge
poslove koji su joj odredeni u nadleznost.



U okviru Uprave za saobraéaj postoje ¢etiri unutrasnje organizacione jedinice, i to:

1. Sektor za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje drzavnih puteva
- Odsjek tehnicke pripreme
- Odsjek za gradenje i rekonstrukciju drzavnih puteva
- Odsjek za odrzavanje i zastitu drzavnih puteva
2. Sektor za drumski saobracaj
QOdjeljenje za dozvole i saglasnosti
4. Sluzba za finansije i opSte poslove
- Biro za finansije
- Biro za opste poslove

ko

PREGLED 1 ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Analizom radnih mjesta, utvrdene su odredene zastitne procedure koje se primjenjuju u toku procesa rad:
« Svaki zavrieni radni zadatak ili potreba dono3enja odluke se verifikuje od strane neposredno nadredenog;

+ Radni zadaci se dodjeljuju sluzbenicima prema odredenim kriterijumima (radno mjesto, zvanje, iskustvo i
dr.);

« Zastupljena je saradnja kako izmedu kolega, tako i izmedu sektora u domenu pruzanja pomod¢i ili razmjene
ideja i misljenja.
« Uvedene su sigurnosno-bezbjedonosne procedure i mjere (kontrola dolaska i odlaska iz radnih prostorija, ...).

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u dijelu normative,
organizacije i kadrovske strukture. Moguc¢i normativni faktori rizika:

1. Nejasno definisane procedure o radu i postupanju u odredenim radnim procesima (nepostojanje smjernica,
pravilnika, uputstava).

2. Djelimi¢no efikasan administrativni nadzor nad sprovodenjem propisa, drugih mjera i zaklju¢aka.

3. Nedovoljno efikasan sistem sankcionisanja zaposlenih.
Moguci kadrovski faktori rizika

1. Nedovoljna i nepotpuna edukacija sluzbenika i rukovodilaca o pitanjima etike i integriteta /postovanje
etickog kodeksa/.

2. Nepostojanje adekvatne analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izlozenosti korupciji i drugim
neprihvatljivim praksama.

3. Nedostatak budzetskih sredstava i adekavatnog i transparentnog nagradivanja sluzbenika na osnovu radnog
ucinka.

FAZA 111 — ZAPISNIK O PLANU MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA

Utvrdivanje inicijalnih faktora rizika, kao i rezultata prethodne analize normative, organizacije i kadrovske
strukture, te sprovedenog upitnika i drugih neophodnih analiza o radu i funkcionisanju institucije, posluzice
radnoj grupi kao putokaz za lakSe utvrdivanje rizika i faktora tih rizika (anomalija u radnim procesima posebno
izlozenim riziku ili okolnosti koje mogu aktivirati rizik) i predlaganje adekvatnih mjera za njihovo otklanjanje,
koje ¢e se u zavr$noj fazi unijeti u obrazac Plana integriteta.



5. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika .vjerovatnoca(1-10) x
posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

POSLJEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od Korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta

«/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naruavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom procesu ili je vrlo
vjerovatno da ¢e se pojaviti

+/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naru§avanja integriteta u ovom procesu je moguca, ali
se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoéa da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta u
ovom procesu, zbog postojec¢ih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju
vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »umjerenome posljedicom (rizik srednjeg
intenziteta) dok ocjene od 49-100 znag&i »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa

»veoma Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnou« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju
vjerovatnoéu« pojave korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg
intenziteta) dok ocjene od 49-100 znai »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa
»veoma velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
< Bezpromjena

1 Povecan rizik

| Smanjen rizik

Datum provjere:29.09.2022.godine

Provjeru izvr$io-la:Natasa Golovié¢

*Legenda: **] egenda:

procjena srednji Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanja od promjena rizik rizik
prethodne

provjere « T !
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ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

UPRAVA ZA SAOBRACAJ
Broj: 01-9281/1

Podgorica, 29.09.2022. godine

Na osnovu &lana 71 stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije ("SI. list Crne Gore", br. 53/14 i 42/2017),0dgovrno
lice u Upravi za saobracaj, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Uprave za saobracaj.

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godisnje podnese pisani izvjestaj o realizaciji
mjera iz plana integriteta.

3) Zaduzuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera integriteta dostave sve potrebne
informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana integriteta.

Obrazlozenje
Zakonom o sprietavanju korupcije ("SL. list Crne Gore", br. 53/14 i 42/2017) uvedena je obaveza donoSenja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja donosi
Agencija za sprjecavanje korupcije. S tim u vezi, Rjesenjem broj: 01-9281/2 formirana je radna grupa za pripremu i
izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila i koja je pripremila i starjesini, odnosno odgovornom licu u organu
vlasti dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.
Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku od 8 dana od
dana objave iste.

DOSTAVLIJENO:
- na oglasnoj tabli
-a/a



