Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence | drugostepeni postupak
Direkciia za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/24-454/3-1

Podgorica, 28.07.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjesavajuéi po Zzalbi
izjavljenoj od d.o.0. .8 Jun" iz Podgorice, koje drustvo zastupa Danilo M.Culafié¢, advokat iz
Podgorice, po prilozenom punomocju, na riesenje urbanisticko-gradevinskog inspektora
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski
nacdzor, broj: UP| 12115-042/23-1561/2 od 25.03.2023.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG", br- 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20. 86/22 i
4/23), é&lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Cre Gore”,
br. 88/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72124, 90/24, 93/24, 104/24, 117/24 i 39/25) i €1.46 stav 1 126
stav 7 | 128 Zakona o upravnom postupku (“"Sluzbeni list Crne Gore", br, 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), donosi

RJESENJE
Zaiba se usvaja

Ponistava se rjesenje urbanisticko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog
Planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, broj: UPI 12115-
042/23-1561/2 od 25.03.2023.godine i predmet vraéa istom organu na ponovni postupak i
odiuCivanje.

Obrazlozenje

Rjesenjem urbanistiéko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, broj: UP| 12115-042/23-1561/2
od 25.03.2023 godine, u stavy | dispozitiva prihvata se kao blagovremena Zalba, broj: UP || 14-
042/23-394/1 od 25.12.2023.godine, izjavijena na rjeSenje o zabrani daljih gradevinskih radova
UP1-12115-042/23-1561/1 od 02.11.2023.godine, dok je stavom Il istog rjesenja, Zamjenjeno
rjesenje urbanisticko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, broj: UP1-12115-042/23-1561/1 od
02.11.2023.godine, rjeéenjem UP1-12115-042/23-1561/2 od 25.03.2024.godine. Nadalie se u
stavu Ill istog rieSenja zabranjuje zalitelju gradenje/rekonstrukcija objekta, povriine cca 6109m2,
spratnosti dvije etaze podruma + prizemlje + 3 sprata, koji se nalazi na kat.parcelama, br: 3569/6
1 3568/8 KO Podgorica 3, opstina Podgorica, jer isti grade/rekonstruiSe navedeni objekat bez
prijave gradenja dokumentacije iz /.91 i 96 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, u
roku od ODMAH, pod prijetnjom preduzimanja drugih zakonom propisanih mjera i radnji.

Na navedeno riesenje, zalitel] je izjavio zalbu ovom ministarstvuy, iz svih zakonom propisanih
razioga, sa predlogom za doncsenje dopunskog rieSenja. U bitnome navodi da je ozalbeno
fieSenje nezakonito i pravno neodrzivo, jer se stavom | istog prihvata kao blagovremena Zalba,
oroi: UP Il 14-042/23-384/1 od 25.12.2023.godine, izjavliena na rjeSenje o zabrani daljih
gradevinskih radova UP1-12115-042/23-1561/1 od 02.11.2023.godine, $to je kontradiktorno i
protivno stanju u spisima predmeia, te riesenje sadrzi nelagoénosti zbog kojih se isto mora
preispitati. Ukazuje na &injenicu da j& predmetni objekat zavréen i priveden namjeni i da je
ozalbeno riesenje nezakonito i kao takvo ne moze biti predmet zabrane gardenja/rekonstrukcije
Koja nije u toku. Nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje se ogleda u ginjenici da je zalitel] savjestan
kupac objekta izgradenog na predmetnim kat.parcelama i kao takav upisan u LN broj 6094, te da
nije izvedio gradevinske radove na konstruktivnim elementima tj.vertikalnim | horizontalnim
gabaritima objekta. &ime bi narusio prostor, veé je nakon kupovine, taénije dana




03.07.2023.godine, ovorn ministarstvu uredno podnio prijavu radova adaptacije, $to prvostepeni
organ nije cijenio, vec¢ je naveo da na gradilistu (ako se tako moZe nazvati, imajuci u vidu da je
cbjekat izgraden i priveden namjeni), ne postoji nijedan dokument iz &lana 96 Zakona 0 planiranju
prostora i izgradnji objekata. Navodi se da le prvostepeni organ propustio da izvrsi mjerenje
objekta i postupi u skiadu sa svojim oviadéenjima, da angazuje vjiestaka geodetske struke kako
bi bilo izvréeno tadno mjerenje objekia, da omoguéi uéesée stanki u postupku shodno €1.14 i 111
Zakona o upravnem postupku, da nije izvrsio dostavu rieSenja shodno &lanu 74 Zakona o
upravnom postuku, da je prvostepeni organ vrsio dostavu N/N investitoru, a da je izrekom i
obrazloZzenjem riesenja jasno naveo ko je investitor i vlasnik objekta. Navodi da ispravijenim
riesenjem, prvostepeni organ nije otklonio propuste koji su uzrokovali nezakonitost rie$enja, zbog
Cega je bio duzan dostaviti rieSenje drugostepenom organu na odlucivanje po zalbi shodno &lanu
125 ZUP-a. Ukazuje na Ginjenicu da prvostepeni organ nije cijenio &injenicu da je nadleznom
organu lokalne uprave podnijet zahtjev za legalizaciju objekta koji je u toku i o kojem jos nije
cdiuceno, jer na predmetnom objektu postoji vertikalna razlika samo u pogledu visine poslednjeg
sprata za koji je spreman da dovede u visinu kako je to projektom predvideno izradom spustenih
plafona, jer je i gradevinska dozvola izdata za neto povrsinu objekta, a ne na prazan prostor i
spusteni plafon, (2 isto nije sad izgradeno, veé se uvidom u zvanicno orto-foto snimak iz
2018.godine nadleznog ministarsiva, moze nesporno utvrditi da se isti nalazi u istim gabaritima
kao $to je bilo u trenutku vréenja inspekcijskog nadzora na licu mjesta, kako je upisanoiu prednje
citiranom LN i prilikom upisa u isti objekat je premjeren), a $to je prethodno pitanje u ovom
postupku. Smatra da se inspekcijski postupak mora prekinuti. Ukazuje na éinjenicu da su placene
komunalije za koje je prvostepeni organ naveo da iste nijesu uplacene. Trazi da prvostepeni
organ, u vidu dopunskog riesenja, odiugi o trodkovima postupka o kojima je propustio da odluéi,
Prediaze da Ministarstvo usvoji Zalbu i prekine postupak do pravosnaznog okoncanja postupka
pred Sekretarijatom za pianiranje prostora i odrzivi razvoj Glavnog grada Podgforice i trazi
nakandu troskova postupka u iznosu od 1.452,00 e.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieenje. Zalbu i spise predmeta, pa je odiucilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom &lana 22 stav 2 Zakona o Upravnom postupku, propisano je da uvod riesenja sadrzi
naziv javnopravnog organa koji ga donosi, odredbu zakona ili drugog propisa kojim je propisana
nadieznost tog organa, ime i prezime, odnosno naziy stranke i njenog zakonskog zastupnika ili
punomocnika, ako ga ima, i kratko oznacenje predmeta upravnog postupka, dok je odredbama
st.317 propisano da dispozitiv riesenja sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti saZet i jasan, a
cbraziozenje rjie$enja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke,
cinjeniéno stanje na osnovu kojeg je riesenje donijeto, propise na osnovu kojih je riesenje
conijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno cinjenicno stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu
rnesenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto
U obzir izjasnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni,
glavne razloge za donijetu odluku. Ako Zalba ne odlaZe izvrienje rjesenja, obrazlozenje sadrzi i
pozivanje na propis kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog kojih Zalba ne odlaze
izviSenje riesenja.

Ocjenjujudi zakonitost ozalbenog rjesenia, ovo ministarstvo je utvrdilo da isto nije sacinjeno u
skladu sa ¢lanom 22 st. 2, 3| 7 Zakona o upravnom postupku, te da je prvostepeni organ izvrsio
povredu pravila postupka,

Naime, uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da se prvostepeni organ prilikom donosenja
oZalbenog rjesenja pozvao na odredbe &I, 1 81125 Zakona o upravnom postupku koje ne upuéuju
na odiuku datu u dispozitivu oZalbenog rie$enja, dok je &lanom 18 propisan pojam upravnog akta.
Utvrdeno je da je u stavu | dispozitiva ozZalbenog riesenja naveo da se prihvata kao blagovremena
zalba, broj: UP Il 14-042/23-394/1 od 25.12.2023.godine, izjavljena na rieSenje o zabrani daljih
gradevinskih radova UP1-12115-042/23-1561/1 od 02.11.2023.godine, dok je stavom || istog
riesenja, zamijenio riesenje urbanistitko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drZavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, broj: UP1-12115-
042/23-1561/1 od 02.1 1.2023.godine, rie§enjem, broj: UP1-12115-042/23-1561/2 od




25.03.2024 . godine (rieSenje o ispravci greske od 27.06.2024.godine), pozivajuéi se pri tome na
edredbu ¢lana 125 Zakona o Ypravnom postupku koja nije pravni osnov za datu situaciju u ovoj

0rgana po Zalbi, odnosno stavom 4 istog ¢lana propisano je da ako prvostepeni javnopravni organ
utvrdi da je Zalba osnovana, usvojice Zalbu u cjelosti i novim rieSenjem zamijeniti riesenje koje se
Zalbom pobija, najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe, $to isti nije uradio, veé je
oZalbenim rieSenjiem usvojio zalbu koju je rieSenjem, broj; UP1-1211 5-1561/2 od
30.01.2023.godine, odbio kao neblagovremenu, $to je nezakonito i pravno neodrzivo, jer nije
stavio van snage predmetno riesenje kojim je odbio zalbu i nije to uradio u propisanom roku. Ovo
ministartsvo ukazuje prvostepenom organ | na greske u navodenju datuma u riesenju od
30.01.2023.godine. a koje je potrebno ispraviti,

U pogledu predioga za odlaganje izvrienja riesenja, o istom odluéuje prvostepeni organ
shodno ¢lanu 41 stav 3 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru.

O zahtjevu za naknadu troskova postupka se ne moze odluéiti u ovom postupku, uzevsi u
obzir edluku u dispozitivu ovog riesenja. Ovo iz razloga sto je ovim riesenjem ponisteno
prvostepeno rieenje urbanistiéko—gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog planiranja,

riesenje treba ponititi i vratiti na ponovni pPostupak i odlucivanje, to ovaj organ nije imao zakonsko
ovlaséenje da donese odluky o troSkovima postupka.

Ocjenjujuéi navode Zalbe, ovo ministarstvo je kod &injenice da Je izvréena povreda pravila
postupka iz &lana 22 st. 2, 317 Zakona o upravnom postupku, odlucilo ponistiti ozalbeno riesenje
| predmet vratiti istom organu na ponovni postupak i odiucivanje — ¢lan 126 stav 7 Zakona o
tpravnom postupkuy,

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema,




