Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Miniétarstvo
finansija

Br: 05-02-078/26-3218/2 Podgorica, 10.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevica 2, Podgorica
gospodinu, Ervinu Ibrahimoviéu, ministry
Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za

pripremu i sprovodenje aktivnosti u okviru predsjedavanja Crne Gore Komitetu ministara
Savjeta Evrope u periodu novembar 2026 - maj 2027. godine

Veza: Va$ akt br. 5/2-900/25-6039-4 od 17.12.2025. godine i 05/1 -900/26-142-2 od 15.01.2026.
godine i 5/1-900/26-142-3 od 3.02.2026. godine

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu |
Sprovodenje aktivnosti u okviru predsjedavanja Crme Gore Komitety ministara Savjeta Evrope
u periodu novembar 2026 - maj 2027. godine, Ministarstvo finansija daje sledege:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da se predmetnim Predlogom odluke vrsi izmjena sastava na nacin da je doslo
do izmjene u imenovanju 4 predstavnika institucija, kao i u broju Clanova, te da je za
implementaciju propisa potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
isplatu naknada é&lanovimal/icama Radne grupe, a u skladu sa &lanom 7 Predloga odluke
predsjedavajucoj, zamjenici predsjedavajuce, sekretarki i Clanovimal/icama Radne grupe
naknada za rad u Radnoj grupi po odrzanom sastanku, u visini do 50% prosjeéne neto zarade
u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike. Nadalje, navedeno je da se naknada isplacuje iz budzZetskih sredstava organa,
organizacija, odnosno institucija na &jji su predlog predsjedavajuéa, Zamijenica
predsjedavajuce, sekretarka i &lanovi/ice Radne grupe imenovani, kao i da ¢e ukupni troskovi
zavisiti od odluke nadleznih organa i institucija o visini nadoknade koje ce opredijeliti
delegiranim predstavnicima, u skladu sa Odlukom, te moguénosti pojedinih &lanova da primaju
nadoknade imajuéi u vidu &lanstva u drugim tijelima.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nije
saglasno sa izdvajanjem sredstava za isplatu naknada élanovima predmetne Radne grupe po
odrzanom sastanku, te je potrebno da realizacija isplata naknada za rad sastava predmetne
Radne grupe bude jednom godisnje. S tim u vezi, neophodno je korigovati metni Predlog
odluke. .

S postovanjem,







PREDLOG

Na osnovu €lana 12 st. 21 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,.Sluzbeni list CG*, br. 80/08. 14/1 7
28/18, 63/221121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od , donijela je

ODLUKU O IZMJENAMA ODLUKE O OBRAZOVANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU 1
SPROVODENJE AKTIVNOSTI U OKVIRU PREDSJEDAVANJA CRNE GORE KOMITETU
MINISTARA SAVJETA EVROPE U PERIODU NOVEMBAR 2026 - MAJ 2027. GODINE

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Radne grupe za pripremu i sprovodenje aktivnosti u okviru predsjedavanja
Crne Gore Komitetu ministara Savjeta Evrope u periodu novembar 2026 - maj 2027. godine (,,Sluzbeni list
CG?, broj 8/25) ¢lan 1 mijenja se i glasi:

-Obrazuje se Radna grupa za pripremu i sprovodenje aktivnosti u okviru predsjedavanja Crne Gore
Komitetu ministara Savjeta Evrope u periodu novembar 2026 - maj 2027. godine (u daljem tekstu: Radna
grupa), u sastavu:

1) Nizaheta Kurpejovi¢ — Cikoti¢, generalna direktorica Generalnog direktorata za multilateralne
poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, predsjedavajuca;

2) Bosiljka Vukovi¢-Simonovi¢, natelnica u Direkciji za Savjet Evrope u Generalnom direktoratu
za multilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, zamjenica predsjedavajuce;

3) Dragana Kandi¢, prva sekretarka u Direkciji za OEBS i Savjet Evrope u Generalnom direktoratu
za multilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, sekretarka:

4) Jelena Cvijovi¢, ataSe u Direkciji za OEBS i Savjet Evrope u Generalnom direktoratu za
multilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, lanica;

5) Aldina Ibrahimovi¢, ataSe u Direkciji za OEBS i Savjet Evrope u Generalnom direktoratu za
multilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, &lanica;

6) Jovana Kovacevi¢, sekretarka Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini
Savjeta Evrope, ¢lanica;

7) Vera Damjanovi¢, zamjenica sekretarke Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope, ¢lanica;

§) Nada Vojvodi¢, natelnica Direkcije za informisanje javnosti o pregovarackom procesu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Direktorat za informisanje javnosti o EU i procesu pristupanja Crne
Gore EU u Ministarstvu evropskih poslova, ¢lanica;

9) mr Granica Kovacevic, 3efica Odsjeka za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu evropskih
poslova, ¢lanica;

10) Milica Adzi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija, ¢lanica;

11) Vladimir Vojvodi¢, nacelnik Direkcije za razvoj sporta u Ministarstvu sporta i mladih, ¢lan;

12) Jelena Burzanovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za sport u Ministarstvu sporta i mladih,
¢lanica;

13) Marko VukaSinovi¢, generalni direktor Direktorata za medunarodnu saradnju, evropske
integracije i EU fondove u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, ¢lan;

14) Smilja Kazi¢ Vujagi¢, natelnica Direkcije za medunarodnu saradnju i EU fondove u oblasti
nauke i inovacija u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, ¢lanica;



15) Blagoje Gledovi¢, generalni direktor Direktorata za medunarodnu saradnju i medunarodnu
pravnu pomo¢ u Ministarstvu pravde, ¢lan;

16) Natasa Cukovié, natelnica u Direktoratu za medunarodnu saradnju i medunarodnu pravnu
pomo¢ u Ministarstvu pravde, ¢lanica;

17) Valentina Bodven, samostalna savjetnica u Direktoratu za medunarodnu saradnju i
medunarodnu pravnu pomo¢ u Ministarstvu pravde, ¢lanica;

18) Irena Joksimovié, v.d. generalne direktorice Direktorata za rad u Ministarstvu rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, ¢lanica;

19) Larisa Zoronji¢, natelnica Direkcije za pra¢enje primjene standarda MOR i instrumenata SE u
Direktoratu za rad u Ministarstvu rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga, ¢lanica;

20) mr Mirjana Buranovi¢, nagelnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju u Ministarstvu zdravlja,
¢lanica;

21) dr Jasna Sekuli¢, samostalna savjetnica u Odjeljenju za medunarodnu saradnju u Ministarstvu
zdravlja, ¢lanica;

22) Daliborka Spasojevi¢, samostalna savjetnica I u Direkeiji za medunarodnu saradnju u
Direktoratu za medunarodnu saradnju, evropske integracije i projekte u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
¢lanica;

23) Snezana Vujovi¢, glavna policijska inspektorka u Sektoru za borbu protiv kriminala u
Ministarstvu unutra$njih poslova, ¢lanica;

24) Zeljka Vulanovié, Sefica Kabineta u Ministarstvu turizma, ¢lanica;

25) Andrej Orlandi¢, generalni direktor Direktorata za normativnu pravnu djelatnost, upravni
postupak i medunarodnu saradnju u Ministarstvu turizma, ¢lan;

26) Dusan Polovi¢, generalni direktor Direktorata za infrastrukturu, informacionu bezbjednost,
digitalizaciju i e-servise u Ministarstvu javne uprave, Clan;

27) Sonja Raznatovié, nacelnica Direkcije za medunarodnu saradnju i odnose s javnoscu u
Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, ¢lanica;

28) Mersida Aljicevi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije, ¢lanica;

29) Anita Bilafer, nadelnica Odjeljenja za evropske integracije i medunarodnu saradnju u
Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Clanica;

30) Jovana Radifkovi¢, nadelnica Direkcije za brigu o porodici i zastitu od rodno zasnovanog
nasilja u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, ¢lanica;

31) Zoran Dabeti¢, drzavni sekretar u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
¢lan;

32) Brankica Cmiljanovi¢, nacelnica Direkcije za unapredenje Zivotne sredine u Direktoratu za
ekologiju u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, &lanica;

33) Milena Raznatovié, samostalna savjetnica za medunarodnu saradnju i evropske integracije u
Ministarstvu kulture i medija, ¢lanica;

34) Vukasin Pudar, samostalni savjetnik u Direktoratu za medije u Ministarstvu kulture i medija,
¢lan;

35) Sanja Zugi¢, Sefica Kabineta u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Clanica;

36) Sokolj Beganaj, natelnik Odjeljenja za unapredenje i zaStitu prava Roma i Egipana u
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Clan;



37) Milica Stojovié, samostalna savjetnica u Direktoratu za unapredenje i zatitu prava manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, ¢lanica;

38) Mirsada Bo3njak, drzavna sekretarka u Ministarstvu regionalno-investicionog razvoja i
saradnje sa nevladinim organizacijama, ¢lanica;

39) Milica Radojitié, pomoénica generalne sekretarke Zajednice Opitina Crne Gore za
medunarodnu saradnju i evropske integracije, ¢lanica;

40) Ljiljana Laki¢, predsjednica Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu,
¢lanica;

41) dr Mirko Bukovié, zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu,
Generalni sekretarijat Vlade, ¢lan;

42) Jasmin Lukacevi¢, v.d. sekretara u Ministarstvu dijaspore, ¢lan;

43) Samra Spahié¢, Sefica Kabineta u Agenciji za spre¢avanje korupcije, ¢lanica;

44) Natasa Peri¢, savjetnica za medunarodnu saradnju u Zavodu za $kolstvo, Elanica;

45) Matea Matan, menadzerka u Nacionalnoj turisti¢koj organizaciji, ¢lanica.*

Clan 2
U ¢lanu 5 stav 1 mijenja se i glasi:
»» Sjednice Radne grupe se odrzavaju najmanje jednom u dva mjeseca, a po potrebi i ¢esée.”

Clan 3
U ¢lanu 7 stav 1 mijenja se i glasi:
..Predsjedavajucoj, zamjenici predsjedavajuce, sekretarki i Glanovima/icama Radne grupe pripada
naknada za rad u Radnoj grupi po odrzanom sastanku, u visini do 50% prosjegne neto zarade u Crnoj Gori
za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.*

Clan 4
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore™.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,

mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni
list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23) kojim se propisuje da Vlada moze obrazovati privremeno
radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleznosti i davanja misljenja i predloga i da se
Stalno radno tijelo obrazuje poslovnikom Vlade, a privremeno radno tijelo odlukom kojom se utvrduje
njegov sastav i zadatak.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 16. januara 2025. godine, donijela Odluku o obrazovanju
Radne grupe za pripremu i sprovodenje aktivnosti u vezi sa predsjedavanjem Komitetu ministara Savjeta
Evrope (u daljem tekstu: Odluka), koja je stupila na snagu 13. februara 2025. godine.

Predsjedavanje Komitetu ministara Savjeta Evrope predstavlja izuzetno vazan medunarodni i politicki
prioritet za Crnu Goru, s obzirom na kljuénu ulogu Savjeta Evrope u promovisanju ljudskih prava,
vladavine prava, demokratije i evropskih standarda. Uces¢e Crne Gore u predsjedavanju Komitetom
ministara predstavlja jedinstvenu priliku za jatanje medunarodnog ugleda drzave i diplomatske vidljivosti
Crne Gore. Predsjedavanje Crne Gore Komitetu ministara Savjeta Evrope dolazi u kljuénom momentu za
finalizovanje pregovora za punopravno &lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji i predstavlja priliku da Crna
Gora pokaze institucionalnu spremnost i pokaze se kao pouzdani partner. Procesom predsjedavanja
koordinira Ministarstvo vanjskih poslova, ali samo predsjedavanje, zbog svoje kompleksnosti i Sirokog
mandata Savjeta Evrope, podrazumijeva konsolidaciju i Kkapacitete i angaZovanje i drugih resora,
zajednicku pripremu u politickom, programskom i organizacionom smislu, kao i koordinisano djelovanje
na nacionalnom planu tokom predsjedavanja.

Odlukom je utvrden sastav, zadaci i nalin rada Radne grupe, &iji se ¢l. 1, 51 7 mijenjaju predmetnim
predlogom odluke o izmjeni odluke.

Imajuéi u vidu priblizavanje datuma preuzimanja predsjedavanja (novembar 2026. godine) iskazana je
potreba za intenziviranjem meduinstitucionalne saradnje, &e$éim sastancima Radne grupe i konkretnim
definisanjem aktivnosti, narotito onih vezanih za finalizaciju programa, definisanje identiteta
predsjedavanja, finalizaciju kulturnog programa, pripremu i organizaciju dogadaja na visokom nivou,
koordinaciju sa relevantnim akterima, te logisticku i institucionalnu podrSku. S tim u vezi, predvida se da
se Radna grupa od januara 2026. godine sastaje najmanje jednom u dva (2) mjeseca, uz moguénost ceSceg
sazivanja po potrebi. Na sjednici Radne grupe, kao i odrzanim sastancima Podgrupe za kulturni dio
programa, donesen je zaklju¢ak o potrebi dopune sastava Radne grupe ukljudivanjem dodatnih
predstavnika: Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva dijaspore, Agencije za spretavanje korupcije i
7avoda za Skolstvo, Ministarstva turizma i Nacionalne turisticke organizacije, uz zamjenu ranije
delegiranih ¢lanova po prijedlozima nadleznih organa. Time ée se obezbijediti reprezentativnost svih
relevantnih nadleznih organa i institucija, &ije je uceice prepoznato kao neophodno u cilju ispunjavanja
svrhe i mandata Radne grupe, narodito imajuéi u vidu ulogu ovog tijela u pripremi programa
predsjedavanja, te izrade komunikaciono — vizuelnog identiteta samog predsjedavanja.

Do sada je Radna grupa realizovala Zetiri (4) redovna sastanka (u martu, junu, septembru i novembru
mjesecu), uspostavila Podgrupu za kulturni program, koja se sastala sedam (7) puta (u martu, junu, julu,
septembru i tri puta u decembru mijesecu), izradila prvi nacrt Kulturnog programa, zapotela pripremu
komunikaciono-vizuelnog identiteta predsjedavanja, te izradila dvije Informacije za Vladu Crne Gore (6/3-
900/24-2654 od 20. juna 2024. godine i 5/2-900/25-2441-2 od 20. juna o0.g.). Takode, 21. septembra 2025.



godine je Radna grupa odrzala sastanak u uem formatu radi definisanja zajednickih prioriteta tokom
predsjedavanja Crne Gore, Moldavije i Monaka.

Imajuéi u vidu Siroki mandat Organizacije, veliki broj konvencija i mehanizama u kojima uCestvuju razliciti
predstavnici uprave (na nacionalnom i lokalnom nivou), zakonodavne i sudske vlasti, u proces pripreme
kao i samog predsjedavanja bice ukljucen veliki broj aktera, zbog Cega je meduresorna i medusektorska
saradnja od izuzetne vaZnosti. Intenziviranjem saradnje omoguéice se efikasna priprema i koordnacija
dogadaja, 3to je od kljuéne vaznosti za predsjedavanje.

Za ucesce u radu Radne grupe predvidena je naknade u visini do 50 % zarade u Crnoj Gori za prethodnu
godinu iz budZzetskih sredstava organa, organizacija, odnosno institucija na ¢iji su predlog ¢lanovi Radne
grupe odredeni (Zakljucak od 3. jula 2025. godine, broj 11-011/25-2196/3), koja ¢e se ¢lanovima isplacivati
po odrzanom sastanku.

Ministarstvo pravde nema primjedbi o stavu Ministarstva vanjskih poslova, kao predlagaca, da nije
potrebno sprovoditi preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije (CPL) u odnosu na Predlog odluke o
izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupa za pripremu i sprovodenje aktivnosti u okviru predsjedavanja
Crne Gore Komitetu ministara Savjeta Evrope.
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Savj ajstarija pane (osnovana 1949. godine) sa
sjedistem u Strazburu, R. Francuskoj, koju &ini 46 drzava &lanica. U skladu sa Statutom Organizacije,
Komitet ministara je glavno tijelo cdlu¢ivanja Savjeta Evrope, a &ine ga ministri vanjskih poslova
drzava é&lanica. Komitetu ministara predsjedavaju Elanice Savjeta Evrope na period od Sest (6)
mjeseci (maj - novembar, novembar - maj), po abecednom redu. Crna Gora de, po prvi put od
Clanstva u Savjetu Evrope, predsjedavati Komitetu ministara u periodu od 10. novembra 2026. godine
do maja 2027. godine, kada ée se u Crnoj Gori odrzati sjednica Komiteta na nivou ministara vanjskih
poslova. Odrzavanje Ministarskog sastanka u Crnoj Gori &ini predsjedavanje finansijski i logisticki
zahtjevnijim i znadajnijim, imajuéi u vidu da je rije¢ o jednom od najznadajnijih multilateralnin
dogadaja u nasoj diplomatskoj istoriji.

Uz codrZavanje Ministarskog sastanka ministara vanjskih poslova, u sklopu predsjedavanja se
organizuju brojni tematski sastanci, kako ministarski, tako i ekspertski, u skladu sa tematskim
prioritetima koje drzava definide za predsjedavanje. Ministarstvo vanjskih poslova, a naro&ito resorna
ministarstva ¢e imati obaveze organizacije, a resorni ministri organizacije i otvaranja brojnih
konferencija, dok ée se aktivnosti odvijati paralelno u Strazburu i u Crnoj Gori. Predsjedavanje prati i
sadrzajan kulturni program, &to usloZnjava organizacione i logistitke aspekte, ali i finansijske
implikacije predsjedavanja. Polugodisnje predsjedavanje Komitetu ministara jedan je od
najzahtjevnijih zadataka za drzave i kao takav podrazumijeva blagovremenu i temeljnu pripremu u
politikom, programskom, organizacionom i finansijskom smislu.

Ministarstvo vanjskih poslova Crne Gore nosilac je procesa predsjedavanja Komitetu ministara
Savjeta Evrope, ali je, imajuéi u vidu opseg saradnje i mandat Savjeta Evrope, za proces nuZno
aktivno ucesce i ostalih resora. Na tim osnovama, Viada Crne Gore je, na sjednici odrZanoj dana 16.
januara 2025. godine, donijela Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu i sprovodenje
aktivnosti u vezi sa predsjedavanjem Komitetu ministara Savjeta Evrope (u daljem tekstu: Qdluka),
koja je stupila na snagu 13. februara 2025, godine. Navedenom odlukom je uspostavljeno radno tijelo
za pripremu predsjedavanja Crne Gore Komitetu ministara Savjeta Evrope, te utvrden njegov sastay,
zadaci i na¢in rada. Radna grupa je, u skladu sa predvidenom kvartalnom dinamikom rada, od
uspostavljanja odrzala &etiri (4) redovna sastanka (u martu, junu, septembru i novembru mjesecu),
uspostavila Podgrupu za kulturni program, koja se sastala sedam (7) puta (u martu, junu, julu,
septembru i tri puta u decembru mjesecu), izradila prve nacrte Programa aktivnosti i Kulturnog

programa, zapodéela pripremu komunikaciono—vizuelnoudentiteta predsjedavanja, i usaglasila




zajednitke prioritete predsjedavanja sa Moldavijom i Monakom kao drzavama koje predsjedavaju
Komitetu ministara prije Crne Gore.

Radna grupa je usaglasila Informaciju za Viadu o priprema za predsjedavanije koju je Vlada usvojila
26. juna 2025. godine (Zakljutak Viade 11-011/25-2196/3 od 3. jula 0.9.). U informaciji je iskazana
potreba za intenziviranjem saradnje svin nadleZnih institucija, Zestim sastancima Radne grupe, kao i
ukljugivanjem predstavika dodatnih institucija u ijoj nadleznosti ¢e biti teme koje ée se biti medu
prioritetima predsjedavanja ili &je ¢e uklju€ivanje doprinijeti pobolj$anoj promociji drzave tokom
predsjedavanja (Ministarstvo dijaspore, ASK, NTO, Zavod za gkolstvo).

U tom kontekstu, MVP je pristupilo procesu izmjene predmetne odluke. Predlozene izmjene
obuhvataju 1) imenovanja predstavnika iz novih institucija, 2) izmjene predstavnika iz organa koji vet
ugestvuju u radu Grupe ili njinovih funkcija (GSV, MVP, MEP, MKM, MPPUDI, MLJMP, MP, MUP,
MSM, MT), 3) izmjenu dinamike rada (umjesto dosadasnjin kvartalnin sastanaka, predvida se
odrzavanje sastanaka najmanje jednom u dva (2) mjeseca, kao i 4) izmjene u pogledu nadoknade za
glanove. Zbog povecanog obima posla i intenziviranja rada Radne grupe u susret i nakon
preuzimanja predsjedavanja, predvida se naknada u visini do 50% prosjetne neto zarade u Crnoj
Gori za prethodnu godinu po odrzanom sastanku.

- Obrazovanjem Radne grupe nijesu identifikovani o3teceni subjekti. Naprotiv, djelovanjem u
izmijenjenom i prodirenom sastavu, Uz pojaganu dinamiku rada, &to se propisuje Predlogom odluke,

osnazite se kapaciteti Radne grupe i obezbijediti koordinisaniji | efikasniji nastup Crne Gore na
medunarodnoj sceni.

- Imajuéi u vidu da bi ,status quo" opcija podrazumijevala djelovanje Radne grupe U postojecem
sastavu, izostanak aZuriranja predstavnika i propisivanja pojatane dinamike rada tijela uticao bi na
uspje3nost izvr&enja predsjedavanja od strane Crne Gore, $to bi kao posljedicu moglo negativno
uticati na poziciju i imidz drzave u multilateralnim organizacijama.

2. Ciljevl

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama lli programima Viade, ako je
primjenljivo.

. PredloZenim propisom unapreduje se rad Radne grupe Viade koja je zaduZena sa pripremu i
sprovodenje aktivnosti u okviru predsjedavanja Komitetu ministara Savjeta Evrope, $to direktno
doprinosi ostvarenju vanjsko-politickog cilja Viade da ojata ulogu Crne Gore u multilateralnim
organizacijama. Kao takvo, predsjedavanje Komitetu ministara obuhvadeno je sljedec¢im
dokumentima: Nacrtom srednjorotnog programa rada Vlade Crne Gore za period 2024-2027,
Smjernicama makroekonomske i fiskaine politike za period 2023-2026, Zakonom o budZetu Crne
Gore za 2025. godinu i prediogom Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu. Imajuci u vidu
giroki mandat Savjeta Evrope, veliki broj konvencija i mehanizama u kojima ugestvuju razliciti
predstavnici uprave (na nacionalnom i lokalnom nivou), zakonodavne i sudske ylasti, u proces

pripreme kao i samog predsjedavanja bice ukljugen veliki broj aktera, zbog tega je meduresorna i
medusektorska saradnja od izuzetne vaznosti.

Period predsjedavanja Komitetu ministara Savjeta Evrope podudara se sa periodom finalizacije
procesa evropskin integracija, te predstavija priliku da Crna Gora potvrdi svoju spremnost za
punopravno ¢lanstvo u EU, institucionalnu zrelost i funkcionalnost cjelokupne administracije.

- Donosenjem izmjena predmetne odluke ispunjavaju se Zakljuéci Viade br. 08-900/24-3563/2 od
4. jula 2024. godine i broj 11-011/25-2196/3 od 3. jula 2025. godine.

FOpci}a
. Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba |
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razmatrati “status quo” opciju | preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosen]a predloZenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Predmetni prediog se odnosi na izmjenu ve¢ postoje¢e Odluke Viade Crne Gore donesene u
skladu sa Zakljutkom Viade br. 08-900/24-3563/2 od 4. jula 2024. godine, i to u dijelu koji se tice
sastava | dinamike sastanaka Radne grupe. Takve izmjene su nuZne imajuci u vidu potrebu
intenziviranja rada Radne grupe u periodu neposredno prije preuzimanja i tokom predsjedavanja
(zakljutak Viade br. 11-011/25-2196/3 od 3. jula 2025. godine) i ukljuCivanja predstavnika resora
koji su u toku o.g. identifikovani kao znaajni partneri za uspjesno sprovodenje ovog vaZnog
vanjsko-polititkog zadatka Crne Gore.

Kao &to je naglaseno u odgovoru na pitanje 1, imajuéi u vidu da bi ,status guo® opcija
podrazumijevala djelovanje Radne grupe u postoje¢em sastavu, izostanak aZuriranja predstavnika
i propisivanje poja¢ane dinamike rada tijela uticao bi na uspjeSnost izvrSenja predsjedavanja od
strane Crne Gore, 3to bi kao posljedicu moglo negativno uticati na poziciju i imidz drzave u
multilateralnim organizacijama.

. Analiza uticaja

-

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa Izazvati gradanima | privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima) :

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu | trZiSna
konkurencija; TR P 3 ;

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Usvajanje predloZenih izmjena Odluke, koje se odnose na organe i institucije koji ¢e uCestvovati u
njenom radu, pozitivno ée uticati na sistem komunikacije i koordinacije unutar sistema javne
uprave sa ciliem uspjednog izvréenja Zestomjesegnog predsjedavanja Crne Gore Komitetu
ministara Savjete Evrope. Usvajanjem Predloga odluke kojim se propisuje prosireni sastav Radne
grupe i pojadana dinamika rada se obezbjeduju preduslovi za njegovo efikasno djelovanje i
uspjesno izvrienje vanjsko-politickih obaveza drzave.

Konkretan propis nema posrednog ni neposrednog uticaja na gradane i privredu. Konkretan propis
nema ni posrednog, ni neposrednog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trzisnu konkurenciju. Primjenom ovog propisa se ne stvaraju administrativna opterecenja, niti
biznis barijere za privredna lica.

. Procjena fiskalnog uticaja

finansijske obaveze?;

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaclju propisa i u kom iznosu? . a s
Da |l Je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozit;, RSHARD T Ko e S S e 2 T,
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne ﬂnansljsk'eo_bvezé?-opi’azlp{ltl;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; i

Da Ii je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci

i

Da li ée'seﬁlrﬁplamen}acuo“' pr_t_up_lsa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

 Obrazloziti metodologiju koja Je korigéenja prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda;
Da li su pn’stojalif‘*;b[ql‘;l

) leml u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozitl; r g JENN : ' St 44 PRER

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazlozZiti.

Za sprovedenje ove odluke potrebna su finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za isplatu
naknada ¢&lanovimalicama Radne grupe. U skladu sa ¢&lanom 7 predloga Odluke,
predsjedavajuéoj, zamjenici predsjedavajuce, sekretarki i ¢lanovimal/icama Radne grupe pripada
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naknada za rad u Radnoj grupi po odrzanom sastanku, u visini do 50% prosjecne neto zarade u
Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike.
Naknada iz stava 1 ovog &lana isplaéuje se iz budzetskih sredstava organa, organizacija, odnosno
institucija na &iji su predlog predsjedavajuca, zamjenica predsjedavajuée, sekretarka i Clanovifice
Radne grupe odredeni. Imajuéi u vidu neophodnost intenziviranja saradnje i ovom izmjenom
predvidenim sastancima najmanje jednom u dva (2) mjeseca, smatra se adekvatnom, isplata
nadknade u gore predvidenoj visini po odrzanom sastanku. Ova mjera je opravdana s obzirom na
poveéan obim posla, ¢estu koordinaciju sa relevatnim akterima, te obavezu pripreme i koordinacije
dogadaja u zemlji i Republici Francuskoj na visokom nivou. U skladu sa tatkom 3 Zakljutka Viade
od 3. jula 2025. godine, broj 11-011/25-2196/3 se zaduZuje Ministarstvo finansija i svi ostali resori i
organi koji udestvuju u radu Radne grupe da, u domenu svoje nadleznosti, u planiranju budzeta za
2026. i 2027. godinu planiraju sredstva za aktivnosti vezane za predsjedavanje, u skladu sa
programom predsjedavanja, koji ¢e utvrditi Viada.

Sveukupni troskovi zavisice od odluke resora i organa o visini nadoknade koje ée opredijeliti

delegiranim predstavnicima kao i moguénosti pojedinih ¢lanova da primaju nadoknade imajuci u
vidu &lanstva u drugim tijelima.

Ministarstvo finansija je, povodom Predloga odluke o obrazovanju Radne grupe, dalo pozitivno

mislienje 31. decembra 2024. godine, broj; 05-02-900/24-8750/2. Ministarstvo finansija ima
delegiranog predstavnika i uZestvuje u radu Radne grupe.

|z implementacije predioZenog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

|
Finansijska sredstva neophodna za implementaciju prediozene odluke su predvidena budZetom |
resora koji su delegirali svoje predstavnike. Predmetnim predlogom odluke se vr8i izmjena sastava

na nadin koji je predo&en u ranijem tekstu, tako da je ishod poveéanja ukupnog broja &lanova za
Cetiri (4).

S obzirom na to da je djelovanje Radne grupe planirano do kraja Il kvartala 2027. godine,
obezbjedivanje finansijskih sredstava za svaku predstoje¢u godinu bite blagovremeno
dostavljeno, a proragun sacinjen u skladu sa zakonom, uporednom praksom, kao i iskustvom o
dinamici djelovanja u godini osnivanja, odnosno tekuc¢oj godini.

Pravni osnov za donoenje predmetnog predloga odluke je sadrzan u Elanu 12 Uredbe o Viadi
Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 80/2008, 14/2017, 28/2018, 63/2022 i 121/2023), i

njime nije predvideno usvajanje podzakonskih akata iz kojin ée proisteci finansijske potrebe
drugaéije od navedenih.

Implementacijom ove odluke nece biti ostvaren prihod za budzet Crne Gore.

Prilikom obraduna finansijskih izdataka za predmetni prediog odluke, procjena je izvréena po
osnovu Mislienja Ministarstva finansija povodom Predloga odluke o obrazovanju Radne grupe u

odnosu na iznos i uslove za ostvarivanje prava na naknadu predsjednice, zamjenice
predsjedavajucte, sekretarke i &lanovalica.

6. Konsultacije zalnteresovanih strana. i
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U izradi predmetnog predloga odluke nije korid¢ena eksterna ekspertiza.

Izradi ovog izvjestaja, prethodila je komunikacija s ¢lanovima Radne grupe u dijelu koji se tice
potrebe za delegiranjem predstavnika nadleznih organa i institucija &iji predstavnici nijesu uzeli
uéeiéa u prvobitnom sastavu ove radne grupe.
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- U cilju potpune usaglasenosti sa pravno-tehnickim pravilima za izradu propisa, sugestije date od
strane Sekretarijata za zakonodavstvo su usvojene i inkorporirane u tekst Predloga odluke.

7: Monitoring | evaluacij t”ﬁé«' S N o 1 R T AR DR R AN
- Ko, egu‘piﬁé’%qifaf&fdbrfﬁ e za Implementaciju propls_a?fl Lioy f—‘«v_- "’?3-&' L Sl

Koje ¢e mjere biti preduzete to r *

| | te tokom primjene propisa da bl se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? _
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

- Sve potencijalne prepreke u radu mogu se prevaziéi kroz saradnju ukljugenih resora i institucija.

- Glavni indikatori kojima ée se mieriti ispunjenje cilieva Radne grupe Ce biti definisani kroz interni
akt i program rada ovog tijela, ali i kroz samo predsjedavanje Crne Gore Komitetu ministara
Savjeta Evrope. Predlogom odluke Radna grupa planira i predlaZe aktivnosti u cilju definisanja
prioriteta, programa aktivnosti i kulturnog programa predsjedavanja Crne Gore Komitetu ministara
Savjeta Evrope, u¢estvuje u sprovodenju, koordinaciji i realizaciji aktivnosti, priprema i organizuje
dogadaje u skladu sa programom predsjedavanja i izvjestava Viadu Crne Gore i Ministarstvo
vanjskih poslova po zavréetku aktivnosti.

- Ministarstvo vanjskih poslova koordinira radom Radne grupe i pruza podrsku u organizovanju
aktivnosti tokom trajanja predsjedavanja, a biée i nadle2no za monitoring sprovodenja i evaluacije
primjene predloZzenog teksta. U skladu sa &lanom 2 Odluke, Radna grupa izvjestava Viadu Crne
Gore po zavrSetku aktivnosti koje su predvidene programom predsjedavanja Crne Gore Komitetu
ministara Savjeta Evrope u periodu novembar 2026 — maj 2027. godine.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 15. januar 2026. godine mr Ervin Ibrahimovié
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