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Uvodne napomene

Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata za koje je nadleZno Ministarstvo finansija
je u fazi nacrta. Na javnoj raspravi koja je odrzana 12.06.2023. godine, Uprava za statistiku
je ukazala na odredene nedostatke i probleme sa kojima su suodeni u postojeéem nacinu
rada, i to na nepostojanje pravnog osnova za razvrstavanje djelatnosti i dodjeljivanje PIB-a

organizacijama i zajednicama koje ne obavljaju privrednu djelatnost, od strane Uprave za
statistiku.

U dostavljenoj analizi Uprava za statistiku je ukazala da poslove razvrstavanja po
djelatnostima i utvrdivanje mati¢nog broja organizacijama koje ne obavljaju privrednu
djelatnost vrsi Uprava za statistikuy, a $to je definisano kao interno, prelazno rje$enje do
sticanja uslova za primjenu ¢lana 4 Zakona o klasifikaciji djelatnosti (,SLlist CG, br.18/11),
odnosno do osnivanja posebnog registra u organima koji vr$e registraciju ovih organizacija.

Centralni registar privrednih subjekata je 2011. godine, shodno Zakonu o privrednim
druStvima i ¢lanu 4 Zakona o Kklasifikaciji djelatnosti, preuzeo od Uprave za statistiku
(nekadasSnjeg Zavoda za statistiku) poslove razvrstavanja djelatnosti privrednih subjekata i

utvrdivanje mati¢nog broja, koji se kasnije koristi za utvrdivanje Poreskog identifikacionog
broja PIB-a.

Obzirom na to da je trenutno Centralni registar privrednih subjekata (CRPS) u
organizacionoj strukturi Odsjek u Upravi prihoda i carina, u toku je Projekat reforme Poreske
administracije Crne Gore (RARP), a Dokumentom funkcionalnih zahtjeva (FRD) ukratko se
predstavljaju ciljevi koji se Zele posti¢i implementacijom novog IRMS sistema, opis
postojeCeg stanja i funkcionalni zahtjevi koji se postavljaju kao zadatak buduéem
implementatoru sistema. Dokumentom je dat okvir i pregled Zeljenog buduéeg stanja.

Tim dokumentom u buduéem periodu predvida se formiranje jedinstvenog registra (radni
naziv ,Drzavni registar”), u kome ¢e se objediniti proces registracije privrednih subjekata i
preduzetnika i opSte poreske registracije na jednom mjestu u Sektoru za usluge i registraciju

- Drzavni registar. Ovo znaci da e biti formirana jedinstvena baza podataka za cjelokupan
proces registracije.

RjeSenjem o registraciji privrednom subjektu, odnosno poreskom obvezniku se automatski,
odnosno istovremeno dodjeljuje registarski broj i poreski identifikacioni broj (PIB).

PIB se oznacava u numeri¢kom obliku i on je kod pravnih lica (osmocifreni broj) preuzeti
maticni broj dodijeljen od Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS), odnosno Uprave
za statistiku Crne Gore - MONSTAT (ostala pravna lica koja nemaju obavezu registracije kod
CRPS), dok je kod fizi¢kih lica (trinaestocifreni broj) preuzeti jedinstveni mati¢ni broj (JMB)
dodijeljen od Centralnog registra stanovnistva (MUP-a). Osnovna svrha registracije je da se
dodjeljivanjem PIB-a koriste poreski obveznik, poreski organ i svi posrednici u poreskim



dogadajima, tako $to se PIB unosi na sva dokumenta i postaje osnovna veza u svim
transakcijama poreskog obveznika.

Promjene koje se navode u FRD dokumentu a koje ée biti predmet implementacije su:

e  Osamostaljivanja DrZavnog registra, kao samostalnog drzavnog organa, odnosno
formiranje Agencije za registre, a koji ¢e zadrZati predvideni jedinstveni nadin registracije.
Formiranje DrZavnog registra zahtijeva i stvaranje preduslova, kako u dijelu izmjena
zakonskih propisa, tako i u dijelu organizacionih, prostornih, kadrovskih, tehni¢kih i dr.

° Objedinjavanja registracije svih pravnih lica na jednom mjestu, odnosno registraciju
pravnih lica u DrZzavnom registru u dijelu dodjeljivanja mati¢nih brojeva i statisti¢kih
podataka: oblik organizovanja, oblik svojine, $ifra djelatnosti. Naime, dodjeljivanje mati¢nih
brojeva / PIB-ova za pravna lica se sada vr§i na dva mjesta u UPCCG - CRPS i MONSTAT-u.

e  Objedinjavanja registracije ostalih fizi¢kih lica koja obavljaju odredenu djelatnost, a
koji se sada registruju u nadleZnim ministarstvima, odnosno komorama: notari, javni
izvrSitelji, advokati i dr. u DrZzavnom registru.

Takode, vazno je napomenuti da postoji tendencija da Drzavni registar preuzme pojedine
registracione poslove od drugih organa koji su za sada nadleZni u procesu registracije.

Registar UPCCG, koji se u dokumentu zove Drzavni Registar, treba da bude unificirani,
integrisani, jedinstven registar, sa svim nadelima i atributima, koji obuhvata u sebi sve §to
je trenutno dio CRPS i CROO registara, ali takode i sva potrebna prosirenja i unaprjedenja
bez obzira na trenutnu i buduéu zakonsku regulativu i nadleznosti koje ona propisuje.

U tom smislu registar je jedini izvor svih informacija o poreskim obveznicima,
osiguranicima, pravnim licima, preduzetnicima, fizi¢kim licima sa svim njihovim
specijalizacijama, ulogama i atributima, identifikatorima, vrstama i kategorijama, statusima
i sli¢no u sada$njosti i proslosti.

Za pripremu Analize regulatornog okvira za razvrstavanje organizacija koje ne obavljaju
privrednu djelatnost neophodno je formiranje meduresorske radne grupe, i sa tim u vezi je
i ovaj zahtjev. Fokus meduresorske radne grupe bi¢e usmjeren na pripremu analize
regulatornog okvira, kapaciteta, sistema i programa koje vodi Centralni registar privrednih
subjekata, analiza podataka i evidencija Uprave za statistiku kao i registara i evidencija koje
vode organi drzavne uprave. Zadatak meduresorske radne grupe prvenstveno se odnosi na
pripremu analize, informacija, izvjestaja i drugih neophodnih materijala na osnovu kojih ée
se utvrditi koja su adekvatna rje$enja za objedinjavanje podataka i evidencija koje vode
organi drzavne uprave kao i dodjeljivanje PIB-a od strane jednog organa.

Imajudi u vidu vaznost ovog procesa, resorna ministarstva, Uprava za statistiku, Uprava
prihoda i carina, Sekretarijat savjeta za konkurentnost i Vlada Crne Gore su delegirali svoje
predstavnike koji ¢e uestvovati u radu ove meduresorske radne grupe, a koja su sastavni
dio Odluke o formiranju radne grupe koja se nalazi u pilogu ove Informacije.



Pripremne aktivnosti za izradu Analize regulatornog okvira za
razvrstavanje organizacija koje ne obavljaju privrednu djelatnost

Poletak izrade Analize regulatornog okvira za razvrstavanje organizacija koje ne obavljaju
privrednu djelatnost uslijediée nakon donosenja Odluke o obrazovanju radne grupe. Ocekuje
se da ¢e delegirani ¢lanovi svojim struénim znanjem i kompetencijama dati zna¢ajan
doprinos u pripremi ove Analize, kako bi se obezbijedilo kvalitetno polazite za donosenje
buducéih reformskih odluka.

U pripremi Analize ucestvovaée sva referentna ministarstva, resorne uprave, kao i
predstavnici Vlade Crne Gore i Sekretarijat savjeta za konkurentnost u skladu sa svojim
nadleznostima, dok ¢e koordinaciju pripreme, obradu i procesuiranje ovog dokumenta vriti
Ministarstvo finansija.



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 2 Uredbe o Vladi Crne Gore (»Sluzbeni list CG“, br. 80/08, 14/17,
28/18163/22), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2023. godine, donijela je

ODLUKU
0 OBRAZOVAN]JU MEDURESORSKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU ANALIZE
REGULATORNOG OKVIRA ZA RAZVRSTAVANJE ORGANIZACIJA KOJE NE OBAVLJAJU
PRIVREDNU DJELATNOST

Clan 1

Obrazuje se Meduresorska radna grupa za pripremu analize regulatornog okvira za
razvrstavanje organizacija koje ne obavljaju privrednu djelatnost (u daljem tekstu: Radna
grupa), na period od $est mjeseci, u sastavu:

1) Minas Trubljanin, generalni direktor Direktorata za centralnu harmonizaciju i
razvoj unutra$njih kontrola u Ministarstvu finansija, predsjednik;

2) Vesna Brajovi¢, v.d. pomoénica direktora Sektora za usluge i registraciju u Upravi
prihoda i carina, zamjenica predsjednika;

3) Ilija Mugosa, savjetnik u Kabinetu predsjednika Vlade, ¢lan;

4) lvan Komatina, nalelnik Odsjeka za registraciju poreskih obveznika, obveznika
doprisa i osiguranika u Upravi prihoda i carina, ¢lan;

5) Srdan Pavlovi¢, samostalni savjetnik [ u Centralnom registru privrednih subjekata
u Upravi prihoda i carina, ¢lan;

6) mr Marijana Popovié-Ron&evié, nacelnica Odsjeka statistitkih registara i
Klasifikacija u Upravi za statistiku, ¢lanica;

7) Marija Dragojevi, konsultantkinja za pravna pitanja u Sekretarijatu savjeta za
konkurentnost, ¢lanica;

8) Perica Pukanovié, samostalni savjetnik I u Direktoratu za sport u Ministarstvu
sporta i mladih, ¢lan;

9) Biljana Maanovi¢, samostalna savjetnica II u Direktoratu za normativno uredenje
sistema javne uprave i harmonizaciju propisa u Ministarstvu javne uprave, ¢lanica;

10) Fikret Lulanaj, samostalni savjetnik I u Direktoratu za unapredenje i zastitu prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava, ¢lan;

11) Ivana Popovi¢, samostalna savjetnica I u Direktoratu za industriju i regionalni
razvoj u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, ¢lanica;

12) Anka Vukicevié, direktorica Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i
borilatku i invalidsku za$titu u Ministarstvu rada socijalnog staranja, ¢lanica;

13) Vesna Jovicevié, ministar savjetnik u Direkciji za medunarodnu pravnu pomo¢ i
opSte konzularne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, ¢lanica;

14) Dijana Filipovi¢, samostalna savjetnica I u Direkciji za carinski sistem i carinsku
politiku u Ministarstvu finansija, sekretarka.



Clan 2

Zadaci Radne grupe su da:
— pripremi analizu regulatornog okvira za vodenje podataka o razvrstavanju
organizacija koje ne obavljaju privrednu djelatnost,

— izradi uporedne analize najboljih praksi vodenja podataka iz alineje 1 ovog
stava u drugim drZavama,

— izradi plan dalje reforme u oblasti vodenja podataka o razvrstavanju
organizacija koje ne obavljaju privrednu djelatnost,
— dostavi Vladi Crne Gore izvje$taj o realizovanim aktivnostima.

Clan 3

Radi obavljanja zadataka iz ¢lana 2 ove odluke, Radna grupa moze da trazi podatke,
objasnjenja i izvjeStaje od nadleznih drzavnih organa i drugih nadleZnih institucija.

Clan 4

Radi efikasnijeg izvr$avanja zadataka, Radna grupa, na predlog predsjednika moze da
angazuje i druga stru¢na lica.

Clan 5

Predsjedniku, zamjenici predsjednika, ¢lanovima/icama i sekretarki Radne grupe
pripada mjese¢na naknada za rad, u visini od 20% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori za
prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike, koja se
isplacuje iz budZetskih sredstava organa na ¢iji predlog su imenovani.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana isplacuje se za mjesec u kojem se odrZava sjednica
Radne grupe.

Clan 6

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore“.

Broj:
Podgorica, 2023. godine

VLADA CRNE GORE
PREDS]JEDNIK,
dr Dritan Abazovié¢



