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uvob

U skladu s utvrdenom praksom, u okviru pracenja i analize stanja u procesu evropske integracije, Crna Gora
najmanje dva puta godisnje formalno informiSe Evropsku komisiju o ukupnim aktivnostima koje se realizuje na ovom
planu.

Struktura Priloga prati koncept posliednjeg lzvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru iz 2022, na nacin da je
uskladena sa revidiranom metodologijom proSirenja EU i klasterskim pristupom koji grupise srodna poglavija u Sest
tematskih cjelina. Svakako ostaje zastupljen princip da se na detaljan nacin prikaZe stanje pregovora u oblasti
politickih i ekonomskih kriterijuma, te reforme javne uprave, kao i stanje u pogledu preuzimanja obaveza iz ¢lanstva
za 33 poglavlja pravne tekovine EU, samo su ove informacije grupisane iz perspektive klastera.

Prilog koji dostavlja Crna Gora, stoga, predstavlja znacajnu polaznu osnovu Evropske komisije prilikom izrade njenog
godi$njeg Izvjestaja za Crnu Goru u kojem se konstatuju ostvareni rezultati i daju preporuke za dalji rad.

Prema ustaljenom ciklusu izvjeStavanja koji je zahtijevan od strane Evropske komisije, | prilog Izvietaju Evropske
komisije 0 Crnoj Gori 2023. obuhvata izviestajni period od 6. VI 2022. do 31. 111 2022.

Kad je u pitanju metodologija izrade, proces pripreme Priloga odvijao se uz centralnu koordinaciju od strane
Ministarstva evropskih poslova preko (pregovarackih) radnih grupa za pregovore u pojedinaénim poglavijima pravne
tekovine EU, u okviru kojih su od nadleznih resora i institucija obezbijedene relevantne informacije i statisti¢ki podaci.

Ministarstvo evropskih poslova je usmjeravalo rad na izradi Priloga kroz izradu odgovaraju¢ih Smjernica, obradila
prikupliene informacije za izvje$tajni period od svih radnih grupa za pregovore shodno formatu izvjeStavanja i
interesovanju Evropske komisije iskazanom u komunikaciji s crnogorskom stranom i dostavilo Viadi na razmatranje i
usvajanje | prilog Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2023.



REZIME | PRILOGA IZVJESTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI 2023.
Klaster 1 — Temeljna poglavlja

U dijelu politickih kriterijuma, 23. X 2022. odrzani su |okalni izbori u 14 opstina. Nakon imenovanja sudija Ustavnog
suda Crne Gore odluéeno je po Zalbama koje su izjavljene na rieSenja DrZavne izborne komisije te su progladeni
konadni rezultati izbora u 13 opétina. Konaéni rezultati nijesu progla$eni u Savniku gdje izbori i dalje traju iz razloga
§to od strane Opétinske izborne komisije nije donijeta odluka o odrZavanju izbora na dva biratka mjesta, suprotno
rieSenjima Drzavne izborne komisije kojim je naloZzeno donoSenje iste. Prvi krug predsjedni¢kih izbora odrzan je 19.
11 2023, a kako nijedan kandidat nije dobio Zakonom o izboru Predsjednika Crne Gore propisani broj glasova, odrZan
je drugi krug izbora 2. IV 2023, u kojem su uéestvovala dva kandidata koji su imali najveéi broj glasova u prvom
krugu. Predsjednik Crne Gore je 16. lll 2023. donio Ukaz o raspustanju 27. saziva Skupstine Crne Gore, dok je 17. 1l
2023. donio Odluku o raspisivanju_prijevremenih izbora za poslanike Skupstine Crne Gore, kojom je za dan
odrZavanja izbora odreden 11. VI 2023. Vlada je 8. VII 2022. usvojila Strategiju saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija 2022 — 2026. sa Akcionim planom 2022 — 2023, a 2. Il 2023. Program rada Vlade za 2023.

U oblasti reforme javne uprave, nakon konstituisanja 43. Vlade Crne Gore, Vlada je 23. VI 2022. donijela Odluku o
izmjeni Odluke o obrazovanju Savijeta za reformu javne uprave i na taj nadin usaglasila personalni sastav Savijeta s
trenutno vaze¢om Uredbom o organizaciji i nainu rada drZzavne uprave. Nacrt zakona o Viadi je 21. IX 2022. stavljen
na javnu raspravu, koja je trajala 40 dana, do 31. X 2022. Tekst zakona je unaprijeden komentarima dobijenim sa
javne rasprave, kao i komentarima nadleznih organa tokom sprovedenih dodatnih meduresorskih konsultacija.
Trenutno se tekst zakona nalazi u fazi usaglaSavanja sa Sekretarijatom sa zakonodavstvom, nakon ega ¢e bii
upucen EK na upoznavanje i Vladi na utvrdivanje. Nakon dobijanja pozitivne ocjene od strane EK, Vlada je 7. Il
2023. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama i isti ¢e biti
upuéen u skupstinsku proceduru. Vlada je u decembru 2022. usvojila Nacionalni akcioni plan Partnerstva za
otvorenu upravu 2023-2024, ¢ime je Crna Gora zadrZala aktivno ¢lanstvo u ovoj globalnoj inicijativi.

U poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, Vlada je 23. VI 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona 0 upravnom sporu kojim se prevazilaze problemi nastali u praksi, a uticali su na efikasnost
upravnog spora i djelotvornost sudske zastite. Skupstina je 20. IX 2022. donijela Odluku o izboru jednog ¢lana
Sudskog savieta iz reda uglednih pravnika, a 27. Il 2023. Odluku o izboru troje sudija Ustavnog suda. Radna grupa
sastavljena od predstavnika sudstva, tuZilastva i drugih pravnih ekperata izradila nacrt Smjernica o primjeni i ocjeni
sporazuma o priznaniju krivice, koje ima za cilj ujednagavanje sudske prakse i unifikacija kaznene politike. Takode, u
izvjeStajnom periodu je formiran novi Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije. U dijelu temeljnih prava, Vlada je 8.
VII 2022. donijela Strategiju za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-
2027. godine sa Akcionim planom za sporovodenje strategije za 2022-2023. godinu. Deseta Povorka ponosa
organizovana je u Podgorici 8. X 2022, proSla je bez posebnih mjera obezbjedenja, Sto je pokazatelj napretka
drustva u smislu tolerancije i poStovanja razli¢itosti.

U poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, Vlada je 14. Il 2023. donijela Odluku 0 izmjeni i dopunama
Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine ¢ime je priviemena zastita produzena za jo$ godinu dana.
Vlada je 7. Ill 2023. donijela Strategiju razvoja Uprave policije Crne Gore za period 2023-2026, koja je u funkciji
ostvarivanja bezbjednosti gradana i sprovodenja nacionalne bezbjednosne politike, polaze¢i od medunarodnih
standarda i vrijednosti. Takode, 8. VIII 2022. donijet je Pravilnik o0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutradnjin poslova — Uprave policije, kojim je predvideno znaCajno jaCanje kadrovskih kapaciteta, s posebnim
fokusom na organizaciju kriminalistiCke policije. Takode, donoSenjem Uredbe o izmjeni Uredbe o grupama poslova i
koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika (,SI. list CG", broj 151/22), izvrSeno je uvecanje zarada od 20%, a
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Odlukom Vlade o dodatku na osnovnu zaradu stvoren je osnov da se zarada policijskim sluzbenicima uveca zarada
sa 10% na 30. Dodatno, izmjenom Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru stvoren je osnov da se zarade u
Specijainom policijskom odjeljenju uvecaju do 60%. Odlukom Viade od 10. XI 2022. obrazovano je Koordinaciono
tijelo za praéenje Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma (NRA) i revidiran je Akcioni plan
za sprovodenje NRA. Novi nacionalni_koordinator za suzbijanje nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i
finansiranja_terorizma imenovan je na sjednici Biroa za operativnu koordinaciju od 26. | 2023. Na planu bilansa
rezultata, biljeZi se trend smanjenog broja dogadaja koji su posliedica sukoba organizovanih kriminalnih grupa
OKG).

U okviru poglavlja 5 - Javne nabavke, Skupstina je 27. Xl 2022. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama. Klju¢ne novine ovog Zakona ogledaju se u proSirenju opsega sluajeva u kojima narucilac ima
pravo da izmijeni ugovor o javnoj nabavci, sa ciliem smanjenja ugovorene vrijednosti; uvodenju obaveze narucioca
da odredi jedno ili viSe lica koji ¢e pratiti implementaciju ugovora o javnoj nabavci, ¢ime ¢e se usmjeravati aktivnosti i
odgovornost za pracenje kontrole izvrSenja ugovora; uvodenju dodatnih uslova za evaluaciju ponuda vezano za
promovisanje zenskog preduzetniStva u Sirem smislu, u dijelu kriterijuma koje narucilac definiSe pored kriterijuma
najniza cijena.

U okviru poglavlja 18 - Statistika, Vlada je 16. | 2023. usvojila GodiSniji plan zvani¢ne statistike za 2023, dok je
Skupstina 12. Xl 2022. donijela Zakon o popisu_stanovnistva, domacinstava i stanova. Popis stanovnistva,
domacdinstava i stanova Ce se sprovesti u periodu od 1. do 15. Xl 2023, a u okviru aktivnosti za pripremu Popisa
azuriran je Registar prostornih jedinica, a u kontinuitetu se radilo i na azuriranju StatistiCkog registra poljoprivrednih
gazdinstava. Zakonom o budZetu ukupan odobreni budzet Uprave za statistiku za 2023. iznosi 7.09 miliona eura.

U okviru poglavlja 32 — Finansijski nadzor, Skupstina je 28. Il 2023. donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona 0 budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim se uvodi koncept tj. novo poglavlje Finansijska podrska i sopstvena
sredstva Evropske unije, samostalno upravljanje IPA sredstvima, zastita finansijskih interesa, definisanje pojma
sistema zastite, pojma AFCOS kancelarije, kao i pojma OLAF kancelarije.

U okviru ekonomskih kriterijuma, informiSemo evropsku stranu da crnogorska ekonomija tokom izrazito neizvjesne
i geopolitickom situacijom uslovljene 2022. biljeZi povoljne makroekonomske trendove. Privredni rast je bio snazan i
iznosio je 6,1% realno, realizovana je uspje$na turisticka sezona koja je premasila prvobitne planove i oCekivanja,
izvoz roba je na rekordnom nivou, priliv stranih direktnih investicija je iznosio preko 1,1 milijardi eura, dok je stopa
nezaposlenosti u 2022. bila najniza od obnove nezavisnosti 2006. U turizmu je Crnu Goru u 2022, prema
preliminarnim podacima Monstat-a, posjetilo ukupno 2,18 miliona turista, Sto je za 31,6% viSe u odnosu na prethodnu
godinu i ostvareno je 12,43 miliona nocenja, to je za 26,5% viSe nego u prethodnoj godini. U turizmu u kolektivnom
smjestaju, Crnu Goru je posjetilo 1.165.975 turista u 2022, sa 4.315.694 nocenja, $to je godisnji rast od 59,6%,
odnosno 46,4% u odnosu na 2021. Prosje¢na bruto zarada u Crnoj Gori u 2022. iznosila je 883 eura i u odnosu na
2021. porasla je za 11,3%, dok je prosje¢na zarada bez poreza i doprinosa (neto) iznosila 712 eura i porasla je za
33,8% u uporednom periodu. Broj zaposlenih u 2022. je, prema evidenciji MONSTAT-a, u prosjeku iznosio 223,7
hiljada i veci je za 18,4% u poredenju sa 2021. Ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 31. Xl 2022, iznosio je
4.026,33 miliona eura, ili 69,46% BDP-a. Ukupan drZavni dug sa depozitima, na dan 31. Xl 2022. iznosio je 3.914,57
miliona eura ili 67,53% BDP-a. Spoljni dug iznosio je 3.557,56 miliona eura, odnosno 61,37 % BDP-a, dok je
unutradnji dug iznosio 468,77 miliona eura, odnosno 8,09% BDP-a. Ukupan javni dug Crne Gore, na dan 31. XII
2022, iznosi 4.102,21 miliona eura, odnosno 70,77% BDP-a. Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija
(ukljuCujuéi i 38.477 unci zlata), neto javni dug Crne Gore, na dan 31. XIl 2022, iznosi 3.980,99 miliona eura,
odnosno 68,68% BDP-a.




Klaster 2 - Unutrasnje trziste

U okviru poglavlja 1 — Sloboda kretanja robe, Skupstina je donijela Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
efikasnom kori§¢enju energije, kojim se poboljSava postoje¢i pravni okvir u oblasti energetske efikasnosti sa ciliem
usaglasavanja sa osnovnom EU direktivom za oblast energetske efikasnosti i inoviranom Direktivom o energetskim
karakteristikama zgrada, koje je Crna Gora u obavezi da transponuje po osnovu ¢lanstva u Energetskoj zajednici.
Pored toga, pravni okvir je unaprijeden posebno u dijelu uvodenja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana
(NECP) kao klju¢nog planskog dokumenta za oblast energetske efikasnosti, umjesto Akcionog plana energetske
efikasnosti.

U okviru poglavlja 2 - Sloboda kretanja radnika, donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
kojim je definisano ko su digitalni nomadi i omoguéeno je podno3enje zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni
boravak ove kategorije stranaca. Vlada je donijela Odluku o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca za 2023. kojom je utvrden godisnji broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2023,
kao i djelatnosti u kojima se stranci mogu zapoSljavati (utvrdena ukupna godiSnja kvota za 2023. iznosi 21.454
dozvole, $to je za 1.000 dozvola viSe nego u 2022). Potpisan je Sporazum izmedu Crne Gore i Republike Albanije o
socijalnom osiguraniju, te je broj potpisanih bilateralnih sporazuma sada 27.

U okviru poglavlja 3 — Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga, Skupstina je 4. IV 2023. donijela
Zakon o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore
stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini koji su lideri Sest zemalja
Zapadnog Balkana potpisali 3. XI 2022.

U okviru poglavlja 4 — Sloboda kretanja kapitala, Skupstina je 29. IX 2022. donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o platnom prometu, koji obuhvata uskladivanje sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o
platnim uslugama na unutradnjem trzitu. U vezi sa navedenim zakonom, Centralna banka je 23. |l 2023. donijela
Odluku o obezbjedivanju pouzdane provjere autenti¢nosti klijenta i zajednikim i sigurnim otvorenim standardima
komunikacije, koja je zasnovana na odredbama Delegirane uredbe Evropske komisije kojom se ureduju regulatorni
tehniCki standardi za pouzdane provjere autentiCnosti klijenta i zajedniCkim i sigurnim otvorenim standardima
komunikacije.

U okviru poglavlja 6 — Privredno pravo, planirano je da se kroz izmjene i dopune Zakona o privrednim drustvima
obezbijedi potrebno uskladivanje s pravnom tekovinom EU. U dijelu aktivnosti Komisije za trziSte kapitala, radi se na
reviziji Kodeksa korporativnog upravljanja, $to predstavija jednu od kljunih obaveza. Kada je u pitanju oblast
racunovodstva, u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu, izmjene i dopune relevantnih podzakonskih akata su
pripremljene i usvojene. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o formi obrazaca finansijskih iskaza za
privredna dru$tva i druga pravna lica je usvojen 29. XII 2021.

U okviru poglavlja 7 - Pravo intelektualne svojine, Skupstina je 27. XIl 2022. donijela Zakon 0 izmjenama i
dopunama Zakona 0 Zigu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o patentima i Zakon o potvrdivanju Singapurskog
ugovora o zigovnom pravu. Dodatno, Vlada je 26. | 2023. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 autorskom i srodnim pravima.

U okviru poglavlja 8 - Konkurencija, Agencija za zastitu konkurencije je u postupcima naknadne kontrole drzavne
pomoci donijela tri rjeSenja kojima je nalozila povraéaj neuskladene drzavne pomoci. 25. VIII 2022. je usvojen
Pravilnik o unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji, koji je bio polazna osnova za ja¢anje administrativnih kapaciteta u




skladu sa predvidenim zakonskim procedurama, a 13. Xll 2022. Godi$nii izvie$taj o dodijelienoj drzavnoj pomoci u
2021.

U okviru poglavlja 9 - Finansijske usluge, u izvjeStajnom periodu aktivnosti CBCG bile su usmjerene na
unaprjedenje podzakonske regulative donesene u cilju sprovodenja Zakona o kreditnim institucijama, kao i pracenje
sprovodenja i poboljSanje privremenih makroprudencijalnih mjera i mjera za spre¢avanje negativnih uticaja COVID-
19 i situacije u Ukrajini na finansijski sistem. Dodatno, imajuéi u vidu kretanja u finansijskom i realnom sektoru, kao i
predvidanja makroekonomskih kretanja u narednom periodu, Centralna banka je, u skladu sa najboljim praksama u
ovoj oblasti sprovela stresno testiranje banaka u Crnoj Gori, koje je pokazalo zadovoljavajuéu otpornost bankarskog
sistema Crne Gore na nepovoljna kretanja u makroekonomskom okruzeniju.

U okviru poglavlja 28 — Zastita potrosaca i zdravlja, Vlada je donijela Odluku o osnivanju Savjeta za zaétitu
potro$aCa i imenovala €lanove Savjeta. U oblasti javnog zdravlja, na osnovu Zakona o medicinski potpomognutoj
oplodniji donijet je niz podzakonskih akata.

Klaster 3 — Konkurentnost i inkluzivni rast

U okviru poglavlja 10 - Informati¢ko drustvo i mediji, zaokruzen je normativni okvir kojim se ureduje oblast
elektronske uprave, na osnovu Zakona o elektronskoj upravi, donoSenjem relevantnih podzakonskih akata.

U okviru poglavlja 16 - Porezi, u izvjeStajnom periodu, Skupstina je donijela set vaznih zakona: Zakon 0 izmjenama
i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Zakon o
izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakon o dopuni Zakona o sprieavanju nelegalnog
poslovanja, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

U okviru poglavlja 17 - Ekonomska i monetarna unija, 20. | 2022. usvojen je novi Program ekonomskih reformi
2023-2025, kojim se potvrduje strate$ki cilj Crne Gore za naredni period, a to je osmidljavanje i implementacija
digitalno zasnovanog, zelenijeg, snaznijeg i otpornijeg ekonomskog oporavka i rasta, kroz diverzifikaciju ekonomije.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti donijetim u martu 2023, formalno su
stvorene pretpostavke za osnivanje Fiskalnog savieta Crne Gore, kao nezavisnog savjetodavnog tijela, u cilju
nezavisne ocjene kredibiliteta fiskalne politike i unaprjedenja fiskalne odgovornosti.

U okviru poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, Vlada je 22. Xl 2022. usvojila Strategiju za unapredenje
zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022-2027. sa Akcionim planom implementacije za 2023. Kroz socijalni dijalog
s reprezentativnim organizacijama sindikata i reprezentativnog udruzenja poslodavaca zakljuen je OpSti kolektivni
ugovor 26. Xl 2022. Takode, u datom periodu potpisan su granski kolektivni ugovor za zaposlene u socijalnoj
djelatnosti, u oblasti prosviete i uprave i pravosuda. Vlada je 8. VII 2022. usvojila Strategiju za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. sa Akcionom planom za sporovodenije
strategije za 2022-2023, a u novembru 2022. imenovan je Nacionalni koordinator za pracenje sprovodenja Strategije
socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025. Tokom izvjeStajnog perioda otvorena su dva doma za
stara lica.

U okviru poglavlja 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, Vlada je 22. XIl 2022. usvojila Nacionalnu strategiju
cirkularne tranzicije do 2030, sa Akcionim planom za period 2023-2024. Strategijom su identifikovana Cetiri prioritetna
sektora — poljoprivreda, Sumarstvo, gradevinarstvo i turizam, kao i horizontalne teme koje predstavljaju svojevrstan
preduslov za cirkularnu transformaciju u kljunim sektorima.




U okviru poglavlja 25 - Nauka i istrazivanje, Vlada je 30. Ill 2023. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Operativnog programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije 2021-2024. za period 2021-
2022, u kojem se istice da je uspjeSno realizovano 65% aktivnosti, djelimicno realizovano 15% aktivnosti, a
nerealizovano 20% aktivnosti. Takode, Vlada je 20. | 2023, usvojila Zavrdni izvieStaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije nau€noistrazivacke djelatanosti (2017-2021).

U okviru poglavlja 26 — Obrazovanje i kultura, Skupstina je donijela Zakon o izmjenama Zakona 0 osnovnom
obrazovanju i vaspitanju, Zakon o dopuni Zakona o visokom obrazovanju i Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o
strunom osposobljavanju lica sa steenim visokim obrazovanjem. Vlada je 10. XI 2022. donijela Program zastite i
oCuvanja kulturnih dobara za 2022. kojim je podrzano 17 projekata u ukupnom iznosu od 230.400,00 eura.

U okviru poglavlja 29 — Carinska unija, Skupétina je 30. VIl 2022. donijela novi Carinski zakon kojim je postignut je
izuzetno visok nivo usaglaSenosti sa Carinskim kodeksom EU. Vlada je donijela Uredbu o blizem nacinu sprovodenja
carinskih postupaka i carinskih formalnosti kojom se detaljnije ureduju odredbe Carinskog zakona i u najvecoj mjeri je
usaglaSena s odredbama Delegirane regulative br. 2015/2446 i Sprovedbene regulative br. 2015/2447 EU. Takode,
Vlada je donijela Uredbu o carinskoj tarifi za 2023, kojom je izvrSeno uskladivanje nacionalne nomenklature carinske
tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2023.

Klaster 4 — Zelena agenda i odrziva povezanost

U okviru poglavlja 14 — Saobraéajna politika, Skupstina je 6. Ill 2023. donijela Zakon o potvrdivanju izmjena
Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske Zajednice i njenih drzava Clanica, Republike Albanije, Bosne i
Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Bive Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike
Island, Crne Gore, Kraljevine Norve$ke, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu o uspostavljanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog podru¢ja (ECAA Sporazum). Uspostavljena je Baza
saobracajnih nezgoda u skladu sa CADAS protokolom i izvrSena obuka sluzbenika saobracajne policije za
prikupljanje podataka o saobraéajnim nezgodama. Stvoreni su preduslovi za pripremu ITS strategije za pomorstvo,
kao i za digitalizaciju luke Bar (koja je dio indikativnog proSirenja glavne Trans-evropske transportne mreze na
prostoru Zapadnog Balkana), uz podrsku Svjetske banke u okviru programa Transportne i trgovinske olakSice na
Zapadnom Balkanu i pocetak implementacije se oCekuje tokom 2023.

U okviru poglavlja 15 — Energetika, Skupstina je donijela Zakon o dopunama Zakona o energetici i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koris¢enju energije. Vlada je 30. XI 2022. utvrdila Predlog zakona o
zastiti od jonizujuCih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Sredinom aprila se oéekuje
uspostavljanje Dan-unaprijed trziSta elektriéne energije. Uspostavijen je JRODOS sistem podrske za odlucivanje u
stvarnom vremenu za pripremu i odgovor u slu¢aju radioloskih i nuklearnih vanrednih situacija. Takode, Crna Gora je
pristupila platformi Evropske zajednice za ranu razmjenu informacija u slu¢aju radioloske opasnosti.

U okviru poglavlja 21 — Trans-evropske mreze, u dijelu trans-evropskih saobracajnih mreza prioritetna dionica
Smokovac-MateSevo autoputa Bar-Boljare pustena je u komercijalnu upotrebu u rezimu probnog rada 14. VIl 2022,
dok je istovremeno nastavljena priprema idejnih projekata za dvije naredne dionice autoputa Bar-Boljare (Smokovac-
Farmaci tj. obilaznica oko Podgorice i MateSevo-Andrijevica), koja se finansira bespovratnim sredstvima
Investicionog okvira za Zapadni Balkan (5.490.000€). U dijelu trans-evropskih energetskih mreZa, kada je u pitanju
glavni projekat u interkonekcijama za prenos elektriéne energije, interkonekcija Italija - Crna Gora- Srbija (BiH) -
Transbalkanski koridor, zavrSeni su radovi na LOT 1 - Trafostanica 400/110/35 kV Lastva i LOT 2 - 400 kV
dalekovod Lastva - Cevo. U dijelu LOT 3 - 400kV dalekovod Cevo - Plievija, stepen zavrienosti je 86%.



U okviru poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, Skupstina je 29. XII 2022. donijela Zakon o izmjeni
Zakona o zastiti i spaSavanju. Vlada je 1. VIl 2022. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Nacionalne strategije upravijanja hemikalijama 2019-2022, 10. XI 2022. Nacionalni plan zastite i spaSavanja od
radijacionih i nuklearnih nesre¢a, 30. XI 2022. |zvje$taj o realizaciji Akcionog plana za ispunjavanje zavrénih mjerila u
Poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene i lzvjestaj o realizaciji drzavnog plana upravijanja otpadom za
2021. Krajem 2022. je zavrSen sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje otpadom koji sadrzi PCB u Crnoj Gori
koji je imao za cilj identifikaciju, zbrinjavanje i trajno odstranjivanje opreme i otpada kontaminiranih polihlorovanim
bifenilima (PCB) iz Zivotne sredine ¢ime je zna&ajno rijeSen ekoloSki problem u drzavi.

Klaster 5 — Resursi, poljoprivreda i kohezija

U okviru poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, Evropska komisija je 4. VI 2022. usvojila Program razvoja
poljoprivrede i ruralnih_podru¢ja Crne Gore u okviru IPARD |l 2021-2027, koji je Viada donijela 28. VII 2022.
Skupstina je 29. XIl 2022. donijela Zakon o potvrdivanju sektorskog sporazuma izmedu Viade i Evropske komisije
kojim se utvrduju pravila za upravljanje i sprovodenie finansijske podrdke Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta
pretpristupne podrske za oblast politike ,poljoprivreda i ruralni razvoj* (IPARD IlI). Skupstina je 10. | 2023. donijela
Zakon o jakim alkoholnim pi¢ima, kojim su prilagodene kategorije jakih alkoholnih pi¢a i pojedinih parametara unutar
kategorija, kao i prezentovanje i oznacavanje alkoholnih pi¢a u skladu sa Regulativom 2019/787. Vlada je utvrdila
28. XII 2022. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 maslinarstvu i maslinovom ulju, kojim se jasnije
definiSu prava i obaveze lica koja proizvode maslinovo ulje i stavljaju ga na trziSte, zatim efikasniji rad poljoprivredne
inspekcije i sproovodenje kaznenih odredbi, rjeS8ava se problem gradnje stambenih objekata u maslinjacima i
uskladuju se pojedini termini sa relevantnim vaze¢im zakonima.

U okviru poglavlja 12 — Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni nadzor, Vlada je 9. 1X 2022. usvojila Izvje$taj o
sprovodenju nacionalnog plana za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja za 2021, 22. Xl 2022. Izvjestaj o
realizaciji Programa za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori za 2021. Vlada je 28. Xl 2022. usvojila: Peti izvjeStaj o
realizaciji Nacionalnog programa za unaprjedenje objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla i objekata za nus
proizvode Zivotinjskog porijekla, Godisnji izvjestaj o realizaciji Plana upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog porijekla
koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa akcionim planom za period 1. XI 2020. do 1. XII 2022. i Cetvrti izvje3taj o
realizaciji Nacionalnog programa za unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa
neusagladenim sirovim mlijekom (za 2021).

U okviru poglavlja 13 — Ribarstvo, u cilju ispunjenja prvog zavrSnog mjerila, Vlada je 10. XI 2022. utvrdila Predlog
zakona 0 organizovanju trziSta u ribarstvu i akvakulturi. Takode, Vlada je 24. XI 2022. utvrdila Predlog zakona o
strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomoci u ribarstvu i akvakulturi. Crna Gora prepoznaje znaCaj Svjetske
trgovinske organizacije (STO) i u cilju usagladavanja sa EU politikama ukljuena je u razliCite STO inicijative.

U okiru poglavlja 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturinih instrumenata, Okvimi finansijski sporazum
o partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore, koju predstavlja Vlada Crne Gore, 0 modelima sprovodenja
finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru instrumenata pretpristupne podrske (IPA Ill) stupio je na snagu 2. Xl
2022.

U okviru poglavlja 33 - Finansijske i budzetske odredbe, Skupstina je 28. Il 2023. donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je definisano poglavlje koje se odnosi na Sopstvena
sredstva Evropske unije. Navedenim odredbama stvara se zakonski osnov za uplatu sredstava koja se godisnjim
zakonom o budZetu planiraju i upladuju u budZet Evropske unije, u skladu sa propisima Evropske unije o sistemu
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sopstvenih sredstava. Dodatno, pripremlien je dokument - Analiza nedostataka i preporuka za uskladivanje
regulatornog okvira za uspostavljanje sistema upravljanja sopstvenim sredstvima, u skladu s pravnom tekovinom,
koji sadrZi detaljnu analizu zahtjeva EU i uskladenosti nacionalnog pravnog okvira, ukljuéujuéi propise o
procedurama i procesima, koji bi trebalo da se uspostave za potrebe upravijanja sopstvenim sredstvima EU.

Klaster 6 — Vanjski odnosi

U okviru poglavlja 30 — Vanjski odnosi, u toku su aktivnosti na uspostavljanju nacionalnog jedinstvenog Saltera u
prekograniénoj trgovini. Crna Gora se nalazi u procesu prikljuéenja Vasenarskom aranzmanu (WA) i ispunila je sve
formalne uslove koje aplikacioni proces podrazumijeva i odgovorila na zahtjeve zemalja ¢lanica. U odnosu na
pristupanje Australijskoj grupi (AG), u toku je priprema formalne aplikacije koja ¢e sadrzati detaljne informacije o
zakonodavnom okviru i politici izvozne kontrole, te mjerama implementacije relevantnim za cilieve AG. U dijelu
pruzanja humanitarne pomo¢i, Crna Gora je preduzela brojne aktivnosti i uestvovala u humanitarim akcijama.

U okviru poglavlja 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, Crna Gora je nastavila trend potpune
uskladenosti sa zajednitkom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU, te sprovodi aktivnosti pripremanja predloga
odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera i stvaranje normativno pravnog osnova za njihovu
implementaciju na nacionalnom nivou. Vlada je donijela Cetiri odluke o uvodeniju restriktivnih mjera, a intenzivno radi
na pripremi novog Zakona o medunarodnim restriktvinim mjerama. Takode, Skupstina je 3. X 2022. donijela Zakon o
potvrdivanju Protokola 16 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a Vlada je 30. XI
2022. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju o radunarskom kriminalu o
unaprijedenoj saradnii i otkrivanju elektronskih dokaza.
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ODNOSI CRNE GORE | EVROPSKE UNIJE

Vlada je 3. VIII 2022. donijela Odluku o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
(,Sl. list CG, broj 112/22). U skladu s ovom odlukom, u periodu 24. XI 2022 — 31. Ill 2023. usvojeno je 23 odluke (od
33) o obrazovanju pregovarackih radnih grupa, dok se usvajanje perostalih odluka o¢ekuje tokom aprila.

Vlada je 16. XI 2022. usvojila Sedamnaesti polugodisnii izviesStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije
Crne Gore u Evropsku uniju, za period janur-jun 2022, kao i Trideset &etvrti kvartalni i Trideset peti kvartalni izviestaj
0 ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period april-jun 2022, odnosno
jul-septembar 2022. Vlada je 7. Ill 2023. usvojila Trideset Sesti kvartalni izvietaj o ukupnim aktivnostima u_okviru
procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period oktobar — decembar 2022, kao i Osamnaesti polugodisnii
izvieStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period jul-decembar
2022). Na istoj sjednici, Vlada je usvojila Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024 koji predstavlja
strateSki dokument Crne Gore u odnosu na uskladivanje zakonodavstva i jaéanja administrativnih kapaciteta u skladu
sa mjerilima i preporukama iz |zvje$taju Evopske komisije o Crnoj Gori 2022

Vlada je 25. 1 2023. usvojila Program ekonomskih reformi 2023-2025, kojim se potvrduje strateski cilj Crne Gore za
naredni period, a to je osmiSljavanje i implementacija digitalno zasnovanog, zelenijeg, snaznijeg i otpornijeg
ekonomskog oporavka i rasta, kroz diverzifikaciju ekonomije.

Dvanaesti sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje odrzan je 25. | 2023. u Briselu, u hibridnom formatu.

U hibridnom formatu odrZan je petnaesti sastanak Pododbora za saobraéaj, zivotnu sredinu, klimatske promjene,
energetiku i regionalnu politiku 8. VI 2022, na kojem je Crna Gora ohrabrena da maksimalno iskoristi mogucnosti iz
Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan, buduci da on moZze biti osnova ekonomskog oporavka drzave i
reformskih napora, posebno u prioritetnim oblastima Ciste energije, zelene i digitalne tranzicije, povezanosti i
infrastrukture. Pozdravljena je €injenica da je, od posljednje sjednice Pododbora, Vlada proglasila jo$ dva zasticena
podrucja mora: Park prirode Kati¢ i Park prirode Stari Ulcinj, pored Parka prirode Platamuni, koji je prethodno
proglasen jo$ u aprilu 2021.

U hibridnom formatu, 9. VI 2022. odrzan je trinaesti sastanak Pododbora za unutradnje trZiSte i konkurenciju koji
obuhvata poglavlja 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, 4 — Sloboda kretanja kapitala, 5 -
Javne nabavke, 6 — Privredno pravo, 7 — Pravo intelektualne svojine, 8 — Konkurencija, 9 - Finansijske usluge i 28 —
Zasdtita potroSaCa i zdravlja. Na sastanku je pohvaliena stopostotna uskladenost Crne Gore sa Zajedni¢kom
vanjskom i bezbjednosnom politkom EU u kontekstu ruske agresije na Ukrajinu, koji predstavlja veliki izazov za
Evropu, kao i istaknut znacaj regionalne saradnje kroz integracione procese u okviru Zajedni¢kog regionalnog trZista.

Na petnaestom sastanku Pododbora za trgovinu, industriju carine i poreze, koji je odrzan 4. X 2022. u Podgorici,
pozdravljene su mjere koje je Crna Gora preduzela u pogledu zabrane skladistenja duvana u slobodnoj zoni Bar. U
okviru pododbora koji pokriva poglavija 1 — Sloboda kretanja robe, 16 — Porezi, 20 — PreduzetniStvo i industrijska
politika, 29 — Carinska unija i 30 — Vanjski odnosi, posebno je istaknut proaktivan i konstruktivan angazman Crne
Gore, kako sa Svjetskom trgovinskom organizacijom, tako i sa Zajednickim regionalnim trziStem

Na dvanaestom sastanku Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informati¢ko drustvo i socijalnu politiku, koji je
odrzan 5. X 2022. u onlajn formatu, razmatran je napredak i aktivnosti u oblastima koje se odnose na poglavije 2 —
Sloboda kretanja radnika, 10 — Informaticko drustvo i mediji, 19 — Socijalna politika i zapo$ljavanje, 25 — Nauka i
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istraZivanje i 26 — Obrazovanje i kultura. Na sastanku je ukazano na potrebu osnaZivanja administrativnih kapaciteta i
modernizacije Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore (u poglavljima 2 i 19), pozdravljen je napredak u razvoju uslova
za uvodenje 5G mreZe i nezavisnosti regulatora (u poglavlju 10), pohvaljeno dosadasnje sprovodenje Strategije
pametne specijalizacije i izrazeno o€ekivanje da se nastavi sa u¢eS¢em u programima Evropske unije (poglavije 25),
kao i oCekivanje da se nastavi sa reformom obrazovanja u smjeru inkluzivnosti marginalizovanih i ranjivih grupa
(poglavlje 26).

Na petnaestom sastanku Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku, koji je odrzan 18. X 2022. u
Briselu u hibridnom formatu, ocijenjeno je da je Crna Gora u prethodnom periodu nastavila sa aktivnostima u oblasti
ekonomskih kriterijuma, podebno u domenu postojanja funkcionalne trziSne ekonomije gdje je konstatovan dobar
napredak. U okviru pododbora koji pokriva ekonomska i finansijska pitanja i izazove, kao i politike u okviru poglavija
17,18, 321 33, posebno je istaknut rast privrede koji je ostvaren, prije svega zahvaljujuéi rastu fiskalnih stimulansa i
turizma, a notiran je i odredeni napredak u oblasti izvoza.

Na petnaestom sastanku Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo (ukljucujuéi i bezbjednost hrane), koji je odrzan 5. X
2022. u Podgorici (u hibridnom formatu), razmatrani su napredak i aktivnosti u oblastima koje se odnose na poglavlje
11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 — Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarna politika i 13 — Ribarstvo. Na
sastanku je pohvaljena izrada Strategije razvoja poljovrivrede i ruralnih podrucja 2023-2028, kao i ukazano na znacaj
iskoris¢enosti IPARD Il i IPARD Il programa (u poglaviju 11), konstatovan kontinuirani rad na uskladivanju
crnogorskog zakonodavstva i predstavljen napredak u uspostavljanju fitosanitarne laboratorije i ostalim aktivnostima
kroz MIDAS projekat (poglavlie 12). U poglavlju 13, razmatrano je pitanje izrade Strategije ribarstva u Crnoj Gori, kao
i pitanje odrzivosti sektora ribarstva u (kontekstu obnove flote riba).

Dvanaesti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost odrzan je 22 - 23. lll 2023. u Podgorici, u hibridnom
formatu. Rije€ je o najvaznijem dogadaju na godidnjem nivou, kada su u pitanju sektorski pododbori, koji ima za cilj
sagledavanje konkretnih rezultata ostvarenih u oblasti vladavine prava od posljednjeg Pododbora odrzanog u
februaru 2022. S crnogorske strane rezultate je predstavio visoki rukovodni kadar relevantnih resora, ukljuCujuci i
nekoliko resornih ministara. Sastanak su, u svojstvu posmatra¢a, pratili i predstavnici drzava ¢lanica EU i projekata
finansiranih od strane EU.

Sesnaesti Zajednicki konsultativni odbor (ZKO) izmedu Evropske unije i Crne Gore odrzan je 2. Il 2023. Sastanak je
bio posvecen oblastima iz Prvog klastera revidirane metodologije proSirenja — temeljna poglavlja, kao i stanju civilnog
dru$tva u Crnoj Gori.
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KLASTER 1: TEMELJNA POGLAVLJA

FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA

Demokratija
Izbori

Lokalni_izbori u 14 opStina_odrzani su 23. X 2022. Drzavna izborna komisija (DIK) je u skladu sa zakonom
propisanom obavezom organizovanja izbora u Upravi za izvr8enje kriviénih sankcija donijela Odluku o utvrdivanju
birackih mjesta, sastavu birackih odbora i nacinu glasanja za biraCe koji su u pritvoru ili koji izdrzavaju kaznu zatvora
u Upravi za izvrSenje krivitnih sankcija - za izbor odbornika u Skupstinu Glavnog grada Podgorica i skupstine
opstina: Bar, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Kolasin, Plav, PluZine, Plievlja, RoZaje, Tivat, Savnik, Zeta | Zabljak,
utvrdila izvod iz biratkog spiska i dostavila Ministarstvu unutradnjin poslova, formirala biratke odbore za biracka
mjesta, kao i niz drugih aktivnosti kojima se organizuju izbori u UIKS-u.

U navedenom periodu, DIK-u je podneseno 76 prigovora. Sest prigovora odbageno je iz procesnih razloga, 28
odbijeno kao neosnovani, 41 usvojen u cjelosti i jedan djelimi¢no usvojen. Na rjeSenja DrZavne izborne komisije
izjavljeno je 17 Zalbi Ustavnom sudu Crne Gore po kojima je sud odlucio. Tri Zalbe su odbacene, deset odbijene kao
neosnovane dok je za Cetiri postupak obustavljen.

Nakon imenovanja sudija Ustavnog suda Crne Gore odluéeno je po zalbama koje su izjavljene na rjeSenja Drzavne
izborne komisije te su proglaSeni konacni rezultati izbora u 13 opstina u kojima su odrZani lokalni izbori 23. X 2022.
Konaéni rezultati nijesu progladeni u Savniku gdje izbori i dalje traju iz razloga $to od strane Opétinske izborne
komisije nije donijeta odluka o odrzavanju izbora na dva biracka mjesta, suprotno rjeSenjima DrZavne izborne
komisije kojim je nalozeno donoSenje iste.

Lokalne izbore je posmatralo ukupno 6 stranih i 382 domacéa posmatra¢a. Za posmatranje izbora bili su akreditovani
posmatraéi Ambasade Velike Britanije, NVO ,,Centar za demokratsku tranziciju", NVO ,,Udruzenje mladih sa
hendikepom" i NVO ,,Fenix".

Drzavna izborna komisija u cilju pripreme za odrzavanje izbora za Predsjednika Crne Gore donijela nova
podzakonska akta i izvrSila izmjene i dopune postojecih akata. Usvojene su nove Instrukcije o nainu preuzimanja,
Cuvanja i vracanja kvalifikovanih elektronskih certifikata (e — tokena) i Uputstvo o nacinu i postupku provjere potpisa
podrske izbornoj listi za izbor poslanika i kandidatu za Predsjednika Crne Gore. Sedam podzakonskih akata
izmijenjeno je i dopunjeno i to:

- Uputstva o nacinu rukovanja i dostavljanja izbornog materijala;

- Pravila o odredivanju i uredenju birackih mjesta i o0 mjerama kojima se obezbjeduije tajnost glasanja;

- Uputstva o sadrZini i obliku obrasca za podnoSenje predloga kandidata za Predsjednika Crne Gore i obrasca za
davanije potpisa biraCa za podrsku kandidatu za Predsjednika Crne Gore;

- Uputstva o nacinu utvrdivanja kandidature za izbor Predsjednika Crne Gore, sadrzaju i nainu isticanja liste
kandidata;

- Uputstva o jedinstvenim obrascima za sprovodenje izbornih radnji za izbor Predsjednika Crne Gore;

- Uputstva o postupku davanja potpisa birata za podrsku izbornoj listi za izbor odbornika — poslanika;
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- Uputstva o sadrzini i obliku obrazaca u postupku predlaganja kandidata za izbor odbornika i poslanika.

Predsjednicki izbori raspisani su odlukom predsjednice Skupstine Crne Gore od 16. | 2023. Drzavna izborna komisija
utvrdila je kandidature sedam kandidata. Prvi krug izbora odrzan je 19. lll 2023. Kako nijedan kandidat nije dobio
Zakonom o izboru Predsjednika Crne Gore propisani broj glasova, odrzan je drugi krug izbora 2. IV 2023. u kojem su
uCestvovala dva kandidata koji su imali najveéi broj glasova u prvom krugu. U periodu od raspisivanja izbora za izbor
Predsjednika Crne Gore do sastavljanja izvjestaja izjavljeno je dva prigovora DIK-u na rad opStinskih komisija. Jedan
prigovor je usvojen, a jedan odbijen kao neosnovan. Podnijeto je Cetiri prigovora na rjeSenja DIK-a koji su odbaceni
kao nedozvoljeni. Jedanaest zalbi podneseno je Ustavnom sudu na rieSenja DIK-a, sedam je odbaceno, a Cetiri
odbijene kao neosnovane. Predsjednicke izbore posmatralo je 1 777 domacih i 261 strani posmatrac.

U periodu od 6. VI 2022. do 31. Il 2023. Drzavna izborna komisija odrzala je 84 sjednice. Na sjednicama je donijeto
39 misljenja i konstatovano pet popuna upraznjenih poslanickih mjesta. U ovom periodu, izmijenjen je Poslovnik o
radu DrZavne izborne komisije i predsjedniku ili €lanu Komisije u stalnom sastavu koji nema zamjenika, a koji zbog
objektivne sprijeCenosti ne mozZe prisustvovati sjednici Komisije, omoguceno ucesce u radu sjednice i odlucivanje
primjenom sredstava informaciono-komunikacionih tehnologija koje odreduje i obezbjeduje Sluzba Komisije. Takode,
izmjenom Poslovnika omoguceno je predstavnicima sredstava javnog informisanja akreditovanim od strane Drzavne
izborne komisije da prisustvuju sjednicama Komisije. U narednom periodu, prvi put sjednice DIK-a ée biti javno
prenoSene, a u toku su zavrdni radovi na sali iz koje ¢e se prenos vrsiti. Takode, pri kraju je i izrada nove web
stranice DrZzavne izborne komisije koja ¢e u vizuelnom i sadrzinskom smislu biti unaprijedena u odnosu na postojecu.

Skupstina
Normativne i nadzorne aktivnosti

U periodu od 6. VI 2022. do 31. Il 2023, Skupstina Crne Gore je odrzala 20 sjednica (deset u redovnom i deset u
vanrednom zasijedanju). Na pomenutim sjednicama donijeta su ukupno 133 akta, od ¢ega 75 zakona, 56 odluka (od
kojih 45 odluka o izboru, imenovanju i razrjeSenju) i dvije rezolucije. Takode, Skupstina je u izvjeStajnom periodu
usvojila i 21 zakljuak. Odrzane su dvije posebne sjednice Skupstine, od kojih je jedna bila posveéena premijerskom
satu i poslani¢kim pitanjima i jedna premijerskom satu i poslani¢kim pitanjma u vezi s odredenom temom.
Predsjedniku Vlade je postavljeno 18 pitanja, dok su ¢lanovima Vlade postavljena 103 pitanja.

Skupstina je 20. VIII 2022. izglasala nepovijerenje 43. Vladi Crne Gore, a 21. X 2022. donijela Odluku o razrjeSenju
ministra vanjskih poslova 43. Vlade Crne Gore, kao i Odluku o razrjeSenju potpredsjednika Viade za politiéki sistem i
unutradnju politiku i ministra odbrane 43. Vlade Crne Gore.

Skupstina je 20. VII 2022. imenovala zamjenicu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 20. IX 2022. odluku o
izboru jednog €lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, a 27. Il 2023. izabrala tri sudije Ustavnog suda.

Predsjednik Crne Gore je 16. lll 2023. donio Ukaz o raspustanju 27. saziva Skupstine Crne Gore, dok je 17. IIl 2023.
donio Odluku o raspisivanju prijevremenih izbora za poslanike Skupstine Crne Gore, kojom je za dan odrzavanja
izbora odreden 11. VI 2023.

U periodu od 6. VI 2022. do 31. Il 2023, radna tijela Skupstine su odrzala devet! kontrolnih i 27 konsultativnih
sasluSanja.

1 Jedno kontrolno saslu$anje zapoceto na sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu.
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U izvjeStajnom periodu, Ustavni odbor odrzao je Cetiri konsultativna sasludanja posveéena sasludanju kandidata po
javnom pozivu za izbor sudija Ustavnog suda Crne Gore, i to: konsultativno saslu$anje kandidata prijavljenih na Javni
poziv za izbor jednog sudije Ustavnog suda Crne Gore, na kojem su sasluSana Cetiri lica, od 20. do 22 VI'i 7. VI
2022; konsultativno saslusanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor jednog sudije Ustavnog suda Crne Gore
kada je sasluSano Sest lica, 25. i 26. VII 2022; konsultativno sasluSanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor
Cetvoro sudija Ustavnog suda Crne Gore, kada je saslu$ano 17 lica, a sjednica je odrzana kroz devet nastavaka u
periodu od 13. do 29. 1X 2022; i konsultativno sasluanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor &etvoro sudija
Ustavnog suda Crne Gore, kada je saslu$ano 26 lica kroz osam nastavaka sjednice u periodu od 17. do 26. | 2023.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu odrzao je tri kontrolna sasluSanja. Na sjednici odrzanoj 15. i 18. XI
2022, Odbor je odrzao kontrolno saslu$anje na temu: ,Nehumano i Sikanozno zadrzavanje Mitropolita crnogorsko-
primorskog Amfilohija Radovi¢a u prostorijama Centra bezbjednosti Podgorica, 22. juna 2020. godine" u prisustvu
direktora Uprave policije, nacelnika Centra bezbjednosti Podgorica, v.d. vrhovnog drzavnog tuzioca, zamjenice
Zastitnika ljudskih prava i sloboda za sektor anti-diskriminacije, postupajuéeg tuZioca, advokata, predstavnika
Mitropolije crnogorsko-primorske. Odbor je 27. Xl 2022. zapoceo realizaciju kontrolnog saslusanja v.d. vrhovnog
drzavnog tuZioca i glavnog specijalnog tuzioca, povodom razmatranja posebnih izvjeStaja o radu u oblasti borbe
protiv visoke korupcije i organizovanog kriminala, za period od 1. | do 15. V 2022, kao i za period od 15. V do 10. X
2022. Kontrolno saslusanje ,Primjena sporazuma drzavnih tuzilaStava Crne Gore i Republike Hrvatske o saradnji i
gonjenju pocinilaca krivicnih djela ratnih zlo€ina, zlo€ina protiv Covjec¢nosti i genocida, sa posebnim akcentom na
istragu slu¢aja ,Lora 3*“, odrZano je 16. | 2023, u prisustvu ministra pravde, v.d. generalnog direktora Direktorata za
medunarodnu pravosudnu saradnju, drzavne tuziteljke, predstavnika Udruzenja boraca ratova od 1990. godine Crne
Gore, i predstavnika Informaciono-dokumentacionog centra, NVO ,,Gradanska alijansa" i NVO ,,Akcija za ljudska
prava". Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu odrzao je i Cetiri konsultativna saslu$anja, i to: konsultativno
sasluSanje kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor &etiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika, kada su saslusana 33 lica, a sjednica je odrZzana kroz Sest nastavaka od 4. do 12. VII 2022;
konsultativno sasludanje kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog
drzavnog tuZioca, kada su sasluSana dva lica, 3. XI 2022; konsultativno sasluSanje povodom razmatranja Predloga
zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steene kriminalnom djelatno$éu, koji je
podnijela Vlada Crne Gore, a kojem je prisustvovalo 15 lica, 9. Il 2023. U izvjeStajnom periodu, odrzano je i
konsultativno sasluSanje 11 kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor tri ¢lana Sudskog savjeta
iz reda uglednih pravnika, koje je odrzano 21, 22. i 23 |1 2023.

Odbor za bezbjednost i odbranu je sproveo kontrolno sasludanje predsjednika Viade, ministra unutradnjin poslova,
ministra odbrane, ministra vanjskih poslova, v.d. direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, v.d. vrhovnog
drzavnog tuzioca, glavnog specijalnog tuZioca i pomoc¢nika direktora Uprave policije, povodom aktuelnih deSavanja u
bezbjednosnom sektoru, s posebnim osvrtom na pitanje o eventualnom Svercu cigareta i oblasti medunarodne
diplomatije, kroz ¢etiri nastavka u periodu od 12. X do 16. Xl 2022. U istom periodu, Odbor je odrzao dva
konsultativna sasluSanja, i to: konsultativno sasluSanje vojno-diplomatskog predstavnika Crne Gore prije stupanja na
funkciju izaslanika odbrane Crne Gore u Saveznoj Republici Njemackoj, ujedno i izaslanika odbrane Crne Gore u
Republici Poljskoj, Republici Letoniji, Republici Litvaniji, Republici Estoniji, Kraljevini Belgiji, Kraljevini Nizozemskoj,
Velikom Vojvodstvu Luksemburg na nerezidentnoj osnovi, s mjestom sluzbovanja u Berlinu, 28. X 2022, kao i
konsultativno sasluSanje vojno-diplomatskog predstavnika Crne Gore prije stupanja na funkciju izaslanika odbrane
Crne Gore u Republici Sloveniji s mjestom sluzbovanja u Ljubljani, 23. XII 2022.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet je odrzao 7. i 8. Ill 2023. konsultativno sasluSanje prijavijenih kandidata na
Javni poziv za imenovanje jednog €lana Senata Drzavne revizorske institucije, dok je na sjednici odrZanoj 27. lI
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2023. sproveo konsultativno saslusanje na temu: ,Rad, izazazovi i perspektive Drustva za proizvodnju, promet roba i
usluga ,Montenegro bonus* — Cetinje d.0.0." u prisustvu ministra finansija, izvrSnog direktora ,Montenegro bonus* —
Cetinje d.o.0. i predstavnika Ministarstva kapitalnih investicija.

Odbor za ljudska prava i slobode je odrzao 22. VI 2022. kontrolno sasluSanje na temu: ,Rad dnevnih centara za
djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na praéenje realizacije
Zaklju¢ka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslu$anja, odrzanog 25. septembra 2019. na temu:
,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori* i Preporuka iz Analize
intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje
angaZzovane od strane UNICEF-a“, kada su sasludani ministar prosvjete, ministar pravde, kao i predstavnici
Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva zdravlja.

Odbor za prosvijetu, nauku, kulturu i sport odrzao je 28. Xl 2022. konsultativno saslu$anje na temu: ,,Finansiranje
vjerskih obrazovnih ustanova iz budzeta Crne Gore®, na kojem je sasluSan ministar prosvjete.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje je 6. VI 2022. odrzao kontrolno saslusanje na temu:
,Erozija plaze na Adi Bojani i gubitak prirodnog hranjenja, mogucnosti i Sanse za oCuvanje i revitalizaciju plaze”, na
kojem su saslusani ministarka ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i ministar ekonomskog razvoja i turizma.
Odbor je 27. X 2022. odrzao kontrolno sasluSanje: ,lzazovi — turistiCka sezona 2022. godine®, kada su sasluani
ministar ekonomskog razvoja i turizma i direktorica Nacionalne turisticke organizacije Crne Gore. U istom periodu,
Odbor je odrzao pet konsultativnih sasludanja, na kojima je saslu$ano 13 lica, i to: konsultativno sasluanje na temu:
,Konaéni izvjeStaj o kontrolnoj reviziji - Efikasnost realizacije preporuka datih u reviziji uspjeha ,UspjeSnost
sprovodenja politike zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori — zastita od Sumskih poZara®, 7. VI 2022; konsultativno
sasluSanje na temu: ,Stanje u oblasti prostornog planiranja u Crnoj Gori“, 1. VII 2022; konsultativno saslu$anje na
temu: ,Stanje u oblasti prostornog planiranja - priprema Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata®“, 16. XII
2022; konsultativno sasluSanje na temu: ,Stanje u oblasti prostornog planiranja - priprema Prostornog plana Crne
Gore®, 3. 11 2023; i konsultativno saslusanje na temu: ,Stanje i perspektive poljoprivrede i ruralnog turizma u Crnoj
Gori", 3. 111 2023.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzao je dva kontrolna saslu$anja, na kojima je sasluSano 17 lica, i to:
kontrolno saslusanje, sprovedeno 25. X 2022, povodom konaénog izvjestaja Drzavne revizorske institucije o reviziji
uspjeha ,Uspjesnost sprovodenja Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka dojke®, a sasluSani su ministar
zdravlja, ¢lan Senata Drzavne revizorske institucije, direktor Instituta za javno zdravlje Crne Gore, direktorica Instituta
za onkologiju u Klinickom centru Crne Gore i direktor Doma zdravlja Podgorica, dok je drugo kontrolno saslusanje
realizovano 13. Il 2023. na temu: ,Obuhvat djece vakcinisane MMR vakcinom®. Odbor je odrzao i devet
konsultativnih sasluSanja na kojima je saslusano ukupno 69 lica, i to: konsultativno saslu$anje ministra zdravija i
ministra finansija na temu: ,Finansiranje zdravstvenog sistema Crne Gore i analiza postojeceg stanja“, 7. VI 2022;
konsultativno sasluSanje na temu: ,Aktuelna situacija u oblasti socijalne politike®, 14. VI 2022; konsultativno
sasluSanje na temu: ,Klini¢ki centar Crne Gore, centralna, obrazovna i krovna zdravstvena institucija u Crnoj Gori —
osvrt na dosadasnji rad, organizaciju i troSkove i projekcije nastanka i napredovanja u buduéem radu®, 20. VI 2022;
konsultativno sasluSanje na temu: ,lIsplata subvencija za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom® i ,Realizacija
programa —,Osposobljavanje za samostalan rad“ i ,Osposobljavanje za rad kod poslodavca®, 28. VI 2022;
konsultativno sasluSanje na temu: ,Socio-ekonomski status penzionera u Crnoj Gori*, 12. VII 2022; konsultativno
sasluSanje na temu: ,StomatoloSka zdravstvena zatita u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na izazove prevencije i
lije¢enja djece i omladine®, 26. VIl 2022; konsultativno sasluSanje povodom Nacrta zakona o zdravstvenoj zastiti, s
posebnim osvrtom na odredbe osporavane tokom sprovedene javne rasprave, 21. Il 2023; konsultativno saslusanje
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povodom prevazilazenja problema u funkcionisanju PZU Opsta bolnica ,Meljine®, 28. Il 2023; konsultativno
sasluSanje povodom prevazilazenja problema u funkcionisanju Instituta ,Dr Simo MiloSevi¢“ A.D. Igalo, 14. 11l 2023.

Pored redovnih sjednica, odbori su sproveli i druge aktivnosti s ciliem neposrednog upoznavanja s radom i nacinom
funkcionisanja institucija i stanjem u oblastima njihovih nadleZnosti te pradenja implementacije zakona. Odbor za
prosvietu, nauku, kulturu i sport je 16. VIII 2022. odrzao tematsku sjednicu na temu: ,Stambena problematika
prosvjetnih radnika Budve”. Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je odrzao Cetiri tematske sjednice i dva
tematska sastanka, i to na sliedece teme: ,Rani razvoj djeteta sa fokusom na rutinsku, odnosno aktuelnu imunizaciju
djece u Crnoj Gori“, 5 VIl 2022; ,Polozaj Roma i Egipéana u Crnoj Gori — stepen inkluzije, odnosno marginalizacije®,
19. VIl 2022; ,Razmatranje stvaranja moguc¢eg mehanizma odgovornosti i multi-disciplinarnog tima za izradu
strategije imunizacije kao dijela Evropske agende imunizacije 2030.%, 28. X 2022; ,Polozaj podstanara u Crnoj Gori i
problemi sa kojima se generalno suoCavaju, sa osvrtom na naglu eskalaciju cijena na trzistu nekretnina®, 7. Ill 2023,
kao i dva tematska sastanka: ,Osvrt na status, tretman i lije¢enje osoba koje boluju od cistiéne fibroze i odgovor
drZave na pojavu i dosadasnji tretman ove rijetke bolesti®, 15. XI 2022, i tematski sastanak posveéen obiljezavanju 1.
decembra — Svjetskog dana borbe protiv HIV/AIDS-a, 29. Xl 2022. Odbor za rodnu ravnopravnost organizovao je, 1.
X1l 2022,15. zasijedanje Zenskog parlamenta u toku trajanja globalne kampanje ,16 dana aktivizma protiv nasilja nad
Zenama“ na temu: ,,Borba protiv nasilia nad Zenama“. Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje organizovao je tri sastanka, od kojih dva sastanka na temu: ,|zazovi — turisti¢ka sezona 2022. godine®, 2.
VI 19. 1X 2022; kao i sastanak na temu: ,Problem aerozagadenja u Pljevljima - §ta su prioriteti ekoloSke drzave?”,
10. 12023.

U okviru nadzornih aktivnosti, odbori su razmatrali brojne izvjesStaje koje pojedini organi, saglasno zakonu, dostavljaju
Skupstini, medu kojima: lzvje$taj o radu Agencije za sprieCavanje korupcije za 2021. godinu; lzvje$taj o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu; godiSnje izvjeStaje Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture za 2020. i 2021; Izvje$taj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2021. godinu;
IzvjeStaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti u 2021. godini.

Pored toga, Odbor za ekonomiju finansije i budZet razmotrio je finansijske izvjeStaje sa izvjeStajima o radu za 2021.
godinu pet nezavisnih regulatornih tijela (Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti,
Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za elektronske
medije i Komisija za trziSte kapitala). Takode, Odbor je razmotrio GodiSnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i
aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine i Izvjestaj o
reviziji Predloga zakona o zavrSnom raéunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu, kao i: godidnje izvjeStaje o radu
Fonda za za$titu depozita za 2019, 2020. i 2021. godinu; izvjeStaje o radu Komisije za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki za 2020. i 2021; izvjeStaje o radu Centralne banke Crne Gore za 2019, 2020. i 2021; izvje$taje o
stabilnosti finansijskog sistema za 2019, 2020. i 2021; izvjeStaje o stabilnosti cijena za 2019, 2020. i 2021; godisnje
finansijske izvjestaje Centralne banke Crne Gore sa miSljenjem nezavisnog eksternog revizora za 2019, 2020 i 2021;
izvjeStaje o radu Savjeta za finansijsku stabilnost za 2019, 2020. i 2021; izvje$taje o stanju energetskog sektora Crne
Gore za 2020. i 2021; izvjeStaje o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2020. i 2021; izvjeStaje o stanju na trzistu
osiguranja u Crnoj Gori za 2020. i 2021. godinu.

U odnosu na razmatranje ostalih izvjeStaja, strategija i akcionih planova, radna tijela su razmotrila i Konacan
izvjeStaj DRI o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Agencije za nacionalnu bezbjednost
za 2021. godinu; lzvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021 — 2025, sa Akcionim
planom za 2021. godinu; Konacan izvjestaj DRI o reviziji uspjeha ,UspjeSnost sprovodenja Nacionalnog programa za
rano otkrivanje raka dojke®; lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog
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preduzetniStva Crne Gore 2021-2024, za 2021. godinu; Strategiju razvoja Zenskog preduzetniStva Crne Gore 2021-
2024; Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
2017-2021. i Strategiju za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027.
sa Akcionim planom za period 2022-2023; Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,Utica;
mjera za spreCavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori*; lzvjeStaj o zastiti od
diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1. januar -
31. jul 2021. godine; Strategiju za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-
2027. godina s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2022-2023. godinu.

Pored navedenog, Odbor za evropske integracije je na sjednicama u 2022. razmotrio viSe dokumenata iz procesa
evropskih integracija: 31. i 32. kvartalni izvje$taj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, za period jul - decembar 2022. godine; 16. polugodidnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju, za period jul - decembar 2022. godine; te Izvje$taj Evropskog
parlamenta o Izvje$taju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu.

Administrativni kapaciteti

Na dan 31. lll 2023. ukupan broj zaposlenih u Sluzbi Skupstine Crne Gore je 206, od ukupno 281 sistematizovanih
izvrSilaca. Ukupan broj obuhvata generalnog sekretara, dvije zamjenice generalnog sekretara, pomoénika
generalnog sekretara, Seficu Kabineta predsjednice Skup$tine Crne Gore i devet savjetnika predsjednice i
potpredsjednice Skupstine, kao i 192 sluzbenika i namjestenika. Pored navedenih zaposlenih, u Sluzbi Skupstine je
za Cetiri lica utvrdeno mirovanije prava i obaveze iz rada i po osnhovu rada.

U periodu 6. VI 2022 - 31. lll 2023, u Sluzbi Skupstine zaposleno je troje lica. Takode, u izvje$tajnom periodu
imenovana su ukupno Cetiri savjetnika predsjednice i potpredsjednice Skupstine.

Zaposleni u Sluzbi Skupétine su u periodu od 6. VI 2022 - 31. lll 2023. pohadali ukupno 57 obuka, s 344 polaznika.
Obuke su, izmedu ostalog, bile usmjerene na teme modernizacije rada parlamenata, dobrih praksi u vr3enju
zakonodavne i nadzorne funkcije, uloge parlamenta u postizanju rodne ravnopravnosti, kao i na teme iz oblasti borbe
protiv korupcije, zatite Zivotne sredine, odrZzivog razvoja i ljudskih prava. Obuke je Skupstina organizovala
samostalno i u saradnji s partnerima, dok je odredeni broj obuka organizovan od strane domacih i medunarodnih
organizacija i institucija.

Transparentnost i otvorenost rada

Skupstina posveceno i kontinuirano radi na afirmaciji principa otvorenosti i transparentnosti svog rada. U periodu od
6. VI 2022. do 31. Il 2023. Skupstini je podnijeto ukupno 37 zahtjeva za pristup informacijama i na svaki je

odgovoreno. Dodatno, u istom periodu, Skupstini je upuéeno 99 pisanih podnesaka gradana. Od tog broja, ukupno
73 podneska su bila uredna, a na 63 predstavke je odgovoreno. U radu se nalazi deset predstavki.

U izvjeStajnom periodu, podnijeto je 15 podnesaka kojima se pokreCe e-peticija i to tri u 2022, a 12 u 2023.
Podnesak, podnijet 24. | 2023, kojim je pokrenuta peticija pod nazivom ,Za spas Instituta ,Dr Simo MiloSevi¢" Igalo*
rezultirala je konsultativnim sasluSanjem pred Odborom za zdravstvo, rad i socijalno staranje, nakon $to je podnesak
(¢ime je on postao peticija) potpisalo 8.210 gradana. Konsultativno sasluSanje odrZano je u Igalu 14. Ill 2023.
Trenutno je u obradi Sest peticija. U ciliu postizanja veée vidljivosti portala e-peticija Sluzba Skupstine sprovodi
aktivnosti informisanja javnosti 0 mogucnostima koriS¢enja ovog mehanizma objavljivanjem promotivnog materijala
na skupstinskom sajtu i zvaniénim nalozima Skupstine na druStvenim mreZama (Facebook, Instagram, Twitter), kao i
distribuiranjem broSura na dogadajima u organizaciji Skup$tine. Dodatno, pripremljen je i poseban promotivni video

18



koji se emituje na Parlamentarnom kanalu, a koji je uz prate¢i materijal, dostavljen svim medijma koji prate
skupstinske aktivnosti.

U pravcu inkluzivnijeg djelovanja, na skupstinskom sajtu je implementiran servis ,Pristupacnost’, kojim je njegov
sadrzaj dodatno prilagoden slabovidim i slijepim osobama putem alata za manipulaciju tekstovima i &itaCa ekrana.
Ovim softverom je internet prezentacija Skupstine Crne Gore dodatno usaglasena sa smjernicama za pristupacnost
veb sadrZaja.

Drugu godinu zaredom organizovana je ,Simulacije rada parlamenta”, koju je Edukativni centar Skupstine realizovao
u saradniji s predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori 3. i 5. XI 2022. U simulaciji su uCestvovali u¢enici Gimnazije
,Slobodan Skerovi¢”, Srednje ekonomske $kole ,Mirko Vesovi¢” iz Podgorice, Gimnazije ,Petar | Petrovié Njegos® iz
Danilovgrada i Gimnazije ,Cetinje", koji su imali priliku da simuliraju rad parlamenta kroz rad radnih tijela i plenarnog
zasijedanja. UCesnici su razmatrali predlog zakona na temu dvojezitnog obrazovanja i raspravljali o njemu u
plenumu, uz podrdku poslanika, zaposlenih u Edukativnom centru i drugim sluzbama Skupstine Crne Gore.
Dvodnevnoj simulaciji prethodile su visSemjesecne temeljne pripreme uz posebnu realizaciju pripremnih radionica na
teme ,,.Demokratija i dijalog", ,,Parlamentarni sistemi i Izborni i partijski sistemi" i ,,Zakonodavna procedura u
Skupstini Crne Gore". Program ima za cilj da upozna ucenike i ucenice srednjoSkolske populacije sa procesom
donoSenja zakona u svim njegovim fazama. Na ovaj nacin, Skupstina Crne Gore nastavlja da sprovodi politiku

otvorenih vrata za svoje gradane i gradanke, naroéito mladu populaciju.

Skupstina Crne Gore je organizovala drugu ,Skupstinu gradana® 24. i 25. IX 2022. u Podgorici. Tokom ovog foruma,
ista grupa gradana koja je uéestvovala na prvoj ,Skupstini gradana” (2021.) precizirala je i formulisala stavove i
preporuke na temu korupcije u zdravstvu i javnom sektoru, a govoreno je i 0 moguéim strategijama kojima bi ovu
problematiku trebalo rieSavati sistemski. Novina u drugom izdanju ,,Skupstine gradana“ bilo je u¢e$¢e predstavnika
klubova poslanika, koji su u neposrednom razgovoru s gradanima razmotrili stepen realizacije prvobitnih preporuka,
diskutovali o stavovima gradana povodom date teme, kao i konkretnim prijedliozima za rjeSavanje kljucnih pitanja u
oblasti zdravstva i javnog sektora. Nakon dva dana debate, ucesnici ,,Skupstine gradana" su usvajili preporuke
dvotrec¢inskom vecinom, koje su zvanino predstavljene poslanicima Skupstine Crne Gore i Evropskog parlamenta
tokom posebne konferencije koja je odrzana 4. XI 2022. u Skupstini. Dogadaj je okupio poslanike i poslanice
Skupstine Crne Gore, poslanike Evropskog parlamenta, predstavnike gradana, nevladine organizacije ukljuéene u
projekat i medunarodne stru¢njake iz oblasti deliberativne demokratije. Druga ,Skupstina gradana™ odrZana je u
saradnji i pod pokroviteljstvom Evropskog parlamenta i uz podr$ku organizacija civilnog drustva CEDEM i CDT.

Partnerstvo Skupstine Crne Gore s INTER PARES-om

Tokom izvjeStajnog perioda je nastavljeno sprovodenje aktivnosti u okviru projektnog partnerstva Skupstine Crne
Gore sa INTER PARES-om s ciliem daljeg jacanja kontrolne i nadzorne funkcije parlamenta i snaZenja kapaciteta
Sluzbe za uskladivanje zakonodavstva. Aktivnosti su sprovedene na partnerskoj osnovi izmedu poslanika Skupstine
Crne Gore i poslanika nacionalnih parlamenata ¢lanica EU, kao i izmedu sluzbi Skupstine i nacionalnih parlamenata
EU u skladu s dva definisana prioriteta.

Radna posjeta sluzbenika parlamenata Ceske, Francuske, Hrvatske i Madarske realizovana je u periodu od 18. do
20. VIl 2022. u Podgorici, kako bi se pruZila prakticna struéna podrSka za unapredenje korid¢enja nadzornih
mehanizama radnih tijela, odnosno razvoj standardizovanijih praksi za izradu djelotvornih zaklju€aka radnih tijela i
mehanizama za efikasno pracenje sprovodenja. Trodnevni rad obuhvatio je viSe sastanaka sa ¢lanovima odbora i
rukovodstvom Sluzbe Skupstine, kao i radionice sa zaposlenima u sekretarijatima radnih tijela Skupstine Crne Gore.
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U okviru prvog prioriteta partnerstva, koji se odnosi na ja¢anje nadzornih mehanizama i kapaciteta, odrzane su
radionice za Sluzbu Skupstine 27. i 28. IX 2022. Sluzbenici parlamenata Austrije i Gréke radili su sa zaposlenima u
Sluzbi Skupstine na razvoju specificnih alata i razradi procedura u pogledu unapredenja pojedinacnih kontrolnih
mehanizama Skupstine, kroz razmjenu iskustva i dobrih parlamentarnih praksi.

Radna posjeta delegacije Skupstine Crne Gore Parlamentu Madarske organizovana je u periodu od 4. do 6. X 2022,
radi razmjene iskustava i praksi sa parlamentarcima i sluzbom parlamenata drzava €lanica EU u domenu
zakonodavnog rada i evropskih poslova. Delegaciju Skupstine Crne Gore €inili su predsjednik i élanovi Odbora za
evropske integracije i koordinatorka i ¢lanovi Radne grupe za izradu Nacrta zakona o Skupstini Crne Gore. Tokom
trodnevne posjete, organizovan je niz susreta s poslanicima i predstavnicima stru¢nih sluzbi parlamenata Madarske,
Hrvatske i Ceske Republike, tokom kojih je razgovarano o modelima ude$éa ovih parlamenata u evropskim
poslovima u pretpristupnom periodu i u fazi ¢lanstva u EU, kao i o zakonodavnom okviru za rad parlamenata,
poslanika i struéne sluzbe parlamenata u ovim zemljama.

Studijska posjeta Senatu Francuske za €lanove Odbora za bezbjednost i odbranu je realizovana na temu sajber
bezbjednosti 2. i 3. XI 2022. Delegacija je u Parizu imala niz sastanaka sa francuskim senatorima, ¢lanovima radnih
tijela Senata nadleznih za oblasti bezbjednosti i odbrane i Odbora za evropske poslove, kao i odvojene sastanke sa
struénjacima za sajber bezbjednost i to predstavnicima francuske nacionalne agencije za sajber bezbjednost (ANSS)
i kompanije koja se bavi sajber bezbjednos¢u.

Upravljanje
Vlada
Realizacija Programa rada Vlade

Pocdetak 2022. je obiljeZila politicka nestabilnost uslied ¢ega je doSlo do izglasavanja nepovjerenja 42. Viadi i do
formiranja 43. Vlade Crne Gore 28. IV 2022. Formiranjem 43. Vlade nametnula se potreba revidiranja postojeéih
planova rada, kako bi oni odgovorili prioritetima iz ekspozea novog predsjednika Vlade. U tom smislu, svi napori su
usmjereni u pravcu implementacije postojeceg srednjorocnog okvira i donoSenja godisnjeg Programa rada Vlade za
2023. Proces izrade godiSnjeg Programa rada je iniciran u IV kvartalu 2022. i okon¢an u januaru 2023. Vlada je 2. Il
2023. usvojila Program rada Vlade za 2023.

O realizaciji Srednjoro¢nog programa rada Vlade 2022-2024. pripremani su, tokom 2022, izvjestaji na kvartalnom
nivou, s ciliem efikasnijeg pracenja dinamike realizacije obaveza iz tematskog i normativnog dijela Programa.
Godi8nii izvie$taj o realizaciji Srednjoroénog programa rada Viade 2022-2024. u 2022. godini, u skladu s odredbama
¢lana 31 Poslovnika Vlade Crne Gore, pripremljen je za potrebe informisanja ¢lanova Viade o stepenu realizacije
obaveza u prethodnoj godini. Vlada se u protekloj godini suolila sa znacajnim izazovima u realizaciji obaveza
planiranih Programom rada Vlade u 2022, usljed sajber napada, $to je uslovilo proritizaciju aktivnosti Vlade koja je
rezultirala odlaganjem odredenih aktivnosti za 2023, koje su, shodno tome, planirane Programom rada Vlade za
2023.

Transparentnost rada Viade

U toku 2022. podneSena su ukupno 102 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, u 36 predmeta je dozvoljen
pristup traZenoj informaciji u cjelosti ili djelimi¢no, u 11 predmeta je pristup informaciji odbijen, u 20 predmeta je
informacija dostavljena podnosiocu zahtjeva putem obavjestenja, 22 zahtjeva su proslijedena nadleznom drzavnom
ogranu, dok je u 13 predmeta postupak jo$ uvijek u toku. Podnosioci zahtjeva u najveéem broju su NVO organizacije
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(MANS, CGO, Institut alternativa, Zenska organizacija Feniks iz Berana), fizicka lica, ali i drzavni organi i pravna lica
(preduzeca i advokati).

Sprovodenje analize procjene uticaja propisa (RIA) u postupku izrade propisa

U periodu od 1. 1 2022. do 31. IIl 2023. Vlada je utvrdila prijedloge 56 zakona od kojih 37 ima RIA obrazac i donijela
35 uredbi od kojih 26 ima RIA obrazac.

Disciplinska komisija

Disciplinska komisija je od 1. | do 31. XIl 2022. imala ukupno u radu 152 predmeta, od kojih je u periodu od 1. | do
31. Xl 2022. primila novih 63 predmeta i uz to postupala u izvrSenju presuda Upravnog suda u ponovnom postupku
u jos 13 predmeta. Iz prethodnog perioda prenijeto je 76 predmeta, od kojih je u 31 predmetu donijeto rjeSenje o
prekidu postupka do pravosnaznog okoncanja prekrsajnog, krivicnog postupka ili okonCanja postupka pred drugim
organom, odnosno do pravosnaznog okon¢anja radno-pravnog statusa sluzbenika, shodno ¢lanu 104 stav 2 Zakona
o0 upravnom postupku, rieSenja o prekidu odnose se na predmete iz 2019, 2020. i 2021.

U 2022. zavrSeno je ukupno 85 predmeta, a na kraju izvjeStajnog perioda ostalo u radu 67 predmeta, od kojih je u 30
predmeta donijeto rjeSenje o prekidu disciplinskog postupka shodno élanu 104 stav 2 Zakona o upravnom postupku.
U 2022. Disciplinska komisija je donijela ukupno devet rieSenja o prekidu postupka, dok su ostala rjeSenja o prekidu
postupka donijeta u 2019, 2020. i 2021.

Disciplinska komisija je u periodu od 1. | 2023. donijela_sliedece odluke, i to: u 43 predmeta utvrdena je odgovornost
i izre€ena disciplinska mjera - nov€ana kazna za 50 sluZbenika; u dva predmeta je utvrdena odgovornost i izreena
disciplinska mjera - prestanak radnog odnosa, za dva sluzbenika; u 15 predmeta Disciplinska komisija nije utvrdila
odgovornost za 17 sluzbenika - oslobodeni od disciplinske odgovornosti; u devet predmeta donijeta su rjeSenja o
obustavljanju disciplinskog postupka zbog odustanka od odluke donosioca odluke o pokretanju disciplinskog
postupka (¢lan 102 stav 1 Zakona o upravnom postupku), protiv 14 sluzbenika; u jednom predmetu donijeto je
rieSenje o odbijanju zahtjeva za vodenje disciplinskog postupka zbog nenadleznosti; u 11 predmeta donijeta su
rieSenja o obustavljanju postupka zbog zastarjelosti vodenja disciplinskog postupka, protiv 11 sluzbenika; u jednom
predmetu donijeto je djelimi¢no rjeSenje o obustavljanju postupka zbog zastarjelosti pokretanja disciplinskog
postupka, protiv jednog sluzbenika; u pet predmeta donijeta su rjeSenja o obustavi disciplinskog postupka zbog
prestanka radnog odnosa, za pet sluzbenika; u tri predmeta je donijeta su rjeSenja o odbijanju zahtjeva — odluke o
pokretanju disciplinskog postupka kao neuredne (€lan 60 ZUP-a), za Cetiri sluZbenika; u osam predmeta donijeta su
rieSenja o prekidu postupka do okon€anja postupka pred nadleznim organima (sud, tuzilastvo i dr. organi) protiv
devet sluzbenika, a shodno €lanu 104 Zakona o upravnom postupku; u jednom predmetu donijeto je rjeSenje o
prekidu postupka zbog mirovanja radnog odnosa sluzbenika; u devet predmeta donijeta su rjeSenja o troSkovima
postupka.

Ukupan broj odluka koje su postale pravosnazne u 2022. je 100 (odnosi se na odluke koje su donijete u 2022, a na
koje stranke nijesu podnosile tuzbu, kao i na odluke koju su donijete u 2022. i u ranijem periodu - krajem 2021. na
koje nije izjjavljena tuZba, kao i na odluke po okon¢anju postupka kod suda koje su postale pravosnazne), dok su u
25 predmeta donijete odluke koje nijesu pravosnazne (nije proSao rok od 20 dana od dana priiema u kojem roku
stranke imaju pravo na podno3enje tuzbe).

U 2022. protiv odluka Disciplinske komisije podnijete su 34 tuzbe Upravnom sudu Crne Gore, od kojih su dvije na
rieSenja o troSkovima postupka. U 2022. od strane Upravnog suda povodom podnijetih tuzbi na odluke Disciplinske
komisije donijeto je 35 odluka, od kojih je: 21 presuda kojima su odbijene 22 tuzbe i potvrdene odluke Disciplinske
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komisije; 13 presuda kojima su usvojene tuzbe i poniStene odluke Disciplinske komisije i vraceni predmeti na ponovni

postupak i jedna presuda kojom je usvojena tuzba na odluku o troSkovima postupka.

Takode, u 2022. na presude Upravnog suda podnijeto je osam zahtjeva za ispitivanje sudske odluke Vrhovnom sudu
Crne Gore, po kojima je Vrhovni sud u Sest predmeta donio presude kojima je odbio podnijete zahtjeve, u jednom
predmetu usvojio zahtjev i vratio na ponovni postupak kod Upravnog suda (odluka na troSkove postupka), a po

jednom zahtjevu postupak je u toku pred Vrhovnim sudom.

Komisija za Zalbe

U periodu od 1. | do 31. XIl 2022. Komisija je odrzala 34 sjednice. Zakonski uslovi za rad nove Komisije za zalbe
stekli su se 14. IV 2022, a prethodna Komisija za Zalbe prestala je s radom 2. X 2021, iz razloga $to je rjeSenjem

Vlade Crne Gore od 2. X 2021. prestao mandat prethodnoj Komisiji za zalbe.

Broj podnijetih zalbi u 2022. je 535. Broj rijeSenih predmeta u izvjeStajnom periodu je 886 (416 predmeta iz 2021. i
470 predmeta iz 2022), dok 65 predmeta iz 2022. nije zavrSeno, tj. prenijeti su u rad u 2023.

Odluke Komisije za zalbe za 416 predmeta koji su prenijeti u rad iz 2021:

ODLUKA KOMISIJE ZA ZALBE BROJ PREDMETA
predmeti preneseni iz 2021.

Odbija se Zalba 195

Usvaja se zalba i poniStava rjeSenje a predmet vrace na ponovni postupak i 187
odluivanje

Ponistava se rjeSenje i meritorno odlucuje 6
Obustavlja se postupak zbog odustanka od Zalbe 15

Usvaja se Zalba i nalaZe prvostepenom da odluci po zahtjevu 7

Spisi proslijedeni nadleznom organu 6

Odluke Komisije za zalbe za 470 predmeta koji su zaprimljeni u 2022:

ODLUKA KOMISIJE ZA ZALBE BROJ PREDMETA
predmeti zaprimljeni u 2022.

Odbija se zalba 187
Usvaja se zalba i poniStava rjeSenje a predmet vrace na ponovni postupak i 226
odlucivanje

PoniStava se rjeSenje i meritorno odlucuje 13
Obustavlja se postupak zbog odustanka od zalbe 14

Usvaja se Zalba i nalaze prvostepenom da odluci po zahtjevu 12
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Spisi proslijedeni nadleznom organu 16

Odluku donio prvostepeni organ 2

U izvjeStajnoj godini, protiv rieSenja Komisije za zalbe podnijeto je 88 tuzbi Upravnom sudu Crne Gore i 41 tuzba
zbog ¢utanja Komisije za Zzalbe. Veliki broj tuzbi zbog ¢utanja Komisije za zalbe je posledica nepostojanja
kontinuiteta u radu stare i nove Komisije, odnosno, proteklo je oko Sest mjeseci od prestanka mandata prethodne do
pocetka rada nove Komisije za zalbe.

U izvjeStajnom periodu, Upravni sud? je odlu¢io u 189 predmeta, na nacin Sto je u 126 predmeta ili 66,7% tuzbu
odbio kao neosnovanu, u 19 predmeta ili 10% postupak je obustavljen, u 41 predmetu ili 21,7 % predmeta poniStena
su rjeSenja Komisije, a u tri ili 1,6% predmeta sud je odlucio meritorno.

Lokalna samouprava
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi

Pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, na temu kojeg je sprovedena
javna rasprava, a tekst zakona unaprijeden shodno prihvacenim komentarima. Nakon dostavljanja Nacrta zakona na
misljenje Evropskoj komisiji, zastalo se s daljom procedurom u pripremi jer je EK sugerisala da se zastane s izradom
u dijelu poglavlja sluzbenickog sistema do reforme novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Civilno drustvo

Predloq zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO

Ministarstvo javne uprave pripremilo je dokument pod nazivom “Identifikovani problemi i moguéa rjeSenja budzetskog
finansiranja projekata i programa NVO”, koji je posluZio kao polazna osnova za pripremu Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o NVO. Potom je sproveden postupak konsultovanja zainteresovane javnosti povodom pripreme
predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO i postupak izbora predstavnika NVO za u¢e$¢e u Radnom
tijelu, na osnovu javnog poziva koji je objavljen 31. 1ll 2022. Radno tijelo za izradu Predloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o NVO formirano je krajem jula 2022, a &ine ga predstavnici svih relevantnih institucija i NVO
sektora (dva predstavnika) koji ¢e dati doprinos izradi teksta zakona. Trenutno predstavnici MJU, nakon dva odrzana
sastanka Radnog tijela i pristiglih komentara svih élanova Radnog tijela rade na pripremi Nacrta izmjena i dopuna
Zakona o NVO. Za izradu ovog zakona obezbijedena je podrSka eksperta, koji je angazovan kroz EU projekat koji
finansira Evropska komisija.

Izmjenama i dopunama zakona ¢e se unaprijediti i olak3ati nacin registracije NVO, njihovo finansiranje i monitoring
sprovedenih programa i projekata, osigurati dugoro€no, pouzdano i kvalitetno partnerstvo izmedu drzave i nevladinih
organizacija.

Javne konsultacije

U decembru 2022. Vlada je usvojila Izviestaj o primjeni Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodeniju javnih rasprava u pripremi zakona i strategija, za 2021. godinu.

2 Napominjemo da se presude Upravnog suda odnose na odluke Komisije iz izvjeStajne godine i iz ranijih godina iz razloga $to sudski postupci
traju duze od perioda za koji se podnosi izvjestaj.
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U lzvjeStaju je dat presjek stanja u pogledu primjene Uredbe, u odnosu na propisane elemente, i to: uceSce
predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave, objavljivanje spiska zakona i strategija o kojima ¢e se voditi
javna rasprava u izvjestajnoj godini, sprovodenja javnih konsultacija u pocetnoj fazi pripreme zakona i strategija i
sprovodenju javne rasprave. U odnosu na sve elemente analizirana je primjena procedura koja podrazumijeva
postupanje po rokovima, potpunost objavljene dokumentacije u vezi s procesom javnog konsultovanje (objavljivanja
liste, izvjeStaja o sprovedenim konsultacijama i javnim raspravama). Takode, analizirane su metode koje organi
drZavne uprave koriste pri sprovodenju postupka javnih rasprava, struktura uesnika u javnoj raspravi, kao i efekti
javnih rasprava u kontekstu broja pristiglih i prihvacenih komentara.

lako se moze konstatovati ograniCeni napredak u odnosu na stanje iz prethodnih godina, kljuéni nalazi iz ovog
izvjeStaja pokazuju da postoji znatan prostor za unapredenje stanja u pogledu primjene Uredbe o izboru predstavnika
NVO u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi zakona i strategija.

U 2021. biljezi se znaCajan broj akata koji su izuzeti od javne rasprave, dominantno iz resora finansija. Takode,
primjena instituta konsultovanja u pocetnoj fazi pripreme zakona i strategija i sprovodenja javnih rasprava jo$ uvijek
nije na odgovaraju¢em nivou.

Evidentirani su izazovi u pogledu obavjeStavanja javnosti o kojim aktima ¢e se voditi javna rasprava u izvjestajnom
periodu, ali i u pogledu izbora metoda javnih rasprava.

U odnosu na 2020. kada je institut ukljuCivanja predstavnika nevladinih organizacija u rad radnih tijela organa
drZzavne uprave bio institut Cija je primjena ocijenjena kao najbolja, u 2021. primjetan je znacajan broj akata za Ciju
pripremu ili nije formirana radna grupa ili u rad iste nijesu ukljuéeni predstavnici nevladinih organizacija.

Takode, Ministarstvo javne uprave zapocelo je izradu lzvije$taja o primjeni Uredbe o izboru predstavnika NVO u
radna tijela organa drZzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi zakona i strategija, za 2022. godinu. U
toku je prikupljanje podataka i oekuje se da IzvjeStaj bude usvojen od strane Vlade Crne Gore.

Finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
Finansiranje projekata i programa NVO

U skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama, Vlada je donijela Odluku o utvrdivanju prioritetnih oblasti od
javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2023. godini.
Odlukom je utvdeno 15 prioritetnih oblasti od javnog interesa, a istom je obuhvaéeno deset ministarstava, kojima je
opredijeljeno ukupno 5.054.566,64 eura za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od
javnog interesa i oblasti zastita lica s invaliditetom. Takode, pored navedenog iznosa, za kofinansiranje projekata i
programa NVO podrzanih iz EU fondova u 2023. opredijeljeno je 1.270.000 eura. Ukupno opredijeljeni iznos u skladu
sa Zakonom o NVO u 2023. je 6.324.566,64 eura.

IzvjeStaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata NVO u 2021. godini u skladu sa Zakonom o NVO

Vlada je 22. Xl 2022. usvojila |zvieStaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata, u skladu sa Zakonom o
NVO, u 2021. godini. U skladu s podacima iz lzvje$taja u 2021. raspisano je 28 javnih konkursa za raspodjelu
sredstava za finansiranje i kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Ukupno opredijeljeni iznos
sredstava za ove namjene bio je 4.641.506,65 eura, dok je raspodijelieno 4.251.357,42 eura, $to predstavlja 91,59%
ukupno opredijeljenog iznosa. Takode, od poCetka primjene ovog modela finansiranja (2018.) zakljuéno s 2021,
raspodijelieno je 16.973.874,27 eura za finansiranje i kofinansiranje projekata i programa NVO, odnosno 90,81%
opredijeljenih sredstava (18.691.524,62 eura).
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Priprema Programa obuka za drzavne sluzbenike

Uz ekspertsku podrsku, obezbijedenu u okviru projekta, a u saradnji s Upravom za ljudske resurse, pripremljen je
Program obuka (kojim su planirane obuke o saradnji s NVO namijenjene kontakt osobama u organima drzavne
uprave, za cjekupan proces finansiranja projekata i programa NVO iz drZzavnog budzeta namijenjen komisijama za
raspodijelu sredstava, kao i sluzbenicima koji su podrska ovom procesu, kao i za nezavisne procjenjivace s utvrdene
Liste), kao i plan obuka za buduce trenere.

Lista nezavisnih procjenjivaca
Utvrdena je Lista nezavisnih procjenjivaca za 2023.
Internet stranica sveonvo.me

Uz podrSku TA projekta, kreirana je internet stranica sveonvo.me, koja je zamisljena kao centralni, jedinstveni portal,
koji ¢e sadrzati sve podatke o pitanjima znacajnim za djelovanje NVO (javni konkursi za finansiranje i kofinansiranje
projekata i programa NVO, javni pozivi nevladinim organizacijama za konsultacije o nacrtu sektorskih analiza, odluke
o raspodieli sredstava za finansiranje projekata i programa NVO, registar NVO i dr). Na ovaj portal su migrirani i
podaci sa portala finansiranjenvo.me, na kojem se nalaze podaci o podrZanim projektima NVO iz javnih izvora od
2009. do danas.

Savjet za saradnju organa drZavne uprave i nevladinih organizacija

Vlada je 22. VIl 2022. donijela Odluku o Savjetu za saradnju organa drZavne uprave i nevladinih organizacija. U
izvjeStajnom periodu, objavljeno je ukupno Sest javnih poziva za izbor predstavnika nevladinih organizacija, za
¢lanove Savjeta, a do sada su odabrana tri od potrebnih Sest ¢lanova Savjeta, predstavnika nevladinih organizacija.
Imajuéi u vidu nedovoljnu zainteresovanost predstavnika da budu ¢lanovi ovog tijela i nakon Sest raspisanih javnih
poziva, Ministarstvo javne uprave ¢e informisati Vladu o ovom pitanju u pravcu stavljanja postoje¢e Odluke o Savjetu
van snage, a da se u meduvremenu sprovede situaciona analiza i razmotre potencijalni modeli saradnje izmedu
organa drzavne uprave i NVO.

Strategija saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

Vlada je 8. VIl 2022. usvojila Strategiju saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022 — 2026 (NVO
Strategija) sa Akcionim planom 2022 — 2023. Ovim dokumentom se ureduje odnos saradnje izmedu organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija, pruzaju smjernice i osigurava dugorocno, stratesko i kvalitetno partnerstvo izmedu
drZzave i organizacija civilnog drustva, kako u cilju kreiranja javnih politika tako i u cilju unapredenja javnih usluga.

U kontekstu pripreme NVO Strategije odrZana su tri okrugla stola, u centralnoj, sjevernoj i juznoj regiji Crne Gore, u
okviru javne rasprave. Takode su organizovani Dani otvorenih vrata, kao i fokus grupe i u takvom, Sirokom,
inkluzivnom i krajnje transparentnom, okviru konsultacija razmijenjena su misljenja, prijedlozi i sugestije predstavnika
drzavnih organa, nevladinog sektora i lokalne samouprave.

NVO Strategija je uskladena s EU direktivama: Ugovor o Evropskoj uniji i Smjernice za podrSku Evropske unije
civinom drustvu u drzavama-kandidatima za proSirenje 2014 - 2020, a takode su uzeti u obzir cilievi Smjernica za
podrSku Evropske unije civilnom drustvu u drzavama-kandidatima za proSirenje 2021 - 2027, saglasno Programu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) kao krovnom dokumentu procesa evropske integracije Crne Gore.
Takode, uzete su u obzir i preporuke izvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. i 2021.

25


http://sveonvo.me/
http://finansiranjenvo.me/

Novine i promjene u NVO Strategiji odnose se na predstavljeni set novih aktivnosti, koje se tiCu digitalizacije
postupka za registraciju nevladinih organizacija, objavljivanja svih podataka o radu i njihovom finansiranju, stvaranju
uslova za finansiranje resursnih centara, posebno volonterskih centara, poziva za inovacije u nevladinom sektoru,
kojima se odreduje drugadiji pristup daljoj saradnji i stvaranju nevladinog sektora kao snaznog partnera drzave u
procesu kreiranja javnih politika, pristupa Crne Gore Evropskoj uniji i kvalitetnijem pruzanju usluga gradanima.

Takode, donijeta je Odluka o formiranju meduresorskog operativnog tima za praéenje sprovodenja aktivnosti

definisanih ovim starteSkim rjeSenjem. lzvrSen je presjek svih aktivnosti Ciji poCetak realizacije je 2022. i putem
sastanaka i na drugi nacin sprovedene su konsultacije s nosiocima pojedinacnih aktivnosti.

Mulitlateralna i regionalna saradnja

Crna Gora je posvecéena vrijednostima multilateralizma, otvorenoj saradnji i snaZenju partnerstva sa Ujedinjenim
nacijama. Pod kooordinatorskom ulogom Ministarstva vanjskih poslova, finalizovan je proces izrade novog strate$kog
dokumenta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od HBRN prijetnii i rizika, prevenciju i suzbijanje proliferacije
oruzja za masovno uniStenje i sredstva za njihovu isporuku i onemogucavanja njihovog dospjevanja u ruke
nedrzavnih aktera, za period 2023-2028. Navedeni strate$ki dokument usvojen je od strane Vlade Crne Gore 20. X
2022.

Tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo vanjskih poslova je ispunilo obaveze u skladu s Kalendarom implementacije
aktivnosti Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) u domenu kontrole naoruZanja i razoruzanja.
Crna Gora je u drugoj polovini 2022. predsjedavala Podregionalnom konsultativnom komisijom (PRKK) Sporazuma o
podregionalnoj kontroli oruzja, Clan IV, Aneks 1-B, Opsteg okvirnog mirovnog Sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini.

Crna Gora je u kontinuitetu posveéena regionalnoj saradniji i aktivno uéestvuje u izgradnii stabilnijeg i bezbjednijeg
regoina kroz uc¢esc¢e u radu brojnih regionalnih mehanizama.

Na devetom Samitu Berlinskog procesa na kojem je uCestvovao premijer Dritan Abazovi¢, odrzanom 3. XI 2022. u
Berlinu, lideri $est zemalja ZB potpisali su Sporazum o slobodi kretanja na ZB uz liénu kartu, Sporazum o priznavanju
profesionalnih kvalifikacija doktora medicine, doktora stomatologije i arhitekata u kontekstu Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA) i Sporazum o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja.
Skupstina je 4. IV 2023. usvojila zakone o potvrdivanju ovih sporazuma.

Crna Gora je od januara 2023. preuzela predsjedavanje CEFTA-om, Eije aktivnosti Ministarstvo vanjskih poslova
redovno prati iako je sama inicijativa u nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma.

Takode, Crna Gora je od 1. VIl 2022. do 30. VI 2023. preuzela predsjedavanje SEECP-om. Do sada su odrzana tri
sastanka politiCkih direktora i sastanak direktora za evropske poslove, kao i sastanak Trojke SEECP-a, RCC-ja i EU.
Prioriteti crnogorskog predsjedavanja koje je definisalo Ministarstvo vanjskih poslova, a Vlada usvojila 12. V 2022,
su: jacanje ekonomske i bezbjednosne saradnje i infastrukturna povezanost, zastita ljudskih prava, viadavina prava i
osnazivanje demokratskih institucija, ublazavanje i prevazilazenje zdravstvenih, ekonomskih i drugih posljedica
pandemije Covid-19, zastita Zivotne sredine i evropska integracija drZava iz regiona jugoistone Evrope.

Vlada je uz podrsku Republike Francuske i Republike Slovenije donijela odluku o osnivanju Regionalnog centra za
sajber bezbjednost i razvoj sajber kapaciteta (WB3C) za zemlje Zapadnog Balkana. S tim u vezi, aktivnosti koje MVP
preuzima se odnose na normativno-administrativne poslove osnivanja same organizacije, a aktivnosti MJU se
odnose na planiranje i kreiranje programa i organizovanje rada Regionalnog centra.
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Bilateralna saradnja s drzavama u regionu

Albanija

U Podgorici 27. Il 2023. odrzana je druga zajednicka sjednica viada Crne Gore i Albanije, koja predstavlja dodatnu
potvrdu dobrih i prijateljskin odnosa dvije zemlje, nakon prve zajednicke sjednice odrzane 2018. u Skadru. Osim
zajednicke deklaracije koju su potpisali premijeri Dritan Abazovi¢ i Edi Rama, potpisano je i 11 bilateralnih
sporazuma/memoranduma iz oblasti saobracaja, infrastrukturnih projekata, odbrane, poljoprivrede, rada i socijainog
staranja, kulture i sporta.

Republika Sjeverna Makedonija

Politicke konsultacije predstavnika MVP Crne Gore i MVP S. Makedonije na teme razvijanja bilateralnih odnosa,
regionalne saradnje, procesa evropske integracije i snazenja partnerstva u NATO alijansi odrzane su u Skoplju, 22-
24.112023.

REFORMA JAVNE UPRAVE

Strateski okvir za reformu javne uprave

Saglasno sprovodenju Strategije reforme javne javne uprave 2022 - 2026. i praéenju implementacije aktivnosti
planiranih Akcionim planom 2022 — 2024. donijeta je Odluka o formiranju meduresorskog operativnog tima za
praéenie sprovodenja aktivnosti definisanih ovim strateSkim rieSenjem. IzvrSen je presjek svih aktivnosti planiranih za
2022, odrZano niz sastanaka sa nosiocima pojedinaénih aktivnosti i na drugi nadin je ostvarena komunikacija sa
predstavnicima resornih institucija.

Organizacija drzavne uprave

Predlog zakona o Viadi

Radno tijelo za pripremu Predloga zakona o Vladi koje je formirano sredinom juna 2022. pripremilo je Nacrt zakona.
Ministarstvo javne uprave je krajem jula 2022. dostavilo Vladi Nacrt zakona s kojim se Vlada upoznala. Nacrt zakona
je 21.1X 2022. stavljen na javnu raspravu koja je trajala 40 dana, do 31. X 2022, tokom koje je pristiglo 15 komentara
od strane zaintersovane javnosti. Po zavrSetku javne rasprave, salinjen je lzvjeStaj sa javne rasprave, koji je
objavljen sajtu ministarstva, na sliedeCem linku: https://www.gov.me/dokumenta/4fbd1160-3059-4a6a-9692-
93514c9c90fa

Tekst zakona je unaprijeden komentarima dobijenim sa javne rasprave, kao i komentarima nadleZnih organa tokom
sprovedenih dodatnih meduresorskih konsultacija. Trenutno se tekst zakona nalazi u fazi usaglasavanja sa
Sekretarijatom sa zakonodavstvom, nakon Cega ¢e biti upuéen EK na upoznavanje i Vladi na utvrdivanje.

Cilj donoSenja ovog zakona je sistemsko uredenje svih pitanja od zna€aja za organizaciju i funkcionisanje Vlade Sto
bi bio osnov i svakoj buducoj izvrSnoj viasti da, u skladu s najboljim praksama i principima dobrog upravljanja, vrsi
svoju funkciju. DonoSenjem Zakona o Vladi izvrSila bi se kodifikacija propisa iz oblasti drzavne uprave i smanjio bi se
i broj propisa koji ureduju odredena, medusobno povezana pitanja §to bi olakSalo rad samoj Vladi, drzavnim
organima, ali i gradanima i medijima koji bi jednostavnije i efikasnije ostvarivali komunikaciju. Takode, ovim zakonom
urediée se sastav Vlade Crne Gore, njen mandat, organizacija, nacin rada, odlu¢ivanje, ovla$¢enja Vlade i €lana
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Vlade od prestanka mandata do izbora nove Vlade, odnos s drugim drZzavnim organima i druga pitanja od znacaja za
rad Viade.

Predloq zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama

PoCetkom maja 2022, u skladu sa Zakljuckom Vlade, iz skupstinske procedure povuéen je i Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U meduvremenu je nastavljen rad na ovom
zakonu pa je Ministarstvo javne uprave, shodno proceduri koja je propisana Poslovnikom Vlade Crne Gore, ponovo
poslalo tekst zakona na mislienje nadleznim organima. Po dobijanju milienja od strane Ministarstva odbrane,
Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva evropskih poslova i Sekretarijata za zakonodavstvo,
Ministarstvo je inoviralo tekst zakona i isti dostavilo Misiji Crne Gore u Briselu. Nakon dobijanja pozitivne ocjene od
strane EK, Vlada je 7. IIl 2023. utvrdila Predlog zakona i isti ¢e biti upucen u skupstinsku proceduru.

Izmjene i dopune ovog zakona doprinije¢e djelotvornijem ostvarivanju prava na slobodan pristup informacijama te
stvaranju neophodnih mehanizama, kako bi sve ono §to su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona bili
prevazideni. Direktni efekti predloZenih izmjena zakona imacée pozitivne uticaje na gradane, u smislu efikasnijeg
ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama, $to ¢e omoguciti da gradani budu dobro i pravovremeno
informisani o pitanjima o kojima treba da se opredieljuju ili donose odluke. S druge strane, direktni efekti predlozenih
izmjena i dopuna odrazice se i na efikasniji rad organa vlasti koji ¢e djelovati proaktivno i objavljivati sve podatke od
javnog interesa, suzavajuci na taj na¢in moguénosti za zloupotrebe, podsticajno djelujuéi na zakonitost i pravilnost u
postupanju te doprinijeti jo$ vecoj otvorenosti i transparentnosti organa vlasti.

Razvoj i koordinacija politika

Na kraju 2022. doslo je do neznatnog smanjenja broja vazecih strateSkih dokumenata sa 61 u 2021. na 58.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore (GSV) je u periodu od 1. | do 31. Xl 2022. izdao 42 mislienja na ukupno 29
strateSkih dokumenata, od kojih je na tri strateSka dokumenta odgovoreno misljenjem u formi dopisa, buduci da je za
iste procijenjeno da ne podlijezu standardnoj provjeri kvaliteta, shodno Uredbi o nainu i postupku izrade,
uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata. GSV je izdao 19 mi$ljenja na nacrte i 20 misljenja na
konacne predloge strateSkih dokumenata koji se dostavijaju Vladi na razmatranje, na posebno strukturiranom
obrascu. 36% strateSkih dokumenata (predloga) dobilo je pozitivno misljenje, za 54% strateSkih dokumenata (nacrta i
predloga) je djelimi¢no prihvatljivo u smislu ispunjenosti kriterijuma iz Uredbe, dok je za 10% strateSkih dokumenata
(nacrta) procijenjeno da nijesu kompatibilni sa zahtjevima iz Uredbe.

Uodliiv_je napredak od gotovo 25% u pogledu uskladenosti sa EU okvirom i Uredbom, od faze nacrta do faze
predloga strateSkih dokumenata. Najve¢i napredak u odnosu na prethodnu godinu primjecuje se u definisanju
strateSkih i operativnih cilieva gdje se, posredstvom stalne koordinacije sa resorima i konsultacija u pripremi
strateSkog dokumenta, moze uoditi znagajan napredak (samo 25% nacrta strate$kih dokumenata u odnosu na 87%
predloga strateSkih dokumenata ima adekvatno definisane strateke i operativne ciljeve).
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Potpuna uskladenost strateskih dokumenata u nacrtu i predlogu
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Negativni trendovi su prisutni i dalje u pogledu planiranja finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju strate$kih
dokumenata te posebnu paZnju u narednom periodu treba posvetiti boliem uvezivanju stratedkih dokumenata sa
programskim budzetom.

Metodologija razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateSkih dokumenata je aZurirana uvodenjem
metodolo$kih zahtjeva za integrisanje rodne perspektive i sprovodenie stratedke procijene uticaja na Zivotnu sredinu
tokom planiranja strateSkih dokumenata. U skladu sa tim aZurirani su obrasci za davanje mi$lienja na kvalitet
strateSkih dokumenta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju koje izdaje GSV. Cilj je da se ove dvije dimenzije u
znacajnijoj mjeri ukljuCe u javne politike, odnosno da se adekvatno sagledavaju u procesu planiranja i dono3enja
novih strateSkih dokumenata.

U junu 2022. zavrSena je izrada Prirucnika za evaluaciju strateSkih dokumenata, koji je zasnovan na medunarodnim
standardima dobrog planiranja organizacije SIGMA i dokumentima i priruCnicima za evaluacije koje su razradili
USAID i OECD. Priruénik je prvenstveno namijenjen drzavnim sluzbenicima i sluzbenicama, s namjerom da
unaprijedi razumijevanje i primjenu evaluacije u redovnom ciklusu planiranja politika.
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S aspekta kreiranja strateSkih dokumenata, u 2022. su izradene Smjernice za pripremu strateSkih dokumenata, kao
komplementarna dopuna Metodologije. Smjernicama su precizirani pojedinacni koraci koje drzavni organi treba da
preduzmu u procesu izrade strateSkog dokumenta, po€ev od iniciranja donoSenja do konacnog usvajanja na Vladi.

U 2022. pripremljen je, u saradnji sa SIGMA-om, Nacrt Metodologile za srednjoro¢no planiranje rada Viade i
ministarstava. Metodologija je dostavljena na komentare MF i MEP, nakon &ega se planiraju dodatne konsultacije sa
SIGMA-om.

Azuriran je Program obrazovanja za stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenica i sluzbenika za strateSko planiranje
integrisanjem rodne perspektive i smjernica za sprovodenije strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu u okviru
predavackih modula. Realizovan je Javni poziv za predavacice i predavace, odnosno trenerice i trenere za realizaciju
Programa koji je uspjedno okoncéan, Cime su stvoreni preduslovi za realizaciju IV ciklusa edukacija tokom 2023.
ZavrSen je i javni poziv za polaznikei polaznice Programa, oCekivano je da 25 sluzbenika i sluzbenica prode obuku i
uspjesno zavrsi Program.

Uz finansijsku podrsku ReSPA-e, u 2022. je realizovan projekat ,Razvoj sveobuhvatne i funkcionalne MreZze drzavnih
sluzbenika za strateSko planiranje, koji je realizovan uz u¢e$ce predstavnika Mreze drzavnih sluzbenika za strateSko
planiranje. U okviru projekta su izradene Smiernice za uskladivanje sa strateSkim okvirom EU 2021-2027, koje imaju
za cili da pomognu u poboljganju kvaliteta crnogorskih nacionalnih strategija tako to ce ih bolie povezati sa
relevantnim politikama EU.

Izvjestavanje o sprovodenju strateskih dokumenata

Tokom 2022. GSV je izdao ukupno 40 mislienja na izvieStaje o sprovodenju strateSkih dokumenata, od ¢ega 35
midlienja na standardnom obrascu za procjenu i tri dopis miSlienja (na izvjeStaje koji ne podlijeZu metodoloSkim
zahtjevima koji proizilaze iz Uredbe i pratece Metodologije), dok su na dva izvjeStaja mi§ljenja ponovo izdata. Od
ukupnog broja izdatih misljenja, 38% su pozitivno ocijenjeni izvjestaji, dok je 59% uslovno prihvatljivih izvjestaja i 3%
negativno ocijenjenih. Medu njima, 80% izvjeStaja sadrzi status realizacije planiranih aktivnosti, 94% izvjestaja (od
ukupnog broja izvjestaja na koje je Sektor za koordinaciju politika dao mislienje u 2022) sadrzi prihvatljive i djelimiéno
prihvatljive informacije o ostvarenosti indikatora ucinka. U dijelu izvjeStavanja o utroSku sredstava, isti procenat
izvijeStaja sadrzi u potpunosti prihvatljiv i djelimiéno prihvatljiv prikaz utrodka sredstava (49% izvje$taja usvojenih u
2022, na koje je GSV dao misljenje). Kvalitet finansijskog izvjeStavanja je na gotovo istom nivou kao proSle godine
(48% izvjeStaja je sadrZavalo odgovarajuéi prikaz utroska sredstava).

GSV je, stoga, u 2022, u saradnji sa Kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori, radio na nadgradnji Portala za strateSko
planiranje, odnosno nadgradnji postojeéeg Modula za strateSko planiranje, u interesu efikasnijeg pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata, izvjeStavanja o njihovom sprovodenju i davanja mislienja na nacrte/predloge
strateSkih dokumenata i izvjestaje o njihovoj implementaciji. Online obuka je sprovedena 16. VI 2022. za relevantne
predstavnike resornih ministarstava. GSV trenutno radi na azuriranju liste koordinatora za praéenje i izvjeStavanje o
strateSkim dokumentima u saradnji s resornim ministarstvima, kako bi Modul pofeo sa radom nakon sticanja
tehnickih preduslova za poCetak rada, nakon sajber napada u avgustu 2022.

Finansijska odrzivost reforme i dijalog s EK
Sektorska budzetska podrska

Kada je u pitanju nova IPA perspektiva, Ministarstvo javne uprave i Ministarstvo finansija izradili su Akcioni
dokument, kojim Ce se obezbijediti uslovi za pruZanje dodatne podrSke implementaciji Strategije reforme javne
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uprave 2022-2026 (PAR) i Programa reforme javnih finansija (PFM) kroz novu sektorsku budZetsku podrdku za
reformu javne uprave. Ukupna vrijednost akcija procijenjena je na 14 miliona eura, od ¢ega ce 10,5 miliona biti
direktno alocirano u budzet Crne Gore, dok ¢e 3,5 miliona biti upuéeno kroz instrument komplementarne podrske,
kroz jednu fiksnu i dvije varijabilne tranSe.

Definisano je Sest cilieva koji pokrivaju i RJU i PFM, koji se bave efikasnim pruzanjem usluga zasnovanim na
potrebama gradana i privrede, uspostavijenim kredibilnim sistemom strateSkog planiranja politike, principom
delegiranja ovladcenja koji se Siroko koristi u javnim organima, pobolj§anom transparentno$éu javne uprave i
javnosti.

Komplementarna podrSka nove Sektorske budZetske podrdke ¢e biti implementirana kroz tri projekta. Jedan od njih
je koordinacija i monitoring za PAR i PFM, koji ima za cilj podr§ku Savjetu za reformu javne uprave, Ministarstvu
javne uprave i Ministarstvu finansija u koordinaciji i monitoringu implementacije novih strateSkih dokumenata. Druga
dva projekta ¢e biti implementirana u vidu tehnicke podrske, od ¢ega Ce jedan biti opredijeljen za RJU, a drugi za
PFM. Pocetak projekata je planiran za 2023 i 2024.

Politicki dijalog s Evropskom komisijom

Deseti sastanak Posebne radne grupe za reformu javne uprave odrzan je 7. X 2022. u Podgorici. Na sastanku je
crnogorska strana predstavila status aktivnosti iz domena reforme javne uprave. Definisani su i usvojeni operativni
zakljucci, koji su objavljeni na sajtu Vlade. Status realizacije operativnih zakljuéaka ¢e se razmatrati tokom narednog
follow-up sastanka.

Savjet za reformu javne uprave

Nakon konstituisanja 43. Vlade Crne Gore, Vlada je 23. VI 2022. donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju
Savijeta za reformu javne uprave i na taj nadin usaglasila personalni sastav Savjeta s trenutno vaze¢om Uredbom o
organizaciji i nainu drzavne uredbe te za ¢lanove Savjeta imenovala: ministra javne uprave, ministra unutrasnjin
poslova, ministra finansija, ministra ekonomskog razvoja i turizma, ministarku evropskih poslova, ministra rada i
socijalnog staranja, predstavnika Zajednice opstina Crne Gore, direktora Uprave za kadrove, direktora Agencije za
zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, dvije predstavnice nevladinih organizacija i predstavnike
akademske zajednice. U cilju vecCe inkluzivnosti - Savjet je usvojio Inicijativu Sindikata uprave i pravosuda za
¢lanstvo u Savijetu, na osnovu Cega je Vlada donijela Odluku o dopuni odluke o obrazovanju Savjeta za reformu
javne uprave.

Formirani su koordinacioni timovi u kljuénim oblastima reforme javne uprave (saglasno strateSkim ciljevima,
ukljuCujuéi i optimizaciju javne uprave) Sto predstavlja dobar primjer aktivnije uloge Savjeta i u neposrednoj
implementaciji reformskih aktivnosti.

Savjet je odrZao tri sjednice, na kojima su razmatrane teme i materijali od zna€aja za proces reforme javne uprave i
proces upravljanja javnim finansijama. Razmatrano je ukupno 15 dokumenata/tema i to: dva predloga zakona, jedan
poslovnik, jedan planski dokument, jedna metodologija, osam dokumenata/tema izvjestajnog tipa.

Digitalizacija procesa

Ministarstvo javne uprave je kao jedan od prioriteta u svom radu predvidjelo digitalizaciju crnogorskog drustva,
dostupnost javne uprave gradanima i privredi, kroz vr3enje elektronskih/kvalifikovanih usluga povjerenja organima
drZavne uprave, kako bi se kao krajnjim korisnicima pruZila usluga gradanima upotrebom digitalnih tehnologija, kroz
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uvodenje novih elektronskih usluga i dalji razvoj elektronskog poslovanja, stoga su zapoCete aktivnosti na
implementaciji certifkacionog tijela za potrebe organa drZavne uprave.

Donacijom Delegacije EU, u saradnji s UNDP-em, pokrenuta je realizacija aktivnosti iz projekta ,,eUsluge i digitalna
infrastruktura kao mjera odgovora na COVID-19”, s ciliem da se ubrza digitalna transformacija javne uprave u Crnoj
Gori uz razvoj novih i nadogradnju postojeéih platformi i slozenih softverskih sistema, kao i kompleksnih elektronskih
usluga koje zadovoljavaju, prije svega, potrebe gradana i privrede. Realizovane su sljedece podaktivnosti:

- usaradnji s Ministarstvom prosvjete, nastavljena je realizacija unaprjedenja usluga koje ova institucija pruza, pa
su samim tim tokom 2022. realizovane i usluge elektronskog upisa u dacke i studentske domove;

- u IV kvartalu 2022. pokrenut je Il ciklus IstraZivanja o zadovoljstvu postoje¢im i identifikaciji potreba za novim e-
uslugama, sa ciliem uporedivanja podataka dobijenih na osnovu dva ciklusa istraZivanja;

- zapocCete su aktivnosti na izradi tehnike specifikacije za implementaciju novog portala elekironske uprave i
unapredenje Jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka, koja je objavijena u februaru 2023. s
pozivom za dostavljanje ponuda od strane zainteresovanih kompanija;

- pokrenute su aktivnosti na uspostavljanju ICT mreZe drZzavnih sluZbenika koji se bave razvojem interoperabilnih
usluga javne uprave.

Na Portalu eUprave je na kraju 2022. bilo objavlieno 382 usluge, od ¢ega je 73 elektronskih, 254 za pravna lica, 109
za fiziCka lica, a ostalo za javnu upravu. Takode, broj aktivnih korisnika na Portal eUprave iznosi 104.024. Kada je u
pitanju sistem ePraticipacije, na istom je ukupno za izvjeStajni period bilo objavljeno 156 javnih rasprava,
obavjestenja i poziva. Ukupan broj podne$enih zahtjeva putem Portala eUprave za 2022. iznosi 11.674 elektronski
podnesenih zahtjeva.

Vlada je 29. XIl 2022. usvojila informaciju ,0snovana, uspostavljena i funkcionalna Digitalna akademija“. Ministarstvo
javne uprave je pokrenulo proces uspostavljanja Digitalne akademije - online platforme za edukaciju i povezivanje
svih relevantnih aktera koji rade na gradenju digitalnih i liderskih vjestina javnih sluzbenika, studenata i ranjivih grupa
od strateSkog znacaja.

ProSiren je koncept ,Digitalna 8kola® (https:/digitalnaskola.edu.me/). U toku 2022. edukovano je oko 1.000
nastavnika, a na platformi za samostalno online u¢enje u ovom trenutku se nalazi 1.033 kurseva, 11.788 lekcija i 498
kvizova, u 54 kategorija. Ukupan broj korisnika platforme (nastavnika, djece i roditelja) je 28.882.

Razvijene su i pustene u rad dvije nove elektronske usluge za podno$enje zahtjeva za upis u privatne predSkolske
ustanove i u u¢enicke/studentske domove.

U saradnji sa kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori realizuje se set aktivnosti predvidenih Strategijom za digitalizaciju
obrazovnog sistema. Ujedno, radi se na izradi digitalnih sadrzaja za uenike, nastavnike i roditelje, u cilju podizanja
nivoa znanja iz raznih oblasti. Svi digitalni sadrzaji zahtjevaju razvoj digitalnih vjeStina kako bi ih ciljne grupe
adekvatno mogle koristiti.

Otvorenost javne uprave

Vlada je u decembru 2022. usvojila Nacionalni akcioni plan Partnerstva za otvorenu upravu 2023-2024. DonoSenjem
ovog dokumenta, Crna Gora je zadrzala aktivno Elanstvo u ovoj globalnoj inicijativi. Plan predvida pet tematskih
oblasti koje podrazumijevaju u¢eSce gradana, fiskalnu transparentnost, otvorene podatke, jaCanje integriteta i
unapredenje lokalne samouprave. Dokument je rezultat Sirokih konsultacija sa svim zainteresovanim stranama, a
posebno NVO koje su bile aktivni uCesnici u dizajniranju pojedinacnih aktivnosti i mjera.
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POGLAVLJE 23 - PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA

23.1. Pravosude

23.1.1. Strategijski okvir

Vlada je 17. VI 2022. usvojila Godisniji izvieStaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme
pravosuda 2019-2022 (za 2021). U lzvjeStaju je dat detaljan statistiCki pregled stepena realizacije planiranih
aktivnosti po strateSkim i operativnim cilievima, s preporukama za naredne faze sprovodenja strateSkog dokumenta.
Konstatovano je da stepen realizacije planiranih aktivnosti nije na zadovoljavajuéem nivou. Od ukupno 21 dospijele
aktivnosti u izvjeStajnom periodu, realizovano je 12 (57%), djelimi¢no su realizovane dvije aktivnosti (10%), dok
sedam aktivnosti nije realizovano (33%).

U toku je izrada zavrSnog izvieStaja o implementaciii Strategije reforme pravosuda 2019-2022 i Akcionog plana za
njenu implementaciju za 2022. Trenutno smo u fazi prikupljanja i analize podataka dobijenih od strane nadleznih
institucija, nakon ¢ega se ocekuje evaluacija. U procesu evaluacije ekspertsku podrsku Ministarstvu pravde pruzice
eksperti angazovani kroz projekat EUROL 3. Programom rada Vlade za 2022. planirano je da evaluacija bude
zavrSena do kraja Il kvartala ove godine. Evaluacija prethodne strategije ¢e biti polazna osnova za izradu nove
Stratetije reforme pravosuda 2024-2027. i prate¢eg Akcionog plana Cije usvajanje je planirano do kraja IV kvartala
ove godine.

23.1.2. Normativni okvir

Ministarstvo pravde je u junu 2022. izradilo Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama. U julu 2022. sproveden je postupak javne rasprave, nakon Cega je zakon u septembru dostavljen
Evropskoj komisiji na miSljenje. Na sugestiju Evropske komisije, Ministarstvo pravde je Nacrt zakona 12. X 2022.
proslijedilo na misljenje Venecijanskoj komisiji, koja je na plenarnoj sjednici u decembru 2022. usvojila Misljenje na
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savijetu i sudijama. Venecijanska komisija je, pored
odredenih sugestija u odnosu na pojedina rjeSenja, pozdravila znacaj predlozenih zakonskih izmjena za reformu
pravosuda u Crnoj Gori i posvecenost Ministarstva pravde da ovom procesu pristupi na inkluzivan, demokratski i
transparentan nacin, uz konstataciju da ¢e normativne izmjene u ovom propisu doprinijeti podizanju povjerenja
gradana u rad pravosuda. Navedene izmjene imaju za cilj unapredenje odredbi ovog zakona koje se odnose na
sistem eticke i disciplinske odgovornosti sudija, izbor sudija i predsjednika sudova, upucivanje i premjestanje sudija,
kao i njihovo ocjenjivanje. Na sugestiju Evropske komisije, inovirani Nacrt zakona je u februaru 2023. ponovo poslat
Venecijanskoj komisiji, koja je u martu dala naknadno Misljenje na ovaj propis. U novom Misljenju VK je pozdravila
nove izmjene i dopune i potvrdila svoju prethodnu ukupnu pozitivnu ocjenu nacrta zakona.

Vlada je 23. VI 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu. Izmjenama
Zakona se pristupilo radi prevazilaZzenja problema koji su se pojavili u praktiénoj primjeni ovog propisa, a koji su
uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite. Navedene izmjene imaju za cilj povecanje
djelotvornosti rada suda, posebno u pogledu stope azurnostii duzine trajanja postupka, kao i obezbjedenje prava
gradana na sudenje u razumnom roku. Predlog ovog zakona uskladen je s komentarima eksperata SIGMA-e koji su
uCestvovali u izradi ovog propisa i na isti Evropska komisija nije imala komentara. Zakon je 27. VIl 2022. dostavljen
Skupstini Crne Gore na dalju proceduru. Skup$tina je razmatrala Zakon, medutim Zakon nije usvojen usljed
nedovoljnog broja glasova prilikom glasanja na plenumu.
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Ministarstvo pravde izradilo je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi.
PredloZenim izmjenama Zakona prevazici ¢e se problemi primijeCeni u praktiénoj primjeni ovog propisa i omoguciti
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ posebno ranjivim kategorijama lica (Zrtvama torture, Zrtvama kriviénih
dijela protiv polnih sloboda i djeci koja su pokrenula postupak za zastitu prava djeteta). U decembru 2022. sproveden
je postupak javne rasprave, nakon Cega je zakon u januaru 2023. dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje.
Utvrdivanje Predloga zakona na Vladi oCekuje se nakon misljenja EK.

23.1.3. Organi upravljanja

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Sekretarijata Sudskog savjeta, u navedenom periodu su zavrseni oglasi
i zaposljena tri lica, od ¢ega dva u Odjeljenju za IKT i jedan nacelnik Sluzbe za opste i kadrovske poslove. Takode,
Skupstina Crne Gore je izabrala jednog &lana Sudskog savieta iz reda uglednih pravnika, dok ostala tri élana nijesu
dobila potrebnu veéinu poslanika. Novi oglas za izbor preostala tri ¢lana Savjeta iz reda uglednih pravnika je u toku.
BudZet sudstva za 2023. iznosi 30.635.137,70 eura, odnosno za 2.476.073,47 eura veéi nego za 2022
(28.159.064,23 eura). Budzet Sudskog savjeta iznosi 2.648.609,00 eura, odnosno za 554.290,28 eura ve¢i u odnosu
na 2022, kada je bilo odobreno 2.094.318,72 eura. UveCanje sredstava se odnosi na nabavku licenci za rad
informacionog sistema sudstva.

U Sekretarijatu TuZilaCkog savieta shodno Kadrovskom planu za 2022, putem javnog oglasa realizovano je
popunjavanje radnog mjesta samostalnog savjetnika Il (sluzbenika- za Slobodan pristup informacijama). Krajem
2022. po osnovu sistema napredovanja, popunjena su radna mjesta nacelnik u Odjeljenju za struénu podrdku radu
TuzilaCkog savjeta, kao i radno mjesto samostalni savjetnik Il u Informati¢koj sluzbi. U toku su postupci za
ogladavanje sljede¢ih radnih mjesta: samostaini savjetnik Il u Informatickoj sluzbi, samostalni savjetnik IIl u
Odjelienju za struénu podrsku radu u Tuzila¢kog savijeta, interni oglas za samostalnog savijetnika | u Odjelienju za
struénu podrSku radu TuzilaCkog savjeta i javni oglas za dva pripravnika. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Sekretarijata Tuzilackog savjeta sistematizovano je 28 radnih mjesta, za 28 izvrSilaca (sa sekretarom),
od kojih je trenutno 20 radnih mjesta popunjeno. U cilju jaéanja i unapredenja kadrovskih kapaciteta Sekretarijata,
usljed povecanog obima posla, za 2023. pripremljen je Nacrt o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata, kojim je predvideno povecanje broja izvrilaca za tri radna mjesta.

Tuzilagki savjet je 5. Il 2022. odredio drzavnu tuziteliku u Visem drzavnom tuzilaStvu u Pogorici za v.d Vrhovnu
drzavnu tuziteljku. Nakon isteka drugog mandata v.d Vrhovnoj drzavnoj tuziteljki, TuZilacki savjet je na sjednici
odrzanoj 8. Il 2023. odredio drZavnu tuziteljku u ViSem drzavnom tuZiladtvu u Podgorici za v.d Vrhovnog drzavnog
tuZioca.

Tokom 2022. doslo je do izmjene 3 Clana Tuzilatkog savjeta iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde.Na konferenciji
drzavnih tuzilaca 28. Il 2023. izabrana je nova €lanica Tuzilatkog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca. Oglas za izbor
Vrhovnog drzavnog tuzioca Cre Gore je u toku.

BudZet potroSacke jedinice TuZilacki saviet za 2023. iznosi 11.382.565.11 eura i u odnosu na odobreni budzeta
shodno Zakonu o budzetu za 2022. je veCi za 2.174.665 eura. Medutim, nakon izvrSenog rebalansa i
preusmjeravanja sredstava od strane Ministarstva finansija, budzet za 2023. u je veéi samo za 852.265 eura.
Uvecanje sredstava se odnosi na bruto zarade novozaposlenih u tuZilackoj organizaciji, kao i nabavku instalacija mail
servera Drzavnog tuzilastva.

23.1.4. Nezavisnost i nepristrasnost

34



U periodu od 6. VI 2022. do 27. Ill 2023. podnijeto je 59 molbi za pomilovanje. Predsjednik je donio 44 odluke
uzimajuci u obzir i predmete koji su prenijeti iz ranijeg izvjeStajnog perioda. Trenutno je u radu 30 predmeta.

Kada je u pitanju izbor sudija, u periodu 6. VI 2022 - 31. XIl 2022, Sudski savjet je, u skladu s Planom slobodnih
sudijskin mjesta, izabrao: 10 dosadasnjih kandidata za sudije - dva za sudije Upravnog suda Crne Gore, pet za
sudije Privrednog suda Crne Gore, jednog za sudiju u osnovnim sudovima i dvoje sudija u sudovima za prekrsaje.
Jedan sudija je u postupku dobrovoljnog trajnog rasporedivanja, rasporeden iz Osnovnog suda u Beranama, u
Osnovni sud u Bijelom Polju. Sudski savjet je u oktobru 2022. izabrao predsjednika Upravnog suda Crne Gore, dok
je 25. 1 2023. izabrao i predsjednika Osnovnog suda u Kotoru. U skladu s Planom slobodnih sudijskin mjesta, u
periodu jun 2022 - 31. Xl 2022, u postupku napredovanja izabrano je: dvoje sudija Apelacionog suda Crne Gore;
Sest sudija viSih sudova (Bijelo Polje i Podgorica) (pet sudija i jedan drzavni tuzilac). U periodu 1. |- 30. Il 2023, u
postupku napredovanja izabrano je: tri sudije Apelacionog suda Crne Gore; tri sudije viSih sudova. (Bijelo Polje i
Podgorica). Dvoje sudija je dobrovoljnim trajnim premjestanjem rasporedeno iz Viseg suda u Bijelom Polju u Visi sud
u Podgorici. Deset dosadasnjih kandidata izabrani su za sudije: pet za sudije Osnovnog suda u Podgorici, dva za
sudije Osnovnog suda u NikSiéu, dva za sudije Osnovnog suda u Kotoru i jedan sudija Osnovnog suda u Bijelom
Polju.

Kada je u pitanju izbor tuZilaca, tokom 2022. izabrani su: glavni specijalni tuzilac, pet drzavnih tuZilaca u Vie
drzavno tuzilatvo u Podgorici - po sistemu napredovanja; rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici;
Cetiri drzavna tuZioca na stalnu funkciju - nakon isteka mandata i 23 kandidata za drZavne tuZioce u osnovnim
drzavnim tuZiladtvima na nivou Crne Gore.

Izbor sudija Ustavnog suda

Skupstina je 27. I 2023, na osnovu Amandmana IV stav 2 na Ustav Crne Gore, u prvom glasanju donijela odluku o
izboru_troje sudija Ustavnog suda te su za sutkinje Ustavnog suda izabrane: Snezana Armenko, Dragana
Buranovi¢ i Momirka Tesi¢. Na dnevnom redu Druge sjednice Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2023, koja
je zakazana za 4. IV 2023, izmedu ostalog, je i Predlog za izbor jednog sudije Ustavnog suda Crne Gore
(Amandman IV stav 2, drugo glasanje).

Ustavni odbor je, kao nadlezno radno tijelo, tokom 2022-2023, shodno raspisanim javnim pozivima za izbor sudija
Ustavnog suda Crne Gore, sproveo Cefiri konsultativna sasluSanja posvecena sasludanju kandidata koji su
ispunjavali zakonom propisane uslove za izbor, i to: konsultativno saslu$anje kandidata prijavljenih na Javni poziv za
izbor jednog sudije Ustavnog suda Crne Gore, na kojem su sasluSana Cetiri kandidata, 20, 21. 122 VIi 7. VIl 2022;
konsultativno sasluSanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor jednog sudije Ustavnog suda Crne Gore,
kojom prilikom je saslu$ano Sest kandidata; 25. i 26 VIl 2022; konsultativno sasluSanje kandidata prijavljenih na Javni
poziv za izbor Cetvoro sudija Ustavnog suda Crne Gore, kada je saslu$ano 17 kandidata, 13, 14, 19, 21, 22, 23, 27,
28. 1 29. IX 2022. i konsultativno sasluanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor ¢etvoro sudija Ustavnog
suda Crne Gore, kada je sasluSano 26 kandidata, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25. i 26. | 2023, a po osnovu kojeqg je
Skupstina Crne Gore krajem februara i izvrSila izbor troje sudija.

Izbor €lanova Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika

Skupétina je 20. IX 2022. na osnovu Amandmana IV stav 2, u drugom glasanju, donijela Odluku o izboru jednog
¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, pa je za ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika izabran
prof. dr Radoje Koraé.
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Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je, shodno €lanu 16a Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, na sjednici
odrzanoj 29. XIl 2022. utvrdio tekst Javnog poziva za izbor tri Elana Sudskog savijeta iz reda uglednih pravnika. Na
navedeni Javni poziv, Odboru je pristiglo 11 prijava, a utvrdeno je da svi prijavljeni kandidati ispunjavaju zakonom
propisane uslove za izbor. Konsultativno saslu$anje kandidata obavljeno je na sjednici Odbora, koja je odrzana u
periodu od 21-23. I 2023. Predstoji utvrdivanje predloga za izbor tri élana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika,
koji ¢e shodno zakonu, Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu podnijeti Skupstini Crne Gore na dalje
postupanie i odludivanie.

Postupak za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca

Tuzilagki savjet Crne Gore je po raspisanom javnom pozivu, na osnovu liste kandidata koji ispunjavaju zakonom
propisane uslove za izbor vrhovnog drZavnog tuZioca, mislienja proSirene sjednice Vrhovnog drzavnog tuzilastva
Crne Gore o prijavlienim kandidatima i obavljenog intervjua sa kandidatima, utvrdio Predlog za izbor vrhovnog
drzavnog tuzioca Crne Gore sa listom kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog
drzavnog tuzioca. U odnosu na navedeni predlog Tuzilackog savjeta koji je dostavljen Skupstini 30. VII 2021, pored
predlozenog kandidata, na listi kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drZzavnog
tuzioca, bila su i tri kandidata. Konsultativno saslusanje predloZzenog kandidata za izbor vrhovnog drZzavnog tuZioca
koje je Odbor za politiéki sistem, pravosude i upravu zakazao shodno zakonu, nije odrZano iz razloga to je kandidat
18. VIl 2022. uputio Odboru Izjavu o povlaceniju prijave na javni poziv Tuzilatkog savijeta za izbor vrhovnog drzavnog
tuzioca. Skupstina Crne Gore je na Petoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja u 2022. godini, 20. VII 2022. usvojila
konstataciju da je predlozeni kandidat za vrhovnog drzavnog tuzioca povukao prijavu na javni poziv za izbor na tu
funkciju. U daljem postupku, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je realizovao Konsultativno saslu$anje
kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drZzavnog tuZioca. Tom
prilikom, saslu$ana su dva kandidata, imajuci u vidu da je jedan kandidat u meduvremenu povukao kandidaturu.

Skupstina je 29. XII 2022. shodno Amandmanu IV stav 3 na Ustav Crne Gore, sprovela glasanje u drugom krugu, i
izjasnila se o kandidatima sa liste kandidata za izbor vrhovnog drzavnog tuZioca koji ispunjavaju zakonom propisane
uslove. Nakon glasanja, nijedan od kandidata nije dobio potrebnu tropetinsku veéinu.

23.1.5. Odgovornost

U skladu s godisnjim planom nadzora za 2022. i 2023, pravosudni inspektori Ministarstva pravde su u periodu 6. VI
2022 - 31. 1l 2023. izvrsili inspekcijski nadzor nad poslovima sudske i tuZilacke uprave u 10 osnovnih sudova, kao i
nadzor u Vrhovnom sudu Crne Gore, Upravnom sudu Crne Gore, Apelacionom sudu Crne Gore i Privrednom sudu
Crne Gore, kao i vanredni inspekcijski nadzor u Visem sudu u Podgorici. Izvren je inspekcijski nadzor u osam
osnovnih drzavnih tuziladtava, u Visem drZzavnom tuzilatvu u Podgorici i Vrhovnom drzavnom tuZilatvu, u tri suda
za prekrSaje i devet odjeljenja za prekr3aje, kao i u ViSem sudu za prekrsaje Crne Gore. Prilikom vrSenja nadzora u
uogene su dvije nepravilnosti u osnovnim sudovima i tri nepravilnosti kod osnovnih drzavnih tuzilastava. Postupljeno
je po 29 prituzbi i predstavki gradana i pravnih lica na rad pravosudnih organa.

Pravosudni inspektori shodno Godidnjem planu nadzora nad zakonito$¢u rada javnih izvrSitelja i Komore javnih
izvrSitelja, u periodu 6. VI 2022 - 31. 1l 2023, izvrSili su redovan nadzor nad zakonitoS¢u rada 18 javnih izvrSitelja i
nadzor nad radom Komore javnih izvrSitelja. Prilikom vrSenja nadzora utvrdena je jedna nepravilnost. Ukupno je bilo
20 prituzbi na rad javnih izvrSitelja, od kojih je 16 rijeSeno, dok su Cetiri prituzbe u radu.

Takode, u izvjeStajnom periodu pravosudni inspektori su izvrSili ukupno 35 nadzora nad radom notara, kao i nadzor
nad radom Notarske komore. Prilikom vrSenja nadzora nad radom notara utvrdene su dvije nepravilnosti. U
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navedenom periodu je podneseno je Sest prituzbi na rad notara, od koji je pet rijeSeno dok se jedna prituzba nalazi u
radu.

Eticka odgovornost

U periodu 6. VI 2022 - 30. Ill 2023. pokrenuto je Sest postupaka po inicijativama za utvrdivanje povrede Eti¢kog
kodeksa od strane sudija. U dva predmeta nije utvrdena povreda, dok su dva predmeta jo$ uvijek u toku. U istom
periodu, podnijet je jedan zahtjev za davanje misljenja da li je neka radnja u skladu sa Etickim kodeksom sudija, a
postupak je jos uvijek u toku.

Na sjednici odrzanoj 17. VI 2022. Komisija je usvojila smjernice u odnosu na pravo nosilaca sudijske funkcije na
slobodu izrazavanja.

Komisija za Eti¢ki kodeks sudija je od 11. VII 2022, kada je prestao mandat prethodnom sazivu Sudskog savjeta,
zbog nepotpunog sastava prestala sa zasijedanjima. Kako na Konferenciji sudija, koja je bila zakazana za 9. XII
2022, nije bilo kvoruma za odlucivanje, nije izabran predsjednik ove komisije i ¢lan Komisije.

U 2022. Komisija za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca je imala u radu devet predmeta (inicijativa) radi davanja Misljenja
da li je ponaSanje drzavnih tuZilaca u skladu s Etickim kodeksom drzavnih tuZilaca.

Povodom ¢etiri inicijative Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca donijela je Misljenje kojim je utvrdila da drzavni
tuzioci nisu ucinili povredu EtiCkog kodeksa drzavnih tuZilaca, jedan predmet (inicijativa) je upucen na dalju
nadleZnost Komisiji za razmatranje prituzbi na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drZzavnih tuzilaca u pogledu
zakonitosti rada, dok se preostala Eetri predmeta (inicijative) nalaze u radu pred Komisjom za Eticki kodeks drzavnih
tuzilaca.

BroSura o Etitkom kodeksu drzavnih tuzilaca se nalazi se na internet stranici TuzilaCkog savjeta. Svrha i cilj ove
informativne broSure je da ukaZe na znaCaj Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca, koji primarno pruZa viziju modela
ponasanja kao skupa pravila, a ne skupa zabrana, odnosno to je odnos prema profesiji drzavnog tuZioca i javnosti,
zatim ja€anje integriteta drZzavnog tuZioca i pobolj$anje percepcije javnosti tako da zna koje je o¢ekivano ponaSanje
drzavnog tuzioca, jacanje dostojanstva i ugleda profesije drzavnog tuzioca, sredstvo odbrane od neprikladnih uticaja
kroz pravila pona$anja i u vr8enju funkcije i kad se ne vrsi funkcija. U ovoj broSuri je na jednostavan naéin pojasnjena
nadleznost Komisije za Eticki kodeks i nacin pokretanja postupka za povredu Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca.

Na internet stranici TuZilatkog savjeta, pored Etitkog kodeksa drzavnih tuzilaca, IzvjeStaja o radu, anonimiziranih
odluka-Misljenja Komisije i smjernica za primjenu Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca, nalaze se kontakt informacije o
Komisiji za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, kako bi se gradani mogli obratiti Komisiji u sluéaju povrede Eti¢kog
kodeksa od strane drzavnih tuzilaca.

Takode, na internet stranici je naznacena i e-mail adresa Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, na koju se
mogu podnijeti inicijative u slu¢aju sumnje da je doslo do povrede Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca

Disciplinska odgovornost

Prema podacima Sudskog savijeta, tokom perioda 6. VI 2022 - 30. Ill 2023, podnijeto je 19 predloga za pokretanje
disciplinskog postupka. U 17 predmeta predlozi su odbijeni kao neosnovani, a dva predmeta iz 2022. su u toku.

U 2022. TuZilatkom savjetu je podnijeto 12 predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnih tuZilaca,
podnijetih od strane rukovodilaca drzavnih tuzilaStava u kojima ti drzavni tuzioci vrSe funkciju, kao i od strane
rukovodilaca neposredno visih drzavnih tuzilastava, zbog tezih disciplinskih prekrsaja iz ¢lana 108 stav 3 tacka 8
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Zakona o drzavnom tuzilaStvu. Od 12 predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca, njih osam
se odnosilo se na drzavne tuzioce u osnovnim odrzavnim tuzilastvima, a &etiri su se odnosila na rukovodioce
osnovnih drzavnih tuzilaStava.

Disciplinska tuzitelika je podnijela Disciplinskom vije¢u u 2022. podnijela ukupno Sest predloga, od ¢ega je u pet
predloga predlozila da se odbije prediog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca kao neosnovan,
zbog nepostojanja dokaza da su drzavni tuzioci ucinili disciplinske prekrsaje, dok je u jednom predmetu podnijela
optuzni predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca.

Takode, disciplinska tuZitelika podnijela je TuZzilackom savjetu jedan zahtjev za priviemeno udaljenje specijainog
tuzioca u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu od duznosti vrSenja tuzilaCke funkcije.

Disciplinsko vijeée je u jednom predmetu odlucujuci po optuznom predlogu disciplinske tuzitelike donijelo odluku
kojom se usvaja optuzni predlog disciplinske tuZiteljke i kojim je utvrdena odgovornost drzavnog tuzioca za teZi
disciplinski prekrsaj iz ¢lana 108 stav 3 tacka 1 Zakona o Drzavnom tuZiladtvu i odgovornom tuZiocu je izreena
nov¢ana kazna u visini od 20% od zarade drZavnog tuzioca u trajanju od tri mjeseca

Disciplinsko vije¢e je u tri predmeta odlucujuéi po predlogu disciplinske tuzitelike za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti drzavnih tuzilaca zbog disciplinskog prekrsaja iz ¢lana 108 stav 3 tatka 8 Zakona o DrZavnom
tuzilastvu, donijelo odluku da se odbiju predlozi za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnih tuZilaca, kao
neosnovani, zbog nepostojanja dokaza da su drZavni tuZioci ucinili disciplisnke prekrsaje.

U 2022. Tuzilacki Savjet je na osnovu €lana 121 stav 3 Zakona o DrZavnom tuZzilastvu odluCujuci o zahtjevu za
priviemeno udaljenje specijalnog tuzioca od duznosti vrSenja tuZzilatke funkcije podnijetog od strane disciplinske
tuziteljke, donio odluku da se specijalni tuZilac u Specijalnom drZzavnom tuZilastvu priviemeno udalji od duznosti
vrSenja tuzilatke funkcije zato Sto je protiv imenovanog pokrenut kriviéni postupak za djelo koje ga €ini nedostojnim
za vrsenje tuzilaCke funkcije i zato $to mu je odreden pritvor.

23.1.6. Profesionalnost i struénost

U periodu 6. VI 2022 - 30. Ill 2023. zavrSeno je ocjenjivanje 25 sudija (jedan zadovoljava, devet dobar, 15 odli¢an).
U postupku napredovanja ocjenjivano je osam sudija, dok je 16 sudija ocjenjivano u redovnom postupku ocjenjivanja.
Jedan sudija je ocjenjivan u postupku prijave na oglas za predsjednika suda.

Komisija za ocjenjivanje je povodom ocjenjivanja drzavnih tuZilaca utvrdila plan ocjenjivanja drzavnih tuZilaca, te
odrZala ukupno devet sjednica. TuZilacki savjet je povodom vanrednog ocjenjivanja drzavnih tuzilaca, rukovodilaca i
specijalnih tuzilaca, ocjenjivanja drzavnih tuZilaca na kraju mnadata, obrazovao 24 vije¢a za ocjenjivanje rada
drzavnih tuzi¢laca. Nakon dostavljanja predloga ocene rada drZavnih tuzilaca od strane VijeCa za ocjenjivanje,
Komisija za ocjenjivanje je utvrdila ocene rada za 13 drzavnih tuzilaca u postupku napredovanja, za tri drzavna
tuzioca u postupku redovnog ocjenjivanja i 13 drzavnih tuZioca izabranih na mandat (Cetiri drzavna tuZioca su
ocjenjeni na kraju mandata, a devet drzavnih tuzilaca su ocjenjeni nakon dvije godine rada). Komisija je za svih 29
drzavnih tuZilaca, nakon sprovedenog postupka ocjenjivanja, utvrdila ocjenu rada ,Odli¢an®. U 2022. nije sprovoden
nijedan postupak ocjenjivanja rukovodilaca drzavnih tuZilastava.

23.1.7. Kvalitet pravosuda

Najvaznije aktivnosti koje su realizovane u periodu 6. VI 2022 - 31. Il 2023. odnose se na informacioni sistem
pravosuda, informati€ku opremu i mreZu. Zavr3eno je softversko rjeSenje za Ministarstvo pravde s implementacijom i
obukom korisnika, kojim su vecina poslovnih procesa u Ministarstvu pokrivena. U produkciji su sljede¢i moduli: Modul

38



za kaznenu evidenciju, Modul za probaciju i 11 Elektronskih registara. IzvrSeno je povezivanje informacionog sistema
UIKS-a i kaznene i prekrSajne evidencije Ministartsva pravde web servisima: omogucéena razmjena otpusnih listova
lica lisenih slobode, omogucena pretraga lica liSenih slobode, omogucéena pretraga lica koja se nalaze u Istraznom
zatvoru. Zavrseno je softversko rjeSenje za autentifikaciju eksternih i internih korisnika za sudove, u cilju podizanja
ukupne bezbjednosti korisni¢kih naloga, servisa, mreznih uredaja i ostale informati¢ke infrastrukture. IzvrSena je
nabavka i instalacija nove serverske, storage i mrezno komunikacione opreme u Data centrima pravosuda, u cilju
povecanja kapaciteta i procesorske snage uredaja: nabavljena tri servera, tri mreZna switch-a koji su redudantni s
postojeCim, jedan storage sistem kapaciteta 56 TB brzih diskova, kao i 79 mreznih uredaja za potrebe sudova.
ZavrSena je nabavka raéunarske opreme za sve institucije pravosuda, u cilju smanjenja prosje¢ne starosti opreme:
izvrSena nabavka 389 desktop racunara, 51 nootebok, 79 monitora, 30 laptopova, 36 multifunkcionalnih Stampaca i
20 laserskih Stampaca. ZavrSen je projekat optike tj. nadogradnje Sirokopojasne (WAN mreZe) pravosuda, koji je
finansirala Ambasada SAD u Podgorici, a kojim se obezbjeduju magistralni linkovi brzine 100 Mbps do fizickih
lokacija sudova i tuZilaStava u sjevernom i juznom regionu Crne Gore. ZavrSena je nabavka agregata, rezervnog
napajanja i neprekidnog izvora energije u UIKS-u, kao i Plan kontinuiteta poslovanja i Plan odgovora na incidente.
ZavrSen je projekat saniranja kriticnih komponenti energetskog sistema UIKS-a: izradena je analiza postojeéeg
stanja jake struje s termalnim snimanjem i sanirani su svi kritiCni elementi jake struje, kako bi se smanijio rizik od
samozapaljenja i ugrozavanja rada informati¢ke i druge opreme. U sklopu projekta ,,Unapredenje efikasnosti
pravosuda“, UNDP je u zavrdnoj fazi izbora izvodaCa za realizaciju projekta razvoja sistema poslovne inteligencije i
skladiSte podataka (eng. DWH & Bl - Data Warehouse and Business Intelligence) za pravosude, kojim ée se
unaprijediti analiticki i statisticki kapaciteti pravosuda, u skladu sa preporukama CEPEJ-a.

Prepoznat je problem u realizaciji razvoja novog sudskog sistema, koja se sprovodi kroz UNDP projekat
,,Unapredenje efikasnosti u pravosudu”, uz kofinansiranje drzave Crne Gore i Vlade Kraljevine Norveske. Projekat ¢e
se prekinuti u 2023, jer izvoda¢ nije isporucio softversko rieSenje u skladu s Ugovorom. Kao altertnativa tome, radice
se nadogradnja postojeceg PRIS rjeSenja u pravcu kreiranja nove baze podataka, redizajna korisnickih ekrana, nove
arhitekture sistema i statistickih izvjeStaja, kao i web servisa neophodnih za interoperabilnost novog PRIS sistema sa
ostalim sistemima pravosuda.

Opredijenjeni budZet za rad Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuziladtvu u 2022. iznosio je 437.754,84 eura.
Nakon rebalansa budZeta, koji je usvojen 29. IX 2022, Centru je opredijelieno jo$ dodatnih 244.311,65 eura, pa je
tekuci budZet Centra nakon rebalansa BudZeta iznosio 666.773,70 eura. Tokom 2022. Centar je sproveo planirane i
obavezne aktivnosti obuka, ali je za vecinu aktivnosti iz Programa kontinuirane obuke za sudije i drzavne tuzioce,
zbog nedostatka finansijskin sredstava (i nemoguénosti raspolaganja sredstvima koja su rebalansom budZeta
dodijeliena Centru) imao podrSku medunarodnih partnera kako bi plan programa kontinuirane obuke bio u potpunosti
sproveden. Dodijenjeni budzet za rad Centra za 2023. iznosi 869.819,22 eura, $to je u skladu s iznosom
predvidenim Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuziladtvu (Clan 53: ,,Sredstva za rad Centra
obezbjeduju se u posebnom razdjelu Budzeta Crne Gore, i to u iznosu od 2% opredijelienog budzeta za sudstvo i
drzavno tuzilastvo”).

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu, od
ukupno sistematizovanih 19, na kraju 2022. je bilo popunjeno 15 radnih mjesta. U periodu 1. | - 31. Ill 2023, shodno
sprovedenim postupcima internog oglasavanja, konacne odluke o izboru savjetnika za dva radna mjesta su dospjele
u januaru i februaru 2023. Pogekom marta 2023. sporazumno je raskinut radni odnos s jednim zaposlenim u
Sekretarijatu pa je trenutno popunjeno 16 radnih mjesta.

23.1.8. Efikasnost
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U cilju realizacije aktivnosti koje se odnose na racionalizaciju pravosudne mreze, u septembru 2022, uz podrdku
medunarodnog eksperta angazovanog u okviru projekta EUROL Ill, izradena je reviziia Analize za potrebe
racionalizacije pravosudne mreze. U julu 2022. ministar pravde obrazovao je meduresorski Radni tim za izradu Plana
racionalizacije pravosudne mreze, koji na osnovu preporuka iz predmetne Analize, uz podrsku projekta EUROL III,
radi na izradi Plana racionalizacije pravosudne mreZe. Radni tim je u prethodnom periodu intenzivno radio na
realizaciji ove aktivnosti, tako je u prethodnom periodu odrzano ukupno pet sastanaka Radnog tima. U martu 2023,
na osnovu nalaza Analize i dostavljenih predioga, sugestija i komentara od strane Sudskog savjeta, Tuzilackog
savjeta, Vrhovnog suda i Vrhovnog drzavnog tuziladtva, Radni tim izradio je Nacrt plana racionalizacije pravosudne
mreze. Planom se definiSu mjere, aktivnosti, indikatori rezultata i uticaja, rokovi, nadlezni organi i izvori finansiranja
potrebni za sprovodenie racionalizacije pravosudne mreze. Naredni korak u postupku dono$enja ovog dokumenta je
da se navedeni Nacrt interno predstavi nosiocima pravosudnih funkcija i zaposlenima u pravosudu.

Tokom 2022. pred crnogorskim sudovima bilo je u radu 130.881 predmeta, od toga 92.918 novih predmeta, a 37.963
ie nerijeSenih na poetku 2022. RijeSeno je 78.758 predmeta, od kojih je 5.350 predmeta starijih od tri godine. Na
kraju 2022. bilo je 4.890 starih predmeta koji nijesu rijeSeni pred crnogorskim sudovima. Prosieéno vrieme od
predaje predmeta do odluke bilo je 238,85 dana na nivou svih sudova. Za osnovne sudove to vrijeme je bilo 178
dana; za privredne predmete 442,69; za upravne predmete vrijeme od predaje predmeta do odluke u Upravnom
sudu od 1158,36 dana. Sto se tide izvréenja, broj zaostalih predmeta izvréenja na kraju 2022. godine iznosi 1008.

U prvom kvartalu 2023. pred crnogorskim sudovima bilo je u radu 79.027predmeta, od toga 27.488 novih predmeta,
a 51.539 je nerijeSenih na pocetku prvog kvartala 2023. RijeSeno je 20.262 predmeta, od kojih je 1582 predmeta
starijih od tri godine (2020. i stariji). Na kraju prvog kvartala 2023. bilo je 6946 starih predmeta (stariji od 2020) koji
nijesu rijeSeni pred crnogorskim sudovima. Broj nerijeSenih predmeta izvr8enja na kraju kvartalnog perioda je 1560.

23.1.9. Bavljenje ratnim zlo¢inima na nivou drzave

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu je 28. XII 2022, donio odluku o formiranju Pododbora za analizu
postupanja drzavnih organa u slu¢ajevima ratnih zlo€ina. Odbor je Odlukom o obrazovanju Pododbora definisao cilj i
sastav istog i odluCio da pozove sve zainteresovane strane, nau¢na i struéna lica, koja ¢e svojim znanjem i
kompetencijama doprinijeti rjeSavanju i rasvjetljavanju spornih pitanja. U vezi s navedenim, Odbor je donio odluku o
odrzavanju Kontrolnog sasludanja na temu: ,Primjena sporazuma drzavnih tuziladtava Crne Gore i Republike
Hrvatske o saradnji i gonjenju pocinilaca krivicnih djela ratnih zlo¢ina, zloCina protiv Covjecnosti i genocida, s
posebnim akcentom na istragu sluaja ,Lora 3*. Kontrolnom sasluSanju koje je odrzano 16. | 2023. prisustvovali su
predstavnici Ministarstva pravde, drzavno-tuzilacke organizacije, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i
relevantne nevladine organizacije, koje se bave pitanjima iz ove oblasti. Nakon sprovedenog saslu$anja, Odbor je
uputio Skupstini Crne Gore IzvjeStaj sa ocienama i stavovima (3est), kao i predlogom zakljuaka (&etiri), na dalje
razmatranie i odlucivanie.

U ocjenama i stavovima, izmedu ostalog, Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, ocijenio je potrebnim da se
prvi put zapoCne organizovanje kontrolnih sasluSanja o ratnim zloinima, iz razloga pruZanja institucionalnog
podsticaja onima koji su nadlezni da urade sve Sto je moguce kako bi se do kraja rasvijetlili svi nerasvijetljeni ratni
Zlocini, te priveli pravdi poCinioci ovih najteZih kriviénih djela. Odbor je izrazio stav da se ratni zlo€ini moraju istraZivati
bez obzira na protok vremena i da protok vremena ne smije biti opravdanje za neaktivnost nadleznih drzavnih
organa. Takode, u cilju dostizanja istine i pravde, Odbor je ocijenio potrebnim da u nastavku rada Pododbora, s
jednim sveobuhvatnim pristupom i zalaganjem, treba da doprinese rasvjetljavanju postupanja organa u slucajevima
ratnih zlo€ina, jer je to osnov za uspostavljanje vladavine prava, a takode i uz pomo¢ svih zainteresovanih strana
koje su spremne da svojim uceS¢em daju adekvatnu podrsku ovom procesu. U predlogu zakljuaka Odbora, pozivaju
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se nadlezni organi da preduzmu sve potrebne radnje u skladu sa zakonom i propisima kada je istraga o slu€aju ,Lora
3“ u pitanju, kao i za sve ostale sluCajeve ratnih zloCina, kako bi se stekli uslovi i priveli pred licem pravde poginioci
ovih gnusnih zlo€ina. Takode, Odbor konstatuje da je neophodno davati legitiman podsticaj da se 0 ovom, a i ostalim
sluajevima ratnih zlogina sazna puna istina i da se privedu pravdi svi oni koji su se ogrijeSili 0 medunarodno i
domace pravo, kao i o eti¢ki poredak i standarde. Neohodno je da se preduzmu sve mjere i aktivnosti, kako bi se
doslo do procesuiranja svih lica koja do sad nijesu procesuirana, a koji su ucesnici ili sauéesnici u slu¢aju zvanom
"Lora 3". Na kraju, Odbor je saglasan da je potrebno iskazati jaku politicku volju po pitanju ratnih zloCina da se
konkretno krene u razreSavanije i kaznjavanje i gonjenje zloginaca kako bi se zadovoljila pravda. Odbor za politiki
sistem, pravosude i upravu ¢e, nakon usvajanja predloga zaklju€aka, pratiti realizaciju istih.

Prema podacima_Specijalnog drzavnog tuziladtva, u jednom predmetu u kojem je Specijalno drzavno tuZzilastvo

podiglo optuznicu protiv P. (C) S., zbog krivicnog djela ratni zlo€in protiv civiinog stanovnistva iz ¢l. 142 st.1. KZ SR,
nakon potvrdivanja optuznice od strane ViSeg suda u Podgorici, zakazan je glavni pretres za 30. |1l 2023.

U periodu 1. I - 31. XIl 2022, u Specijalnom drzavnom tuzilastvu je bilo u radu 12 predmeta u kojima se sprovode
postupci izvidaja, te preduzimaju potrebne mjere i radnje u pravcu prikupljanja pravno relevantnih dokaza. Tako je u
jednom predmetu formiranom povodom podataka i dokaza dostavljenih od strane Kancelarije tuzilastva
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove u Hagu, upuéen zahtjev za izmjenu zastitnih mjera,
Medunarodnom rezidualnom mehanizmu za kriviéne sudove u Hagu, koji je djelimi¢no odobrio zahtjev, odbijajuéi isti
u najveéem dijelu, a na koju odluku je Specijalno drzavno tuzilastvo izjavilo Zalbu, koja Zalba je odbijena. U predmetu
su prikupliena potrebna obavje$tenja od jednog lica, a drzavna tuzitelka i savjetnik su imali sastanak sa
predstavnicima tuZilatva Bosne i Hercegovine, upuéena je zamolnica za medjunarodnu pravnu pomo¢ Bosni i
Hercegovini i dobijen odgovor po isto].

U periodu 1. | - 31. XIl 2022, u pet predmeta Specijalno drzavno tuZilastvo je postupalo povodom zamolnica i to
povodom dvije zamolnice Okruznog javnog tuzilaStva u Trebinju i povodom tri zamolnice, Tuzilastva Bosne i
Hercegovine, kojima je zahtijevano pribavljanje dokaza i podataka relevatnih za kriviéne postupke, te saslu$anja lica
u svojstvu osumnijicenog. U Cetiri predmeta je postupljeno po zamolnicima, a u jednom predmetu je postupanje po
zamolnici u toku.

29. VIII 2022. predstavnici Specijalnog drzavnog tuzilaStva odrzali su on-line sastanak s predstavnicima
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za kriviéne sudove u Hagu.

10. i 11. X 2022. predstavnici Specijalnog drzavnog tuZilaStva prisustvovali su regionalnom sastanku tuzilaca o
saradnji u procesuiranju ratnih zlo€ina, koji sastanak je odrzan u Beogradu. Na sastanku su ucestvovali predstavnici
Specijalnog drzavnog tuzilatva Cre Gore, TuZilaStva Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske, Distrikt Bréko, Tuziladtva za ratne zloCine Republike Srbije i Medjunarodnog rezidualnog
mezanizma za krivicne sudove u Hagu.

U periodu 1. | - 21. 1ll 2023, u Specijalnom drzavnom tuzilatvu formirana su tri predmeta, koji se nalaze u fazi
izvidaja, a u kojima se preduzimaju potrebne mjere i radnje u pravcu prikupljanja pravno relevantnih dokaza.

Pred ViSim sudom u Podgorici u toku je kriviéni postupak protiv okrivijenog P. (C.) S. zbog krivicnog djela ratni zlocin
protiv civilnog stanovniStva iz ¢1.142 st. 1 KZ SRJ i glavni pretres je u toku, izvode se dokazi sasludanja svjedoka. Na
duzinu trajanja postupka u ovom predmetu je bitno uticala primjena medunarodne pravne pomoci, jer je veliki broj
svjedoka iz Bosne i Hercegovine, kojima se uruCuju pozivi za svjedocenje putem zamolnice. Upostavijena je
neposredna komunikaciji s nadleznim sudom (u dosadasnjem periodu je bio problem i oko identifikovanja nadleznog
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suda), pa su se stekli uslovi da se buduci glavni pretresi zakazuju u kra¢im intervalima od dva mjeseca. Naredni
pretres je zakazan za 30. 11 2023.

Gradanski postupci po tuzbama zrtvi ratnih zlo€ina za naknadu Stete

Pred osnovnim sudovima u toku su tri parniéna postupka po tuzbama o$tecenih lica - zrtava ratnih zlo¢ina, za
naknadu nematerijalne Stete.

Pred Osnovnim sudom u Podgorici u toku su dva parnina postupka. Na dan 22.111 2023, ukupan iznos dosuden na
ime naknade nematerijalne Stete o$te¢enima-zrtvama ratnih zlo€ina u predmetima ovog suda je 159.909,34 eura.
Pored navedenog, pred Osnovnim sudom u NikSicu u toku je jedan parni¢ni postupak po tuzbi oStecenog lica, a dva
postupka su ve¢ pravosnazno okonéana (u izvjeStajnom periodu) i ukupna visina dosudenog iznosa na ime naknade
nematerijalne Stete po ovom osnovu je 11.000 eura.

Stoga, ukupan iznos dosuden na ime naknade nematerijalne Stete Zrtvama ratnih zlo€ina, u svim predmetima, je
170.909,34 eura.

23.2. Borba protiv korupcije

Imajuéi u vidu znacaj preporuka peer review misije iz 2019, koje su se ponovile u izvjestaju iz 2022, crnogorsko
sudstvo je preko svojih predstavnika uCestvovalo u radu radne grupe, sastavliene od sudija, tuZilaca i pravnih
eksperata, koja je izradila nacrt Smijernica o primjeni i ocjeni sporazuma o priznanju krivice. Radna grupa za izradu
Smijernica za primjenu sporazuma 0 priznanju krivice je okon¢ala svoj rad 31. lll 2023. i u toku su interne konsultacije
nakon ¢ega Ce prevedena verzija ovog dokumenta biti proslijedena EK.

Vrhovni sud Crne Gore, vr8eci svoju ustavnu funkciju?, kao najvisi sud u drZavi, obezbjeduje jedinstvenu primjenu
zakona od strane sudova, §to je ujedno predstavljalo osnovu za donoS$enje Smjernica za kori$¢enje sporazuma o
priznanju krivice za predstavnike sudske vlasti. Smjernicama se pruza struéna i savjetodavna podrska sudijama u
postupku odlucivanja o sporazumu o priznanju krivice, kako bi se obezbijedilo ujednaCavanje sudske prakse i
unifikacija kaznene politike, na naéin da se unaprijede represivna i preventivna funkcija kriviénog pravosuda.
Sudijama se daje preporuka da s pojaanom paznjom cijene postojanje svih uslova u postupku usvajanja sporazuma
0 priznanju krivice, a posebno u dijelu ocjene ugovorene sankcije, kako bi se postigla svrha izricanja kriviénih
sankcija.

Kada su u pitanju krivi¢na djela iz oblasti organizovanog kriminala i visoke korupcije, istiCe se posebna preporuka
sudovima da prilikom ocjene da li treba usvojiti sporazum o priznanju krivice, treba s viSe paznje da cijene da li su
ispunjeni svi uslovi iz ¢l. 302 st. 8 Zakonika o krivicnom postupku, a naroéito da je sporazum u skladu s interesima
pravi¢nosti, a sankcija odgovara svrsi izricanja kriviénih sankcija.

23.2.1 Institucionalni okvir
Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK)

Kada su u pitanju ljudski resursi u Agenciji za sprie¢avanie korupcije (ASK), trenutan broj zaposlenih na neodredeno
vrijeme je 56 sluzbenika, od kojih za dva sluzbenika miruje radni odnos na period od dvije i Cetiri godine. Agencija je
od Ministarstva finansija dobila saglasnost na Kadrovski plan za popunu upraznejnih radnih mjesta i u toku je oglas

3 Amandman VIl na Ustav Crne Gore: Vrhovni sud obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona od strane sudova i vr$i druge poslove propisane
zakonom.
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za Sest radnih mjesta. Kontinuirano se ulazu napori na unapredenju administrativnih kapaciteta uz podrku
medunarodnih partnera, kao i na ispunjavanju obaveza koje proistiCu iz Clanstva Crne Gore u antikorupcijskim
medunarodnim organizacijama.

Uz podrsku Ambasade SAD u Podgorici, Agencija za sprieavanje korupcije je 25. Xl 2022. godine uvela |SO
9001:2015 i poCetkom 2023. otpocela s njegovom implementacijom, Sto ¢e doprinijeti unapredenju kvaliteta rada
zaposlenih, motivaciji i koordinaciji radnih procesa i njihovoj uskladenosti s medunarodnim standardima. StrateSkim
planom ASK-a 2022-2024. i Akcionim planom 2022-2024. je predvidena izrada Strategije razvoja ljudskih resursa u
toku 2023, s Akcionim planom.

Agencija je 17. Ill 2023. usvojila inovirani_Akcioni Plan za sprovodenje StrateSkog plana ASK (2022-2024). U
decembru 2022. Agencija je usvojila Komunikacionu strategiju ASK 2023-2025. i prateCi godidnji Akcioni plan za
njeno_sprovodenje. Komunikaciona strategija je pripremliena uz podrSku ekspertkinje Savjeta Evrope, u okviru
Horizontalnog programa EU/SE za Zapadni Balkan i Tursku — faza Il ,Akcija protiv ekonomskog kriminala u Crnoj
Gori* (HFIl - AEC -MNE).

DonoSenjem ovih dokumenata i njihovom implementacijom ¢e se dodatno ojacati kadrovski kapaciteti Sto Ce
doprinijeti pravovremenom i stru¢nom obavljanju svih radnih zadataka, potpunoj primjeni antikorupcijskih zakona, a
time i afirmaciji vladavine prava i unapredenju integriteta. Crna Gora je 23. lll 2023. na 8. plenarnom zasijedanju koje
je odrzano u Rimu, postala punopravni ¢lan Mreze evropskih tijela za integritet i zvizdace (NEIWA), u kojoj je do tada
imala status posmatraca.

Navedeno utice na ispunjenje priviemenog mjerila 21 _u poglaviju 23: ,,Crna Gora uspostavija novu Agenciju za
antikorupciju s jasno definisanim mandatom i efektivnim nadleznostima. Ova Agencija treba da pokazZe proaktivan
stav, da ima neophodnu nezavisnost, dovoljno resursa, ukljucujuci i zapoSljavanje na osnovu zasluga kao i obuceno
osoblje i treba da bude dobro povezana s drugim relevantnim institucijama (i njihovim bazama podataka). Crna Gora
osigurava da imenovanje Sefa Agencije za antikorupciju bude transparentno, obavijeno na osnovu zasluga i
objektivnih kriterijuma, ukljucujuci i strucne sposobnosti".

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije

Kada je u pitanju strateSki okvir Crne Gore, shodno preporuci Evropske komisije, Vlada je zapoCela rad na izradi
Strategije za borbu protiv_korupcije. Potreba za ovakvim dokumentom je posebno apostrofirana u posljednjem
Izvjestaju Evropske komisije gdje se nesumnijivo jasno ukazuje na injencu da ovakav strateski dokument, koji bi kroz
kvalitetnu i sadrzajnu meduagencijsku saradnju stvorio osnovni preduslov da se implementiraju sve preporuke za
prevenciju i borbu protiv korupcije, kako one s medunarodnih adresa, tako i one koje nacionalne institucije
prepoznaju, ali i one koje su predlog samih gradaname Gore, fali strateSkom okviru Crne Gore. Ovo definitno
ukazuje na snaznu politiCku volju ove Vlade i opredijeljenost ka tome da se rjeSavaju neka jako osjetljiva pitanja.

U cilju realizacije navedena dva prioriteta, ministar bez portfelja zaduzen za sprovodenje politike u oblasti borbe
protiv korupcije je imao preko 50 zvani¢nih sastanaka ukljuéujuéi ambasadore drugih drzava, predstavnike
medunarodnih organizacija, predstavnike organa drzavne uprave, lokalne samouprave, biznis sektora, NVO i dr.
Tokom samih sastanaka kroz otvoren i konstruktivan pristup je omoguéeno umrezavanje, razmijenjena su dobra
iskustva, razmotreni razli¢iti modeli finansiranja izrade i implementacije same strategije, $to se ve¢ pokazalo
ucinkovitim u ovoj pogetnoj (pripremnoj) fazi za izradu ovog strateSkog dokumenta, ali je i obezbijedilo nesumnjivu
podrsku tokom daljih faza pripreme, izrade i implementacije strategije.
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Vlada je objavila Javni poziv_za konsultovanje zainteresovane javnosti u poCetnoj fazi u pripremi Nacionalne
strategije za borbu protiv_korupcije. Tom prilikom naglaSeno je da sugestijama i komentarima zainteresovana lica
mogu ukazati na nedostatke u zakonskoj regulativi, primjeni regulative, radu organa vlasti na drzavnom i lokalnom
nivou i drugim pitanjima koja se smatraju vaznim za borbu protiv korupcije u Crnoj Gori. Kao tri kljuéna pitanja,
prepoznata su sliedeéa: Sta su kljuéni problemi u vezi s korupcijom? Koji su kljuéni uzroci za postojanje problema u
vezi s korupcijom? Sta prediazu da treba biti izmijenjeno/uradeno da bi se eliminisali/umanijili kljuéni uzroci za
postojanje problema u vezi s korupcijom?

Ujedno, u sklopu podetnog konsultativnog procesa, uz podrsku kancelarije UNDP-a u Croj Gori, organizovane su
fokus grupe sa zainteresovanim subjektima, odnosno sa predstavnicima javnog sektora i nevladinih organizacija,
biznis sektora, akademske zajednice i gradana. Fokus grupe su realizovane od 30. VI do 8. VIl 2022. Konsultacije su
obavljene u okviru sljedecih tematskih oblasti: Obrazovanje i nauka; Javne nabavke, privatizacija; Sport, mladi, NVO;
Zdravlje, socijalna zastita; Zivotna sredina, urbanizam i prostorno planiranje; Rad lokalnih samouprava; Rad policije;
Rad tuZiladtva i sudova; Rad drZzavne uprave (ukljuCujuci inspekcije, carinu i druge organe); Kultura i mediji; i
Finansiranje politickin partija. Nakon sugestija koje su pristigle posle objavljenog javnog poziva za konsultovanje
zainteresovane javnosti i koje su prepoznate tokom organizovanih fokus tematskih sesija po identifikovanim
oblastima (navedeno organizovano uz podrsku UNDP-a), angazovani ekspert je izradio Izvjestaj koji je posluzio kao
pocetna analiza stanja u cilju adekvatne pripreme za izradu same Strategije. Konkretno, ovaj proces je znacajno
podrzan od strane UNDP-a, mada su generalno samom procesu izrade strategije i formiranja novog Savjeta podr$ku
dali brojni predstavnici medunarodnih organizacija, ambasada, kao i nacionalnih institucija.

Formiran je novi Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije, koji je zamijenio dotadasnji Nacionalni savjet za borbu
protiv korupcije na visokom nivou. Novi Nacionalni savjet se umnogome razlikuje od prethodnog, upravo u dijelu koji
se tiCe samih nadleznosti Savjeta. Stoga, nadleznosti novog Savjeta se primarno tiCu pripreme Strategije za borbu
protiv korupcije sa prate¢im akcionim planom, kao i sprovodenjem monitoringa nad implementacijom iste. Nacionalni
savjet je sastavljen od ¢lanova koji su predstavnici nacionalnih institucija na drzavnom i lokalnom nivou, biznis
sektora, kao i NVO sektora. Do sada, odrZane su dvije sjednice Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije.

U okviru prve koja se bavila problemom nelegalne eksploatacije Sljunka koja je odrzana 25. | 2023, posebno je
istaknuto sljedece: - potrebno je uspostaviti bolju koordinaciju svih drzavnih organa i ostalih organizacija koje su
ukljuCene u suzbijanje nelegalne eksploatacije u koritu Morace i drugih rijeka, kao i poostriti sankcije protiv kompanija
i pojedinaca koji su ukljuceni u nelegalne aktivnosti u cilju trajnog zaustavljanja nelegalne eksploatacije; - predloZzeno
je da gradevinska inspekcija u narednom periodu kao najvazniji prioritet sprovede rudenje i uklanjanje bespravno
sagradenih objekata koje koriste nelegalni eksploatatori $ljunka; - potrebno je formirati Operativni tim za podizanje
efikasnosti svih institucija zaduzenih za suzbijanje nelegalne eksploatacije $ljunka. Kao izuzetan rezultat koji je
ostvaren u toku mandata ove Vlade, nelegalna eksploatacija Sliunka na Moraci je suzbijena i pojaCace se aktivnosti
na Limu. Gradani Crne Gore se posebno ohrabruju da prijave aktivnosti (postoji moguénost anonimne prijave)
nelegalne eksploatacije Sljunka i to direktno Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Na drugoj sjednici, koja je odrzana 13. Il 2023, uglavnom se razmatrao pristup rjeSavanju problema Sumarske mafije,
te je stoga konstatovano sljedece: - Savjet je stava da bi bilo od znaCaja da nadleZno tuzilastvo i sud daju prioritet u
rieSavanju kriviénih prijava iz oblasti nelegalne eksploatacije Sljunka i devastacije korita rijeka, u cilju sprieavanja
nastanka dalje Stete; - Savjet zaduZuje nadleZne drzavne institucije da posebnu paZnju posvete nelegalnoj
eksploataciji $ljunka i devastaciji rijeka na sjeveru Crne Gore; - zaduzuju se €lanovi Savjeta da razmotre potencijaina
rieSenja kojim bi se na duzi rok rijeSilo pitanje nelegalne eksploatacije $ljunka i ista prezentuju na sjednici Savjeta, a
sve u cilju spreCavanja ugrozavanja vodoizvoriSta Bolje sestre i korita Rijeka; -formirace se medusektorska grupa u
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kojoj ¢e biti predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprave za Sume, Uprave za
inspekcijske poslove, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Uprave policije, Uprave prihoda i
carina, Drzavnog tuzilaStva, Agencije za zastitu zivotne sredine i NVO sektora, €iji bi osnovni zadatak bio da u
najkraéem roku odrede smjemice i predloze sinhronizovane akcije za brzo sprjeCavanje dalje devastacije Suma; -
Savjet je stava da je neophodno odrZati tematsku sjednicu koja Ce biti posveéena temi izrade Nacionalne strategije
za borbu protiv korupcije.

U narednom periodu, pored aktivnosti koje se odnose na nelegalnu eksploataciju 8ljunka i Sumarske mafije, Savjet ¢e
se baviti i problemom ,farmaceutske mafije”, jer postoje sumnje da se uslijed monopolskih pozicija mnogi ligkovi u
Crnoj Gori prodaju po cijenama koje su daleko vise nego $to je to slu¢aj u regionu.

Ministar bez portfelja je odrZao brojne sastanke sa, izmedu ostalog, i predstavnicima sudstva, Drzavnog tuZilastva,
ASK-a, NVO sektora itd. Ono $to je pohvalno je da Ce se tokom jedne od sjednica Prvog redovnog zasijedanja
Parlamenta u 2023. Glasati o skidanju imuniteta grupi poslanika (poslanicima DPS-a Predragu BoSkoviéu, Dragici
Sekuli¢, Suzani Pribilovié, kao i poslanicima SD-a Ivanu Brajoviéu i Damiru Sehoviéu), nakon $to je Administrativni
odbor dao zeleno svjetlo za skidanje imuniteta gorenavedenim poslanicima. Navedene zloupotrebe su se deSavale
za vrijleme mandata Duska Markovi¢a i tom prilikom smatra se da je drzavi nanijeta ogromna $teta. Ova afera koja je
takode pod lupom Brisela je naiSla na osudu Sire javnosti, upravo iz razloga $to je novac gradana bio troSen na
netransparentan nacin i tom prilkom nijesu se pridrzavali vazeCih procedura. Nadalje, dodatan problem je
predstavljala Einjenica da kada smo pokusali da dodemo do tonskih zapisa sa sjednica na kojima su donoSene
odredene odluke nismo mogli jer su isti uniSteni odlukom Duska Markovi¢a. Tokom transporta arhivske grade ka
Drzavnom arhivu, nestalo je 60 registratora s jako bitnim dokumentima koji su sadrZavali podatke o dodijeljenim
kreditima. Tonski zapisi od 2010-2020. sa svih sjednica Komisije za stambena pitanja su u potpunosti unisteni. SDT
je postupio po prijavi Vlade Crne Gore zbog viSemilionske Stete koja je nastala donoSenjem odluka o stambenoj
pomo¢i. Tokom Vlade Dudka Markovica Komisija za stambena pitanja u periodu od 2016-2020. kroz povoljne
stambene kredite dala drzavnim sluzbenicima oko 6 miliona eura (5.971.000 eura). To smo vidjeli iz Cetiri spiska koja
sadrze 433 imena koja su objavljena na sajtu Vlade.* Ti spiskovi su sastavni dio krivine prijave koja je podnijeta
Specijalnom drzavnom tuZilastvu.

Spisak privilegovanih drzavnih sluzbenika kojima je Viada obezbijedila ,krov nad glavom” ukljuCuje poslanike,
ministre, sudije, tuZioce i policijske sluzbenike. Medu njima postoje i oni koji su ve¢ imali kuce i stanove, ali su i pored
toga dobijali stambene kredite (npr. Vesna Medenica). U o€ima javnosti ova afera je okarakterisana kao izuzetno
problematicna, jer se smatra da je nacinjena ogromna Steta drzavnom budZetu (novcu gradana) koja se mjeri
milionima i da su u pojedinim slu€ajevima stanovi dodjeljivani sluzbenicima koji su ve¢ imali jedan ili dva stana, te
stoga nije bilo potrebe za pruzanje ,pomoci” od strane drzave.

Kako je u Beogradu 19. lll 2021. potpisan Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhu provijere izjava o
imovini od strane ministara nadleznih za poslove pravosuda Crne Gore, Srbije i Sjeverne Makedonije oCekuje se da
Ministarstvo pravde uskoro zavrsi sve potrebne procedure i proslijedi Skupstini na ratifikaciju medunarodni sporazum
kojim treba da se operacionalizuje i zaZivi program kontrole imovine javnih funkcionera u Srbiji i Sjevernoj
Makedoniji, te ¢e se samim tim stvoriti pravni osnov za provjeru podataka o imovini javnih funkcionera. Potpisivanje

4 https://lwww.gov.me/cyr/clanak/dio-spiska-funkcionera-i-drzavnih-sluzbenika-kojima-je-komisija-za-stambena-pitanja-dodijelila-stambene-
kredite-u-periodu-0d-2016-2020
https://www.gov.me/cyr/clanak/dopuna-spiska-dodijeljenih-novcanih-kredita-funkcionerima-i-drzavnim-sluzbenicima-i-namjestenicima-u-2017-

godini
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ove vrste sporazuma je samo pocetak, te se u narednom periodu zasigurno moze oéekivati da ¢e biti obuhvacéene i
druge drzave, prije svega u regionu, odnosno Albanija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina. Ujedno, jako je bitno da se
radi na sporazumima sa nekim drugim drZzavama iz Evrope, na primjer Svajcarskom.

Skupstina

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu je 27. Xl 2022. zapogeo realizaciju Kontrolnog sasluSanja tadasnjeg
vrSioca duZnosti vrhovnog drZavnog tuzioca i glavnog specijalnog tuZioca, povodom razmatranja posebnih izviestaja
o0 radu u oblasti borbe protiv visoke korupcije i organizovanog kriminala, za period od 1. | do 15. V 2022, kao i za
period od 15. V do 10. X 2022, a koje je Odbor prethodno zatraZio na osnovu ¢lana 147 Zakona o Drzavnom
tuzilaStvu. SasluSanju u decembru su prisustvovali su tadadnja v.d. vrhovnog drzavnog tuZioca i glavni specijalni
tuzilac sa saradnicima. Nakon uvodnih izlaganja predstavnika tuZilacke organizacije, na sjednici je dogovoreno da se
kontrolno sasluSanje nastavi u narednom periodu, te da u nastavku istog ¢lanovi Odbora dobiju priliku da pozvanim
licima postave pitanja u odnosu na predmetne izvjeStaje.

23.2.2, Bilans ostvarenih rezultata
Preventivne mjere

Prema evidenciji ASK, ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadzera integriteta od 1. | 2016. do 31. 111 2023. je
730 (98,8% od ukupnog broja organa vlasti). U periodu januar — decembar 2022, 25 organa vlasti je prvi put donijelo
rieSenje o odredivanju menadzera (i jo$ jedan organ u | kvartalu 2023). U 2022, 27 organa vlasti je prvi put usvojilo i
ASK dostavilo plan integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi (i jo$ jedan organ u | kvartalu 2023). Ukupno je 729
organa vlasti ASK dostavilo plan integriteta od 1. | 2016. do 31. Ill 2023, ¢ime je 98,6% organa vlasti ispunilo
zakonsku obavezu usvajanja plana integriteta.

ASK su do 31. XIl 2022. dostavliena ukupno 704 izvieStaja o sprovodenju plana integriteta za 2021. Rok za
podnoSenje izvjeStaja za 2022. je 15. IV 2023. godine. Ukupno 637 organa je 2022. godine popunilo upitnik za
procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, a 18 organa 2021. godine. Agencija Ce u Il kvartalu 2023. saciniti
analizu upitnika popunjenih u te dvije godine. Plan integriteta je 2022. godine azuriralo ukupno 646 organa vlasti, a
tokom 2021. 29 organa. ASK je izradila lzvieStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta za 2022, koji je Savjet
ASK usvojio u februaru 2023. IzvjeStaj sadrZi analizu svih planova integriteta i izvje$taja o njihovom sprovodenju, kao
i preporuke za unapredenje planova integriteta. U maju i junu 2022. odrzan je treci ciklus Programa obrazovanja za
sticanje kljucnih vjestina za obavljanje poslova menadzera integriteta.

ASK je u novembru 2022. izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskin mjera u sistemu pravosuda, u
saradnji s UNDP-em u Crnoj Gori, u cilju unapredenja sadrzaja i efekata planova integriteta pravosudnih organa.
ASK je Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera prvobitno izradila 2021, i tu verziju Metodologije
primijenila na dva sistema: drzavna uprava i socijalna i djeéja zastita, dok je rezultate i rang liste organa javno
predstavila na dogadaju ,Integritet na djelu®, u aprilu 2022.

U okviru projekta ,Southeast Europe — Together Against Corruption (SEE-TAC)* odabrana su dva sektora posebno
osjetljiva na korupciju: visoko obrazovanije i javna preduzeéa, u cilju daljeg unapredenja oblasti CRA (procjena rizika
od korupcije u organima, kroz planove integriteta) i CPL (procjena rizika od korupcije u propisima, kroz davanje
miSljenja na propise) u Crnoj Gori i na regionalnom nivou. Predstavnici RAI su 2022. izradili smjernice sa kontrolnim
listama za navedene sektore, zasebno za oblasti CRA i CPL, na osnovu inputa koje su RAI-ju dostavili predstavnici
drzava ¢lanica, ukljuéujuéi sluzbenike ASK. Treninzi za predstavnike dva odabrana sektora u oblastima procjene
rizika od korupcije na institucionalnom nivou i u propisima odrzani su 23. i 24. VI 2022. u Podgorici.
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Navedeno uti¢e na_ispunjenje priviemenog mijerila 25 u poglaviju 23: ,U drzavnoj upravi, Crna Gora angaZuje,
promoviSe i imenuje javne zvaniCnike na osnovu jasnih i transparentnih kriterijuma, fokusirajuéi se na zasluge i
iskazane mogucnosti. Crna Gora jaCa kapacitete Inspektorata, primjenjuie metodologiju analize rizika, usvaja
planove integriteta i imenuje obuene menadzere integriteta u javnoj upravi. Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans
ostvarenih rezultata u primjeni efektivnih sankcija u slucajevima krsenja etickih vrijednosti®.

Kada je u pitanju oblast lobiranja, ASK je 2. Il 2022. obrazovala Komisiju za polaganie ispita za obavljanje poslova
lobiranja, i tokom 2022. organizovala tri ispita za obavljanje poslova lobiranja, koja je polozilo devet kandidata, a u
februaru 2023. jo$ jedan ispit, koji su poloZila dva kandidata. ASK je 2022. odobrila &etiri zahtjeva za izdavanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, pa su u registar lobista upisana ¢etiri nova fizicka lica. Nije bilo novih
zahtjeva u | kvartalu 2023. U registru se na dan 31. lll 2023. nalazi devet lobista i jedno pravno lice. Sva ta lica su u
januaru 2023. dostavila Agenciji izvjestaj o radu za 2022.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je 2021. obrazovalo Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o
lobiranju, a ekspertsku pomo¢ je obezbijedio Savjet Evrope. Nacrt zakona je upucen na mislienje Evropskoj komisiji
krajem juna 2022, a EK je Ministarstvu pravde dostavila komentare na Nacrt zakona i preporuke u januaru 2023.
Radna grupa je uvaZila gotovo sve preporuke, nakon ¢ega je Ministarstvo pravde dostavilo novu verziju Nacrta
Evropskoj komisiji.

U periodu 1. | - 31. XII 2022 , ASK je zaprimila zna¢ajno viSe prijava zvizdaca - 188, ¢ime je nastavljen trend rasta
broja prijava zvizda¢a. Od ukupnog broja dostavljenih prijava njih 94 podnijeto je anonimno. Tokom izvje$tajnog
perioda, najviSe su prijavijivane nepravilnosti u vezi s krenjem propisa iz radnih odnosa (42%), nepravilnosti u
postupanju drzavnog organa i organa uprave (19,7%), poslovanje privatnog sektora (5,9%), nepravilnosti iz oblasti
javnih nabavki (11,10%), nepravilnosti u radu lokalnih organa (5,3%) i ostalo (12,2%).

Pokrenuto je devet postupaka po sluzbenoj duznosti. Okoncano je Sest postupaka (pet iz izvje$tajnog perioda i jedan
iz 2021) i u svima je utvrdeno postojanje ugroZavanja javnog interesa. Agencija je tim povodom dala osam preporuka
zakonskom obvezniku za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, od kojih je Sest realizovano
dok dvije nijesu, te je u tom smislu Agencija postupila u skladu s ovladcenjima koja proizilaze iz odredbe ¢lana 53
ZSK.

Pred ASK je bilo ukupno 332 postupaka po prijavama zvizda¢a i po sluzbenoj duznosti (ukljuéujuci postupke po
prijavama iz prethodne godine). ASK je okonCala 81 postupak po prijavama zvizda€a, u 76 slu€ajeva nije utvrdeno
postojanje ugroZavanja javnog interesa, dok u pet jeste. S tim u vezi, ASK je dala sedam preporuka zakonskim
obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika i sve su realizovane. Nadleznim
tuzilastvima ustupljeno je 12 postupaka. Za dvije prijave iz ranijeg perioda anadlezno tuZiladtvo je dostavilo povratnu
informaciju da je pokrenuta istraga, dok je za dvije dostavilo povratnu informaciju da su krivi¢ne prijave odbacene.
Drugim nadleznim institucijama su proslijedene 34 prijave zvizdaCa, dok su u toku i jo§ 32 postupka po prijavama
zvizdaca iz prethodnog perioda.

Tokom izvjeStajnog perioda, podnijeto je sedam zahtjeva za zastitu zvizdaCa, dok je nastavljen rad na jednom
postupku po zahtjevu za zastitu iz 2021. Agencija je u dva postupka donijela Mislienje u kojem je utvrdila da je
nastala Steta, odnosno da postoji moguénost nastanka Stete po zvizda¢a i dala ukupno tri preporuke poslodavcu o
tome Sta treba preduzeti da bi se nastala teta otklonila, od kojih nijedna nije realizovana, te je u tom smislu Agencija
postupila u skladu s ovladéenjima koja proizilaze iz odredbe &lana 63 ZSK.

47



U periodu 1. | - 1. IV 2023, ASK je zaprimila 57 prijava zvizdaca, od kojih je 28 podnijeto anonimno. ASK je u ovom
periodu okoncala 12 postupaka po prijavama zvizdac¢a od kojih u 11 nijesu utvrdene nepravilnosti dok u jednom
sluéaju jesu. S tim u vezi, ASK je dala tri preporuke zakonskom obvezniku za unapredenje transparentnosti i
otklanjanje korupcijskih rizika, Ciji rok za realizaciju dospijeva u narednom periodu. Takode, u jednom postupku koji je
pokretnut po sluzbenoj duznosti u prethodnom izvjeStajnom periodu, utvrdeno je ugrozavanje javnog interesa i data
je preporuka za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, Ciji rok za realizaciju dospijeva u
narednom periodu. Drugim nadleZnim institucijama su proslijedene tri prijave zvizda¢a. PodneSena su i dva zahtjeva
za zaétitu zvizdaca,koji postupci su u toku.

U oblasti spreCavanja sukoba interesa, ASK je, u izvjestajnom periodu 1. | - 31. XII 2022. postupajuéi po svim
primljenim zahtjevima, dala 213 Misljenja o postojanju sukoba interesa i ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, za
14,5% viSe nego prethodne godine i najviSe na godisnjem nivou od osnivanja. MiSljenja su se odnosila na sukob
interesa i izuze¢e u raspravi i odlucivanju, ograniéenja u vrSenju funkcija - nespojivost funkcija, €lanstvo u organima
upravljanja, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ogranienja po prestanku funkcije, zakljuCenje
ugovora, primanje donacija, status javnih funkcionera. Na osnovu datih mislienja, u 2022. podnijete su 23 ostavke
javnih funkcionera, dok je konstatovan i jedan prenos upravljakih prava u privrednom drudtvu, kao i jedno riedenje o
prestanku radnog odnosa u privrednom dru$tvu u drzavnom vlasnistvu. Agenciji su u 2022. (rok za predaju izvoda iz
evidencije poklona organa vlasti i izvjeStaja o primljenim sponzorstvima i donacijama od strane organa vlasti je do
kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu) od strane 22 organa vlasti prijavljena ukupno 203 poklona primljena
tokom 2021. NajviSe poklona je, protokolarne prirode (171), a rije€ je o poklonima koje su javni funkcioneri primili
prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek, bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju drzavna imovina. Takode,
prijavljena su i 24 prigodna i osam poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti. Agenciji je do kraja izvjeStajnog perioda
od strane 30 organa vilasti prijaviieno ukupno 137 sponzorstava, dok je od strane 229 organa vlasti prijavljeno
ukupno 2.168 donacija.

ASK je u periodu 1. | = 31. XII 2022. pokrenula 444 upravna postupaka, od kojih je 423 u vezi s provjerom prihoda i
imovine javnih funkcionera, a 21 u vezi sa sukobom interesa i ogranienjem javnih funkcija. U istom izvjeStajnom
periodu, donijeto je 397 odluka iz oblasti prihoda i imovine i 26 odluka za sukob. Od ukupnog broja donijetih odluka u
vezi s prijavom imovine u 376 predmeta (94,7%) je utvrdeno krdenje zakona, dok je 24 odluke za sukob interesa
utvrdeno krSenje. Broj pokrenutih upravnih postupaka u ovoj oblasti znacajno je veci u odnosu na godisnji nivo
prethodne ¢etiri godine rada, Sto je prvenstveno generisano veéim brojem pokrenutih upravnih postupaka koji se
odnose na netacne i nepotpune podatke u izvjeStajima. Kad je u pitanju izricanje disciplinskin mjera, u dijelu
spreCavanja sukoba interesa i ograni¢enja u vr8enju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, nakon
donijetih kona¢nih odluka organi vlasti su u izvjeStajnom period postupili u 20 predmeta: za dva javna funkcionera je
prestao mandat; u pet predmeta je izreCena disciplinska mjera — opomena; u jednom je konstatovano da je javni
funkcioner podnio ostavku; u tri predmeta je u toku disciplinski postupak; u Sest predmeta Agencija je obavijeStena
da uéinjeni prekrsaj nije razlog za pokretanije disciplinskog postupka protiv javnog funkcionera; u tri predmeta ASK je
obavijeStena da je odluka proslijedena nadleznom organu na dalju nadleznost. Upravni sud je u 2022. donio 48
presuda u postupcima po tuzbama na akte Agencije, kojima je: 41 Odluku potvrdio i odbio tuzbe kao neosnovane;
pet Odluka ponistio i predmet vratio na ponovni postupak; u dva predmeta obustavio postupak.

U izvjeStajnom periodu 1. | - 31. Xl 2022, ASK je dostavljeno ukupno 11.784 izvjestaja o prihodima i imovini za
10,6% viSe u odnosu na prethodnu godinu i najvise od pocetka rada Agencije koji su prosli proces softverske i
administrativne provjere. Statistika dostavljenih izvjeStaja o prihodima i imovini u navedenom periodu je sljiedeca:
6.168 redovnih godisnjih izvjeStaja o prihodima i imovini, 1.803 izvjestaja koji se dostavljaju u roku od 30 dana od
dana stupanja na funkciju, 565 izvjeStaja na zahtjev ASK, 723 izvjeStaja u slu€aju uvecanja imovine preko 5.000
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eura. Takode, obradeno je jos 2.525 izvjeStaja o prihodima i imovini koji se podnose po prestanku javne funkcije i to
1.065 koji se podnosi u roku od 30 dana od dana po prestanka javne funkcije, 1.460 godiSnjih i dvogodi$njih
IzvjeStaja po prestanku javne funkcije. Provjera izvjeStaja o prihodima i imovini se odvija shodno GodiSnjem planu
proviere za 2022, koji je donijet u skladu s preporukama eksperta Savjeta Evrope. Planom je predvideno da se u
smislu taCnosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 1.330 izvjeStaja o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim
osnovima. U izvjeStajnom periodu je u skladu sa Godi$njim planom provjere izvrSena kontrola 1.719 izvjeStaja o
prihodima i imovini. Dodatno, postupajuéi po zahtjevima i sluzbenoj duZnosti, Agencija je okoncala kontrolu 59
izvjeStaja o prihodima i imovini u smislu taCnosti i potpunosti podataka. Agencija je tokom 2022, postupajuéi u skladu
sa Godisnjim planom provjere izvje$taja o prihodima i imovini, po sluZzbenoj duznosti i na zahtjev, u smislu taénosti i
potpunosti, izvrSila kontrolu ukupno 1.778 izvjestaja, Sto je za ¢ak 59,6% viSe u odnosu na broj izvrSenih kontrola
tanosti i potpunosti tokom 2021, a zna€ajno viSe i u odnosu na prethodne godine rada ASK. Nakon provjere stila
Zivota javnog funkcionera i sa njim povezanih lica Agencija je jedan predmet dostavila na nadleznost SDT-u.

U oblasti kontrole finansiranja politickih partija, u prvom kvartalu 2023. dostavljeno je 45 odluka o visini ¢lanarine za
2023, kao i dostavljena tri godisnja konsolidovana finansijska izvjeStaja za 2022. Za Sest politiCkih subjekta izreCena
je priviemena mjera obustave prenosa budzetskih sredstava, do urednog ispunjenja obaveze, a najkasnije do isteka
roka za zatvaranje posebnog Ziro rauna za izbornu kampanju iz ¢lana 25 Zakona. Za dva politicka subjekta donijeta
je odluka o gubitku prava na prenos budzetskih sredstava i to jedna za finansiranje troSkova izborne, a druga za
finansiranje redovnog rada, kao i dvije mjere djelimiénog gubitka prava na prenos sredstava za finansiranje izborne
kampanje. |zbori za odbornike u SO Berane i Ulcinj odrzani su 27. Ill 2022, Izbori za odbornike u 14 opétina su
odrzani 23. X 2022., Izbori za odbornike u Opstini Tuzi 5. Il 2023., odnosno izbori za Predsjednika Crne Gore
19.111.2023. Za izbore u opstinama Berane i Ulcinj potvrdeno je 13 izbornih lista, odnosno otvoreno je 13 posebnih
Ziro racuna. Za izbore u 14 opstina potvrdeno je 100 izbornih lista, odnosno otvoreno je 100 posebnih Ziro racuna,
dok je za izbore za Predsjednika CG potvrdeno sedam kandidatura i otvoreno sedam posebnih Ziro rauna. Takode,
raspisani su izbori za poslanike Crne Gore koji ¢e biti odrzani 11. VI 2023. U toku izborne kampanje, u toku 2022,
izvrSeno je ukupno 1.065 kontrola po sluzbenoj duznosti organa vlasti i politickih subjekata, od ¢ega 28 kontrola na
terenu, kao i sustinska i dubinska kontrola 38 politickih subjekata, gdje smo nasli 117 nepravilnosti u dostavljenim
konacnim izvjestajima o prikuplienim i utroSenim sredstvima u kampaniji, kao i donijeta jedna mjera djelimi¢nog
gubitka sredstava za izbornu kampanju. U toku izborne kampanje za izbor Predsjednika Cre Gore, u prvom kvartalu
je sprovedeno 156 kontrola kao i 17 kontrola na terenu politickin subjekata i organa vlasti, gdje ¢e biti izvrSen
neposredan uvid u dokumentaciju organa vlasti i politickih subjekata. Svi zapisnici su objavljeni na sajtu Agencije.
Dato je ukupno 33 miSljenja na zahtjev organa vlasti, kao i 521 upozorenja organima vlasti i politickim subjektima,
koji su nakon datog upozorenja otklonili nepravilnosti. Dostavljeno je i trenutno se postupa po ukupno 60 prigovora u
kampanii.

Kad je u pitanju antikorupcijska prociena zakona, odnosno procjena podloznosti propisa korupciji, ASK je ovom
periodu u 2022. analizirala ukupno 30 propisa, $to je uvecanje za tri puta u odnosu na kompletnu 2021. i vise nego u
svim prethodnim godinama rada zbirno. U ovom periodu sacinjeni su: Analiza propisa na nivou drzavne uprave u cilju
unapredenja rieSenja spreCavanja sukoba interesa, kao obaveza preuzeta iz Dinamickog plana aktivnosti koje vode
do ispunjenja privremenih mjerila u Poglavlju 23 — Pravosude i temeljna prava, kojom je obuhvaceno devet zakona i
pet drugih propisa, a rezultirala je smjernicama, odnosno preporukama relevantnim za ovu oblast. Takode,
pripremljeno je MiSljenje na Zakon o crnogorskom drzavljanstvu, Misljenje na Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, Misljenje na Zakon o posredovanju pri zapoSljavaniju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i Statut ZZZ
(dva propisa), Mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i amandmane,
Mi$lienje na Nacrt zakona o Vladi Crne Gore, Misljenje na Pravilnik o programu i na¢inu polaganja ispita provjere
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znanja stecajnog upravnika, Mislienje u odnosu na postojanje koruptivnog rizika u odnosu na zakonske odredbe
kojima se ureduje rad i funkcionisanje JU Centa za kulturu Nenad Rakocevi¢ Mojkovac (Eetiri propisa), Mislienje na
Odluku o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovorno3¢u Lokalni javni emiter Radio i televizija NikSi¢ (tri propisa) i
Mi$lienje na Nacrt pravilnika o kontroli imovine i zivotnog stila policijskih sluzbenika. U prvom kvartalu 2023. izradeno
je Midljenje na Nacrt zakona o Javnhom medijskom servisu Crne Gore, Midljenje na Zaklju¢ak Skupstine o formiranju
RG za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanje korupcije i Milienje na Nacrt zakona o
zdravstvenoj zastiti. U izvjeStajnom periodu Agencija je pripremila dvije inicijative za uvodenje Preliminarne kontrole
na rizike od korupcije - CPL Cekliste (sa listom od 23 pitanja), kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona koje
utvrduje Vlada Crne Gore, kao i u proceduri predlaganja zakona od strane poslanika samostalno ili u ime Sest hiljada
birata. Pitanja iz CPL Cekliste imaju za cilj da pomognu predlagadu propisa da sagleda potencijalne korupcijske
rizike koje propis moZe sadrZati, a Agenciji da daju priliku da, sagledavajuci popunjenu Cek listu, brze detektuje
norme koje sadrze korupcijske rizike i da preporuke u cilju njihovog otklanjanja.

Takode, pripremljena je i Inicijativa za unificiranje zakonskog okvira koji requliSe najvaznija pitanja upravljanja,
nadzora, stvarnog i potencijalnog sukoba interesa i transparentnosti rada organa upravljanja javnih preduzeca. U
sprovodenju antikorupcijske procjene zakona ASK svoja mislienja prevashodno bazira na Metodologiji za procjenu
rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori, koja je tokom novembra 2022. inovirana u cilju lakSeg detektovanja
riziCnih oblasti od nastanka korupcije shodno preporukama proisteklim u saradnji s ekspertom Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori.

U izvjeStajnom periodu, zbog kr8enja antikorupcijskih zakona, Agencija je nadleZnim sudovima za prekrsaje podnijela
ukupno 1.556 zahtjeva za pokretanje prekr8ainog postupka. Tokom izvjeStajnog perioda, okonéana su ukupno 1.043
postupka (ukljuCujuci i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina i realizovane prekr$ajne naloge) od ¢ega su u
92,6% izre€ene sankcije. Ukupan iznos nov&anih kazni iznosi 103.590 eura. Zbog krdenja zakona o sprie¢avanju
korupcije podnijeto je 1.117 zahtjeva za pokretanje prekrdajnih postupaka, dok je u istom periodu donijeto 805
osudjujucih rieSenja (ukljuCujuci i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina) od Cega je izreCeno 349 nov€anih
kazni i 456 opomena. Ukupan iznos izre¢enih nov€anih kazni u ovom periodu je 81.480 eura. Zbog kr3enja Zakona o
finansiranju politickin subjekata i izbornih kampanja podnijeto je ukupno 439 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupaka, dok je u istom periodu donijeto 161 osudujuce rjeSenje, a od &ega je izre€eno 67 nov€anih kazni i 94
opomene. Ukupan iznos izreCenih nov€anih kazni u ovom periodu je 22.110 eura.

Represivne mjere

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, ukazujemo da je glavni specijalni tuzilac uz saglasnost Viade Crne
Gore donio Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuzilastva 1. VIII 2022, kojim je
predvideno povecanje broja izvrSilaca u Specijalnom drzavnom tuzilastvu, sa 40 na 60 izvrilaca, pa je popunjeno 41
radno mjesto, a u toku su oglasi za 18 radnih mjesta, dok je ostalo nepopunjeno mjesto za jednog izvrsioca.

Novim Pravilnikom pove¢an je broj zapisni€ara u SDT, sa Sest na 13, pa sada zapisni¢ara ima onoliko koliko i
specijalnih tuzilaca, $to ¢e dovesti do povecanja produktivnosti rada svakog specijalnog tuZioca, a ovo sve imajuéi u
vidu koncept tuZzilacke istrage koji nuzno namece da svaki specijalni tuzilac ima svog zapisnicara, Sto do sada nije
bio slu€aj. Nadalje, kako je to ve¢ navedeno, jedan od prioriteta u radu Specijalnog drzavnog tuziladtva je i
pokretanje finansijskih istraga, paralelno sa kriviénim istragama, koje finansijske istrage je neophodno brzo i efikasno
okonCavati, pa se ukazala potreba za pove€anjem broja struénjaka iz oblasti finansija, odnosno da svaki specijalni
tuzilac ima strunog saradnika koji bi mu pomagao u radu, Sto je novim Pravilnikom i omoguceno, pa je broj stru¢nih
saradnika ekonomske struke povecan sa Sest na 14. Isto tako, imajuci u vidu razvoj informacionih tehnologija i sve
ve¢i znaCaj dokaza u krivicnom postupku dobijenih pretresanjem telefonskih uredaja, radunara i drugih prenosivih
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medija, novim Pravilnikom predvidena je reorganizacija, odnosno izmjena nivoa, zvanja i uslova u okviru Struéne
sluzbe za informacione tehnologije i digitalne dokaze, koja sada predvida dva izvrSioca viSe nego ranije. Novim
Pravilnikom predvidena je nova sluzba u Specijalnom drZzavnom tuZzilastvu, i to Kabinet glavnog specijalnog tuzioca,
u kojem je angazovano pet izvrSilaca. Takode, novim Pravilnikom u Sluzbi za administrativno-tehnicke i
raéunovodstvene poslove broj izvrSilaca je pove¢an za jedno radno mjesto, i to samostalni savjetnik I, a za jedan je
povecan | broj izvrSilaca za radno mjesto samostalni referent.

U cilju ispunjenja preporuka ekspertske misije, Specijalno drzavno tuZiladtvo Crne Gore restriktivno primjenjuje
institut sporazuma o priznanju krivice, te u sluéaju primjene ovog instituta, ne primjenjuje institut ublazavanja kazne,
ve¢ su kazne predvidjene sporazumom o priznanju krivice iznad minimalno propisane kazne za kriviéna djela koja se
okrivljenima stavljaju na teret.

Nadalje, radi efikasnije borbe protiv korupcije na visokom niovu, organizovanog kriminala, pranja novca i terorizma,
godi$njim rasporedom poslova Specijalno drzavno tuZiladtvo, izvréena je specijalizacija specijalnih tuzilaca i drzavnih
tuzilaca upuéenih na rad u Specijalno drzavno tuZilastvo, koji prisustvuju kontinuiranim obukama u cilju unapredenja
znanja i vjestina, za oblasti za koje su specijalizovani.

Takodje, u ciliu jaCanja transparentnosti rada Specijalnog drzavnog tuzilastva Crne Gore, Godi$njim rasporedom
poslova u Specijalnom drZzavnom tuZziladtvu odreden je tuzilac portparol koji u koordinaciji sa glavnim specijalnim
tuZiocem, blagovremeno informie javnost o svim vaznim pitanjima u vezi sa radom Specijalnog drzavnog tuZilastva.

U cilju jaCanja ljudskih resursa, poveéan je broj tuzilaca na radu u Specijalnom drzavnom tuzilastvu, pa je tako nakon
ekspertske misije odrZane u periodu od 30. V do 3. VI 2022, kada je postupalo 11 tuZilaca, sada u Specijalnom
drzavnom tuzilaStvu poveéan broj tuzilaca i trenutno tuzilatku funkciju obavlja glavni specijaini tuzilac, devet
specijalnih tuzilaca, dva drzavna tuzioca upuéena iz ViSeg drZzavnog tuzilatva u Podgorici i dva drzavna tuzioca
upucena iz Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici. Trenutno je u Tuzilaékom savijetu zahtjev glavnog specijalnog
tuzioca za upucivanje jo$ jednog drzavnog tuzioca na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo.

Prema vaznosti i znaCaju funkcija izvrSilaca krivicnih djela i visine protivpravne imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom, odnosno visine nastupjele Stete, glavni specijalni tuzilac odreduje koji su predmeti prioritet u radu tuzilastva, i
u tom smislu se formira specijalni istrazni tim, shodno odredbi iz ¢l. 30 Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, i
urgentno se postupa u predmetima odredenim kao prioritetnim, a u kojima Specijalno drzavno tuZiladtvo intenzivno
saraduje sa medunarodnim partnerima.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuZilastva, u periodu 1. | - 31. XIl 2022, u Specijalnom drzavnom tuzilastvu je
u 11 predmeta donijeta naredba o sprovodenju istrage protiv 76 fizi¢kih i pet pravnih lica, dok je u Cetiri predmeta
obustavljena istraga protiv devet fizickih lica. U odnosu na isti period 2021, broj procesuiranih fizickih lica, kojih je u
toku 2021. bilo 65, povecan je za 16,9%. U istom periodu Visem sudu u Podgorici podnijeto je Sest optuZnih predioga
protiv osam fiziCkih lica i podignuto 11 optuznica protiv 73 fizicka lica i pet pravnih lica. U odnosu na isti period 2021,
broj optuZenih fizi¢kih lica kojih je bilo ukupno 55, povecan je za 32,7%.

U periodu 1. | - 22. Il 2023, u Specijalnom drzavnom tuziladtvu je u dva predmeta donijeta naredba o sprovodenju
istrage, protiv dva fizicka lica, gdje u jednom predmetu proizilazi osnovana sumnja da je pribavljena imovinska korist
preko 16.000.000 eura. U periodu 1. I - 22. 111 2023, pred Vis§im sudom u Podgorici podignuta je optuZnica protiv Sest
fiziCkih lica, dok je jedna optuznica podignuta protiv 13 fizi€kih i Cetiri pravna lica, potvrdena rjeSenjem ViSeg suda u
Podgorici, od 24. | 2023.
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U okviru rezultata ostvarenih u borbi protiv visoke korupcije, vazno je istaci Cinjenicu da su krivicni postupci pokrenuti
protiv veéeg broja visokih funkcionera, nosilaca sudijskih i tuzilackih funkcija, i drugih nosilaca vaznih funkcija u
drzavnim organima Crne Gore i privrednim drustvima, pa je tako pokrenut kriviéni postupak protiv drzavnog tuZioca
Osnovnog drzavnog tuzilaStva u Kotoru, S.J., protiv bivSe predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore V.M, sudije
Privrednog suda Crne Gore M.V.M., predsjednika Privrednog suda Crne Gore B.J., bivieg izvrSnog direktora
Investiciono razvojnog fonda Crne Gore AD Podgorica, Z.V., direktora Sektora za finansijske i pravne poslove
Investiciono razvojnog fonda Crne Gore AD Podgorica J.B., direktora Sektora za kredite i garancije Investiciono
razvojnog fonda Crne Gore AD Podgorica, Z.V., Sefa kabineta izvrSnog direktora Investiciono razvojnog fonda Crne
Gore AD Podgorica, S.R., kao i protiv bivsih odgovornih lica privrednog drustva ,,13.Jul Plantaze AD”ito V.V., B.R,,
S.8., D.P., B.M. | V.M. Takodje, kriviéni postupak je pokrenut i protiv sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost
Crne Gore, P.L., protiv direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost Crne Gore, D.P., protiv bivSeg direktora Uprave
prihoda i carina R.M., protiv biveg vrSioca duznosti predjednika Opstine NikSi¢, D.P., kao i protiv specijalnog tuzioca
Specijalnog drzavnog tuziladtva Cre Gore, S.C.

Prema podacima Vrhovnog suda, u izvjeStajnom periodu 1. | - 29. lll 2023, zbog krivicnih djela iz oblasti visoke
korupcije, Vi8i sud u Podgorici je imao ukupno u radu 52 predmeta protiv 175 okrivljenih lica (165 fizickih i 10 pravnih
lica). U strukturi tih predmeta, evidentirano je sedam (novih) primljenih predmeta protiv 15 okrivljenih lica. Od
ukupnog broja predmeta u radu, rijeSeno je pet predmeta protiv Sest okrivijenih lica, na nacin $to je u jednom
predmetu donijeta (nepravosnazna) osudujuca presuda protiv jednog okrivljenog lica, u tri predmeta protiv Cetiri
okrivljena lica je odbacen optuzni akt, dok je u jednom predmetu donijeto rieSenje o obustavi postupka. U predmetu u
kojem je donijeta osudujuca presuda, okrivlienom licu je u redovnom postupku, zbog krivicnog djela zloupotreba
sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 st. 2 u vezi st. 1 Kriviénog zakonika Crne Gore, izreCena kazna zatvora u trajanju od
jedne godine i dva mjeseca.

Oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢éu

Nakon Sto je Vlada 16. XIl 2022. u skupStinsku proceduru dostavila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0 oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u, Odbor za politiCki sistem, pravosude i
upravu_donio je odluku o odrZavanju Konsultativnog sasludanja povodom razmatranja navedenog predloga zakona.
Saslu$anju koje je odrzano 9. Il 2023. prisustvovali su: predstavnici Ministarstva pravde Crne Gore, kao predstavnici
predlagaca akta; generalni sekretar Vlade; predstavnik Specijalnog drzavnog tuZiladtva Crme Gore; predsjednik Viseg
suda u Podgorici; Zastitnica imovinsko-pravnih interesa Crne Gore; Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava u Strazburu; predstavnici Agencije za spreCavanje korupcije, kao i pravni ekspert Savjeta Evrope i
predstavnici nevladinog sektora iz MANS-a i Akcije za ljudska prava. Nakon sveobuhvatne rasprave, iznijetih stavova
uCesnika povodom navedenog predloga zakona, a imajuci u vidu da je rasprava o istom bila predvidena na sjednici
Drugog vanrednog zasijedanja u 2023, koja je bila zakazana za 10. Il 2023, Odbor je jednoglasno usvojio zakljucke
(tri) koje je uputio Skupstini Crne Gore. Odbor je obavijestio Skupstinu da se na sjednici nije izjasnio o predlogu
zakona, iz razloga detaljnog upoznavanja ¢lanova Odbora i ostalih poslanika Skupstine Crne Gore, s rezultatima
sasludanja na kojem su iznijeti brojni kriticki osvrti u odnosu na predlozena rjeSenja, te na taj nacin ispoStovao cil; i
smisao parlamentarnog sasluSanja, u namjeri da se ostvari suStinsko unapredenja teksta. Takode, Odbor je
obavijestio Skupétinu da je, shodno ¢lanu 73 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, formirao Radnu grupu za
unapredenije Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steene kriminalnom
djelatnosc¢u, koja ima za cilj razmatranje predlozenih zakonskih rieSenja, kao i unapredenja navedenog predloga
zakona. Radnom grupom, u skladu s donijetim zaklju¢cima, koordinirao je predsjednik Odbora, a ista je u svoj rad,
pored Clanova Odbora, poslanika, ukljucila i predstavnike relevantnih drzavnih organa, strukovnih udruzenja,
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nevladin sektor, kao i nauéne i struéne konsultante. Radna grupa pocela je sa radom 13. Il 2023. i kontinuirano radila
do 28. 11 2023, te ukupno odrzala devet sastanaka.

Poslanici su 28. Il 2023. zavrSili pretres o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi steéene kriminalnom djelatnoS¢u, uz dogovor da Radna grupa nastavi s radom na daliem
unapredenju teksta predloga zakona.

Prema podacima Specijalnog drZavnog tuzilastva, u periodu 1. | - 31. Xl 2022. u Specijainom drZzavnom tuzilaStvu
priviemene mjere obezbjedenja su donijete u dva predmeta protiv tri fizicka i pet pravnih lica, koje se odnose na
novCana sredstva blokirana na raCunima tri fizi€ka i Cetiri pravna lica, kao i nepokretnosti upisane na jedno pravno
lice.

U periodu 1. | - 31. XIl 2022, radi oCuvanja imovinske Kkoristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u i radi moguceg
naknadnog oduzimanja imovinske koristi, Specijalno drzavno tuZilastvo je podnijelo Visem sudu u Podgorici,
predloge za odredivanje privremenih mjera obezbjedenja, zabrane raspolaganja koris¢enja pokretne i nepokretne
imovine u dva predmeta koji su usvojeni od strane ViSeg suda u Podgorici. Ovi prediozi se odnose na sledece:
pasnjak 1.090m2, bolnica 2.731m2, pomoéna zgrada 147m2, dvoriste 27.007m2, garaza 408m2, zgrade u turizmu
2.016m2.

Takode, izvrSena je blokada nov€anih sredstava na Zziro ra¢unima tri fizicka lica u iznosu od 220.254,17 eura i Cetiri
pravna lica u ukupnom iznosu od 536.918,84 eura (ukupno blokirano 757.173,01 eura).

U predmetima formiranim u vezi s visokom korupcijom priviemeno su blokirana novéana sredstva i hartije od
vrijednosti kod banaka, a po zahtjevu Specijalnog drzavnog tuzilastva u dva predmeta i to: priviemena obustava
hartija od vrijednosti ukupne vrijednosti 82.379,68 eura za jedno fizicko lice i novac na ziro ra¢unima 10 fizickih lica u
iznosu od 1.201.912,80 eura, novéana sredstva na Zziro raéunima 10 fiziékih lica u iznosu od 308.934,55 eura, i
nov€ana sredstva na ziro raéunima tri pravna lica u iznosu od 298.321,34 eura.

U periodu 1. | - 31. XIl 2022. u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu u pet predmeta donijete su naredbe o pokretanju
finansijske istrage protiv 43 fizika lica i etiri pravna lica.

U periodu 1. I - 22. [1l 2023. u Specijainom drzavnom tuZiladtvu u Cetiri predmeta donijete su naredbe o pokretanju
finansijske istrage, protiv 14 fizickih lica.

U periodu 1. | - 22. 1ll 2023. u Specijalnom drZzavnom tuZilaStvu priviemene mjere obezbjedenja su donijete u tri
predmeta, u kojima je Visi sud u Podgorici, po predlozima Specijalnog drzavnog tuZilastva, izvrSio obustavu nov¢ane
transakcije u iznosu od 11.000,50 eura, odredio priviemeno oduzimanje pokretne imovine — putnickog motornog
vozila marke ,,Audi A8 6.3 W 12 Quattro”, te odredio privremenu mjeru obezbjedjenja zabrana raspolaganja i
kori§Cenja nepokretnosti, uz zabiljeZzbu zabrane u katastru nepokretnosti, u vlasnistvu pravnog lica ,,VB” ukupne
povrsine 67.769m2.

Prema podacima Vrhovnog suda, u izvjeStajnom periodu 1. | - 29. Ill 2023, u tri predmeta sud je donio privremene
mijere obezbjedenja. U jednom predmetu, sud je donio rjeSenje kojim je priviemeno obustavio izvrSenje nov€anih
transakcija (na raCunu iznos od 11.000,50 eura); u drugom predmetu sud je donio rieSenje kojim je odredena
priviemena mjera obezbjedenja - zabrana otudenja i optereéenja nepokretnostima u odnosu na jedan stambeni
prostor; dok je u trecem predmetu zbog krivicnih djela zloupotreba ovlias¢enja u privredi i pranje novca, sud donio
rieSenje kojim je odredena priviemena mijera obezbjedenja - zabrana raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti, uz
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zabiliezbu zabrane u katastru nepokretnosti, koje su u vlasnidtvu ili sa pravom koris¢enja pravnog lica AD ,,Vektra
Boka".

23.3. Temeljna prava
23.3.1. Uskladivanje s pravnom tekovinom EU i medunarodnim standardima

U toku je izrada Nacrta zakona o zaétiti jednakosti i zabrani diskriminacije koji treba da prevazide dileme koje su se
javile u primjeni aktuelnog Zakona o zabrani diskriminacije, u pogledu podruja i oblika diskriminacije te tereta
dokazivanja diskriminacije, ali i da obezbijedi potpunu usaglasenost sa pravnom tekovinom EU. Nacrt zakona o
zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije je dat na javnu raspravu koja je zavrsena 2. XIl 2022. U toku je prikupljanje
mi$lienja na Nacrt zakona od nadleznih resora u skladu sa vaze¢om nacionalnom procedurom za izradu propisa, i
nakon usaglaSavanija teksta zakona sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, isti ¢e biti upuéen EK na misljenje.

Takode, u toku je izrada predloga Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenia koji
¢e gradanima omoguciti da promijenu oznaku pola i matiéni broj u registrima i li¢nim dokumentima, na oshovu
rodnog samoodredenja, a koje nece biti uslovljeno obavezom promjene pola i drugim medicinskim postupcima i
intervencijama. Na ovaj nacin, transrodne osobe ¢e moci da slobodno izraze svoj rodni identitet, razvijaju licnost i
Zive u skladu sa identitetom koji je nezavistan od bioloskih karakteristika pripisanih pri rodenju.

Saradnja s Evropskim sudom za ljudska prava

Kada je u pitanju status Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, 295 predstavki u odnosu na Crnu Goru
dodijeljeno je u rad nekoj sudskoj formaciji, dok je 414 predstavki proglaSeno neprihvatljivim ili izbrisano sa liste
predmeta Evropskog suda. S druge strane, na kraju 2022. pred Evropskim sudom je u odnosu na Crnu Goru ukupno
ostala u radu 101 predstavka.

Ukoliko se osvrnemo na indeks podnijetih predstavki koji oznaava broj predmeta (priliv) u 2022. na 10,000
stanovnika, kao statistiCki parametar koji koristi Evropski sud u svom radu, isti ukazuje da se Crna Gora sa indeksom
od 4,77 nalazi na tre€em mjestu od svih drZava €lanica Savjeta Evrope po glavi stanovnika (prosje¢an indeks drzava
Clanica Savjeta Evrope za 2022. je 0,54). Nastavljen je trend odbacivanja velikog broj podnijetih predstavki u odnosu
na Crnu Goru, ve¢ u prvoj fazi postupka kada se odluCuje o njihovoj prihvatljivosti, bez razmatranja merituma
predmeta od strane Evropskog suda.

Tokom 2022. u odnosu na Crnu Goru donijeto je ukupno tri presude, koje se odnose na povredu prava na sudenje u
razumnom roku i prava na izvréenje pravosnaznih sudskih odluka, kao aspekata prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana
6 Konvencije i 2 odluke, u kojima su predstavke proglasene neprihvatljivima.

23.3.2. Djelotvorna primjena ljudskih prava

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, na dan 31. XIl 2022. imala je 36 zaposlenih zajedno sa Zastitnikom i
Cetiri zamjenice Zastitnika, koji nijesu dio administrativne strukture. U 2022, u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji i Kadrovskim planom, popunjena su dva radna mjesta a nova zaposljavanja su planirana i
tokom 2023. U 2022. u radu pred institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda je bilo 1.109 predmeta, od Cega je
890 primljeno u 2022.

Sprecavanje mucenja i neCovjeénog postupanja
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Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija i Uprava policije aktivno rade na sprovodenju preporuka Evropskog komiteta
za sprjeavanje mucenja i neCovjeénog ili ponizavajuéeg postupanija ili kaznjavanja (CPT) iz poslednjeg periodiénog
izvestaja objavljenog u februaru 2019, kao i preporuka datih nakon ad hoc posjete u junu 2022.

U odnosu na sluzbenike Uprave za izvr8enje kriviénih sankcija, pokrenuto je 11 disciplinskih postupaka zbog povrede
sluzbene duznosti ali nijedna povreda nije sadrzala elemente zloupotrebe polozaja ili prekoradenje ovladéenja u
sluzbi u vezi mucenja ili neCovje¢nog postupanja prema licima liSenim slobode.

U periodu 1. | 2022. - 31. lll 2023, nastavljeno je struéno osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih u Upravi za
izvrsenje krivicnih sankcija.

Sto se tiGe broja prijava od strane gradana koje se odnose na prekoraenja policijskih ovlad¢enja i nezakonitu
upotrebu sredstava prinude protiv sluzbenika Uprave policije, u periodu 1. | 2022. - 31. Xl 2022, u 11 slu¢ajeva su
vrene provjere povodom postupanja policijskih sluZzbenika u kojima je postojala sumnja u prekoraCenje policijskih
ovladéenja i nezakonitu upotrebu prinude od strane policijskih sluzbenika u vrSenju sluzbene duznosti.

Odjeljenju za unutradnju kontrolu policije podnijeto je 10 prituZbi gradana koje su se odnosile na nezakonitu upotrebu
sredstava prinude van policijskih prostorija i u jednom slu¢aju prituzba se odnosila na upotrebu prinude od strane
policijskih sluzbenika u sluzbenim prostorijama. U sedam sluajeva izvrS8ene kontrole imale su za rezultat
konstatovanje nepravilnosti ili nezakonitosti u postupanju policijskih sluzbenika prilikom upotrebe sredstava prinude.
U svih sedam sluGajeva, Izvjestaji o izvrSenim kontrolama, sa spisima predmeta, dostavljeni su i nadleznim drzavnim
tuzilastvima, na dalji postupak i ocjenu i odluivanje da li su se u radnjama i postupaniju policijskih sluzbenika stekla
obiljezja krivicnog djela zlostavljanje, dok su u dva od navedenih sluCajeva i pored navedenih mjera, lzvjestaji sa
spisima predmeta sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole, dostavljeni i Etickom odboru, na ocjenu postupanja
Cetiri policijska sluzbenika u konkretnim slu¢ajevima. U vezi sa jednim slu¢ajem, Odjeljenje za unutradnju kontrolu
policije je obavijeSteno od strane nadleznog drzavnog tuzilastva da je podnijet optuzni predlog protiv policijskog
sluzbenika, zbog krivitnog djela zlostavljanje i da je u toku kriviéni postupak pred nadleznim sudom.

U periodu 1. | - 31. XII 2022. Odjelienje za unutradnju kontrolu policije je sprovelo postupke unutrasnje kontrole na
osnovu 77 prituzbi gradana na postupanje sluzbenika Uprave policije. U istom periodu, izvrSene su 74 kontrole po
sluzbenoj duznosti.

Sto se tige broja prijava od strane gradana koje se odnose na prekoradenja policiiskih ovla$éenja i nezakonitu
upotrebu sredstava prinude protiv sluzbenika Uprave policije, u periodu 1. | - 29. lll 2023, u tri slu¢aja su vrSene
provjere povodom postupanja policijskin sluzbenika u kojima je postojala sumnja u prekoraCenje policijskih
ovladéenja i nezakonitu upotrebu prinude od strane policijskih sluzbenika u vréenju sluzbene duznosti. Odjeljenju za
unutra$nju kontrolu policije podnijeta je jedan prituzba gradanina koja se odnosila na nezakonitu upotrebu sredstava
prinude van policijskih prostorija u dva slu¢aja prituzbe su se odnosile na upotrebu prinude od strane policijskih
sluzbenika u sluzbenim prostorijama. U jednom slu¢aju u kojem je utvrdeno da postoji osnovanost navoda iz prituzbe
0 Zlostavljanju od strane policijskog sluzbenika Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije direktoru Uprave policije na
dalji postupak, dostavilo je izvjeStaj o izvrSenoj kontroli, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv jednog
policijskog sluzbenika, za kojeg je utvrdeno postojanje osnovane sumnje da je radnjama i postupanjem pocinio
zloupotrebu polozaja ili prekoracenje ovlas¢enja u sluzbi, dok je u istom predmetu nadleznom drzavnom tuZilaStvu
dostavljen izvjestaj unutradnje kontrole, zbog postojanja osnova sumnje da su se u radnjama i postupanju policijskog
sluzbenika stekla obiljeZja kriviénog djela zlostavljanje.
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U periodu 1. | - 29. 11 2023. Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije je sprovelo postupke unutradnje kontrole na
osnovu 14 prituzbi gradana na postupanije sluzbenika Uprave policiie. U istom periodu, izvrSeno je 12 kontrola po
sluzbenoj duznosti.

U periodu od 1. 1 2022. - 1. 1ll 2023, u drZavnim tuzilaStvima je formirano 28 kriviénih predmeta, protiv 67 poznatih
policijskih sluzbenika, izvrSenih na Stetu viSe ostecenih lica. Donijeto je 20 rjeSenja o odbacaju, protiv vise lica. U
toku je izvidaj u 10 predmeta protiv viSe lica i istraga se vodi protiv osam lica. Pred nadleznim sudovima je podnijeto
Sest optuznih predloga, koji postupci su pred sudom u toku. U dva predmeta je uvaZena Zalba tuZioca na
oslobadajuée odluke i postupci su ponovo pred sudovima u toku. U dva predmeta su pisane prituzbe na rjeSenja o
odbagaju od strane ostecenih lica koje su uvaZene i postupci su u toku. Postupci su vodeni zbog kriviénih djela:
mucenje, zlostavljanje, iznudivanje iskaza, laka tjelesna povreda, teSka tielesna povreda, zloupotreba sluzbenog
poloZzaja, nesavjestan rad u sluzbi, falsifikovanje sluZbene isprave, protivzakonito pretresanje, proganjanije,
ugrozavanje sigurnosti. Takode je formirano viSe predmeta zbog izvrSenja navedenih krivicnih djela protiv nepoznatih
izvrSilaca, koji su u izvidaju.

U istom periodu, formirano je vide krivicnih predmeta u vezi saznanja drzavnog tuZiladtva da je eventualno doslo do
torture, a sve u cilju utvrdivanja svih okolnosti u vezi postojanja osnova sumnje da je ucinjeno krivicno djelo za koje
se goni po sluzbenoj duznosti od strane policijskih sluzbenika ili sluzbenika UIKS-a. Nakon ocjene svih prikupljenih
dokaza i podataka u nekim predmetima je pokrenut krivicni postupak pred nadleznim sudovima, odredeni su u fazi
izvidaja, a neki predmeti su arhivirani, jer ne postoji osnovana sumnja da je neko lice izvrSilo krivicno djelo za koje
segoni po sluzbenoj duznosti.

Prema preliminarnim podacima Zaétitnika ljudskih prava i sloboda, Zastitnik je u periodu od 1. I - 31. XIl 2022, u
okviru Sektora - Zastita od zlostavljanja, bezbjednost i Nacionalni mehanizam za prevenciju torture (NPM) formirao
147 predmeta. Prituzbe su se uglavnom odnosile na rad: UIKS-a (66) i Uprave policije (62). U izvjeStajnom periodu
Zastitnik je primio jednu prituzbu sa navodima o zlostavljanju koje se dogodilo u Zatvoru za Zene u Podgorici.
Zastitnik je u ovom slu¢aju utvrdio povredu ¢lana 3 Konvencije, a data preporuka je ispoStovana.

Prituzbe na rad Uprave policije kojih je u radu Zastitnika u izvjestajnoj godini bilo ukupno 62 i uglavnom su se
odnosile na zabranu muéenja i surovog neljudskog ili poniZzavajuéeg postupanja ili kaznjavanja.

U period 1. | = 31. Ill 2023, u okviru Sektora - Zastita od zlostavljanja, bezbjednost i Nacionalni mehanizam za
prevenciju torture (NPM) formirano je 35 predmeta. Zastitnik je primio Cetiri prituzbe sa navodima o zlostavljanju, rad
po prituzbama je u toku. Realizovana su tri obilaska NPM-a, sva tri su bila nenajavljenja.

U odnosu na postupanje policijskih sluZzbenika za vrijeme javnih okupljanja na Cetinju (2021.), Zastitnik je formirao 27
predmeta i svi su predmeti okon¢ani. Tokom 2022. u radu je bio preostao 21 predmet u kojim se dominantno
ukazivalo na prekomjernu upotrebu hemijskih sredstava i u jednom broju predmeta, dodatno i na tjelesne povrede
nastale po navodima podnosilaca prituzbe od gumenih metaka. Navedeni predmeti su okon¢ani na nacin Sto je u
svim sluCajevima utvrdena prekomjerna upotreba hemijskih sredstava.

U cilju sprjeCavanja loSe prakse, Zastitnik je 30. XIl 2022, izmedu ostaloga predlozio da se u ¢lanu 259 Zakonika o
kriviénom postupku (ZKP) - prikupljanje obavjeStenja od gradana, izriito propiSe da gradanin koji se odazvao pozivu,
a odbije da pruzi obavjeStenja, moze u svakom trenutku napustiti prostorije policije. Takode, Zastitnik je 14. IX 2022.
inicirao dopunu Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u PrihvatiliSte za strance na nacin $to ¢e propisati u
kojem roku se ima donijeti odluka po prituzbi stranca, kao i kojem organu i u kojem roku se ima pravo izjaviti
odredeni pravni lijek u slu¢aju neblagovremenog odluivanja po prituzbi, kao i na odluku rukovodioca Prihvatilista.
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Uprava policije je postupajuci po preporuci Zastitnika sacinila predlog izmjena i dopuna Pravilnika kojima se predvida
da je rukovodilac Prihvatilista u obavezi da u roku od osam dana, od dana prijema prituzbe stranca donese odluku o
prituzbi. Dodatno, Zastitnik je 20. VI 2022. uputio Inicijativu za izmjenu ¢lana 77 Zakona o unutrasnji poslovima,
zakljuCujuéi da treba predvidjeti da je policijski sluzbenik ovlaséen da dovede lice u prostorije Policije i radi
utvrdivanja identiteta.

Nacionalni mehanizam za prevenciju torture u 2022. obavio je 40 obilazaka, nakon kojih je sa€injen i objavljen 31
izvjeStaj. Na osnovu obavljenih obilazaka i analiza zateCenog stanja u 2022. Zastitnik kao NPM uputio je 81
preporuku ustanovama i nadleznim ministarstvima, ponovljeno je 79 preporuka, djelimiéno je ispunjeno sedam
preporuka. Ustanove i nadlezna ministarstva implemenitrale su 39 upuéenih preporuka.

Prema podacima Vrhovnog suda, povodom krivi¢nih djela zlostavljanje u kojima su okrivljena lica policijski sluzbenici,
sudovi su u period 1. | 2022 - 31. Ill 2023. imali ukupno u radu 30 predmeta protiv 49 okrivljenih lica - policijskih
sluzbenika zbog kriviénih djela iznudivanje iskaza iz ¢I. 166 KZ CG i zlostavljanje iz ¢l. 166a KZ CG. Od tog broja, u
izvjeStajnom periodu je rijeSeno 11 predmeta protiv 17 okrivljenih lica, dok su u preostalim predmetima (19) postupci
u toku. U strukturi presuda preovladavaju osudujuce presude, dok su u dva predmeta donijete oslobadajuce presude.

Reforma zatvorskog sistema

Vlada je 28. VII 2022. usvojila Zavréni_izvieStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrSenja
kriviénih sankcija 2017-2021. Skupétina je 19. XIl 2022. donijela Zakon 0 izmjeni zakona o izvrSenju kazni zatvora,
nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti (,SI. list CG” boj 3/23).

Takode, Vlada je 26. | 2023. usvojila Uredbu o izmjeni Uredbe o uslovima za sticanje zvanja i nivoima zvanja
sluzbenika. Uprave za izvrenje kriviénih sankcija (,SI. list CG” boj 18/23), a 9. Il 2023. usvojila je Informaciju o
potrebi upisa polaznika po Obrazovnom programu za zanimanje zatvorski policajac/ka.Uprava za izvrSenje krivicnih
sankcija je potpisala Memorandum o saradnji sa Medicinskim fakultetom u Podgorici u cilju edukacija i stru¢nog
usavrSavanja medicinskog kadra kako iz teorijskog tako i praktiénog dijela obuka izmedu ostalih i na temu urgentnih
stanja. Takode, Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija je potpisala i Memorandum o saradnji sa JU za smjestaj,
rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci u Podgorici, u cilju edukacije zaposlenih u Upravi za
izvrSenje kriviénih sankcija koji rade sa korisnicima PAS u zatvorima.U cilju smanjenja prenatrpanosti u zatvorima i
poboljSanja uslova boravka lica lisenih slobode, pored jaéanja sistema alternativnih krivicnih sankcija, otpogela je i
izgradnja Cetiri nova objekta: Specijalna zdravstvena ustanova, Multifunkcionalni objekat, Prijavnica i Otvoreno
odjeljenje, kao i nastavljeno je sa pripremnim aktivnostima na izgradniji Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u opétini
Mojkovac. Evaluaciona komisija zavrsila evaulaciju dostavljenih ponuda od strane ponudaca u okviru postupka javnih
nabavki za Projekat ,EU za pobolj$anje pristupa pravdi i temeljna prava“, u okviru kojeg projekta jedan od LoT-ova je
i gradnja Cetiri objekta u Upravi za izvrSenje krivitnih sankcija (Specijalna zdravstvena ustanova, Prijavnica,
Multifunkicionalni objekat i Otvoreni zatvor). Potpisan je Ugovor o javnoj nabavci izmedu Uprave za kapitalne
projekte i IGP ,Fidija* DOO Podgorica za izgradnju ovih objekata, dana 1. Xl 2022. Radovi na izgradnji ovih objekata
su poceli u januaru 2023. a planirano je da radovi traju 24 mjeseca. Vlada je 16. Xl 2021. usvojila Informaciju o
kapitalnim infrastrukturnim projektima u sektoru pravde, koji se ostvaruju uz instrument pretpristupne podrske, a 20.
X 2022. usvajila je i Informaciju o potrebi o obezbjedivanja dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju IPA 2018
programa za oblast ,Vladavina prava i temeljna prava‘. Na ovaj nacin je zaokruZena finansijska konstrukcija za
relizaciju IPA 2018 programa za ovu oblast.Kada je u pitanju izgradnja zatvora za sjevernu regiju, projektna prijava
Ministarstva pravde je usvojena i dobijena su bespovratna sredstava od 100% u okviru Zapadnobalkanskog
investicijskog okvira (WBIF), u nov€anom iznosu od 1.200.000 eura TA grant, u okviru kojeg je uradena tehnicka
dokumentacija za izgradnju zatvora smjeStajnih kapaciteta za 200 lica liSenih slobode i 120 zaposlenih. Odlukom o
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zaduzivanju Crne Gore za 2021. je predvideno da se Drzava Crna Gora zaduZuje kod Banke za razvoj Savjeta
Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za izgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u
Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000,00 eura. U izvjeStajnom periodu Ministarstvu pravde je data saglasnost na idejno
arhitektonsko rjeSenje. Potpisan je Ugovor o javnoj nabavci izmedu Uprave za kapitalne projekte i ,ING INVEST*
DOO Danilovgrad za vr3enje revizije glavnog projekta izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u opétini
Mojkovac, dana 17. X 2022.

Izmedu Uprave za izvr3enje krivicnih sankcija i njemacke nevladine organizacije ,Help-Hilfe zlr Selbsthilfe" potpisan
je Aneks memoranduma o razumijevanju 30. I1X 2022, kroz koji ¢e se obezbijediti sanacija odredenih djelova zatvora
u Bijelom Polju, nabavka odredene opreme i obuke za zaposlene. Takode, finansirani su i brojni projekti i programi
NVO u oblasti zatite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava u Crnoj Gori, za koja su dodijeljena sredstva sa
odgovarajuée pozicije Budzeta Crne Gore za 2021. a koji su implementirani u 2022.

U radni odnos na neodredeno vrijeme u Upravi za izvrSenje je primlieno 24 izvrSioca.
Sloboda izrazavanja

Ministarstvo kulture i medija nastavilo je radi na jaCanju i unapredenju normativnog okvira u oblasti medija.
Intenziviran je rad Radne grupe za izradu izmjena i dopuna Zakona o medijima i Zakona o javnom medijskom servisu
Crne Gore, kao i Nacrta novog Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, radi potpunog uskladivanja s pravnom
tekovinom EU.

Medijska strategija Crne Gore 2023-2027 i prateci Akcioni plan su u zavrnoj fazi. Radna grupa je zavrsila rad na
dokumentu i nakon obavljenih zavr$nih konsultacija je odradena faza dobijanja misljenja od nadleznih medunarodnih
institucija. Nakon toga ¢e biti sprovedeno meduresorsko usagladavanje i dokument Ce biti proslijeden Vladi na
usvajanje. Ovom Strategijom jasno ¢e se definisati ciljevi, pravci razvoja i buduci planovi kako bi se obezbijedilo
povolino okruzenje za slobodu informisanja, protok ideja i mislienja u ostvarivanju javnog interesa, kao i uredeno
medijsko trZiste. Na ovaj nacin stvorie se uslovi za rad, koji ¢e doprinijeti unapredenju ambijenta za slobodno i
profesionalno novinarstvo, odnosno da gradanima bude omoguéeno pravo na istinite, pravovremene i cjelovite
informacije.

Kada su u pitanju mjere podrS8ke na nacionalnom nivou za oblast medija, u skladu sa pozitivnim propisima,
Ministarstvo kulture i medija raspisalo je javni konkurs za finansiranje medijskih sadrzaja u dnevnim i nedjeljnim
Stampanim medijima i na internetskim publikacijama i finansiranje operativnih troSkova razliitih mehanizama
samoregulacije u 2022. u trajanju od 25. XI 2022. do 12. XIl 2022. U nazna¢enom roku pristigio je ukupno 48 prijava,
od toga Cetiri za dnevne i nedjeljne Stampane medije, 44 za internetske publikacije kao i tri zahtjeva za finansiranje
operativnih troSkova razli€itih mehanizama samoregulacije. Predviden iznos sredstava za raspodjelu iz podfonda za
Stampane medije i internetske publikacije iznosio je 348,133.05 eura i 19,340.73 eura za finansiranie zahtjeva
operativnih trodkova razliitih mehanizama samoregulacije.

U period 1. 1 - 31. Xl 2022. u postupku pred institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore registrovano
je 16 predmeta zbog govora mrZnje i 14 predmeta u oblasti javnog diskursa/medija. U odnosu na predmete govora
mrznje, u jednom je utvrden govor mrznje po osnovu drustvenog ili etnickog porijekla; u tri po osnovu pola, promjene
pola i rodnog identiteta; u dva po osnovu nacionalne pripadnosti; u jednom po osnovu politickog ili drugog misljenja;
dok su u dva predmeta data mislienja sa ukazivanjem. U podrudju javni diskurs/mediji, u jednom predmetu je
utvrdena diskriminacija po osnovu nacionalne pripadnosti; u jednom po osnovu drustvenog ili etniCkog porijekla; u
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jednom po osnovu politickog ili drugog misljenja, dok u jednom nije utvrdena diskriminacija, ve¢ povreda drugog
prava.

Sto se tice razloga obra¢anja gradana i gradanki, oni se uglavnom odnose na govor mrznje po osnovu nacionalne
pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, seksualne orijentacije i rodnog identiteta, kao i po osnovu pola.

Shodno podacima iz Cetvrtog izvjestaja Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama sluéajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija za period 23. VI - 5. XIl 2022, ovo
tijelo je u navedenom periodu sacinilo 10 izvjeStaja medu kojima je i djelimiCni izvjeStaj o radu policije i tuzilastva u
predmetu ubistva DuSka Jovanovi¢a-glavnog i odgovornog urednika dnevnog lista Dan. Ovo je prvi put od kad je
Komisija oformljena da je usvojen (djelimicni) izvjeStaj o ovom sluéaju.

Komisija svojim radom obuhvati sve prijavijene ifili u medijima objavliene napade na novinare u Sirem smislu,
ukljuéuju¢i ne samo prijetnje, fizicko nasilje, ubistva, ve¢ i verbalne napade offline i online, u kojima su novinari
maltretirani ifili vrijedani. Svi izvjestaji Komisije usvojeni od strane Viade i javno su dostupni.

Bilans rezultata — napadi na novinare

Prema podacima VDT-a, u periodu 6. VI 2022. — 31. Ill 2023. formirano je ukupno 12 predmeta povodom napada na
novinare, prijetnji novinarima i napada na njihovu imovinu.

Slijedi detaljan pregled podataka o svim navedenim predmetima:

1. U predmetu napada na novinarku Vijesti J.C, krivinom prijavom je predstavlieno da je osumnjiceni E. P. dana 17.
VI 2022. ispred zgrade Viseg/Osnovnog suda u Bijelom Polju prinudio o$te¢enu, koja je obavljala posao od javnog
znacaja iz oblasti javnog informisanja, da ne obavi snimanje i fotografisanje lica kojima je sudski postupak u toku,
upucujuéi joj uvrede, psovke te SireCi ruke i kreCuci se prema njoj. Nadlezni tuZilac je saslusa osumnji¢enog E. P,
odredeno zadrZavanije u trajanju do 72h, a nakon sprovedenog izvidaja donijeto je rjeSenje o odbacivanju kriviéne
prijave. Na to rjeSenje oSte¢ena je podnijela prituzbu hijerarhijski visem tuzilastvu, koji je usvojio i vratio predmet na
ponovono odlucivanje. Dana 12. IX 2022. ODT Bijelo Polje donijelo je novo rjeSenje o odbacivanju krivicne prijave,
na koje rjeSenje je oSteCena ponovo podnijela prituzbu koja je usvojena. ODT je potom donijelo novo rieSenje o
odbacivanju kriviéne prijave, protiv kojeg je ponovo uslijedila prituzba koja je usvojena pa je naloZeno pribavljanje
novih dokaza koje je u toku.

2. U predmetu napada na novinara RTCG D. B, prijavom je predstavljeno da je 13. VIl 2022, dok se nalazio na
radnom zadatku gdje je snimao proslavu Dana drzavnosti, u jednom trenutku priSlo njemu nepoznato lice koje je
pokuSalo da mu istrgne telefon iz ruke iako je na telefonu imao vidno obilieZzen natpis “PRESS”, nakon Cega se
udaljio sa lica mjesta. Dana 16. VIl 2022. Uprava policije CB Nik3i¢ je podnijela kriviénu prijavu protiv osumnji¢enog
E.L. zbog kriviénog djela prinuda u poku$aju, a 19. IX 2022. Protiv njega je podnijet | optuzni predlog za isto krivino
djelo. Nakon nekoliko glavnih pretresa, sudenje je okn€ano i izrada presude je u toku.

3. U predmetuprijetnji upucenih snimatelju TV Nik3i¢ Z. I, dana 15. VIl 2022. Uprava policije - CB Niksi¢ podnijela je
kriviénu prijavu protiv S. A. zbog kriviénog djela ugrozavanje sigurnosti iz koje proizilazi da je imenovani dana 13. VII
2022. uputio prijetnje Z.I. u momentu dok je isti snimao deSavanja na Trgu Slobode u NikSi¢u povodom proslave
Dana Drzavnosti. Nakon preduzetih sluzbenih radnji, 15.1X 2022. godine podne$en optuzni predlog protiv S.A. i
sudski postupak je u toku.

4. U slu€aju verbalnog napada na novinara Pobjede D. M, dana 9. IX 2022. ODT Podgorica je dostavilo ODT Niksi¢
zapisnik o sasludanju svjedoka D. M. u predmetu Ktr.br. 1216/22 od 2.VIIl 2022. iz kojeg proizilazi da je imenovani
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dana 13. VII 2022. prilikom vr8enja radnih zadataka novinara Dnevnog lista Pobjeda, a povodom proslave Dana
Drzavnosti u Niksiéu, bio verbalno napadnut od strane grupe lica, kojom prilikom su mu upultili veéi broj uvreda i
prijetnji. Nakon izvrSenih mjera i radnji, 27. [X 2022. ODT NikSi¢ je odbacilo prijavu D.M. protiv M.N. zbog krivicnog
djela ugrozavanje sigurnosti. ODT Niksi¢ je 14. X 2022. Podnio zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv
M.N. zbog prekrsaja pocinjeno na Stetu o$te¢enog D.M.

5. U predmetu prijetnji novinarima A.N, A.Z, LJ, F. Uprava Policijie — OB Podgorica je dana 15. IX 2022. podnijela
krivi€nu prijavu protiv nepoznatog izvrioca zbog kriviénog djela ugroZavanje sigurnosti uéinjenog na Stetu pomenuta
tri lica, posredstvom druStvene mreze Twiter. lzvidaj je u toku, te se putem medunarodne pravne pomoéi, po
zamolnici od 6.XIl 2022. upucenoj Sjedinjenim Americkim DrZzavama prikupljaju dokazi radi utvrdivanja odluénih
¢injenica.

6. U predmetu formiranom povodom prijetnji upucenih A.B. koji je formiran povodom prijave koju je podnio oSteceni,
a u kojoj je navedeno da mu je sada nepoznato lice preko portala ,In4S*, pod odredenim pseudonimom uputilo
prijeteCe poruke, a u vezi kolumne koju je objavio na portalu ,Analitika“ dana 30. Xl 2022. |zvidaj je u toku.

7. U predmetu formiranom povodom prijetnji glavnoj i odgovornoj urednici portala “Standard” J. M. i njenom
zamjeniku, S. R. upuéenih posredstvom portala ,In4S*. Postupak je u toku pred ODT Bijelo Polje.

8. U predmet u kojem je oSteCen novinar Gradske TV, B. D, Uprava policije, OB Cetnje je podnijela kriviénu prijavu
protiv lica |.S, zbog kriviénog djela prinuda. Kiviénoj prijavi je prethodnio incident kada je 5. IX 2022, na ulaznom
stepenistu ispred Cetinjskog manastira, jedno lice je udarilo rukom u kameru novinarske ekipe Gradske RTV. Izvida;
je u toku.

9. U predmetu povodom prijetnji novinaru ,Pobjede D. M, 16. VII 2022, posredstvom druStvene mreze Twiter,
nepoznati korisnik je postavio komentar prijete¢e sadrzine. U cilju utvrdivanja odluénih &injenica formiran je predmet,
te je od strane Osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici kao nadleznog, upuéena zamolnica nadleZznom
pravosudnom organu Republike Irske radi prikupljanja dokaza.

10. U predmetu formiranom dana 11. IX 2022. povodom prijetnji D.N, urednici ,M” portala ODT Podgorica je formiralo
predmet u cilju utvrdivanja eventualnog postojanja obiljezja bi¢a krivicnog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti
u radnjama nekog lica. Predmet se nalazi u fazi izvidaja.

11. U predmetu formiranom povodom prijetnji upucenih novinarima i zaposlenima u redakciji dnevnog lista ,Dan®,
ODT Podgorica je formiralo predmet protiv Z. P. Nakon sprovedenog izvidaja, protiv okrivljenog je podnijet optuzni
predlog, zbog krivitnog djela ugrozavanje sigurnosti. Osnovni sud u Podgorici je okrivljenog oglasio krivim i osudio
ga na kaznu zatvora u trajanju od 4 (&etiri) mjeseca, koja presuda je postala pravosnazna.

12. Predmet formiran povodom tekstova objavljenih na portalu Aktuelno.me, na zahtjev Drustva profesionalnih
novinara Crne Gore, a povodom tekstova objavljenih na portalu Aktuelno.me u kojim tekstovima se vrsi navodno
zastrasivanje | kompromitovanje novinarke Vijesti D. S. Postupak je u toku.

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | - 31. XII 2022. registrovano je ukupno 22 dogadaja napada za
novinare ifili medijske kuce a koji su za posledicu imali njihov profesionalno angazovanje. Od navedenog broja
nadlezni drzavni tuZilac je 13 dogadaja kvalifikovao kao kriviéno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, sedam
dogadaja su rasvijetljeni i izvrSioci procesuirani, Sest dogadaja je nerasvijetlieno. Takode, u dva dogadaja ovlasceni
policijski sluzbenici su analizirajuci spise predmeta cijenili da se u radnjama prijavljenih lica stiCu elementi izvr3enja
prekr8aja, u svim slu€ajevima su pokrenuti prekrSajni postupci protiv izvrSioca prekrdaja. U tri dogadaja nadlezni
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drzavni tuzilac je cijenio da u prijavljenim dogadajima nema elemenata izvrSenja krivicnog djela koje se goni po
sluzbenoj duznosti, dok su &etiri predmeta sa formiranim spisima dostavljen tuziocu na ocjenu, odlucivanje i pravnu
kvalifikaciju.

U periodu od 1. | — 27. 1ll 2023. u_evidencijama Uprave policije registrovana su ukupno ¢etiri dogadaja napada za
novinare ifili medijske kuée a koji su za posliedicu imali njihovo profesionalno angazovanje. Od navedenog broja
nadlezni drzavni tuZilac je jedan dogadaja kvalifikovao kao krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, isto je
nerasvijetljeno, dok su u jednom dogadaju pokrenut jprekrSajni postupak. Takode, u dva dogadaja nadlezni drZavni
tuzilac je cijenio da u prijavlienim dogadajima nema elemenata izvrSenja kriviénog djela koje se goni po sluzbenoj
duZnosti. Tokom februara 2023. rasvijetlien je jedan dogadaj (decembar 2022), koji je nakon policijsko tuZilackih
aktivnosti i preduzetih mjera i radnji na identifikaciji izvrSilaca prekvalifikovan od strane nadleznog tuzioca iz kriviénog
djela u prekrsaj, $to je rezultiralo podno$enjem dva Zahtjeva za vodenje prekrsajnog postupka protiv dva lica.

Prema podacima Vrhovnog suda, u periodu 1. | 2022 — 31. lll 2023, sudovi su imali ukupno u radu 15 predmeta
protiv 17 okrivljenih lica zbog kriviénih djela ucinjenih na $tetu novinara i imovinu medija. Od tog broja (15), rijeSeno
je sedam predmeta osudujuéim odlukama i jednom oslobadaju¢om protiv osam okrivljenih lica, dok su u preostalim
predmetima postupci u toku. U posljednije tri godine, uoCava se porast broja predmeta zbog krivicnih djela u€injenih
na $tetu novinara ifili imovinu medija. Shodno navedenom, u izvjeStajnom periodu, pred nadleznim sudovima su u
toku postupci u Sest predmeta protiv sedam okrivljenih lica.

Procesuiranje napada na novinare direktno se ti¢e ispunjenja priviemenog mijerila 36 u poglavlju 23: Crna Gora
obezbjeduje unapredenje slobode izraZavanja i medija u zemlji i primjenjuje nultu stopu tolerancije u pogledu prijetnji
i napada na novinare i odreduje prioritete krivicnih istraga ukoliko do njih dode. Crna Gora uspostavija komisiju za
pracenje aktivnosti nadleznih organa u istrazi starih i novijih slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ukljucujuci i
slucaj ubistva. Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata u napretku postignutom u istrazi,
efektivnom gonjenju i odvracajucim sankcijama za pocinioce ovih djela.

Prava zena i rodna ravnopravnost

Pred institucijom Zastitnika je u izvjeStajnom periodu bilo 26 predmeta u kojima je trazena zastita od diskriminacije po
osnovu pola, dok je bilo osampredmeta u kojima je trazena zastita od diskriminacije po osnovu bra¢nog i porodi¢nog
statusa.

Institut za pravne studije (IPLS) je u saradnji sa institucijom Zastitnika sacinio Smiernice za prevenciju pojave i
eliminaciju seksizma u djelovanju institucije Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, koje su nastale kao
odgovor na Preporuku CM/Rec (2019)1 Savjeta Evrope.

Sudovi za prekrsaje su u periodu 1. | — 31. Xl 2022. imali ukupno u radu 2.201 predmet iz oblasti Zakona o zatiti od
nasilia u porodici, od ¢ega 609 predmeta prenijeti iz ranijih godina i 1.592 nova predmeta. Kada se posmatraju
postupci po zalbi, Visi sud za prekrdaje je u 2022. u periodu 1. | — 31. Xl 2022. imao ukupno u radu 151 predmet iz
oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Na osnovu Instrumenta za procjenu stepena orodnjenosti strateSkih dokumenata, koji je kreiralo Ministarstvo ljudskih
i manjinskih prava, uz podrSku Misije OSCE u Crnoj Gori, tokom 2022. dopunjeni su sliedeéi akti: Metodologija
razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateSkih dokumenata, Program obrazovanja za struéno
usavrSavanje drzavnih sluZbenica i sluZzbenika za strateSko planiranje koji je uklju€io rodnu dimenziju i Obrazac za
davanje misljenja na strateSka dokumenta, godiSinji i zavrsni izvje$taji.
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U okviru IPA 2018 ,Rodno odgovorno komuniciranje®, a koji su partnerski realizovali Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava i UNDP u Crnoj Gori, do kraja 2022. finalizovane su analize pravne regulative iz oblasti medija i
medijskog izvieStavanja iz rodne perspektive koja je obuhvatila deset najuticajnijih medija, uradena po metodologiji
GMMP (Gender Media Monitoring project), sprovedeno je istrazivanje o kulturnim sadrzajima i narativima u javnom
diskursu iz rodne perspektive, a organizovana su i pet treninga koja imaju za rezultat 118 obucenih novinara/ki.

U izvjeStajnom periodu sprovedena je eksterna evaluacija Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025, sa
Akcionim planom 2021-2022. koja je imala za cilj da procijeni koliko je ona, realizacijom planiranih aktivnosti u
periodu septembar 2021- novembar 2022. popravila stanje u temama koje su navedene kao prioritetne kroz tri
definisana operativna cilja. U februaru 2023. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava oformilo je Radnu grupu za
izradu Akcionog plana 2023 - 2024 godine Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025.

Crnoj Gori, krajem jula 2022. CEDAW Komitet je uputio listu dodatnih pitanja u vezi sa Il CEDAW izvjeStajem Crne
Gore. Odgovori na ova pitanja dostavljeni su CEDAW Komitetu u januaru 2023.

Predstavnice Uprave policije su u¢estvovale u izradi Nacionalnog Akcionog plana za primjenu Rezolucije SBUN 1325
- Zene, mir i bezbjednost. Tri policijske sluzbenice su upuéene u Tursku na obuku za mirovnu misiju, nakon ¢ega su
upucéene u mirnovnu misiju na Kipar. Takode, predstavnici Uprave policije su uéestvovali na vise konferencija i obuka
na ovu temu, odrzani su i edukativni ¢asovi u svim osnnovnim Skolama, izmedu ostalog, na temu nasilja u porodici,
vrénjackog nasilja, opasnosti na druStvenom mrrezama.

Nasilje u porodici

U periodu 1. | = 31. XII 2022. za kriviéno djelo nasije u porodici ili u porodiénoj zajednici drzavnim tuZilaStvima su
dostavljene prijave protiv ukupno 477 lica.

V. d. vrhovnog dZavnog tuZioca izdala je uputstva opSteg karaktera za postupanje u predmetima po krivicnim
prijavama za kriviéno djelo nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz Elana 220 Kriviénog zakonika Crne Gore. U
izvjeStajnom periodu tuzioci su pohadali obuke na temu nasilja u porodici a Zrtvama je pruzena podrska u skladu s
pozitivnim propisima.

Prema podacima Uprave policiie, na teritoriji Crne Gore izvrSeno je 441 kriviénih djela nasilje u porodici ili porodiénoj
zajednici i 39 kriviénih djela koja se dovode u vezu sa nasiliem u porodici, a kvalifikovana su drugacije, za koja je
podnijeto 478 kriviénih prijava. Uprava policije je u 2022. godini podnijela 1600 prekrajnih prijava zbog izvrSenih
2312 prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Uprava policije je predlozila sudovima za prekrsaje ukupno
597 zastitnih mjera shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, a pratila je izvrSenje ukupno 437 zastitnih mjera po
osnovu rieSenja sudova za prekraje.

U periodu od 1. | - 28. Il 2023. na teritortiji Crne Gore izvrSena su 54 krivicna djela nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici i Cetiri krivicna djela koja se dovode u vezu sa nasiliem u porodici, a kvalifikovana su drugacije, za koja je
podnijeto 57 kriviénih prijava. U istom periodu Uprava policije je podnijela 194 prekrSajne prijave zbog izvrSenih 282
prekr8aja iz Zakona o zaétiti od nasilja u porodici. Uprava policije je predlozila sudovima za prekrSaje ukupno 43
zastitne mjere shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, a pratila je ukupno 53 zastitne mjere po osnovu rjeSenja
sudova za prekrsaje.

Socijalno ugrozeni i lica s invaliditetom

Vlada je 8. VII 2022. donijela Strategiju za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2022-2027. godine sa Akcionim planom za sporovodenje strategije za 2022-2023. godinu. Navedena
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strategija stavlja primarni akcenat na efektivno suzbijanje svih oblika diskriminacije, kao i stvaranje uslova za
uzivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota licima s invaliditetom a koja je pripremljena u skladu sa Konvencijom
UN-a o pravima lica sa invaliditetom, zakljuénim zapazanjima Komiteta UN-a o pravima lica sa invaliditetom i
Evropskom strategijom za osobe sa invaliditetom 2020-2030 godine. Istovremeno Vlada je usvojila zavrsni Izvjestaj o
sprovodenju Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017 — 2021.

Homoseksualci, biseksualci, transrodne osobe i interseksualci (LGBTI)

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava formiralo je Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o pravnom prepoznavanju
rodnog identiteta po osnovu samoodredenja. Radna grupa je u decembru 2022. izradila prvi Nacrt predmetnog
zakona, koji ¢e gradanima i gradankama omoguciti promjenu oznake pola i matiénog broja u liénim dokumentima bez
obaveze da se zavrS8e medicinski postupci promjene pola, kao i medicinske intervenciie, ¢ime se S§titi jedan od
osnovnih principa ljudskih prava, odnosno pravo na samoodredenije.

Vlada je u 3. VIII 2022. donijela Akcioni plan za 2022. za implementaciju Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019 — 2023, kao i IzvieStaj o realizaciji Akcionog plana za 2021, koji sadrze
detaljan pregled i status realizacije planiranih aktivnosti.

Deseta Povorka ponosa organizovana je u Podgorici 8. X 2022. Dogadaj je proSao bez posebnih mijera
obezbjedenja, Sto je pokazatelj napretka drustva u smislu tolerancije i poStovanja razli¢itosti.

Prema podacima Uprave policije, u posljednje tri godine nije zabiljeZen nijedan fizicki napad na LGBTI osobe, a broj
prijavljenih slu¢ajeva govora mrznje u 2022. maniji je nego dvije godine ranije.

U period 1. | = 31. XIl 2022. Upravi policije je podnijeto 16 prijava protiv ukupno 22 lica. Svi ovi izvjeStaji odnose se
na ofanzivne i diskriminatorske komentare upucene putem Fejsbuka na Stetu LGBTI osoba. Policajci su reagovali po
svakoj prijavi i 0 njima obavijestili nadleZne tuzioce. Nadlezni tuZioci su naveli da nema elemenata krivicnog djela koji
bi se mogao goniti po sluzbenoj duznosti, pa su zbog toga policijski sluzbenici podnijeli prekrdajne prijave protiv
navedenih lica nadleznom PrekrSajnom sudu u redovnom postupku, zbog prekraja ucinjenih iz ¢lana 19. Zakona o
javnom redu i miru. Oficiri za vezu sa LGBTI osobama su uvijek dostupni i na usluzi LGBTI osobama. Takode, Tim
povjerenja Uprave policije i LGBTI Zajednica brinu o ostvarivanju prava LGBTI osoba.

Zastita manjina

Vlada je 28. VII 2022. usvojila Sesti periodi¢ni izvie$taj o primjeni Evropske povelie o regionalnim i manjinskim
jezicima i Cetvrti izviestaj Crne Gore o ostvarivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Takode,16. X
2022. Vlada je usvojila_lzviestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
za 2021.

Zastitnik je 16. lll 2022. uputio preporuku Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinksih prava -da sa duznom paznjom
pristupi razmatranju mogucih izmjena i dopuna Zakona o manjinskim pravima i slobodama, u dijelu koji ureduje izbor
Clanova savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, na nacin koji bi u mjeri moguceg
obezbijedio ne(posrednost) izbora zasnovanog na slobodno izrazenoj volji manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica. Dodatno je sugerisano da postupak predlaganja izmjena i dopuna Zakona o manjinskim
pravima i slobodama prate Siroke i intenzivne konsultacije sa relevantnim akterima koji se bave pitanjima prava,
polozaja i interesa nacionalnih manjina, ukljucuju¢i predstavnike savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.

Romi i Egipéani
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Vlada je 3. VIII 2022. donijela Akcioni plan za sprovodenie Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025,
za period 2022-2023 sa IzvieStajem o sprovodenju Strategije socijalne inkluziie Roma i Egipéana 2021-2025. za
2021. U oktobru 2022. Crna Gora je bila domaénin treeg ministarskog sastanka o integraciji Roma povodom
sprovodenja i implementacije Poznanske deklaracije zemalja Zapadnog Balkana u cilju unapredenja polozaja Roma
u navedenim zemljama. Vlada je 2. XI 2022. imenovala Nacionalnog koordinatora za pra¢enje sprovodenja Strategije
socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025, nacelnika Odjeljenja za unapredenje i zastitu prava
Roma i Egip¢ana u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava. U novembru 2022. Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava, Ministarstvo prosvjete i Institut za strane jezike iz Podgorice, u saradnji sa Savjetom za regionalnu saradnju
(RCC), pokrenuli su akreditovani Edukativni program za sticanje kljucnih vjestina iz romologije.

Predstavnici institucije Zastitnika su u periodu 1. | — 31. XIl 2022. realizovali obilaske viSe od 20 romskih naselja na
teritoriji Crne Gore, nakon ¢ega Ce biti sacinjen i publikova Izvje$taj o stanju prava Roma i Egip¢ana, sa preporukama
za unapredenie.

Sto se tite postupanja po individualnim prituzbama, Zadtitnik je u 2022. godini postupao i po prituzbama koje se
odnose na govor mrznje, a i pokretao je postupke po sopstvenoj inicijativi, u vezi sa pristupom izgradenoj
infrastrukturi, govorom mrznje, potencijalnim iseljenjem romskih porodica i pravnim statusom u Crnoj Gori.

Interno raseljena lica (IRL)

U periodu od 7. XI 2009. (datum stupanja na shagu Zakona o dopunama Zakona o strancima), zaklju¢no sa 31. IlI
2023. raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela ukupno 15.270 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i
priviemenog boravka do tri godine. Od ovog broja rijeSeno je 15.155 zahtjeva, dok je po 115 zahtjeva postupak u
toku.

Od 15.155 rijeSenih predmeta, za 12.410 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak ili priviemeni boravak do
tri godine, 297 zahtjeva je odbijeno, dok je 2.448 predmeta odbageno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni
zahtjevi).

Clan 220 novog Zakona o strancima

Shodno ¢lanu 220 novog Zakona o strancima raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela ukupno 86 zahtjeva
za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno je 77 dok je po devet zahtjeva postupak u toku. Od 77
rijeSenih predmeta, za 73 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, jedan zahtjev je odbijen, dok je tri
predmeta odbaceno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Zastita licnih podataka

Tekst Prijedlog zakona o zaétiti podataka o li¢nosti usaglasen je sa ekspertskim stavivima iz navedene oblasti i u
istom je implementirana u potpunosti Regulativa Evropskog parlamenta i savjeta (EU) 2016/679 o zaétiti fizickih lica u
vezi sa obradom liénih podataka u saradnji sa ekspertom iz Slovenije. Prijedlog zakona zastiti podataka o li¢nosti
koje sprovode nadlezni organi u svrhe sprovodenja istrage, otkrivanja ili gonjenja za krivicna djela ili izvrSavanje
kriviénih sankcija u kojem je implementirana Direktiva Evropskog parlamenta i savjeta (EU) 2016/680 o zastiti fiziCkih
lica u vezi sa obradom li¢nih podataka od strane nadleznih organa u svrhe sprjeCavanja, istrage ili gonjenja za
kriviéna djela ili izvrSenje kriviénih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka, sacinjen je u djelimi¢noj saradnii
sa ekspertom iz Slovenije.

Prema podacima Agencije za zastitu liénih podataka, od ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta sa 47 izvrSioca, u
periodu 1. | - 31. Xl 2022. definisane poslove i zadatke je ve¢inom vremena obavljalo 29 izvrSilaca (61,70%).
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U periodu 1. 1 = 31. Xl 2022. ukupno je izvrSeno 127 nadzora. Redovnih nadzora nije bilo, dok se 114 odnosi na
vanredan nadzor. Od 114 vanrednih nadzora, po osnovu podnijetih zahtjeva za zastitu prava sprovedeno je ukupno
38 nadzora, dok je preostalih 76 izvrSeno po osnovu podnijete inicijative. Provjera postupanja po zapishiku (kontrolni
nadzori) je izvréeno 13.

Redovni Po osnovu zahtjeva za .| Kontrolni
- Po osnovu incijative
NADZORI nadzor zastitu prava nadzor
127 0 38 76 13

U periodu 1. 1 = 31. XIl 2022. ukupno je izdato Sest saglasnosti za uspostavljanje zbirki liénih podataka odnosno za
uvodenje video nadzora i dvije saglasnosti za iznoSenje podataka van Crne Gore. Savjet Agencije je utvrdio Sest
mislienja u vezi sa primjenom Zakona o zastiti podataka o licnosti, a upuceno je 58 dopisa kojima je Agencija,
tumaceci odredbe Zakona o zastiti podataka o li€nosti, bila u funkciji saradnje sa rukovaocima.

Kada je u pitanju slobodan pristup informacijama, u periodu 1. | - 31. XIl 2022. u Agenciji je zaprimljeno ukupno 8865
Zalbi. Agencija je razduzila na dan 31. XIl 2022. ukupno 3743 predmeta, iz ranijeg perioda razduZzeno je 598
predmeta dok je iz kalendarske 2022. godine ukupno razduzeno 3145 predmeta.

Nakon $to je Skupstina 29. XlI 2021. donijela Odluku o razrjeSenju predsjednika Savjeta Agencije i Odluku o
razrjeSenju jednog ¢lana Savjeta Agencije, Skupstina je 1. VIl 2022. imenovala predsjednika i jednog ¢lana Savjeta
Agencije ¢ime je ovaj organ Agencije kompletiran i odlucije, shodno zakonskim ovlaséenjima, u punom kapacitetu.

Ekonomsko drzavljanstvo

Prema statistickim podacima Ministarstva unutrasnjin poslova, u periodu od 1.I do 31. XlIl 2022. od strane
predsjednika Vliade Crne Gore u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu i Odlukom o
kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moze ste¢i crnogorsko drzavljanstvo, radi realizacije posebnog
programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, MUP-u Crne Gore dostavljena
su 244 predloga ( za 244 aplikanta i 544 Clana porodice) za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom. U
navedenom periodu donijeto je 438 rieSenja o prijemu u crnogorsko drZavljanstvo po osnovu posebnog programa i to
za 13 aplikanata i 308 ¢lanova porodice.

U periodu od 1. 1 do 31. Il 2023. od strane predsjednika Vlade Crne Gore u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o
crnogorskom drZavljanstvu i Odlukom o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko
drzavljanstvo, radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore, MUP-u Crne Gore dostavljeno je 148 predloga, za 145 aplikanata i 312 ¢lanova porodice, ( u ovaj broj
ulaze i 3 djeteta aplikanata koja su rodena u period trajanja programa ali su za njih naknadno dostavljeni predlozi od
strane premijera) za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom.

U navedenom periodu nije donijeto nijedno rjeSenje o prijemu u crnogorsko drzavljanstvo po osnovu posebnog
programa.
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POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST

24.1. Migracije
24.1.1. Normativni okvir

Vlada je 2. XI 2022. usvojila Informaciju o primjeni ¢lana 81 Zakona o strancima (izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad radi sezonskog zapo$ljavanja preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva u drzavi porijekla stranca)
i donijela zaklju€ak o odlaganju primjene ove zakonske odredbe do ulaska Crne Gore u EU, budu¢i da sada ne
postoje administrativni i tehnicki uslovi za njenu primjenu.

U periodu od 6. VI 2022. do 31. lll 2023, donijeti su sljiede¢i podzakonski akti: Pravilnik o blizim uslovima i na€inu
izdavanja dozvole za privremeni boravak digitainog nomada (,SI. list CG", broj 131/22), Pravilnik izmjenama i
dopunama Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u prihvatilistu za strance (,Sl. list CG", broj 129/22), Pravilnik
0 izmjeni pravilnika o obrascima, blizim uslovima i na€inu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za
priviemeni boravak i rad (,Sl. list CG", broj 145/22).

Na osnovu Memoranduma o razumijevanjiu izmedu Ministarstva unutradnjih poslova Austrije i Ministarstva
unutradnjih_poslova Crne Gore o jadanju_saradnje u oblasti unutradnje bezbjednosti predstavnici austrijske i
crnogorske policije kontinuirano zajednicki rade na crnogorskoj granici. U okviru zajedni¢kog rada realizovane su
misije vazduSnog multisenzornog osmatranja drzavne granice Crne Gore prema Albaniji i Kosovu upotrebom
dronova austrijske policije, kao i zajedni¢ke patrole koriséenjem savremenih tehnickih sredstava za dnevno i no¢no
osmatranje, s posebnim akcentom na suzbijanje nezakonitih migracija.

Readmisija

Predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova i Ministarstva vanjskih poslova su 16. XI 2022. odrzali sastanak sa
predstavnicima Vlade Islamske Republike Pakistan u Skoplju, gdje su predstavnici Pakistana istakli da ¢e u ime
Vlade Pakistana odgovoriti na svaki zahtjev za prihvat lica za koje se nesporno utvrdi da je drzavljanin Pakistana,
posredstvom Ambasade Pakistana u Bugarskoj. Ujedno, dogovoreno je dostavljanje liste dokaza koji su potrebni da
bi se izvrsio povratak nekog lica.

Predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova i Ministarstva vanjskih poslova su 13. XIl 2022. odrZali sastanke s
predstavnicima ambasada Alzira i Maroka u Beogradu. S predstavnicima Ambasade Maroka dogovoreno je da
Ministarstvo unutradnjih poslova kontaktira kontakt osobu u Ambasadi kada se javi potreba za identifikacijom
ilegalnih migranata u cilju uspostavljanja i razvoja naina saradnje te da se organizuje sastanak sa ambasadorom
Maroka u narednom periodu kako bi se ispitala izvodljivost sklapanja povezanih aranZmana/sporazuma izmedu dvije
zemlje. U razgovoru s predstavnicima Ambasade Alzira predlozeno je sklapanje tehni¢kog sporazuma/aranZmana
izmedu policijskih snaga ili imigracionih organa dvije drzave.

Privremena zastita lica iz Ukrajine

Vlada je 14. Il 2023. donijela Odluku o izmjeni i dopunama Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz
Ukrajine te shodno ¢lanu 93 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca produZila priviemenu zastitu za
jo§ godinu dana, a Odluka je stupila na snagu 21. I 2023. Trenutno, ukupan broj lica koja su produZila priviemenu
zastitu je 4.189. Takode, od 11. lll 2022. do 27. |l 2023, odnosno od dono3enja Odluke o odobravanju privremene
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zastite licima iz Ukrajine, podnijeto je 8.291 zahtjeva za odobrenije privremene zastite, od éega je odobreno 7.857
zahtjeva, dok je u postupku odobravanja 434 zahtjeva.

U cilju obezbjedivanja smjestaja licima iz Ukrajine pod priviemenom zastitom, Ministarstvo unutrasnjih poslova je 7.
X 2022. zaklju€ilo ugovore o javnoj nabavci sa izvrSiocima usluga smjestaja, na koji nagin je omogucen adekvatan
smjeStaj ovim licima, osnovna sredstva za zivot i neophodnu pomo¢. Do sada je u vlastitim smje$tajnim
kapacitetima Ministarstva unutrasnjih poslova u Centru za prihvat u Spuzu bilo smjeSteno 27 lica, a u smjeStajnim
kapacitetima koje je Ministarstvo unutradnjih poslova obezbijedilo kroz postupak javnih nabavki 104 lica. U skladu sa
produzenjem priviemene zastite za lica iz Ukrajine do 11. Ill 2024, zaklju€eni su i novi ugovori o javnim nabavkama,
kojima se obezbjeduje smjestaj za lica iz Ukrajine u smjeStajnim kapacitetima dva izvrSioca usluga smjestaja, od
kojih jedan za centralnu i sjevernu regiju (predvideno 45 mjesta) i jedan za juznu regiju (predvideno 120 mjesta). Rok
za koji se obezbjeduju smjestajni kapaciteti prati rok za produzenje priviemene zastite, odnosno predmetni ugovori
vaze do 11. Il 2024.

Izradene su standardne operativne procedure prilikom zaprimanja zahtjeva za privremenu zastitu, za produZenje
priviemene zastite, za smjestaj sa jasno formulisanim obrascima.

Evropska mreza za migracije (European Migration Network — EMN)

U okviru saradnje s Evropskom mreZzom za migracije, Ministarstvo unutrasnjih poslova je do sada dalo svoj doprinos
u izradi Kvartalnog i Godinjeg izvjestaja, zatim u izradi studije Contingency Planning, kao i u sastavljanju tzv. Liste
prioriteta za rad u tekucoj godini, u okviru ove mreze.

24.1.2. Statistika - readmisija
CG-EU

Postupajuci po sporazumima o readmisiji, od strane drzava EU, u periodu 1. | - 31. Xl 2022, primljeno je ukupno 146
zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na prihvat ukupno 231 lica, od ¢ega je pozitivno rijeSeno 84 zahtjeva,
odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 153 lica, negativno su rijeSena 62 zahtjeva, odnosno nije data
saglasnost za prihvatanje ukupno 78 lica.

CG - susjedne drzave - redovan postupak readmisije

U periodu 1. I = 31. XIl 2022, od strane drZava s kojima se Crna Gora grani¢i primljena su ukupno Cetiri zahtjeva za
readmisiju, koji su se odnosili na prihvat ukupno osam lica. Svi zahtjevi su iz Bosne i Hercegovine i isti su pozitivno
rijeSeni, tj. data je saglasnost za prihvatanje lica. U periodu 1. | — 31. Xl 2022, u redovnom postupku, u drzave s
kojima se Crna Gora granii vraéeno je ukupno 34 lica.

Reintegracija povratnika po readmisiji

U periodu 1. | - 31. XII 2022, u Crnu Goru je vrateno ukupno 71 lice, shodno sporazumima o readmisiji, uklju€ujuci i
jedan grupni povratak. Letom na relaciji Hanover-Podgorica, 8. Xl 2022. izvrSena je readmisija, kao i prihvat 49 lica,
drzavljana Crne Gore i drugih lica, za koja je shodno Sporazumu izmedu Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji
(vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, utvrdena obaveza prihvatanja. Ova lica su prihvacena i
evidentirana od strane sluzbenika Ministarstva unutradnjin poslova - Odsjeka za reintegraciju povratnika, a na
osnovu zaprimljenih najava povratka posredstvom Direkcije za strance, migracije i readmisiju, te treba imati u vidu da
se i odredeni broj povratka faktiCki i ne evidentira, jer izostaju obavje$tenja kada je u pitanju dobrovoljni povratak lica.
Za sva lica izradeni su reintegracioni planovi i dostavljeni koordinatorima lokalnih timova, radi pruzanja pomoci u
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ostvarivanju prava povratnika (prava iz oblasti socijalne i djecije zastite, zdravstvene zastite, pravo na ispravu,
obrazovanije, rad...). Najveéi broj povratnika je iz SR Njemacke i to ukupno 67 lica, a potom iz sliedecih drzava:
Svajcarska - dva lica, Francuska - jedno lice i Svedska - jedno lice. Tokom 2022. nije bilo zahtjeva za medicinskim
prihvatom povratnika.

Nedozvoljeni prelazak drzavne granice (€l. 405 KZ)

U toku 2022. registrovano je 8.519 (3.405%) migranata, od ¢ega 7.277 (3.176) u unutrasnjosti i 1.242 (229) na granici.
Najveci broj registrovanih lica je sa podru¢ja: Avganistana — 5.181, Irana — 1.284, BangladeSa — 698, Pakistana —
453, Maroka — 294, Rusija — 59, Turske — 56, Kube — 27 i Alzira - 13.

Radom grani¢ne policije u nezakonitom prelasku drZavne granice, van graniénih prelaza, sprijeeno je i procesuirano
511 (239) lica, a 202 (146) na graninim prelazima. Od nezakonitog prelaska drzavne granice na ulasku u Crnu Goru
odustalo je 4.920 (4.018) lica. Operativnom upotrebom sistema elektronskog nadzora drzavne granice tokom 2022.
detektovana su 103 (177) nezakonita prelaska drZavne granice.

Sektor grani¢ne policije kontinuirano sprovodi Plan pojafanog nadzora drzavne granice, kroz pojacano prisustvo
patrola na granici i kontrolnim tackama glavnih puteva prema granici, a u saradnji s graninom policijom R. Albanije i
povremeno ukljuivanje zajednickih patrola grani¢nih policija.

Prema podacima SDT-a, u periodu 1. | — 31. Xl 2022, nije bilo naredbi o sporovodenju istraga za ovo krivicno djelo.
Podignuta je jedna optuznica protiv Sest lica.

PrihvatiliSte za stance

U Prihvatilistu za strance tokom 2022. bilo je smjeSteno 78 (104) lica, od kojih najvise drzavljana Turske — $est,
Srbija — 19, Kosovo - 12, Indija — Sest, Rusija - Sest i dr.

24.2 Azil
24.2.1. Normativni okvir

Intenzivna saradnja Crne Gore i Agencije Evropske unije za azil® je vec dala znagajne rezultate kroz implementaciju
dvogodidnje Mape puta, potpisane s ciliem podrSke i ja¢anja crnogorskog sistema azila i njegovog daljeg
uskladivanja sa Zajedni¢kim evropskim sistemom azila’. U tom kontekstu, donijete su standardne operativne
procedure za registraciju i postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu. Takode, tokom izvjeStajnog perioda, donijet
je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o izgledu i sadrZaju obrazaca i nadinu izdavanja isprava za stranca
koji je podnio zahtiev za medunarodnu zastitu, azilanta i stranca pod supsidijarnom zaétitom (,SI. list CG*, broj
33/23).

Direkcija za azil

U periodu 1. I = 31. XII 2022. podnijeto je 175 zahtjeva za medunarodnu zastitu. U odnosu na zahtjeve podnijete u
ovom periodu donijeto je 36 rjeSenja o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu, 60 rjeSenja o obustavi postupka
po zahtjevu za medunarodnu zastitu i odobreno pet medunarodnih zastita (Cetiri statusa azilanta i jedna supsidijarna
zastita). U odnosu na zahtjeve podnijete u periodu 1. | - 31. XII 2022. podnijeto je Sest tuzbi Upravnom sudu protiv
odluka Ministarstva unutradnjih poslova — Direkcije za azil.

5 U zagradi su dati statisticki podaci za 2021. godinu.
6 European Union Asylum Agency — EUAA
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U periodu 1. 1 — 29. 1l 2023. podnijeta su 33 zahtjeva za medunarodnu zastitu. U odnosu na zahtjeve podnijete u
ovom periodu donijeto je sedam rjeSenja o obustavi postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu i odobrene Cetiri
medunarodne zastite (Cetiri statusa azilanta). U odnosu na zahtjeve podnijete u periodu 1. | — 29. lll 2023. nije bilo
podnijetih tuZbi Upravnom sudu protiv odluka Ministarstva unutradnjih poslova — Direkcije za azil.

Direkcija za prihvat i smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu (Centar za prihvat)

U periodu 1. I = 31. XII 2022, u Direkciji za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu na prihvat je primljeno
ukupno 6.022 lica, od &ega: 5.182 punoljetna muskarca; 247 maloljetnih muskaraca s pratnjom; 10 maloljetnih
muskaraca bez pratnje; 397 punoljetnih Zena s pratnjom; 38 punoljetnih Zena bez pratnje; 148 maloljetnih Zena, sve
s pratnjom.

U periodu 1. | = 28. Il 2023, u Direkciji za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu na prihvat je primljeno
ukupno 680 lica, od ¢ega: 605 punoljetnih mudkaraca; 20 maloljetnih muskaraca svi sa pratnjom; 29 punoljetnih Zena
s pratnjom; osam punoljetnih Zena bez pratnje; 18 maloljetnih Zena sve sa pratnjom.

Direkcija za integraciju stranaca s odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po
readmisiji

U periodu 1. | = 31. XIl 2022. prema evidenciji Direkcije za integraciju stranaca s odobrenom zastitom i reintegraciju
povratnika po readmisiji, u Crnoj Gori je boravilo 50 stranaca s odobrenom medunarodnom zatitom. Od tog broja, za
28 stranaca je pruZzana pomo¢ u integraciji u crnogorsko drustvo kroz izradu i praéenje realizacije individualnih
planova integracije. Direkcija koordinira prilikom ostvarivanja prava koja pripadaju ovim licima, kao Sto je pravo na
novéanu pomo¢, rad, zdravstvenu zastitu, obrazovanje, socijalnu zastitu, besplatnu pravnu pomo¢, ucenje
crnogorskog jezika, istorije i kulture, psihosocijalnu pomo¢, humanitarnu pomog, sticanje crnogorskog drzavljanstva.
Radi ukljuCivanja azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom u crnogorsko drustvo u saradnji s ministarstvom
nadleznim za obrazovanje realizovan je osnovni i napredni kurs crnogorskog jezika.

U periodu 1. | = 28. Il 2023, u Crnoj Gori je boravilo 55 stranaca s odobrenom medunarodnom zastitom. Od tog
broja, za 22 stranca je pruZzana pomo¢ u integraciji u crnogorsko drudtvo kroz izradu i praéenje realizacije
individualnih planova integracije.

24.3. Vizna politika
24.3.1. Normativni okvir

Vlada je 23. VI 2022. donijela Odluku o privremenom oslobadanju od pribavijanja vize za drZavijane Arapske
Republike Egipat (,Sl. list CG*, broj 67/22), koja predvida da drzavljani Arapske Republike Egipat mogu, u periodu od
19. VII do 20. IX 2022. ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana, s vazeéom putnom
ispravom, bez vize, uz posjedovanije odredenih potvrda o turistiékom boravku.

Vlada je 12. | 2023. donijela Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o viznom rezimu, kojom je napravljen iskorak u
pravcu uskladivanja vizne politike s EU (,Sl. list CG*, broj 8/23). Konkretno, smanjena je razlika u odnosu na EU listu
treCih zemalja za koje se trazi viza, za jednu zemlju - Republiku Kubu. Dodatno, brisan je ¢lan 8 Uredbe o viznom
rezimu kojim je bilo dozvoljeno da strani drzavljani s boraviSnom dozvolom u Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE)
mogu bez vize da udu u Crnu Goru i u njoj borave do 10 dana.

7 Common European Asylum System - CEAS
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Vlada je 15. Il 2023. donijela Odluku o privremenom oslobadanju od pribavijanja vize za drzavljane Republike
Kazahstan, shodno kojoj drzavljani Republike Kazahstan mogu, od 1. IV do 31. X 2023, ulaziti, prelaziti preko
teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana, s vazecom putnom ispravom, bez vize.

Vlada je 15. Il 2023. donijela Odluku o privremenom oslobadanju od pribavijanja vize za drzavljane Republike
Jermenije (,S. list CG*, broj 21/23), shodno kojoj drzavljani Republike Jermenije mogu, od 1. IV do 31. X 2023.
ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana, s vaze¢om putnom ispravom, bez vize.

Takode, donijete su odluke o sezonskom oslobadanju od pribavljanja viza za drzavljane Kraljevine Saudijske Arabije,
Arapske Republike Egipat i Republike Uzbekistan ijim je drzavljanima omoguceno da od 1. IV do 31. X 2023. ulaze
i borave u Crnoj Gori do 30 dana, s vazecom putnom ispravom. Ove odluke sadrze dodatne mehanizme zastite od
eventualnih zloupotreba bezviznog rezima, poput uslova da se ulazi kao organizovana turisticka grupa, da se boravi i
napusta teritorija Crne Gore direktnim Carter letom, da se posjeduje potvrda o uplaéenom turistiCkom aranzmanu,
pozivno pismo turistiCke agencije iz Crne Gore koja je organizator putovanja i dokaz o sredstvima za povratak u
drzavu porijekla.

U kontekstu odluka o privremenom oslobadanju od pribavljanja viza, Vlada je 16. Ill 2023. usvojila zakljuCke kojima
su nadlezna ministarstva obavezana da Vladu redovno izvjeStavaju o rezultatima primjene odluka o priviemenom
bezviznom reZimu, relevantnim statistickim podacima o broju ulazaka i izlazaka na graniénim prelazima, kao i
pracenju ostvarenih ekonomskih i finansijskih efekata za crnogorsku ekonomiju. S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih
poslova odnosno Uprava policije redovno ¢e pratiti i izvjeStavati o primjeni odluka, dok ¢e po isteku vaZenja
bezviznog rezima, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvo kapitalnih investicija saciniti analize o
ostvarenoj koristi na osnovu koje ¢e se cijeniti opravdanost dono$enja ovih odluka.

24.3.2. Prikaz statistickih podataka

U periodu 6. VI 2022 - 31. [1l 2023, nijesu izdavane vize na granicnim prelazima.

24.3.3. Vizni informacioni sistem (VIS)

U periodu 6. VI 2022 - 31. Il 2023, vizni informacioni sistem (VIS) nije instaliran na novim lokacijama.

24.3.4. Program posebnog ulaganja od posebnog znaCaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore
(ekonomsko drzavljanstvo)

U periodu 1. 12019 - 1. 1l 2023. Ministarstvu unutradnjih poslova je, u skladu s ¢lanom 12 Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu i Odlukom o kriterijumima, naéinu i postupku izbora lica koje moze steéi crnogorsko drzavljanstvo
prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znaCaja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore, dostavljeno 556 prijedloga za sticanje crnogorskog drZavljanstva priiemom (556 aplikanata i 1.281 ¢lan

porodice).

U periodu 1. 12019 - 31. XIl 2022 (do prestanka vaZenja Odluke), Ministarstvu unutradnjih poslova je dostavljen 481
prijedlog za sticanje crnogorskog drzavljanstva (481 aplikant i 1.125 ¢lanova porodice).

U periodu 1. 12023 - 1. II1 2023 (od prestanka vazenja Odluke), Ministarstvu unutraSnjih poslova dostavljeno je 75
aplikacija, koje su Agenciji za investicije podnijete u vrijeme trajanja Odluke, a koje je Agencija proslijedila
Ministarstvu u ovoj godini. O¢ekivanje je da ovo nije konaCan broj i da ¢e Ministarstvo od Agencije i u narednom
periodu dobiti odredeni broj aplikacija.
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Od pocetka trajanja programa do 1. I1l 2023. donijeto je ukupno 807 rieSenja o sticanju crnogorskog drZavljanstva, od
kojih je 244 rieSenja za aplikante, a 563 rieSenja za €lanove njihovih porodica. U pomenutom periodu, donijeto je 12
rieSenja o obustavi postupka zbog odustajanja od zahtjeva (za Cetiri aplikanta i osam ¢lanova porodice). Prema
podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, u proceduri se na dan 1. Ill 2023. nalazi 308 aplikacija (za 308 aplikanata
i 710 ¢lanova porodice).

24.4. Vanjske granice i Sengen

Bosna i Hercegovina

Skupstina je 3. X 2022. donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (BiH) o graninim prelazima za pogranicni saobracaj. Cilj
potpisivanja ovog Sporazuma je da se unaprijedi dobrosusjedska saradnja i definisanje prelaznih mijesta za
prelazenje drzavne granice van granicnih prelaza, u reZimu pograni¢nog saobracaja, u skladu s Uredbom (EU) broj
1931/2006 o utvrdivanju pravila o pograniénom sacbracaju na vanjskim kopnenim granicama. Ovim Zakonom se,
takode, potvrduje Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara BiH o
graniénim prelazima za pograniéni saobracaj, potpisan u Podgorici, 20. V 2021, u cilju daljeg unapredenja
pograni¢nog saobracaja preko zajednicke drzavne granice.

Na sastanku Zajedni¢kog radnog tijela za obiliezavanje drzavne granice izmedu Crne Gore i BiH, odrZzanom 22. XI|
2022. u Podgorici, izvrSen je, izmedu ostalog, presjek stanja dosadadnjih aktivnosti ovog tijela na identifikaciji i
obilieZzavanju drzavne granice dvije zemlje. Izvréeno je usaglasavanje grani¢ne linije na nivou dokumentacije za
odredena podru¢ja, a nakon odluke o graniénoj liniji na lokalitetu Bileckog jezera, bice zavrSen rad Zajednickog
radnog tijela na identifikaciji graniéne linije na nivou dokumentacije, $to predstavlja prvu fazu realizacije projektnog
zadatka. Upuéena je inicijativa nadleZnoj drZzavnoj komisiji za granicu komisiji BiH, u cilju organizovanja sastanka za
usaglaSavanje i parafiranje Protokola o odredivanju tromedne graniéne oznake izmedu Crne Gore, Bosne i
Hercegovine i Republike Hrvatske.

Republika Kosovo

Shodno Elaboratu za zapre€avanje puteva pogodnih za nezakonite prelaske drzavne granice, izmedu Crne Gore i
Republike Kosovo, koji je potpisan 4. XI 2021, svih Sest sporednih puteva, od kojih pet na teritoriji Crne Gore i jedan
na teritoriji Republike Kosovo, zarueni su 20. VIII 2022.

Republika Albanija

Vlada je 24. Il 2023. usvojila |zvieStaj o vodenju pregovora o zakljucivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i
Savjeta ministara Republike Albanije o otvaranju Zajedni¢kog grani¢nog prelaza Sveti Nikola (CG) - Puljaj (R.Al) za
medunarodni_drumski_putnicki saobracaj i vrsenju zajednicke graniche kontrole, i prihvatila tekst Sporazuma na
crnogorskom, albanskom i engleskom jeziku. Sporazum je potpisan na zajedni¢koj sjednici Viade Crne Gore i
Savjeta ministara Republike Albanije, u Podgorici, 27. Il 2023, na sva tri jezika. Republika Albanija ¢e snositi troSkove
izgradnje ovog prelaza, saglasno do sada zakljuCenim sporazumima, a obaveza Crne Gore je da snosi trodkove IT
uvezivanja graniénih sluzbi Crne Gore na zajedni¢kom graniénom prelazu. Saglasno do sada zakljuenim
sporazumima, od Sest graniCnih prelaza izmedu Crne Gore i Republike Albanije, odredeno je da se tri zajednicka
grani¢na prelaza nalaze na teritoriji Crne Gore, a jedan na teritoriji Republike Albanije. Zajednicka granicha kontrola
od strane granichih sluzbi Crne Gore i Republike Albanije bice uspostavliena nakon povezivanja putnog pravca Ulcinj
— Sveti Nikola — Puljaj — Velipoj i izgradnje zajednickog granichog prelaza.
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Republika Srbija

Crna Gora je izgradila GP Ranée na novoj lokaciji. lzvreno je postavljanje opti¢kog kabla od postojeceg do
novoizgradenog grani¢nog prelaza Rance i zavrSen postupak nabavke optickih Citaca putnih dokumenata. Instaliran
je video nadzor na graniénom prelazu, a obezbijediée se i infrastruktura za video nadzor. O¢ekuje se otvaranje i
pustanje u rad novog graniénog prelaza prije poCetka ljetnje turisticke sezone.

U skladu s inicijativom Ministarstva unutradnjih poslova od 21. VII 2022, oCekujemo odgovor srpske strane za
utvrdivanje termina i mjesta sastanka za nastavak pregovora na implementaciji potpisanih sporazuma o grani¢nim
prelazima i pograniénom saobracéaju izmedu dvije drzave.

Kapaciteti Sektora grani¢ne policije

Imajuci u vidu da se u izvjeStajima eksperata Evropske komisije za oblast graniéne bezbjednosti ponavlja kritika da je
broj sluzbenika graniéne policije nizak, novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a od 8. VIII
2022. broj radnih mjesta u Sektoru graniCne policiie poveéan je za 168 u odnosu na prethodnu. Pravilnikom je
formiran Odsjek za logistiku i podrsku, povecan je broj radnih mjesta u Mobilnoj jedinici i Prihvatilistu za strance, a u
Odsjeku za operativni rad i analizu rizika uspostavljena je Grupa za suzbijanje krijumcarenja ljudi i prekograni¢nog
kriminala. Takode, Nacionalni komunikacioni centar Podgorica postao je Koordinacioni centar, s pove¢anim brojem
izvrSilaca. U okviru ovog Koordinacionog centra, a radi njegove pripreme za EUROSUR uspostavljeni su: Grupa za
specifinu situacionu sliku, Grupa za nacionalnu situacionu sliku, Grupa za bespilotne vazduhoplove i antidron
zastitu, kao i Zajednicki centri za policijsku saradnju - PCC Trebinje i Plav. Medutim, najveci dio povecanja odnosi se
na 136 radnih mjesta — policajac u lokalnim stanicama grani¢ne policije.

Glavni projekat nove zgrade Sektora graniéne policije/Koordinacionog centra izgraden je 28. I 2023. i u
predstojeem periodu bice izvrSena njegova revizija, nakon ¢ega slijedi dobijanje multidisciplinarnih saglasnosti i
raspisivanje tendera.

Bilans rezultata

Prema podacima Uprave policiie, poveéan je broj razmijenjih informacija u zajedniékim centrima za policijsku
saradnju za 72%.

U periodu 1. I - 31. XII 2022. provjerama na graniénim prelazima pronadeno je 1.213 (1.034) lica, od ¢ega 205 (133)
lica po nacionalnim potjernicama i poklapanje za 1.008 (901) lica po potjernicama INTERPOL-a. Po potjernici
INTERPOL-a, pronadeno je 95 (81) vozila i 334 (219) dokumenata. Pronadeno je 87 (64) putnih isprava i drugih
dokumenata na grani¢nim prelazima. Nije odobren ulazak u Crnu Goru za 990 (946) lica.

U cilju suzbijanja nezakonitih migracija i spre€avanja krijumé&arenja roba na drzavnoj granici, u periodu 1. 1 - 31. XII
2022. realizovano je 476 (785) akcija od ¢ega samostalno 422 (686) akcija, kao i 16 (52) zasjede. Granitna policija
postigla je dobre rezultate na planu suzbijanja prekograniénog kriminala, a posebno krijum€arenja narkotika i
akciznih roba. Ukupno je, samostalno i u saradnji s partnerima, pronadeno: 1638,621 kg (2319,104) marihuane-
skanka, 425 kom (3313) stabljika marihuane, 0,004 kg (37,351) kokaina, 3398 kg (2343) duvana, 8398 Steka (24731)
cigareta, 2291 (246) alkoholnog pi¢a, 13586 (8583) bezalkoholnog pi¢a, 354660 eura (217.142), 1152 kg (1064) ribe,
92 kg (2160) kafe i dr.

Saradnja s Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX)
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Na nacionalnom nivou, saradnja s Evropskom agencijom za graniénu i obalsku strazu (FRONTEX) se ostvaruje na
osnovu Radnog aranzmana izmedu Uprave policije i FRONTEX-a o uspostavljanju operativne saradnje i Sporazuma
o statusu izmedu Crne Gore i EU o aktivnostima koje FRONTEX sprovodi u Crnoj Gori. U toku su pregovori u cilju
zaklju€ivanja novog Radnog aranzmana sa FRONTEX-om, koji bi bio usaglasen s EU Uredbom 2019/1896, koja
omogucava aktivnosti FRONTEX-a i na granicama s tre¢im zemljama, ne samo sa zemljama Evropske unije, kako je
to do sada bilo. Ministarstvo unutrasnjin poslova je prikupilo misljenja nadleznih resora, na osnovu kojih ¢e se
finalizovati nacrt teksta Radnog aranzmana u komunikaciji s predstavnicima FRONTEX-a. Vlada je prihvatila nacrt
teksta novog Sporazuma i odredila Sefa Delegacije za vodenje pregovora za zakljucivanje Sporazuma, kao i ¢lanove
delegacije koji ¢e biti iz nadleznih resora.

Sto se tie statusa boravka ¢lanova FRONTEX-ovih timova u Crnoj Gori - za vrijleme angaZovanja osoblja,
FRONTEX izdaje akreditacioni dokument kojim nadleZznim organima nae drzave dokazuju razlog njihovog
angazovanja u Crnoj Gori, a na osnovu kojeg bi trebalo da se definiSe status njihovog boravka. Ovom pitanju ée se
posvetiti posebna paznja tokom vodenja pregovora o zakljucivanju Sporazuma, kako bi se na$ao nain da se
omoguci boravak duzi od tri mjeseca pripadnicima FRONTEX-a, uzimajuéi u obzir da se ova vrsta isprave, po
vazetem sporazumu, ne moZe tretirati kao isprava koja definide status boravka, jer kao takva nije prepoznata u
Zakonu o strancima, niti u Uredbi o viznom rezimu. Operativne aktivnosti koje se sprovode po vazetem sporazumu
dodatno se definiSu godi$njim Operativnim planovima, koji se uspostavljaju izmedu dvije strane potpisnice.

Pored angazovanja ¢lanova timova s izvrSnim ovlad¢enjima, FRONTEX je na tzv. koordinacionim tackama, shodno
vazetem Radnom aranzmanu, spovodio i koordinirane operativne aktivnosti bez izvrsnih ovlaS¢enja, angazovanjem
eksperata iz drzava €lanica EU i posmatraga iz ne-drzava EU. Aktivirane su sve &etiri koordinacione tatke na
drumskim graniénim prelazima. Takode, na inicijativu Crne Gore dva ekspertska tima FRONTEX-a sprovela su
evaluaciju graniéne policije Crne Gore, koja je obuhvatila viSe oblasti.

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a, jedan sluzbenik u sjediStu Sektora graniéne
policije bi¢e rasporeden za saradnju s Frontex-om.

24.5. Pravosudna saradnja u gradanskim i kriviénim stvarima
24.5.1. Normativni okvir

Vlada je 2. Il 2023. usvojila Informaciju o potrebi potpisivanja Konvencije o priznanju i izvrSenju stranih presuda u
gradanskim ili_trgovackim stvarima. U Informaciji se navodi da Konvencija, koja se bavi jednom od tri oblasti
medunarodnog privatnog prava — priznanjem i izvrSenjem stranih presuda, predstavija prekretnicu u izvrSavanju
prekograniénih sporova i treba da unaprijedi pravosudnu saradnju u domenu gradanskih ili trgovackih stvari.
Konvencija je osmi$ljena da obezbijedi efikasan i djelotvoran sistem za priznanje i izvrSenje stranih presuda u
gradanskim ili trgovackim stvarima, a smanijice troSkove i vrijeme potrebno za obezbjedivanje priznanja i izvrSenja
presuda, ¢ime ¢e pristup prakti¢noj pravdi biti brZi i iziskivace manje troskove.

Vlada je 16. Il 2023. usvojila Informaciju o potrebi potpisivanja Konvencije 0 medunarodnoj zastiti odraslih osoba,
koja nudi okvir za zastitu u medunarodnim okolnostima odraslim osobama koje nijesu u mogucnosti Stititi svoje
interese zbog o$tecenja ili nedostataka sopstvenih sposobnosti. Konvencija nudi listu zastitnih mjera, ukljuCujuéi i
imenovanja i funkcije zastupnika, upravljanje imovinom odraslih osoba i instituciju zastitnog rezima za odrasle osobe.
Takode, predvida jedinstvena pravila koja odreduju koji su to organi nadlezni da preduzmu neophodne mjere zastite
u zavisnosti od datih okolnosti, kao i niz drugih pravila koje za cilj imaju zatitu odraslih osoba.

24.5.2, Bilans ostvarenih rezultata
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Prema podacima Ministarstva pravde, u periodu 1. | - 31. XII 2022, u gradanskoj materiji evidentirana su 594
predmeta medunarodne pravne pomoci (293 ulazna i 301 izlazni), dok je u krivinoj materiji evidentiran 961 predmet
medunarodne pravne pomoci (435 ulaznih i 526 izlaznih), a evidentirano je 179 predmeta po zahtjevu za davanje
saglasnosti za raspisivanje medunarodne potjernice.

U periodu 1. | - 31. lll 2023, u gradanskoj materiji evidentirano je 146 predmeta medunarodne pravne pomodéi (61
ulazni i 85 izlaznih), dok je u kriviénoj materiji evidentirano 245 predmeta medunarodne pravne pomo¢éi (111 ulaznih i
134 izlazna), a evidentirano je 179 predmeta po zahtjevu za davanje saglasnosti za raspisivanje medunarodne
potjernice.

24.5.3. Medunarodna i regionalna saradnja

Crna Gora je nastavila kontinuirano dobru saradnju s Eurojust-om, $to pokazuije i broj sluajeva koji ukljuéuju Crnu
Goru, a koji su otvoreni u Eurojust-u, kao i obimna razmjena informacija s drzavama ¢lanicama putem Eurojust-a.

U periodu 1. | - 31. XIl 2022. formirana su ukupno 92 predmeta, u vezi sa saradnjom s Eurojust-om. Ova statistika
obuhvata saradnju u konkretnim kriviénim predmetima, ali i dostavljanje upitnika, informacija i pozivnih pisama za
uceSce na pojedinim konferencijama.

Kada je rije€ o konkretnim kriviénim predmetima, na inicijativu drzavnog tuzioca za vezu Crne Gore u Eurojust-u,
saradnja je ostvarena u 42 predmeta, dok je saradnja pokrenuta u 13 konkretnih kriviénih predmeta prema Crnoj
Gori.

U periodu 1. 1 - 28. 1Il 2023. oformljena su 24 predmeta, Sto takode obuhvata saradnju u konkretnim kriviénim
predmetima, ali i dostavljanje upitnika i informacija. Kada je rije¢ o konkretnim kriviénim predmetima, na inicijativu
drZzavnog tuZioca za vezu Crne Gore u Eurojust-u, saradnja je ostvarena u osam predmeta, dok je saradnja
pokrenuta u Sest konkretnih kriviénih predmeta prema Crnoj Gori.

24.6. Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
Strategijski okvir

Vlada je 7. Ill 2023. donijela Strategiju razvoja Uprave policijle Crne Gore za period 2023-2026, koja je u funkciji
ostvarivanja bezbjednosti gradana i sprovodenja nacionalne bezbjednosne politike, polaze¢i od medunarodnih
standarda i vrijednosti. Strategijom se uspostavlja sistemski okvir za ostvarivanje cilieva rada policije i sprovodenje
kljuénih mehanizama kao odgovor na potrebe gradana i drzave. Strategijom se daje i okvir vrSenja bezbjednosnog
nadzora nad uéinkom tj. nad efikasnoS¢u, ekonomi¢no$¢u, zakonitoS¢u rada policije u svim segmentima i nivoima
njenog djelovanja. Strategija ima za cilj da se izazovi, rizici i prijetnje pravovremeno predvide kako bi se definisale
adekvatne aktivnosti i pravci djelovanja.

Izraden je Nacrt strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. EUROLS je 11. XII 22. dostavio
mi$lienje na Nacrt strategije. Uzimajuéi u obzir da je tekst Strategije raden u saradnji s ICITAP8-om i Ambasadom
SAD-a, inovirani tekst je dostavljen istima, dok se zbog ka3njenja morala azurirati analiza kriviénih djela za 2022. te
saciniti Akcioni plan za 2023. i 2024. Materijal koji se odnosi na Akcioni plan je dostavljen nadleZnim institucijama na
misljenje. Takode, Nacrt Strategije je 10. | 2023. dostavljen Misiji Crne Gore pri EU radi eventualnog konsultovanja
EK u pogledu finansiranja pojedinih aktivnosti koje su od zna¢aja za pregovaracka poglavija 23 i 24. Oéekuje se da
¢e u skorijem narednom periodu Nacrt strategije biti dostavljen predstavnicima Ambasade SAD i EK na mi$ljenje.

8 Medunarodni program pomoci u sprovodenju obuka za kriminaine istrage.
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Normativni okvir

Ministarstvo unutradnjin poslova je pripremilo Nacrt zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma,
nakon Cega je proslijeden EK na miSlienje 20. XII 2022. Shodno sugestiji EK, Crna Gora je uputila zahtjev,
posredstvom TAIEX mehanizma, za angaZovanje eksperata koji bi izvrSili analizu uskladenosti Nacrta zakona o
sprjeavanju pranja novca i finansiranja terorizma sa pravnom tekovinom EU. Po dobijanju kona¢nog misljenja,
oCekuje se utvrdivanje Predloga zakona na sjednici Vlade, a zatim i dono3enje zakona u Skupstini.

24.6.1. Medunarodna saradnja

U periodu 1. | = 31. XIl 2022. Crna Gora je nastavila intezivnu operativnu saradnju s medunarodnim partnerima. Tako
je u sklopu obradivanih predmeta ostvareno 55.396 komunikacija, od ¢ega: 36.991 komunikacija sa drugim NCB
(najvie sa NCB Interpol Njemacke, Belgije, Rumunije, Poljske, Srbije), 585 komunikacija s inostranim policijskim
oficiima za vezu, (najvise sa oficiima za vezu Njemacke, Austrije, Turske, nordijskih drzava, Spanije), 784 s
inostranim policijskim organizacijama i inostranim ambasadama, 3.582 komunikacija sa EUROPOL-om.

Asset Recovery Office - ARO

U oblasti otkrivanja nezakonito steCene imovine (ARO i CARIN) obradeno je 58 zahtjeva. Od inostranih partnera
zaprimljena su 44 zahtjeva, dok je s nacionalnog nivoa upuceno 14 zahtjeva za identifikaciju imovine u inostranstvu
ste€ene kriminalnom djelatnoS¢u. S aspekta jaéanja medunarodne operativne policijske saradnje te opravdanosti
strukturiranja Sektora za borbu protiv kriminala u odnosu na formiranje novog Odsjeka za borbu protiv korupcije,
ekonomskog kriminala i sprovodenije finansijskih istraga, biljezi se zna¢ajno povecanje broja nacionalnih zahtjeva za
provjeru lica i stvari posredstvom ARO. Od uspostavljanja ove organizacione jedinice 1. I1X 2022. do 31. XII 2022.
upucéeno je 12 zahtjeva za provjeru 54 lica prema inostranstvu posredstvom ARO. U poredenju s 2021. kada je
zabiliezeno svega tri zahtjeva, ovo je znacajno uvecanje broja nacionalnih zahtjeva. U toku je izrada Standardnih
operativnih procedura za ARO kancelariju, kojim ¢e se definisati nain rada, prava i obaveze ARO kancelarije.

Ciljane potrage

U periodu 1. | — 31. XII 2022. povecan je broj lica liSenih slobode po medunarodnim potjernicama pa su po osnovu
naSih potjemnica u inostranstvu liSena slobode 43 (2021. - 37) lica, dok je po osnovu inostranih potjernica u Crnoj
Gori liSeno slobode 71 (2021. - 55) lice. Od ovog broja, realizacijom aktivnih ciljanih potraga liSeno je slobode 14 lica
u inostranstvu medu kojima 11 ¢lanova organizovanih kriminalnih grupa (OKG) iz Crne Gore, dok je realizacijom 19
pasivnih ciljanih potraga liSeno slobode 14 lica od kojih su devet €lanovi inostranih OKG. U toku 2022, po ciljanim
potragama crnogorske policije, istic¢emo liSenje slobode Sest visokorangiranih pripadnika aktivnih crnogorskih OKG.
Po cilianim potragama drugih drzava u CG su liSena slobode tri lica koja su se potrazivala na FBI MOST WANTED
listi. LiSeno je slobode lice koje je prema operativnim podacima lider jedne od najopasnijih OKG u Turskoj. Takode,
liSen je slobode voda danske OKG, kao i veoma opasan bjegunac iz italijanskog zatvora, nakon dvije godine
bjekstva.

U periodu 1. I = 29. Ill 2023. posebno je znacajno liSenje slobode dva lica od kojih je jedan poznat kao ,kralj
kriptovaluta* DO HYEONG Kwon, za kojima je tragaoc NCB Interpol Seul (Juzna Koreja) radi obezbedenja njihovog
prisustva u krivicnom postupku koji se vodi pred Sudom juznog okruga u Seulu zbog osnovane sumnje da su izvrsili
viSe kriviCnih djela iz oblasti privrede (teZi oblik prevare). Takode, realizovana je aktivna ciljana potraga kojom je kroz
saradnju sa FAST timom Republike Srbije lifeno slobode lice koje je organizator OKG koja se bavila bankarskim
prevarama u velikim iznosima. Saradnjom FAST timova Crne Gore i Austrije liSe je slobode i lider OKG iz Gruzije.
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INICIJATIVE - PROJEKTI - AKCIJE
Saradnja s INTERPOL-om

NCB Interpol Podgorica nastavlja da bude aktivan partner Generalnom sekretarijatu INTERPOL-a u svim projektima,
inicijativama i aktivnostima koje se sprovode na regionalnom i globalnom nivou. Takode, nastavljene su aktivnosti na
primjeni INTERPOL-ovog sistema za prepoznavanje lica na osnovu fotografija, gdje se sve fotografije iz nasih
medunarodnih potjernica smjestaju u INTERPOL-ovu bazu podataka radi potencijainog poklapanja sa fotografijama
inostranih NCB-a koje su dostavljene Interpolu na uporedivanje radi identifikacije NN pocinilaca krivi¢nih djela u
inostranstvu.

Sektor Uprave policije za borbu protiv kriminala u¢estvuje u INTERPOL-ovom projektu ,HOTSPOT*, koji se odnosi
na dvije aktivnosti nadgledanja zemlje i finansijskih tokova u kontekstu ilegalnih migracija sa ciliem poboj$anja
kapaciteta nacionalnih organa za sprovodenje zakona za otrkrivanje kriminalnih veza u okviru ilegalnih migracija.

Kori¢enjem FIND sistema na graniénim prelazima u Crnoj Gori, u toku 2022. izvrSeno je 16.525.918 provjera u
INTERPOL-ovoj bazi traZenih lica, pri ¢emu je doslo do poklapanja u 3.254 slu¢aja. Takode, na grani¢nim prelazima
u Crnoj Gori, izvrSeno je 16.609.201 provjera u INTERPOL-ovoj bazi kradenih i izgubljenih putnih isprava, a
13.385.138 find provjera, od ¢ega 820.959 provjera find linka, pri &emu je doSlo do poklapanja u 15 slu¢ajeva, dok je
124 provjera rezultiralo pozitivnim pogotkom u FIND link bazi. S grani¢nih prelaza u INTERPOL-ovu bazu otudenih
motornih vozila izvrSeno je ukupno 4.571.040 provjera, a doslo je do poklapanja u 19.994 sluGajeva, pri ¢emu je
priviemeno oduzeto 94 vozila. IzvrSen je unos 9.302 crnogorskih nevazecih identifikacionih dokumenata i putnih
isprava u INTERPOL-ovu bazu otudenih i izgubljenih putnih isprava.

Saradnja s EUROPOL-om

Crnogorska policija aktivno uéestvuje u EMPACT?® operativnim aktivnostima. U toku 2022. Crna Gora je bila kolider u
Cetiri operativne aktivnosti, a uestvovala je u 13 EMPACT operativnih akcionih planova: visokoriziéne kriminalne
grupe (kao ko-lider operativne akcije SEPCA), krijumc&arenje oruzja (kao ko-lider operativne akcije JAD SEE WB),
sajber napadi, trgovina ljudima, seksualna ekspoatacija djece, krijum¢arenje migranata, kanabis, kokain, heroin, on-
line prevare, prevare u vezi s akciznom robom, kriminal protiv prava intelektualne svojine, ekonomski i finansijski
kriminal, pranje novca i oduzimanje imovine, organizovani imovinski kriminal, kriminal protiv Zivotne sredine.

Vazno je istaci realizaciju operativne akcije Europola ,SEE JAD 2022 — dani zajedni¢ke akcije u Jugoisto€noj Evropi*
za koju je Crna Gora bila ko-lider, u okviru EMPACT oblasti koja se odose na: vatreno oruzje, narkotike, borbu protiv
trgovine ljudima i ilegalnih migracija, a koja je kooridinirana iz Crne Gore. To je bio prvi put da se koordinacioni centar
formira van sjediSta EUROPOL-a, $to potvrduje spremnost crnogorske policije za efikasno planiranje, organizovanje i
sprovodenie aktivnosti.

U odnosu na uce$ée Crne Gore u EMPACT operativnim aktivnostima u_periodu 1. 1 = 31. 1ll 2023. vazno je istaci
sliedece: uloga lidera u EMPACT operativnoj akciji za 2023. koja se odnosi na visokorizicne organizovane kriminalne
grupe; uloga ko-lidera u 2023. u operativnoj akciji ,Balkan kartel“ koja je usmjerena protiv medunarodnih krijumcara
kokaina; uloga ko-lidera u operativnoj akciji SEE Zapadni Balkan kao dio EU operativnog akcionog plana protiv
krijum&arenja oruzja. Takode, na poziv Spanije Crna Gora se priklju¢ila zajedniékom EU Operativnom Timu koji se
formira na teritoriji Spanije i koji ¢e se realizovati u toku 2023. kao dio EU operativnog akcionog plana protiv
krijum¢arenja droga. U cilju inteziviranja saradnje sa EUROPOL-om, odnosno efikasnijeg i kvalitetnijeg u¢eS¢a Crne

9 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (Evropska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kriminalnih pretnji)
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Gore u EMPACT operativnim aktivnostima, na nivou Uprave policije formiran je EMPACT radni tim na &elu sa
nacionalnim EMPACT koordinatorom, €iji je zadatak planiranje aktivnosti i definisanje obaveza Crne Gore u odnosu
na EMPACT operativne planove.

Uprava policije Crne Gore u toku 2023. djeluje u kapacitetu akcionog lidera za operativhu aktivnost 8.4 koja se
odnosi na borbu protiv organizovanih kriminalnih grupa koje djeluju u SEPCA zemljama, u okviru EMPACT
operativnog akcionog plana ,VisokoriziCne kriminalne grupe®. Glavni cilj je planiranje aktivnosti u svrhu pripreme i
sprovodenja zajednickih istraga u cilju otkrivanja, identifikacije i ometanja kriminalnih mreza aktivnih u SEPCA
zemljama (BiH, Srbija, Albanija, Sjeverna Makedonija, Bugarska, Rumunija, Moldavija i Cra Gora), i zemljama
¢lanicama EU, s posebnim fokusom na identifikaciju, pronalazenje i liSenje slobode voda i visokopozicioniranih
¢lanova kriminalnih grupa.

U kontekstu participacije u EMPACT operativnim aktivnostima isti¢emo da je kroz brojne aktivnosti nastavljena
saradnja s CEPOL-om. Tokom 2022. formiran je i nacionalni EMPACT tim, odnosno, Radni tim za realizaciju
EMPACT aktivnosti u okviru EU ciklusa politika (EU policy cycle) 2022-2025. Zadatak sekretara tima se, izmedu
ostalog, odnosi na koordinaciju horizontalnih aktivnosti u vezi s razvojem kapaciteta i obukama predvidenim u okviru
EMPACT planova.

24.6.2. Kadrovski kapaciteti policije i tuzilastva u borbi protiv kriminala
Kadrovski kapaciteti Uprave policije

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutradnjih poslova — Uprave policije, donijetim 8.
VIIl 2022, poseban fokus stavljen je na organizaciju kriminalistiCke policije koja ¢e ponuditi veéu podrsku Specijalnom
drzavnom tuZiladtvu u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Stoga je ovim aktom predvideno povecéanje
broja inspektora u Specijalnom policiiskom odjelienju s 32 na 50, formiran je Odsjek za borbu protiv_korupciie,
ekonomskog kriminala i sprovodenje finansijskih istraga u kojem je sistematizovano 60 radnih mjesta °. Odsjek za
borbu protiv droga strukturiran tako da sadrZi dvije grupe: Grupa za borbu protiv krijumacrenja droga i Grupa za
borbu protiv zloupotrebe droga; i sada broji 25 sluzbenika. Nakon stupanja na snagu Zakona o obradi podataka o
putnicima u vazdu$nom saobracaju radi sprie¢avanja i otkrivanja krivicnih djela terorizma i drugih teskih kriviénih
djela formirana je Jedinica za obradu podataka o putnicima u avio sabracaju (PIU). Dodatno, poveéan je broj
sluzbenika koji se bave suzbijanjem visokotehnoloSkog kriminala na 18 ukljucujuéi nova radna mjesta za eksperte
(civile) iz te oblasti. U Odsjeku za specijalne istrazne metode poveéan je broj sistematizovanih radnih mjesta sa 72
na 121. Formirana je Grupa za suzbijanje krijum¢arenja oruzja i eksplozivnih materija i kriviénih djela protiv drugih
dobara zasticenih medunarodnim pravom. Popunjavanje radnih mjesta u naznacenim organizacionim jedinicama je u
toku.

ZapoCet je postupak karijernog razvoja policijskih sluzbenika na nacin Sto je doneSen Pravilnik o sprovodenju
internog oglasa za rukovodioce unutradnjih organizacionih jedinica policiie, pa ¢e se po prvi put vrsiti izbor nacelnika
centara i odjelienja bezbjednosti, kao i nacelnika u okviru sektora policije putem oglasa. U toku je postupak
sprovodenja oglasa, shodno navedenom Pravilniku. Takode, donijet je Pravilnik o sprovodenju postupka
napredovanija u neposredno viSa policiiska zvanja, a organizovana je obuka na Policijskoj akademiji u Danilovgradu
za neposredno viSa zvanja u Upravi policije i upucen je javni poziv za polaganje ispita za viSa zvanja pred nadleZnom
komisijom.

10 Nadleznost Odsjeka se vezuje za kriviéna djela iz nadleznosti Viseg drzavnog tuzilastva, ali i kriviéna djela koja su u nadleznosti SDT-a na
zahtjev ili uz odobrenje postupajuceg specijainog tuzioca, na nacionalnom i medunarodnom nivou. Na ovaj nacin ojaCani su kapaciteti UP u
cilju pruzanja podrske SDT-u.
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Kao bitna novina u reformi policijskog sistema je i postupak ocjenjivanja policijskih sluzbenika, shodno novom
Zakonu o unutrasnjim poslovima. S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo je Pravilnik o ocjenjivanju
policijskih sluzbenika, direktora i pomoénika direktora policije, Sto predstavija novinu u sprovodenju ljudskih resursa i
kojim su kriterijumi za ocjenjivanje drugaciji u odnosu na drzavne sluzbenike i namjestenike.

NaglaSavamo da je vazna novina u reformi rada policije i donoSenje Pravilnik o sastavu i naCinu rada Komisije za
provieru bezbjednosnih smetnji za vrSenje policijskih poslova (,SI. List CG", broj 20/22) pa je MUP obrazovao
Komisiju za provieru bezbjednosnih smetnji, gdje je i omoguéeno da se vrSe bezbjednosne provjere policijskih
sluzbenika koji rade u policiji, kao i onih koji se upisuju na Akademiju i zasnivaju radni odnos u policiji. Do sada je ve¢
vrSena bezbjednosna provjera za dalji rad sluzbenika i postupak je oznagen odgovarajucim stepenom tajnosti.

Od usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije
do danas izvrSena je reorganizacija u smislu popune radnih mjesta shodno raspoloZivim ljudskim resursima Uprave
policije, a poCetkom godine raspisani su javni oglasi za nova zapo3ljavanja, shodno preporukama Evropske komisije.
MUP je dobio saglasnost od Vlade da se raspiSu 102 radna mjesta putem javnog oglasa za popunjavanje radnih
mjesta u zvanju mladi policijski inspektor, od kojih je najviSe u linijama rada koje se bave borbom protiv kriminala,
kao i grani¢noj bezbjednosti.

Ministarstvo unutradnjih poslova radi na pobolj$anju polozaja svojih zaposlenih, s posebnim akcentom na one koji se
bave poslovima borbe protiv najkompleksnijih oblika organizovanog kriminala, na nacin $to je krajem decembra
2022. usvojena Uredba o izmjeni Uredbe o grupama poslova i koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika (,SI. list
CG", broj 151/22), shodno kojoj je izvrSeno uvecanje od 20%, a takode Odlukom Viade o dodatku na osnovnu
zaradu stvoren je osnov da se zarada policijskim sluzbenicima uveca zarada sa 10% na 30%, pri emu je plan da se
zarade za mart uvecaju za 5%, i za april takode dodatnih 5%. Takode, izmjenom Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru stvoren je osnov da se zarade u Specijalnom policiiskom odjelienju uvecaju do 60%.

Kadrovski kapaciteti Specijalnog drzavnog tuzilastva

Vlada je 6. IX 2022. usvojila Informaciju o potrebi rieSavanja pitanja prostornih kapaciteta Vrhovnog drzavnog
tuZiladtva, Specijalnog drzavnog tuziladtva, ViSeqg drzavnog tuziladtva u Podgorici i Specijalnog policijskog odjelienja,
shodno kojoj se za tu namjenu daje na koriSCenje stara zgrada Vlade, ukupne kvadrature 2.954 m2 u drzavnoj
svojini. Unapredenje prostornih kapaciteta navedenih drzavnih tuZiladtava bi u zna€ajnoj mjeri doprinijelo efikasnoj
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije Sto predstavlja prioritet Crne Gore u pregovarackom procesu s
Evropskom unijom.

U avgustu 2022. stupio je na snagu Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drZzavnog
tuzilaStva, kojim je povecan broj zaposlenih, prvenstveno broj strucnih saradnika ekonomske struke, broj zaposlenih
u Sluzbi za informacione tehnologije i digitalne dokaze i broj samostalnih referenata-operatera-zapisniara. U
Specijainom drzavnom tuziladtvu trenutno je zaposleno 55 lica i to: glavni specijalni tuzilac, 10 specijalnih tuzilaca (od
kojih je jedan specijalni tuzilac je udalien od duznosti vrienja tuzilake funkcije, jedna specijaina drzavna tuZiteljka
ne vrsi tuzilaku funkciju od 9. XI1 2019. jer je upuéena na rad u Centar za edukaciju sudija i tuzilaca), dva drzavna
tuzioca iz Osnovnog drzavnog tuZilaStva Podgorica su upuéena na rad u SDT, dva drzavna tuZioca iz Viseg
drzavnog tuzilaStva u Podgorici su upuéena na rad u SDT; i 40 drzavnih sluzbenika i namje$tenika.

24.6.3. Razmjena podataka izmedu policije i tuzilastva
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U oblasti automatske razmjene podataka izmedu kljunih institucija za borbu protiv teSkog i organizovanog kriminala,
kada je u pitanju opti¢ko povezivanje, trenutno nije povezna samo Uprava za izvrSenje krivitnih sankcija. Tehnicka
specifikacija za raspisivanje javne nabavke je u fazi pripreme i oekuje se raspisivanje javne nabavke.

Sve institucije su razvile web servise i stavljeni su na raspolaganje drugim institucijama. Institucije, korisnice
podataka moraju u sklopu svojih aktivnosti i na osnovu svojih poslovnih potreba integrisati pozive ka razvijenim web
servisima kako bi korisnici mogli iz svojih internih aplikacija automatski pretrazivati podatke iz elektronskih evidencija
drugih institucija. Prema podacima Ministarstva unutradnjih poslova, kada je u pitanju pristup Specijalnog drzavnog
tuzilaStva ovom sistemu, potrebno je da ovo tuZilastvo, posredstvom Vrhovnog drzavnog tuZzilastva kao strane
potpisnice Sporazuma, u svojim internim aplikativnim rieSenjima integriSe razvijene web servise.

Ministarstvo unutradnjih poslova se obavezalo da Ce izvrSiti uspostavljanje potrala na kome ¢e u cilju lak3e i brze
komunikacije potpisnice sporazuma mo¢i da postavljaju dokumentaciju i obavjeStenja o servisima koje
pruzaju. Platforma na koju se obavezalo Ministarstvo unutradnjih poslova nije platforma za uvezivanje svih web
servisa, ve¢ portal na kome ¢e institucije moéi na jednom mjestu, svaka iz svog domena (za svoje web servise) da
postavi materijale (tehnicku dokumentaciju, demo klijente za web servise) i obavjestenja kako bi se unaprijedila
preglednost sistema za razmjenu podataka. Ministarstvo unutradnjih poslova je razvilo portal krajem 2022. i isti ¢e biti
pusten u produkciju u narednim danima.

U cilju pobolj$anja funkcionisanja sistema i unapredenja usluga korisnicima sistema, potrebno je formirati zvaniénu
meduresorsku radnu grupu koja ¢e obuhvatiti predstavnike svih institucija, potpisnica Sporazuma. Ciljevi radne grupe
trebalo bi da se sastoje u sagledavanju trenutnog stanja sistema, identifikaciji problema i nedostataka u
funkcionisanju Sistema; definisanju strategije za unapredenje sistema u skladu sa potrebama institucija; izradi
detaljnog akcionog plana sa potrebnim budzetima za unapredenje Sistema; praéenju realizacije akcionog plana i
kontinuirano uskladivanje sa potrebama i zahtjevima korisnika. Formiranje zvani¢ne radne grupe sa predstavnicima
svih institucija je kljuéni korak u unapredenju sistema. Samo se od zvaniéne radne grupe, sastavliene od
predstavnika svih institucija, moze o€ekivati da omoguéi bolju saradnju medu institucijama, identifikaciju problema i
nedostataka u funkcionisanju sistema, te definisanje strategije i akcionog plana za unapredenje sistema.

U nastavku su statistiCki podaci o upitima ka servisima Ministarstva unutrasnjih poslova za period od 1. 1 2022. do 31.
XI12023.

Upiti ka servisima Ministarstva unutrasnjih poslova

NAZIV BROJ UPITA
Sekretarijat Sudskog Savjeta 14660
\rhovno DrZavno TuzilaStvo 349

Uprava policije 278414
Ministarstvo Pravde 233749
Poreska Uprava 98196
Uprava Carina Crne Gore 85

Upiti ka servisima Uprave policije
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NAZIV BROJ UPITA

\V/rhovno Drzavno TuzilaStvo 8

Upiti Uprave policije ka servisima Uprave prihoda i carina (CROO i FIN)

NAZIV BROJ UPITA

CROO i FIN 407

Upiti Uprave policije ka servisima Ministarstva pravde (Kaznena)

NAZIV BROJ UPITA

Kaznena 8718

24.6.4 Bilans ostvarenih rezultata

U periodu 1. 1 = 31. Xll 2022, SDT-u su podnijete kriviéne prijave protiv 1.339 lica. U odnosu na 2021. kada je
prijavlieno 988 lica, doslo je do povecanja broja prijava za 351 lice, odnosno 35,52%. U odnosu na 2020. kada je
prijavijeno 1.072 lica, doSlo je do povecanja broja krivicnih prijava za 267, odnosno 24,90%. Uz krivicne prijave u
radu iz ranijeg perioda protiv 606 lica, SDT-u je u periodu 1. | = 31. XIl 2022. imalo ukupno u radu prijava protiv 1945
lica, Sto je viSe za 217 prijava ili 12,55% u odnosu na 2021.

Prema podacima SDT-a, u periodu 1. | - 31. Xl 2022. za krivi¢na djela organizovanog kriminala prijavljeno je 196
poznatih punoljetnih ucinilaca, $to Cini 15,54% od ukupno 1261 prijavljenog lica. Kada se broj prijavljenih lica uporedi
sa 127 prijavljenih lica u 2021. konstatuje se povecanje broja prijavijenih lica od 54,33%.

Prema podacima SDT-a, u periodu od 1. | - 31. XII 2022. donijeto je naredbi o sprovodenju istrage u 17 predmeta
protiv 140 fiziCka lica i pet pravnih lica. Podignuto je optuznica u 13 predmeta protiv 103 fizicka i Sest pravnih lica. U
periodu 1. | - 28. Il 2023. donijeto je naredbi o sprovodenju istrage u Cetiri predmeta protiv osam lica i tri naredbe o
proSirenju istrage protiv 12 lica. Podignuto je optuznica u tri predmeta protiv 29 lica.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala, u periodu od 1. I - 31. Xl 2022,
Visi sud u Podgorici je imao u radu 79 predmeta protiv 606 okrivljena lica (537 fizi€kih i 69 pravnih lica). Od ukupnog
broja predmeta u navedenom periodu rijeSeno je devet predmeta, i to djelimi¢no. U periodu 1. | - 29. lll 2023. Visi sud
u Podgorici je imao u radu ukupno 78 predmeta protiv 607 okrivijenih lica (540 fizickih i 67 pravnih lica). Od ukupnog
broja predmeta u radu, u periodu od 1. | - 29. lll 2023. formirana su dva predmeta za krivitna djela iz oblasti
organizovanog kriminala. Kada je rije¢ o rijeSenim predmetima u navedenom periodu, uocava se jedan rijeSeni
predmet u kojem su tri lica osudena na kazne zatvora (dva lica na dvije godine i pet mjeseci, a jedno lice na godine
godine zatvora), koja presuda nije pravnosnazna.

Teska krivicna djela protiv Zivota i tijela kao posljedica sukoba OKG

Prema podacima Uprave policije, u 2022. se biljezi trend smanjenog broja _dogadaja koji su posliedica sukoba
organizovanih kriminalnih grupa (OKG). Registrovano je jedno kriviéno djelo teSko ubistvo izvrSeno kao posliedica
obratuna OKG, koje je rasvijetlieno. Takode, operativnim aktivnostima crnogorske policie u saradnji s
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medunarodnim partnerskim sluzbama procesuirano je 11 lica koja su osumnji¢ena da su organizovala ili uéestvovala
u organizaciji i pripremama za izvrSenje teSkih ubistava van teritorije Crne Gore. Posebno se istiCe pravovremena
razmjena operativnih informacija s Turskom koja je rezultirala vrlo brzo lociranjem i hapSenjem pripadnika OKG
Kavag" koji se terete zbog ubistva vode OKG ,,Skaljari" koje je pocinjeno u Turskoj.

Specijalnom drzavnom tuzilastvu podnijeto je 12 kriviCnih prijava i dopuna kriviCnih prijava zbog krivi¢nih djela iz ove
oblasti, kojom prilikom je prijavlieno 55 lica, od kojih je 36 oznaceno kao €lanovi OKG i jedno kao operativno
interesantno lice. Procesuirana lica su pocinila 58 krivitnih djela. LiSena su slobode 23 lica, od kojih je 12 lica
oznaceno kao €lanovi OKG. Jedna kriviéna prijava podnijeta je ViSem drzavnom tuzilastvu protiv dva lica koja su
osumnjiéena da su po€inila tri teSka kriviéna djela usmjerena protiv Zivota i tijela na Stetu visokopozicioniranog €lana
OKG.

U odnosu na djelovanje dvije najaktivnije crnogorske organizovane kriminalne grupe ,Kavadi i ,Skaljari, u 2022. je
procesuirano: 35 lica pripadnika OKG ,Kavadi* (odnosno 24 lica jer su neka procesuirana vise puta), od kojih je
liSeno slobode sedam lica u Crnoj Gori, dok je jedno lice liseno slobode u Turskoj (procesuiran u Crnoj Gori i za istim
je raspisana medunarodna potjernica); osam lica pripadnici OKG koje su bliske OKG ,Skaljari“, od kojih su lisena
slobode &etiri lica; jedno lice pripadnik OKG ,Skaljari* (li§eno slobode); tri lica ¢lanovi OKG iz Republike Srbije koja je
bliska OKG ,Kavaci“ (liSeno slobode jedno lice u Hrvatskoj - procesuiran u Crnoj Gori i za istim je raspisana
medunarodna potjernica).

Doprinos kvalitetnom operativnom radu u borbi protiv organizovanog kriminala kontinuirano se daje kroz obavje$tajni
projekat ,T...." posredstvom kojeg je tokom 2022. izvrSeno: 29.627 kontrola ¢lanova OKG, bezbjednosno
interesantnih lica (BIL) i njima bliskih lic, 237 pretresa stambenih objekata i vozila koje koriste navedene kategorije
lica, 4.635 kontrola ugostiteljskih objekata €iji su vlasnici, odnosno u kojima borave &lanovi OKG i BIL, oduzeto je 46
komada vatrenog oruzja, 452 komada municije razlilCitog kalibra, Cetiri komada ru€nih ofanzivnih bombi, dva komada
priguSivaca, s €lanovima OKG i BIL na razliCite okolnosti obavljeno je 1.797 razgovora, priviemeno je radi vrSenja
odgovarajucih provjera oduzeto 47 vozila, protiv ¢lanova OKG i BIL podnijeto je 726 krivicnih i 931 prekrSajna prijava.

ODUZIMANJE IMOVINE
Trajno oduzimanje imovine

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju trajno oduzimanje imovine, tokom 2022. u jednom predmetu zbog
krivinog djela iz ¢lana 300 KZ CG protiv jednog okrivljenog lica, donijeto je jedno rieSenje kojim se odreduije trajno
oduzimanje imovine, i to novac u iznosu od 805 EUR. U periodu od 1. | - 29. lll 2023. nije bilo predmeta u kojima se
odreduju ove mjere.

Privremene mjere obezbjedenja i priviemeno oduzimanje imovine

Prema podacima SDT, u periodu 1. | — 31. XIl 2022. podnijeti su predlozi za odredivanje priviemenih mjera
obezbjedenja u Cetiri predmeta, koji su usvojeni od strane ViSeg suda.

Prema podacima sudstva, kada su u pitanju priviemene mjere obezbjedenja, u periodu 1. | — 31. XIl 2022, u sedam
predmeta su donijeta rieSenja kojima se odreduju privremene mjere obezbjedenja: zabrane raspolaganja (otudenja i
opterecenja) nepokretnosti uz zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti koje se odnose na vise nepokretnosti i
privremene mjere obustave isplate sumnjivih transkacija na ra¢unima fizi¢kih lica. U periodu od 1. | - 29. 1ll 2023. nije
bilo predmeta u kojima se odreduju ove mijere.

Blokirana novéana sredstva i oduzeta imovinska korist
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Na osnovu obavjeStenja Finansijsko-obavjestajne jedinice (FOJ) u SDT-u je formirano 11 predmeta protiv 22 lica. U
dva predmeta je priviemeno blokirano novéanih sredstava u iznosu od 5.125.000 eura i 1.581.741,22 americkih
dolara, kod poslovnih banaka u Crnoj Gori, na period od Sest mjeseci. Od predmetnih novéanih sredstava trenutno je
u blokadi 2.780.179,05 eura. Na inicijativu drugih organa i SDT-a formirana su tri predmeta protiv 15 lica i u tim
predmetima su blokirana nov€ana sredstva u ukupnom iznosu od 2.031.048,81 eura.

24.6.5 Zastita svjedoka

Prema podacima Uprave policije, shodno nadleznostima koje su definisane Zakonom o zastiti sviedoka, sprovodene
su mjere zastite u Sest programa zastite sviedoka, prema Sest lica, u predmetima koji su u nadleznosti Specijalnog
drzavnog tuzilastva, od kojih se dva programa zastite sprovode u saradnji s partnerskim sluzbama. Na zahtjev
predstavnika Medunarodnog kriviénog suda u Hagu (ICC), a u skladu s Cetiri potpisana Operativna sporazuma o
zastiti sviedoka s Medunarodnim kriviénim sudom u Hagu (ICC), sprovodene su mjera zastite i podrske prema 11 lica
u Cetiri konkretna predmeta.

24.6.6 Prevencija i kapaciteti u oblasti raunarskog kriminala

Shodno potrebama i preporukama EK, reorganizacijom Sektora za borbu protiv kriminala Uprave policiie oja¢ani su
kapaciteti za suzbijanje visokotehnoloSkog kriminala i kriminala omoguéenog informacionim tehnologijama. Grupa za
suzbijanje krivicnih djela visokotehnoloSkog kriminala participira u nekoliko medunarodnih i regionalnih projekata i
aktivnosti, a sluzbenici ove grupe imaju pristup relevantnim bazama podataka koje se odnose na zastitu djece od
seksualnog zlostavljanja na internetu-Child Protection System provided by the Child Rescue Coalition (GRIDCOP) i
National Center for Missing and Exploited Children (NECMC). U okviru Grupe se vrSe pretresi digitalnih uredaja u
ciliu ekstrakcije digitalnih podataka i koriste najsavremeniji i sertifikovani uredaji za digitalnu ekstrakciju i analizu kao
$to su EFED, XRY i Axiom.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilatva, povecan je broj prijavijenih lica zbog krivicnih djela protiv
bezbjednosti radunarskih podataka za 42,86% (u 2021. sedam lica, u 2020. Sest lica, u 2019. sedam lica). Po
pojedinim kriviénim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela oSte¢enje racunarskih podataka i programa
jedno lice, zbog krivicnog djela pravljenje i unosenje racunarskih virusa jedno lice, zbog krivicnog djela raunarska
prevara prijavljeno je sedam lica, zbog krivicnog djela neovladéeni pristup raunarskom sistemu jedno lice.

24.6.7. Prevencija i kapaciteti u oblasti pranja novca

Odlukom Vlade od 10. XI 2022. obrazovano je Koordinaciono tijelo za praéenje Nacionalne procjene rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma (NRA) i revidiran je Akcioni plan za sprovodenje NRA, a ujedno je pripremlien lzvje$ta
o realizaciji Akcionog plana za 2022. za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma za period 2022 — 2025.

Takode, u cilju bolje medu institucionalne povezanosti i pracenja realizacije mjera iz ove oblasti obrazovana je nova
radna grupa za pracenje aktivnosti na sprie¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | — 31. XIl 2022. Finansijsko obavjestajna jedinica (FOJ) je od
obveznika primila 328 izvjeStaja o sumnijivim transakcijama. lzdato je 16 naloga za priviemenu obustavu transakcija
(na 72 sata), a ukupan iznos blokiranih sredstava je 7.721.250 eura + 1.581.744 americkih dolara. Takode, izdato je
58 naloga za kontinuirano praéenje raCuna za koje postoji osnov sumnje u krivicno djelo pranje novca. Pored toga, u
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period 1. 1 — 31. Xl 2022. FOJ je od svih obveznika primila 46.266 izvjeStaja o gotovinskim transakcijama, dok je
ukupno prijavljeno 44.427 gotovinskih transakcija u iznosu preko 15.000 eura.

U periodu 1. | - 31. Ill 2023. FOJ je od obveznika primila 96 izvjeStaja o sumnjivim transakcijama. U istom periodu,
FOJ je od svih obveznika primila 11.505 izvje$taja o gotovinskim transakcijama, dok je ukupno prijavijeno 10.537
gotovinskih transakcija u iznosu preko 15.000 eura. U periodu 1. | - 31. Ill 2023. izdato je osam naloga za privremenu
obustavu transakcija (na 72 sata), a ukupan iznos blokiranih sredstava je 1.137.310 eura. Takode, izdato je 34
naloga za kontinuirano pracenje raduna za koje postoji osnov sumnje u kriviéno djelo pranje novca.

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | — 31. Xl 2022. Specijalnom drZzavnom tuZilaStvu procesuirana su tri
lica zbog kriviénih djela pranje novca. Ukupan iznos nov€anih sredstava koji je ste¢en kriminalnim aktivnostima i
plasiranih u legalne tokove iznosi 971.100 eura.

Prema podacima SDT-a, kada je u pitanju borba protiv pranja novca, u priodu 1. I = 31. XIl 2022. za krivi¢no djelo
pranje novca u Sest predmeta prijavijeno je 11 lica. U istom periodu donijete su naredbe o sprovodenju istrage u dva
predmeta protiv Cetiri lica. Takode, podignute su i dvije optuznice protiv tri fiziéka lica.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju borba protiv pranja novca, u priodu 1. | = 31. Xl 2022. formirano je devet
predmeta protiv 81 lica (70 fizi€kih fiziCkih i 11 pravnih lica), od Cega je pet predmeta formirano zbog krivi€nog djela
stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG u sticaju sa krivi€nim djelom pranja novca iz ¢lana 268 KZ CG, a
u Cetiri predmeta rije¢ je 0 samostalnom krivicnom djelu pranje novca. Od tog broja, jedan predmet je vraéen na
dopunu istrage. Na dan 29. 11l 2023, Visi sud u Podgorici ima ukupno u radu devet predmeta protiv 78 lica (67 fiziCkih
fizickih i 11 pravnih lica), od ¢ega je Cetiri predmeta formirano zbog kriviénog djela stvaranje kriminalne organizacije
iz €. 401a KZ CG u sticaju sa krivitnim djelom pranja novca iz ¢lana 268 KZ CG, a u pet predmeta rijeC je o
samostalnom kriviénom djelu pranje novca. Kada su u pitanju novoprimljeni predmeti, u periodu od 1. | do 29. Il
2023. primljen je jedan predmet (dva okrivliena lica) za krivicno djelo pranje novca kao samostalno kriviéno djelo.
Tokom ovog perioda nije bilo rijeSenih predmeta.

Medunarodna i regionalna saradnja

Razmjena podataka sa stranim finansijsko-obavjestajnim sluzbama (FOS), u periodu 1. | — 31. XIl 2022. putem
Egmont sigurne mreZe, odnosila se na 194 zahtjeva poslatih stranim FOS u odnosu na koje je primlieno 287
odgovora, dok su od stranih FOS primljena 54 zahtjeva, u odnosu na koje je poslato 58 odgovora. FOJ je od stranih
FOS primila 34 obavjeStenja u vezi s crnogorskim drZavljanima za koje postoji sumnja da vr3e aktivnosti povezane
sa kriviénim djelom pranje novca, dok je prema stranim FOS poslato 11 obavjeStenja. Pored navedenog FOJ je uz
podrSku Odsjeka za medunarodnu operativnu policijsku saradnju (INTERPOL-EUROPOL-SIRENE) poslao 11
zahtjeva. Pored toga, putem Europol-ovog kanala komunikacije Siena direktno je upuéeno 10 zahtjeva.

U periodu 1. | - 31. lll 2023. stranim finansijsko-obavjestajnim sluzbama poslat je ukupno 31 zahtjev u odnosu na
koje je primljeno 47 odgovora, dok je od stranih FOS primljeno Sest zahtjeva, u odnosu na koje je poslato sedam
odgovora. FOJ je od stranih FOS primio tri obavjestenja u vezi s crnogorskim drzavljanima za koje postoji sumnja da
vrSe aktivnosti povezane sa elementima krivinog djela pranje novca, dok je prema stranim FOS poslato jedno
obavjestenje. U navedenom periodu, FOJ je uz podrsku Odsjeka za medunarodnu operativnu policijsku saradnju
(INTERPOL-EUROPOL-SIRENE) poslao jedan zahtjev.

Tokom 2022. Sekretarijatu MONEYVAL-a su kroz dva upitnika dostavljeni podaci o uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva u oblasti spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma (SPNFT) s relevantnim direktivama EU i
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FATF preporukama (Upitnik o tehnikoj uskladenosti) i podaci o djelotvornosti sistema SPNFT (Upitnik o
djelotvornosti).

Zvaniéna posijeta evaluatora MONEYVAL-a Crnoj Gori odrzana je u periodu 6 - 17. Ill 2023. Tom prilikom evaluatori
MONEYVAL-a su odrZali sastanke s predstavnicima nadleznih drZzavnih organa koji €ine sistem spre¢avanja pranja
novca i finansiranja terorizma i predstavnicima obveznika po Zakonu o spre€avanju pranja novca i finansiranja
terorizma. Na osnovu ranije dostavljenih podataka i dokumentacije, kao i informacija prikupljenih tokom i nakon
posjete, evaluatori ¢e izraditi Prvi nacrt izvjeStaja MONEYVAL-a o stanju u sistemu SPNFT u Crnoj Gori.

S obzirom na to da Crna Gora od 2010. ima status posmatra¢a u EAG (Evroazijskoj grupi za borbu protiv PN/FT)
grupi, predstavnici FOJ-a redovno prate zasijedanja ovog radnog tijela.

24.6.8. Prevencija i kapaciteti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
Strateski okvir

Vlada je 8. VIl 2022. usvojila |zvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za pracenje sprovodenja Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za 2019-2024. za 2021. i Predlog akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
frgovine ljudima za period 2019-2024. za 2022.

U cilju unapredenja zastite zrtva trgovine ljudima, Viada je 15. XIl 2022. donijela Odluku o organizovanju javne
ustanove kojom ¢e se izmedu ostalog osigurati poseban smjestaj diece i mladih Zrtva trgovine ljudima. U ovoj godini
otpoCete su aktivnosti na adaptaciji objekta koji ¢e biti koris¢en za navedene namjene.

Revidiran je sastav_Koordinacionog tijela za praenje sprovodenja Protokola o postupanju organa, ustanova i
organizacija sa djecom ukljuéenom u Zivot i rad na ulici, i 14. 1ll 2023. je odrZan prvi sastanak ovog tijela u novom
sastavu.

Operativni plan

Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima je u 2022. odrzao ukupno 22 sastanka i obavio osam terenskih
posjeta. Sproveden je postupak formalne identifikacije i dodijeljen status ztrtve trgovine ljudima za ukupno 16 lica (13
Zenskog, tri muskog pola). Od ukupnog broja identifikovanih lica Zenskog pola devet je bilo maloljetnih (sedam zrtava
sklapanja nedozvoljenog braka i dvije zrtve prisilnog prosjaCenja), dok su Cetiri lica punoljetna (tri zrtve seksualne
eksploatacije i jedna Zrtva sklapanja nedozvoljenog braka i prisilnog prosjaCenja). Sva identifikovana lica muskog
pola bila su maloljetna (jedna Zrtva sklapanja nedozvoljenog braka i dva lica Zrtve prisiinog prosjacenja).

U periodu 1. | - 31. lll 2023, Tim je odrzao ukupno osam sastanaka i sproveo postupak formalne identifikacije u
okviru kog je za tri lica donio odluku da se radi o Zrtvama trgovine ljudima. U pitanju su dva lica Zenskog pola (jedno
punoljetno, jedno maloljetno), koja su identifikovana kao Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije i
jedno lice muskog pola (maloljetno) Zrtva trgovine ljudima u svrhu prisiinog prosjacenja.

Odielienje za borbu protiv trgovine ljudima Ministarstva unutradnjih poslova u kontinuitetu sprovodi preventivne
aktivnosti u ovoj oblasti. Sprovodene su aktivnosti na jaCanju struCnih kapaciteta predstavnika institucija za
proaktivniju identifikaciju zrtva i potencijalnih Zrtva trgovine ljudima. Takode, ovo Odjeljenje ucestvuje u realizaciji
znacajnih regionalnih projekata usmjerenih na suzbijanje trgovine ljudima.

U pogledu saradnje s nevladinim sektorom, u aprilu 2022. formirana je Komisija za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2022. Komisija je pripremila i objavila Javni konkurs
,Zajedno u borbi protiv trgovine ljudima“ namijenjen nevladinim organizacijama koje imaju kapacitet i iskustvo, da
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prijave projekte/programe kojima mogu doprinijeti realizaciji prioriteta utvrdenih Strategijom za borbu protiv trgovine
ljudima 2019-2024. 2. Xll 2022. odrzan je sastanak ministra unutradnjih poslova s predstavnicima NVO, kojom
prilikom su potpisani ugovori na osnovu rezultata Javnog konkursa ,Zajedno u borbi protiv trgovine ljudima“ za Ciju
realizaciju je opredijelieno 40.000 eura iz drzavnog budZeta. Odlukom Komisije za raspodjelu sredstava izabrano je

pet NVO diji ¢e se projekti finansirati.

U cilju identifikovanja i procesuiranja krivicnih djela trgovine ljudima zbog seksualne ili radne eksploatacije koji su
izvrSeni na irganizovan nacin, nastoji se oja¢ati saradnja s EUROPOL-om i participacija u EMPACT operativnim
aktivnostima. Takode, u cilju produbljivanja znanja i profesionalnih viestina, sluzbenici Uprave policijie zaduzeni za
ovu oblast u¢estvovali su na brojnim radionicama i obukama.

Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuZiladtva, u periodu od 1. 1 do 31. XIl 2022, drZavna tuzilaStva imala su u radu
ukupno 20 predmeta iz oblasti trgovine ljudima, a tuZioci su postupali u jo$ Sest predmeta koji su bili u radu kod
nadleznih sudova iz ranijeg perioda. Vodeni su postupci pred nadleznim tuziladtvima postupci u 11 predmeta protiv
ukupno 17 poznatih ucinilaca zbog kriviénog djela trgovina ljudima i u devet predmeta u kojima su sprovedeni izvidaji
radi utvrdivanja postojanja osnova sumnje da je ucinjeno krivicno djelo trgovina ljudima. U predmetima protiv
poznatih ucinilaca tri predmeta protiv ukupno Cetiri lica su postupci iz ranijeg perioda - 2021. i to u odnosu na jedno
lice zbog seksualne eksploatacije, u odnosu na jedno lice zbog nedozvoljenog braka i u odnosu na dva lica u jednom
predmetu zbog prosjaCenja. Istraga u jednom predmetu protiv dva lica zbog prosjacenja je okon¢ana u izvjeStajnom
periodu i podignuta optuznica s tim $to je u izvjeStajnom periodu postupak proSiren na jo$ dva lica. Postupak u dva
predmeta iz 2021. protiv dva lica je na kraju izvjeStajnog perioda u toku pred tuzilaStvom. U periodu 1. | — 31. XII
2022. tuZilastva su primila osam prijava protiv ukupno 13 lica, od kojih je jedna prijava protiv dva lica spojena sa
postupkom iz 2021. U periodu 1. 1 2022 - 31. XII 2022. podignuta je, po prijavama iz izvjeStajnog perioda, optuznica
u Cetiri predmeta protiv osam lica i to u dva predmeta protiv Cetiri lica zbog nedozvoljenog braka, jednom predmetu
protiv tri lica zbog prostitucije i jednom predmetu protiv jednog lica zbog prosjaéenja. U odnosu na jedno lice krivi¢na
prijava je odbacena. Na kraju izvjeStajnog perioda, po prijavama iz 2022. ostalo je u radu dva predmeta protiv dva
lica.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilaStva, u periodu 1. | — 31. Il 2023. drzavna tuzilaStva imala su u radu
ukupno dvanaest predmeta, a tuZioci su postupali u jo§ 11 predmeta koji su bili u radu kod nadleznih sudova iz
ranijeg perioda. Pred nadleznim tuZiladtvima vodeni su postupci u sedam predmeta protiv ukupno 10 poznatih
ucinilaca zbog krivicnog djela — trgovina ljudima i u pet predmeta u kojima su sprovedeni izvidaji radi utvrdivanja
postojanja osnova sumnje da je uéinjeno krivino djelo — trgovina ljudima. U periodu 1. | — 31. 1ll 2023, nadlezna
tuzilaStva su postupala u izvjetajnom periodu u Eetiri predmeta protiv ukupno Cetiri lica protiv poznatih ucinilaca.
Istrage u predmetima iz ranijih godina i to u dva predmeta protiv dva lica su okon¢ane u ovom periodu i podignute su
optuznice, a krivicna prijava protiv jednog lica zbog nedozvolienog braka je u izvjetajnom periodu okonéana
donoSenjem RjeSenja o odbacaju krivitne prijave. Postupak u jednom predmetu iz 2021. protiv jednog lica je na kraju
izvjeStajnog perioda u toku pred tuzilatvom. U odnosu na predmete po poznatim uciniocima tuziladtva su primila tri
prijave protiv ukupno Sest lica, od kojih je jedna prijava protiv tri lica zbog prostitucije, jedna prijava protiv dva lica
zbog prostitucije i jedna prijava protiv jednog lica zbog prosjacenja ucinjenog na Stetu jednog maloljetnog lica. Svi
predmeti su u radu pred tuzilastvima. U pet predmeta se sprovodi izvidaj radi utvrdivanja postojanja osnova sumnje
je li u¢injeno kriviéno djelo — trgovina ljudima. U periodu 1. | — 31. 1ll 2023. podignute su dvije optuznice protiv dva
lica po prijavama iz ranijih godina, donijeto jedno rjeSenje o odbacaju protiv jednog lica po prijavi iz ranijih godina,
primljene tri kriviéne prijave protiv ukupno Sest lica po poznatim uciniocima, koji su u fazi istrage, i formirana dva

85



predmeta radi utvrdivanja da li je uinjeno kriviéno djelo trgovina ljudima. | dalje se postupa po jednom predmetu po
poznatom uciniocu iz ranijih godina i u tri predmeta u kojima se utvrduje da li je ucinjeno krivitno djelo trgovina
ljudima.

Prema podacima sudstva, u periodu 1. | — 31. XIl 2022. u oblasti trgovine ljudima_crnogorski sudovi su imali u radu
ukupno 11 predmeta protiv 21 okrivljenog lica. Od tog broja, nije bilo rijeSenih predmeta tokom izvjestajnog perioda.
Na dan 29. Il 2023. crnogorski sudovi su imali u radu ukupno 13 predmeta protiv 23 okrivljena lica. Od toga broja, u
periodu od 1. I do 29. Ill 2023. formirana su dva predmeta protiv dva okrivijena lica koja se nalaze u fazi kontrole
optuznice. lako je nastavljen trend porasta broja predmeta trgovine ljudima, tokom 2022. godine, kao ni u prva tri
mjeseca 2023. nije bilo rijeSenih predmeta.

Prema podacima Uprave policije, u poredenju sa 2021. biljezi se dvostruko povecanje broja otkrivenih krivicnih djela
trgovina ljudima (12 krivi€nih djela u 2022) zbog kojih je nadleznim tuziocima sa osam krivicnih prijava i jednim
izvjeStajem kao dopunom krivi€ne prijave procesuirano 13 lica (5to je dvostruko vise nego u 2021) koja su maloljetne
osobe zloupotrebljavala kroz sljedece oblike eksploatacije: sklapanje nedozvoljenog braka u Cetiri slu¢aja; seksualna
eksploatacija u dva slucaja; prinudni rada i prosjacenije u tri slu¢aja.

U cilju suzbijanja prinudnog prosjacenja u kontinuitetu se sprovodi akcija ,Prosjak®, pa je u toku 2022. izvrSeno 78
akcija tokom kojih je kontrolisano 229 lica. Realizacijom akcija podnijeta su 102 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
prijava protiv 103 lica.

Policijski sluzbenici u kontinuitetu sprovode zajednicke kontrole s inspekcijskim sluzbama, pa su u 2022. sprovedene
182 akcije, koje su posebno usmjerene na strane drzavljane koji su u Croj Gori radno angazovani. Kontrolisano je:
563 gradilista, 171 hotel, 357 privatnih prenocista, 841 privredni subjekat, 75 autobuskih i zeljeznickih stanica, 89 taxi
stajaliSta, 42 turistiCke agencije i organizacije, 387 ugostiteljskih objekata i 12.504 stranaca.

Borba protiv terorizma
24.7.1. Normativni okvir

Predlog zakona o zaétiti od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti je u ponovljenoj
proceduri utvrden na sjednici Vlade od 30. XI 2022. nakon ¢ega je upuéen Skupstini na kona€no usvajanje.

Skupstina je 29. IX 2022. donijela Zakon o obradi podataka o putnicima u vazduSnom saobraéaju u cilju spre¢avanja
i otkrivanja kriviénih djela terorizma i drugih teskih kriviénih djela (,,SI. list CG”, broj 111/22).

Skupstina je 29. Xl 2022. donijela Zakon o dopunama Zakona o igrama na sreéu (,Sl. list CG”, broj 3/23). Medutim,
tokom 2022. radilo se intenzivno na novom tekstu Predloga zakona o igrama na srecu i nagradnim igrama, za koji je
bila organizovana javna rasprava. Ministarstvo finansija je sredinom avgusta 2022. dostavilo Predlog zakona na
mi$ljenje EK, a krajem januara 2023. EK je dostavila komentare na Predlog zakona. Predlog zakona je ocijenjen kao
znacajno unapredenje postojeCeg teksta zakona i dostavljene su odredene sugestije na pojedine odredbe Zakona. U
toku je analiza dostavljenih komentara na tekst Zakona.

Ministarstvo javne uprave (MJU) je uz ekspertsku podrsku medunarodnih partnera pripremilo Nacrt zakona o
informacionoj bezbjednosti i pozvalo sve zainteresovane subjekte da daju svoj doprinos tokom javne rasprave koja je
trajala 20 dana - od 1. Ill do 21. Il 2023. Takode, Crna Gora je u fazi izrade Nacrta zakona 0 medunarodnim
restriktivnim mjerama, za koji su u toku interesorske konsultacije. U pripremi ovog zakona, Evropska komisija je
dostavila komentare na postojei Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama, koji su integrisani i razradeni u
okviru novog Nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama.
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24.7.2. Institucionalni okvir

Novi nacionalni_koordinator za suzbijanje nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma
imenovan je na sjednici Biroa za operativnu koordinaciju od 26. | 2023. Sastav Nacionalnog meduresornog
operativnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma
(NOT) je azuriran. Na konstitutivnom sastanku NOT-a azuriran je sastav pet nacionalnih RAN mreza, kao i sastav
Tima za pomo¢ i zastitu.

Clanovi NOT-a su predstavnici sliedeéih drzavnih organa i subjekata drustva: Ministarstvo unutra$njih poslova,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvijete, Ministarstvo
sporta i mladih, Ministarstvo javne uprave, Specijano drzavno tuzilastvo, Agencija za nacionalnu bezbjednost,
Uprava policije, Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija, Uprava za prihoda i carina, Agencija za elektronske
komunikacije i postnsku djelatnost, NVO Centar za demokratsku tranziciju, NVO Forum MNE. Potreba za usvajanjem
izmjene ovog tijela proizilazi iz dono3enja nove Uredbe o organizaciji i naéinu rada drZzavne uprave, uslied ¢ega je
doslo do reorganizacije pojedinih ministarstava, a samim tim i do promjene njihovih predstavnika u NOT-u.

Novina u strukturi NOT-a je uvodenje funkcije zamjenika nacionalnog koordinatora zbog kontinuiranog pracenja
realizacije zadataka iz nadleznosti NOT-a i neophodnosti obavljanja poslova u odsustvu nacionalnog koordinatora.

U Upravi policije formirana je Jedinica za obradu podataka o putnicima u avio sabracaju (PIU), u ¢ijoj nadleznosti je
obrada podataka o putnicima u vazduSnom saobracaju, u cilju spreCavanja i otkrivanja krivicnih djela terorizma i
drugih teskih krivicnih djela, vodenja krivicnog postupka, kao i pronalazenja lica za kojima se traga zbog ovih kriviénih
djela.

Crna Gora je u potpunosti posveéena politici uvodenja i primjene medunarodnih restriktivnih mjera, pridruzujuéi se
svim paketima restriktivnih mjera koje je usvojio Savjet Evropske unije i Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

(VISE DETALJA U OKVIRU POGLAVLJA 31 - VANJSKA, BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA)

Za efikasniju i efektivniju implementaciju medunarodnih restriktivnih mjera Ministarstvo vanjskih poslova, u saradnji s
Ministarstvom unutradnjih poslova, identifikovalo je institucije nadleZne za provodenije restriktivnih mjera.

Medunarodna saradnja

Posredstvom EUROPOL-ovog SIENA komunikacionog kanala vrsi se stalna medunarodna razmjena informacija
izmedu nacionalnih jedinica za borbu protiv terorizma, medu drZzavama €lanicama EU, drzavama Zapadnog Balkana,
kao i drugim drzavama koje nijesu ¢lanice EU, a koje su operativni partneri EUROPOL-a. Ovu razmjenu informacija
uvijek prate neophodne unakrsne provjere koje se vrSe na nacionalnom nivou. Kroz SIENA komunikacioni link koji
koriste jedinice za borbu protiv terorizma kontinuirano se razmjenjuju poruke. Kroz poseban SIENA CT kanal koji
koriste jedinice za borbu protiv terorizma razmijenjene su 342 poruke. Sektor za borbu protiv kriminala uCestvuje u
INTERPOL-ovom projektu ,HOTSPOT", koji se odnosi na dvije aktivnosti nadgledanja zemlje i finansijskih tokova u
kontekstu ilegalnih migracija s ciliem pobojSanja kapaciteta nacionalnih organa za sprovodenje zakona za otrkrivanje
kriminalnih veza u okviru ilegalnih migracija. Kao jedna od aktivnosti u samom projektu je satelitsko nadgledanje
zemlje i pracenje kretanja posebno ilegalnih migranta, kao i analiza finansijskih tokova ovih lica.

Takode, predstavnici Sektora za borbu protiv kriminala participiraju u projektu "Project Based Collaboration on
Returning FTFs and their family members in the Western Balkans — (PBC)", u organizaciji EK, koji se odnosi na
razmjenu najboljih praksi kada je u pitanju povratak stranih teroristickin boraca i njihovih porodica u mati¢ne zemlje.
SluZbenici Uprave policije koriste usluge EUROPOL-a kroz komunikaciju posredstvom Odsjeka za medunarodnu
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operativnu policijsku saradnju INTERPOL-EUROPOL-SIRENE i Oficira za vezu. Saradnja se odnosi na razmjenu
podataka o stranim teroristiCkim borcima i osobama koje se mogu dovesti u vezu s teroristi¢kim organizacijama.
Pored navedenog, sluZbenici Uprave policije aktivno ucestvuju u radu EUROPOL-ovog analititkog projekta
JTRAVELERS" koji se odnosi na strane teroristiCke borce i aktivno se razmjenjuju podaci koriséeni za izradu
EUROPOL-ovog dokumenta ,lzvjeStaj o stanju i trendovima u oblasti terorizma - TESAT“. Crnogorska policija
participira u razmjeni informacija s Generalnim Skeretarijatom INTERPOL-a u ciliu identifikovanja aktivnih
teroristickih grupa i pruZanja analiticke podrske INTREPOL-a u cilju poboljanja kapaciteta drzava ¢lanica u borbi
protiv prijetnji od terorizma.

U dijelu sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruZja (NPT), Sporazuma o zastitnim mjerama, Dodatnog
protokola i Protokola 0 malim koli¢inama, u periodu 1. | — 31. XIl 2022. izradeno je pet nacionalnih izvjestaja i izjave o
nuklearnim materijalima u Crnoj Gori, koji su dostavljeni Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju. U periodu 1. | -
31. 111 2023. izraden je jedan izvjestaj koji je dostavljen Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju.

24.7.3. Pregled statistickih podataka

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | - 31. Xl 2022. Specijalnom drzavnom tuzilaStvu podnijeta je kriviéna
prijava protiv jednog lica zbog osnova sumnje da je po€inilo krivicno djelo ,javno pozivanje na izvrSenje teroristickin
djela ¢l 447a KZ CG* pocinjeno na internetu. Dodatno, u kontinuitetu se sprovodi operativno istrazivanje u odnosu
na ekstremistiCke grupe koje djeluju na teritorii Crne Gore, na osnovu kojeg se formiraju predmeti shodno
prikupljenim saznanjima koja bi ukazivala na osnov sumnje da lica koja su predmet istrazivanja mogu biti povezana
sa teroristiCkim i ekstremistickim aktivnostima.

Prema podacima SDT, u periodu 1. | — 31. XIl 2022. zbog krivinog djela terorizam (¢1.447 KZ CG) prijavlieno je
jedno lice. Iz prethodne godine nije bilo prijava, tako da je ukupno u radu bila prijava protiv jednog lica, koja je
rijeSena odbadajem. Za krivitna djela - terorizam u poku$aju iz ¢lana 447 KZ CG, u vezi s &lanom 20 KZ CG,
izvrSeno putem pomaganja, i kriviéno djelo stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG, bile su u radu istrage
iz prethodne godine protiv devet lica, koje su ostale u radu na kraju 2022. U periodu 1. | - 31. XIl 2022._nije bilo
optuzenja za krivi¢no djelo terorizam.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju terorizam, u periodu 1. | - 31. XII 2022. formiran je jedan predmet zbog
ovog kriviénog djela, i to protiv 13 okirvljenih lica, koji se nalazi u radu pred nadleznim sudom. Na dan 31. 11 2023. u
radu se nalazi jedan predmet zbog ovog kriviénog djela, i to protiv 13 okirvljenih lica, koji se nalazi u fazi sudenja
pred nadleznim sudom.

24.8. Saradnja u oblasti droga

Crna Gora je u oktobru 2022. predstavnicima Generalnog direktorata za susjedstvo i pregovore o proSirenju
Evropske komisije (DG NEAR) i Evropske agencije za pracenje droga i zavisnosti od droga' predstavila Mapu puta u
kojoj su navedene aktivnosti koje ¢e se u narednom periodu realizovati, a sve u cilju uspostavljanja funkcionalnog
sistema za razmjenu informacija i podataka u oblasti droga na nacionalnom nivou po utvrdenim standardima i
protokolima, kao i Sistema ranog upozorenja na nove psihoaktivne supstance.

OjaCani su kadrovski kapaciteti Odelienja za Clanstvo u medunarodnim tijelima u oblasti politika spre¢avanja
zloupotreba droga sa jo$ dva samostalna savjetnika, pa Odjeljenje funkcioniSe u punom kapacitetu.

11 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA
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Takode, Ministarstvo zdravlja je donijelo Pravilnik o naéinu unidtavanja droga i vodenja evidencija o oduzetim i
uniStenim drogama (,SI. list CG* broj 132/22). Ovim aktom propisan je nacin na koji se droga unistava, koje su
nadleznosti drzavnih organa u postupku unistenja, koje podatke sadrze evidencije o oduzetim i unistenim drogama i
na koji nacin se vode.

U cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema za informacije i podatke na nacionalnom nivou, Ministarstvo zdravlja
izradilo je Mapu za informacije koja je proslijedena Evropskom centru za pracenje droga i zavisnosti od droga. U
Mapu su ukljuCene i tri nevladine organizacije u Crnoj Gori.

Proaktivnim uce8¢em u programu za unapredenje tretmana korisnika droga i osoba zavisnih od upotrebe
psihoaktivnih supstanci, a koja su na izdrzavanju kazne zatvora, Savjet Evrope je prepoznao moguénost da Crna
Gora bude ,.tatka kompetencije” za oblast tretmana korisnika psihoaktivnih supstanci u penalnim ustanovama u regiji
Jugoistone Evrope. Dodatno, tijesnom saradnjom Ministarstva zdravija i Ministarstva pravde, uceS¢em u
Ekspertskoj grupi Jugoistone Evrope za oblast unapredenja tretmana bolesti zavisnosti tokom boravka u zatvoru,
osmiljen je i prihvacen od strane Savjeta Evrope projekini prijedlog crnogorskih eksperata za razvoj i primjenu
programa treninga za unepredenje znanja i kompetencija zaposlenih u ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija,
koji se bave pitanjem tretmana i pruzanja pomoci osobama zavisnim od psihoaktivnih supstanci.

Pored navedenog, odvija se redovna komunikacija s Kancelarijom za drogu i kriminal Ujedinjenih nacija (UNODC).
Takode, Crna Gora je odgovorila obavezi obrade GodiSnjeg upitnika za UN - Svjetski izvjeStaj o drogama i ovladala
novom metodologijom direktnog pristupa namjenskoj platformi, uz odredivanje kontakt sluzbenika iz svake nadlezne
institucije (The Annual Report Questionnaire ARQ).

U decembru 2022. Ministarstvo zdravlja je potpisalo ugovore sa nevladinim organizacijama, kojima su odobrena
sredstva u skladu sa Odlukom o raspodieli sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u
oblasti prevencije nevladinih organizacija medu kljucnim populacijama u 2022. Dodijeljeno je ukupno 75.000 eura za
realizaciju sedam projekata/programa NVO koji su ocijenjeni kao najbolji od strane nezavisnih procjenjivaca.

Crna Gora je uCestvovala na 66. zasijedanju Komisije za opojne droge (Commission on Narcotic Drugs — CND) i na
prate¢im dogadajima u martu 2023.

24.8.1. Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | = 31. XI1 2022, u 1.395 pojedinacnih zapliiena pronadeno je i oduzeto
2.336.017,62 g (2.t 336 kq) opojnih droga'?: marihuana 1t 803kg 892 g i 121 pakovanje'3, heroin 3.017,48 g; kokain
500kg 557 g; hasi§ 20.032,4 g; sinteticke droge 2.685,29 g; sintetike droge i drugi nedozvoljeni farmaceutski
proizvodi 3.619,8 kom; 759 kom stabljika marihuane; ulje kanabisa 24,6 g; halucione gljive 11,4 g; ostalo 5500 g i 14
pakovanja'. U 32% manjem broju pojedinanih zaplijena pronadena je i oduzeta i manja koli¢ina opojne droge za
50%. Analiza strukture zaplijenjene droge ukazuje da je koli€ina zapliienjene marihuane manja za 48%, kao i
koli¢éina zaplijenjenog kokaina za 60%, dok je koliCina zaplijenjenog heroina veca za 46%, a ha$iSa neuporedivo
veéa. Medutim, kako je fokus rada bio usmjeren ka organizovanim kriminalnim grupama, bilieZi se kontinuitet dobrih
rezultata, pa je zbog organizovanog krijum¢arenja opojnih droga, Specijalnom drzavnom tuziladtvu je podneSeno

12 Precizna kolicina bi¢e poznata nakon izvrenih vjeStacenja u Forenzitkom centru.

13 Od vjeStaka odgovarajuce struke preliminarno obavijesteni da se radi o marihuani, zbog ¢ega su nadleznom tuziocu dostavili zahtjev za
izdavanje naredbe za hemijsko i DNK vjeStaCenje. Postupajuci tuzilac jos uvijek nije dostavio naredbu za vjeStaCenje.

14 Za 14 pakovanja, u kojima se nalazila biljna matertija upucen je zahtjev Forenzi¢kom centru za vjesStacenje, ali jo$ uvijek nije dostavljen
odgovor.
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Sest kriviénih prijava i dopuna krivi€ne prijave, kojima je procesuirano 65 lica, medu kojima je devet lica oznaCeno
kao ¢lanovi OKG s nasih prostora, dok je 28 lica oznaCeno kao ¢lanovi medunarodnih kriminalnih organizacija.

Prema podacima SDT-a, u periodu 1. | = 31. XIl 2022. donijete su naredbe o sprovodenju istrage protiv 15 lica.
Podignute su tri optuznice protiv pet lica za kd neovladéena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga
(€l. 300 Kriviénog zakonika). Finansijske istrage za krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije, kriviéno djelo
neovla$tena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga i krivi€no djelo omogucavanije uzivanja opojnih
droga pokrenute su u Eetiri predmeta protiv 61 lica. U periodu od 1. | — 31. 1ll 2023. SDT je u dva predmeta donijelo
naredbe o sprovodenju istrage protiv Sest lica za krivitno djelo iz ¢l.401a — stvaranje kriminalne organizacije i
¢1.300KZ - neovlascena proizvodnja, drZanje i stavijanje u promet opojnih droga. Podignuta je jedna optuZnica protiv
27 lica za navedena krivicna djela (¢1.401a i €1.300 Krivicnog zakonika).

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju krijumé&arenje droge na medunarodnom nivou, u periodu 1. | — 31. XII
2022. formirano je 12 predmeta protiv 59 lica. Tokom izvjestajnog perioda, dva predmeta su djelimiéno zavréena,
odnosno 13 lica je osudeno (12 presuda donijetih na osnovu sporazuma o priznaniju krivice). Kada je u pitanju raspon
izreCenih kazni zatvora, on se kretao od jedne do pet godna i Cetiri mjeseca, dok su novéane kazne izricane u iznosu
od 3.000 do 10.000 eura. U perioda 1. | - 29. lll 2023, formiran je jedan predmet protiv 27 okrivljenih lica. U datom
periodu nije bilo rijeSenih predmeta, a sudovi imaju u radu ukupno 13 predmeta protiv 71 lica.

Kada je rije¢ o zajednickim medunarodnim istagama, Uprava policije je, u saradnji sa Specijainim drzavnim
tuziladtvom, sprovela osam kriminalistickih istraZivanja na medunarodnom nivu, dok su u saradnji sa ViS§im drzavnim
tuzilatvom sprovodena tri kriminalistiCka istraZivanja na medunarodnom i nacionalnom nivou. Realizacijom ovih
aktivnosti, na teritoriji Crne Gore, zaplijenjeno je oko 500 kg kokaina, dok je u zajedniéki sprovodenim medunarodnim
istragama van teritorije Crne Gore zaplijenjenjeno oko 37 kilograma opojne droge marihuana (na teritoriji Srbije) i
oko 430 kilograma opojne droge kokain (na teritoriji Albanije).

24.9. Carinska saradnja
24.9.1. Medunarodna carinska saradnja u borbi protiv carinskih prevara

Uprava prihoda i carina intenzivno saraduje i razmjenjuje informacije s partnerskim sluzbama i medunarodnim
institucijama i agencijama u borbi protiv carinskih prevara.

U izvjeStajnom periodu, s Evropskom sluzbom za suzbijanje prevara (OLAF) je razmijenjena 31 informacija, u vezi s
kretanjem duvana i duvanskih proizvoda, preko AFIS sistema kojem Uprava prihoda i carina ima pristup do nivoa
zemlje kandidata. Odgovoreno je na 30 zahtjeva partnerskih sluzbi i drugih medunarodnih organizacija, i upuéena tri
zahtjeva za pruZanje pomoci partnerskim sluzbama. U medunarodne baze podataka unijete su 53 informacije.

Shodno bilateralnom memorandumu o razumijevaniu i saradnji s Upravom prihoda i carina Ujedinjenog Kraljevstva
Velike Britanije i Sjeverne Irske (Her Majesty's Revenue and Customs — HMRC) u izvjeStajnom periodu je
razmijenjeno 86 informacija u vezi s kretanjem duvana i duvanskih proizvoda. S Centrom za sprovodenje zakona u
Jugoisto€noj Evropi (Southeast European Law Enforcement Center — SELEC) je razmijenjeno 10 informacija.

U periodu 1. 1 - 31. Xll 2022, Uprava prihoda i carina ucestvovala je u 10 medunarodnih zajedni¢kih carinskih
operacija u organizaciji Svjetske carinske organizacije, Uprave prihoda i carina Ujedinjenog Kraljevstva, Interpola i
Europola. Navedene operacije odnosile su se na borbu protiv legalne trgovine robama koja povreduju prava
intelektualne svojine, na borbu protiv ilegalne trgovine krivotvorenim i substandardnim prehrambenim proizvodima i
pi¢ima, na borbu protiv ilegalne trgovine liekovima i medicinskih sredstava i borbu protiv nelegalne trgovine drogama.
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24.9.2. Saradnja s Drzavnim tuzilastvom i policijom

Uprava prihoda i carina intenzivno saraduje i razmjenjuje informacije sa Drzavnim tuZilaStvom i Upravom policije, kao
i s drugim drzavnim organima na nacionalnom nivou. Sa Specijalnim drzavnim tuzilaStvom i Osnovnim drzavnim
tuzilaStvom ostvarena je saradnja, razmijenjene informacije i dostavljena dokumentacija u 10 predmeta. Samostalno i
u saradniji s drugim drzavnim organima podnijeto je 11 krivicnih prijava (pet se odnosilo na kriviéne prijave za akcizne
proizvode).

24.9.3. Pregled statistickih podataka o rezultatima carinskih kontrola

Uprava prihoda i carina je za period od 1. | - 31. XIl 2022. izvrSila 61.219 detaljnih kontrola vozila i robe te 43
inspekcijske kontrole. Utvrdene su 276 nepravilnosti. Izdato je 275 prekrSajnih naloga i izreene nov€éane kazne u
iznosu od 221.000 eura. Zaplijenjena je roba u vrijednosti od 205.539.206,20 eura.

Oduzeto je 1.555.463.973 komada cigareta u vrijednosti od 201.894.675,30 eura (cigarete oduzete u Slobodnoj zoni
Luka Bar i ostale oduzete cigarete). Takode, zaplijenjeno je 52.656 kilograma duvana u vrijednosti od 3.159.360 eura
(duvan oduzet u Slobodnoj zoni Luka Bar i ostali oduzeti duvan).

Kada je u pitanju krijum¢arenje droge, ukupno je bilo 13 zaplijena i to: marihuane - devet zaplijena ukupne teZine:
1150,885 kg, kokaina — jedna zaplijena ukupne teZine: 500,00 kg, heroina — jedna zaplijena ukupne teZine: 2,30kg,
haSiSa - jedna zaplijena ukupne tezine: 20,00 kg i jedna zaplijena metafetamina u ukupnoj teZini:0,0134 kg i 38
tableta ekstazija.

Donijeta su rjeSenja o suspenziji za 11 sluzbenika Uprave prihoda i carina, dok su za sedam carinskih sluzbenika
donijeta rjeSenja o prestanku suspenzije. Pokrenuto je pet disciplinskih postupaka od kojih su dva okonéana, a ostali
postupci su u toku.

POGLAVLJE 5 - JAVNE NABAVKE

5.1. Realizovane aktivnosti
5.1.1. Normativni i strategijski okvir

Skupstina je 27. Xl 2022. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. Kljuéne novine
ovog Zakona ogledaju se u:

- proSirenju opsega slu€ajeva propisanih ovim zakonom u kojima narucilac ima pravo da izmijeni ugovor o javnoj
nabavci, sa ciliem smanjenja ugovorene vrijednosti;

- uvodenju obaveze narucioca da odredi jedno ili viSe lica koji e pratiti implementaciju ugovora o javnoj nabavci,
¢ime Ce se usmjeravati aktivnosti i odgovornost za pracenje kontrole izvrSenja ugovora;

- uvodenju dodatnih uslova za evaluaciju ponuda vezano za promovisanje Zenskog preduzetnistva u Sirem smislu, u
dijelu kriterijuma koje narucilac definiSe pored kriterijuma najniZa cijena.

U cilju uskladivanja akata za primjenu sa novim zakonskim rjeSenjima u oblasti javnih nabavki, pripremljena je i
usvojena nova podzakonska regulativa Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 74/19, 3/23 i 11/23) koja
ukljucuje sliedece akte:
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- Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki;

- Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki;

- Pravilnik o izmjeni pravilnika o sadrZaju ponude u postupku javne nabavke i

- Uredba o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih nabavki (u primjeni od 24. XII 2022).

U toku je rad na pripremi jo§ nekoliko podzakonskih akata koji treba da budu uskladeni sa novim zakonskim
rieSenjima, kao i nacinom funkcionisanja elektronskog sistema javnih nabavki. Do donoS$enja novog zakona
primjenjivan je Zakon o javnim nabavkama usvojen krajem 2019, a koji u potpunosti odraZzava standarde vaZecih
Direktiva EU iz ove oblasti, kao i prateCa podzakonska regulativa.

Sa ciliem olak$avanja primjene zakonodavstva u oblasti javnih nabavki, u okviru projekta IPA 2014 “Unapredenie i
jaCanje institucionalnog uredenja i pravnog okvira u oblastima javnih nabavki i drzavne pomoci” pripremljena je
sliedeca tehnicka literatura: Prirucnik za javne nabavke; Prirucnik za monitoring u javnim nabavkama i Smjernice za
javno-privatno partnerstvo u Crnoj Gori.

U sklopu funkcije monitoringa u javnim nabavkama i u skladu sa aktivnostima predvidenim Akcionim planom za
implementaciju Strategije unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period
2021-2025. godine, Ministarstvo finansija je u period novembar-decembar 2022. izradilo i dva analiti¢ka dokumenta u
kojima su prepoznate prednosti i nedostaci odredenih segmenata javnih nabavki u Crnoj Gori i date preporuke za
njihovo poboljSanje. Ta dokumenta su: Analiza jednostavnih nabavki i Analiza implementacije pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje.

S obzirom na izmjene zakonodavstva u ovoj oblasti, usvajanje novih propisa kao i pripremljenu struénu literaturu,
fokus aktivnosti Direktorata za politiku javnih nabavki u prvoj polovini 2023. biée na edukaciji uCesnika u sistemu
javnih nabavki o primjeni novih zakonskih rjeSenja, Sto ¢e ukljucivati i tematske i specijalizovane obuke.

Javno-privatno partnerstvo i koncesije

Strategija unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine
se implementira u skladu sa vaZe¢im akcionim planom. U skladu sa propisanim obavezama, Ministarstvo finansija je
pripremilo Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za period 2021 - 2022. godine, radi implementacije
Strategije unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine
kao i Akcioni plan za 2023. Vlada je 2. I 2023. usvojila dokumenta koja su dostupna na: https://ujn.gov.mefizvijestaj-
o-realizaciji-aktivnosti-iz-akcionog-plana-za-period-2021-2022-godine-radi-implementacije-strategije-unapredenja-
politike-javnih-nabavki-i-javno-privatnog-partnerstva-u-crnoj-gori-za-peri/

U okviru projekta IPA 2014 "Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira u oblastima javnih nabavki i drzavne
pomo¢i" Ciji je korisnik Ministarstvo finansija — Direktorat za politiku javnih nabavki, uraden je Priru¢nik o identifikaciji i
pripremi projekata javno-privatnog partnerstva. U okviru istog projekta, dokument "Smjernice za javno-privatno
partnerstvo u Crnoj Gori" je pripremlien u izvjeStajnom periodu, u cilju boljeg razumijevanja i efikasnije
implementacije regulatornog okvira

Pored toga, u saradnji sa EBRD-om, sprovedene su aktivnosti na izradi dokumenta ,Politika javno-privatnog
partnerstva — identifikovani prioritetni projekti i sektori u Crnoj Gori”.

Imajuci u vidu da je oblast javno-privatnog partnerstva relativno nova u Crnoj Gori, kontinuirano se sprovode obuke o
primjeni Zakona o javno-privatnom partnerstvu u saradnji sa Agencijom za investicije. Obuke su sproveli Ministarstvo
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finansija i Agencija za investicije, u saradnji sa SIGMA-om. Na ovaj nacin se jacaju kapaciteti i afirmiSe politika JPP
kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou.

U pogledu koncesija za Aerodrome Crne Gore, Vlada Ce zauzeti stav prema uéesnicima u postupku i obavijestiti
javnost o daljem toku pomenutog postupka.

Elektronski sistem javnih nabavki

Uz podrsku Evropske komisije prvi elektronski sistem javnih nabavki u Crnoj Gori poceo je sa radom 1. | 2021.
(http://cejn.gov.me/landingPage ). Elektronski sistem je u potpunosti operativan i pokriva 100% svih postupaka javnih
nabavki koje se sprovode u drzavi.

Unapredenje elektronskog sistema javnih nabavki - CEJN, kroz funkcionalno povezivanje sa drugim elektronskim
javnim evidencijama od znaCaja za ovu oblast (prekrSajnu i kriviénu evidenciju Ministarstva pravde, evidenciju
Uprave prihoda i carina u vezi sa obavezama privrednih subjekata po osnovama poreza i obaveznim doprinosima
socijalnog osiguranja) nametnuli su potrebu za izmjenama odredenih zakonskih rijeSenja i harmonizacijom sa
naginom funkcionisanja CEJN-a. Aktivnosti na povezivanju CEJN-a sa pomenutim platformama su u toku i o¢ekuje
se da ¢e biti realizovane do kraja 2023. Napominjemo da je CEJN elektronska platforma koja se moze i mora
unapredivati uvodenjem dodatnih modula, u skladu sa reformskim zahtjevima u ovoj oblasti. Podzakonska regulativa
i uputstva za koriséenje CEJIN-a dostupni su na: http://www.ujn.gov.me/2021/01/uputstva-cejn/

U cilju jacanja antikorupcijskih alatki u oblasti javnih nabavki, pored dvie ve¢ pomenute elektronske platforme,
planirano je povezivanje sistema e-nabavki sa elektronskim sistemom Agencije za spreavanje korupcije, u cilju
razmjene podataka na kvalitetan i efikasan nacin i optimalnog koriS¢enja moguénosti koje pruzaju elektronske
platforme u povecéanju transparentnosti i borbi protiv korupcije.

Okoncana je tenderska procedura za nabavku usluga odrzavanja elekironskog sistema javnih nabavki i potpisan je
ugovor sa najpovoljnijim ponudacem.

Statisticki podaci

Elektronski sistem javnih nabavki je u velikoj mjeri unaprijedio cjelokupni proces sprovodenja postupaka javnih
nabavki u zemlji. Pored lakSeg pristupa podacima iz sistema, poboljSana je i konkurentnost, pa je indeks
konkurentnosti u 2022. godini 3,5 ponuda po postupku javne nabavke, $to predstavlja povecanje u odnosu na 3,27 u
2021. godini i 2,27 ponuda po postupku u 2020.

Sto se tice statistike koris¢enja sistema e-nabavki, krajem marta 2023. sistem ima ukupno 8838 korisnika. Ukupan
broj registrovanih ponudaca je 4224, dok je aktivno registrovanih 3100. Broj zapocetih postupaka javne nabavke je
od pocetka rada sistema 14453, dok je broj zakljuGenih ugovora o javnim nabavkama 12394. Godisnji izvjestaj o
javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2022. koji ¢e sadrzati detaljnu relevantnu statistiku je u pripremi i, u skladu sa
Zakonom, bice javno dostupan nakon usvajanja od strane Vlade najkasnije do 31. V 2023.

Elektronski sistem javnih nabavki je 27. Ill 2023. generisao sljedece statisticke podatke vezano za postupke javnih
nabavki sprovedene od 6. VI 2022:

ukupan broj sprovedenih postupaka je 5951, dok je zaklju¢eno 5295 ugovora o javnoj nabavci;

Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki je 367.742.215,83 eura, od Cega je primjenom otvorenog postupka
javne nabavke ugovoreno 264.056.182,99 eura; ograniCenog postupka javne nabavke 2.105.034,39 eura;
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pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva na javno nadmetanje 60.788.763,98 eura; dok je kroz
jednostavne nabavke sprovedene kroz elektronski sistem ugovoreno ukupno 29.423.382,11 eura;

Domaci ponudaci su na trziStu javnih nabavki u Crnoj Gori uéestvovali sa nabavkama ugovorene vrijednosti od
335.318.802,20 eura ili 91,18%, dok je uCesce stranih ponudata 32.423.413,62 eura ili 8,62%;

Prosjeéno vrijeme trajanja postupka javne nabavke je 49,42 dana, dok je kod jednostavnih nabavki taj prosjek 28,93
dana;

Prema vrsti predmeta javne nabavke, za nabavku roba ugovoreno je 174.761.902,85 eura, usluga 52.691.723,34
eura dok je za nabavku radova ugovoreno 140.288.589,63 eura.

U periodu od 6. VI 2022. do 31. Ill 2023. Komisija za zastitu prava je primila 195 predmeta od kojih: 180 Zalbi i 15
predmeta po presudama Upravnog suda Crne Gore kojima je predmet vraéen Komisiji za zastitu prava na ponovno
odluivanje. Komisija je u periodu od 6. VI 2022. do 31. lll 2023. primila 47% viSe zalbi u odnosu na isti period
prethodne godine, odnosno period od 6. VI 2021. do 31. Il 2022. Komisija za zastitu prava je u periodu od 6. VI
2022. do 31. lll 2023. donijela ukupno 170 odluka, od ¢ega 157 odluka po izjavljenim Zalbama i 13 predmeta po
presudama Upravnog suda kojima su usvojene tuzbe na odluke Komisije za zastitu prava.

U periodu od 6. VI 2022. do 31. Il 2023. Komisija za zaStitu prava je rijeSila 157 zalbi. Od navedenih 157 Zalbi:
usvojeno je ili djelimiéno usvojeno 109 Zalbi, odbijeno je 37 Zalbi, 1 Zalba je povuCena, u 10 sluéajeva, po sluzbenoj
duznosti je, u smislu ¢lana 195 stav 2 ZJN zbog postojanja bitne povrede zakona u postupcima javnih nabavki,
poniten postupak javne nabavke djelimi¢no ili u cjelosti. Od ukupnog broja Zalbenih predmeta koje je rijesila (157),
Komisija za zastitu prava je u izvjeStajnom periodu rijeSila: 34 Zalbe izjavljene na Tendersku dokumentaciju, 3 Zalbe
izjavliene na izmjenu ili dopunu Tenderske dokumentacije, 110 zalbi izjavljenih na Odluku o izboru najpovoljnije
ponude, 8 Zalbi na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke, 1 Zalbu na Odluku o iskljuéenju iz postupka javne
nabavki i Odluku o ponistenju postupaka javne nabavki, te 1 zalbu na Zahtjev za dostavljanje ponuda.

U periodu od 6. VI 2022. do 31. Ill 2023. rijeSeno su 152 Zalbe izjavljene u otvorenom postupku javne nabavke, 4
Zalbe na pregovaraCki postupak bez prethodnog objavljivanja javnog poziva i 1 Zalbu izjavljenu na jednostavnu
nabavku. U periodu od 6. VI 2022. do 31. Ill 2023. rijeSeno je 73 Zalbe koje su se odnosile na postupke javnih
nabavki u kojima su predmet nabavke bile robe, 23 zalbe koje su se odnosile na postupke javnih nabavki u kojima su
predmet nabavke bili radovi i 61 Zalbu koje su se odnosile na postupke javnih nabavki u kojima su predmet nabavke
bile usluge.

U pomenutom periodu, Komisija za zastitu prava je od strane Upravnog suda Crne Gore primila 31 presudu i 4
rieSenja, koja su donijeta u postupku po tuzbama izjavljenim protiv odluka Komisije, od ¢ega:

15 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmet vracen Komisiji za zastitu prava na ponovno odlucivanje;
16 presuda kojima su odbijene tuzbe;
4 rjeSenja kojima se postupak obustavlja usljed odustanka tuzioca od podnijete tuzbe..

Od 15 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmet vracen Komisiji na ponovno odlucivanje, 1 presuda se odnosi na
odluku Komisije donijetu u 2021, 13 presuda se odnosi na odluke Komisije donijete u 2020. i 1 presuda se odnosi na
odluku Komisije donijetu u 2018.
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Od 16 presuda kojima su odbijene tuzbe, 3 presude se odnose na odluke Komisije donijete u 2022, 2 presude se
odnose na odluke Komisije donijete u 2021, 9 presuda se odnose na odluke Komisije donijete u 2020. i 2 presude se
odnose na odluke Komisije donijete u 2019.

Od 4 rjeSenja kojim se postupak obustavlja zbog odustanka tuZioca od podnijete tuzbe, 3 se odnosi na odluku
Komisije donijetu u 2021, a 1 se odnosi na na odluku Komisije donijetu u 2020.

Dakle, u izvjeStajnom periodu, u postupku izvrSenja 15 presuda Upravnog suda Cre Gore kojima su predmeti
vraceni Komisiji na ponovno odluéivanje, Komisija je postupila po 13 presuda Upravnog suda, te donijela 13 odluka.

U periodu od 6. VI 2022. do 31. Il 2023. Upravni sud Crne Gore dostavio je Komisiji 32 tuzbe, od ¢ega je 30 tuzbi
izjavljeno na odluke Komisije koje su donijete u 2022. i 2 tuzbe izjavljeno na odluke Komisije koje su donijete u 2023.
Upravni sud Crne Gore je od navedenih tuzbi do kraja izvjeStajnog perioda rijeSio tri tuzbe i sve odbio kao
neosnovane.

Od 30 podnijetih tuzbi, 28 tuzbi se odnosi na odluke Komisije koje su donijete u periodu od 6. VI 2022. do 31. llI
2023. te u odnosu na ukupan broj donijetih odluka u navedenom periodu (170) procenat podnijetih tuzbi iznosi
16,47%, iz Cega proizilazi da su ponudadi i narucioci u 83,53% slu€ajeva smatrali da su odluke komisije zakonite.

Vanredno preispitivanje sudskih odluka

U periodu od 6. VI 2022. do 31. lll 2023. Komisiji za zastitu prava dostavliene su tri presude Vrhovnog suda Crne
Gore, donijete po zahtjevima za ispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore, koje se odnose na odluke Komisiie iz
2019, 2020. i 2021. U sve tri presude, Vrhovni sud Crne Gore je odbio zahtjev za ispitivanje sudske odluke kao
neosnovan.

Uprava za inspekcijske poslove - Inspekcija za javne nabavke u izvjeStajnom periodu izvrSila je ukupno 266
inspekcijska pregleda, od ¢ega 211 redovnih, 46 po inicijativama i tri kontrolna inspekcijska pregleda.

Administrativni kapaciteti

U izvjeStajnom periodu, nije bilo zaposljavanja u Direktoratu za politiku javnih nabavki, dok je jedan sluzbenik preSao
u drugi organ tako da je od 21 sistematizovanog radnog mjesta popunjeno ukupno 18. U periodu 2023-2024.
planirano je zapoSljavanje jednog izvrSioca za mjesto Samostalni savjetnik Il - IT podr3ka i unapredenje CEJIN-a.

Sa ciliem jacanja administrativnih kapaciteta i podizanja nivoa profesionalizacije zaposlenih u javnim nabavkama,
Ministarstvo finansija kontinuirano sprovodi obuke, kako na temu regulatornog okvira, tako i koris¢enja sistema
elektronskih nabavki. U izvjeStajnom periodu obuceno je ukupno 403 sluzbenika i zainteresovanih lica. Ovaj broj
ukljuCuje i obuke na temu novog Zakona o javnim nabavkama, koje su intenzivirane od poCetka 2023. i odrZzavane su
za posebne ciline grupe i institucije in a specificne teme iz ove oblasti. U saradnji sa Upravom za kadrove,
Ministarstvo je usvojilo Kalendar obuka za 2023, dostupan na: https://ujn.gov.me/kalendar-obuka-2023-godina/

Ministarstvo finansija u kontinuitetu organizuje i polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki, pa su
u izvjestajnom periodu odrzana Cetiri ispitna roka gdje je 38 kandidata polozilo ispit. Ispit je do sada polozilo 784
sluzbenika za javne nabavke, dok je ukupno 658 narucilaca registrovano u Crnoj Gori.

U oktobru 2022. zapocet je MAPS projekat u Crnoj Gori, Ciji je korisnik Ministarstvo finansija — Direktorat za politiku
javnih nabavki a kojim koordinira Svjetska Banka. Projekt ¢e pruziti podr8ku procjeni sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori, koriS¢enjem OECD Metodologije za procjenu sistema javnih nabavki (MAPS), ukljuCujuéi i dodatni modul za e-
nabavke. Glavni rezultat ¢e biti sveobuhvatni izvjeStaj u kojem ¢e se procijeniti kljuéni aspekti sistema javnih nabavki
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u Crnoj Gori, koji Ce Ciniti osnovu koju ¢e Vlada iskoristiti za izradu strateSkog plana za prioritizovanje buduéih
reformskih aktivnosti, postavljanje revidiranih ciljeva i za neophodno prilagodavanje politike javnih nabavki i naina
njene implementacije.

Zakonom o javnim nabavkama propisano je da Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki ima
predsjednika i Sest ¢lanova, koje imenuje Vlada, na predlog Ministarstva finansija, na osnovu javnog konkursa i isti
se imenuju na period od pet godina i mogu biti ponovo imenovani. Na dan 31. Xl 2022, Komisija za zastitu prava radi
u nepotpunom sastavu od 5 ¢lanova, od kojih je jedan €lan zamjenik predsjednika Komisije.

Komisija za zastitu prava, ima Stru¢nu sluzbu koja vrSi strucne i administrativno tehnicke poslove neophodne za rad
Komisije. U Strucnoj sluzbi Komisije od ukupno 19 sistematizovanih radnih mjesta, na dan 31. XIl 2022. popunjeno je
15 radnih mjesta, dok su Cetiri sistematizovana radna mjesta nepopunjena.

Kada je rije€ o pracenju dodjeljivanja i sprovodenja ugovora, inspekcija za javne nabavke sistematizovala je deset
radnih mjesta za devet inspektora i glavnog inspektora, od Cega je radno aktivno Sest inspektora. Inspekcija je
izvrSila 266 kontrola, to je blagi pad u poredenju sa 2020, zbog smanjenog broja izvrsilaca . Vecina kontrola bila je
vezana za faze zakljuéivanja i izvrSenja ugovora, kao i sprovodenje jednostavnih nabavki.

POGLAVLJE 18 - STATISTIKA

18.1. Statisticka infrastruktura

Zakonom o budzetu (“SI. list CG*, broj 152/22) ukupan odobreni budZet Uprave za statistiku za 2023. iznosi
7.093.660,58 eura.

Od ukupno 169 sistematizovanih radnih mjesta u Upravi za statistiku je popunjeno 98. U julu 2022. zapoceta su 4
javna oglasa za radna mjesta iz kategorije ekspertskog kadra15. Tom prilikom su donijeta rjeSenja o zasnivanju
radnog odnosa za 3 nova sluzbenika, dok je jedno mjesto ostalo nepopunjeno u 2022. godini16. U decembru 2022.
zapocCeta su 2 Javna konkursa za radna mjesta iz kategorije visokorukovodnog kadra17. Javni konkurs je zavrsen i
Vlada je na predlog direktora Uprave za statistiku donijela u februaru 2023. rjeSenja o postavijenju dva pomoénika
direktora za ova radna mjesta. U decembru 2022, Vlada je donijela rjeSenje o odredivanju vrSioca duznosti na radno
mjesto iz kategorije visokorukovodnog, pomocnika direktora u Sektoru za koordinaciju statistickih izvora podataka.

U izvjeStajnom periodu usvojeni su:

Godisniji plan zvani¢ne statistike za 2023. godinu (,SI. list CG*, broj 5/23);
IzvjeStaj o izvrSenju GodiSnjeg plana zvani¢ne statistike za 2022. godinu - na sjednici 9. Il 2023;

Zakon o popisu stanovnitva, domacinstava i stanova (,Sl. list CG*, broj 140/22)

15 1 viSi savjetnik Il u Odsjeku statistike nacionalnih rauna sektora opSte drzave, 1 visi savjetnik Ill u Odsjeku statistike kratkorocnih
indikatora, 1 samostalni savjetnik Ill u Odsjeku za statistiku cijena i spoljne trgovine i 1 samostalni savjetnik Ill u Sluzbi za opste, kadrovske
poslove i finansije

16 Izabrani kandidat (jedini na rang listi) za etvrto upraznjeno radno mjesto nije u zakonskom roku, starjesini ovog drzavnog organa, dostavio
uvjerenje o zdrastvenoj sposobnosti, pa je Uprava za statistiku donijela Odluku o stavljanju van snage odluke o izboru kandidata

17 Za pozicije: pomoénika/cu direktoral/ice u Sektoru socijalnih statistika i demografije i pomoénika/cu direktoralice u Sektoru za informaticku
obradu podataka.
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Uredba o utvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i referentnog momenta
popisa (,Sl. list CG*, broj 25/23).

U izvjeStajnom periodu Uprava za statistiku potpisala je Sporazum o saradnji sa Ekonomskim fakultetom Univerziteta
Crne Gore sa ciliem popularizacije znanja u oblasti zvani¢ne statistike.

Uprava za statistiku je uz pomo¢ nove softverske aplikacije izvrSila automatizaciju obrade i objavljivanja statisti¢kog
saopStenja ,Kvartalna statistika saobracaja” u okviru planirane standardizacije statisti¢kih poslovnih procesa.

Uprava za statistiku je sprovela trece Istrazivanje o zadovoljstvu korisnika u izvjeStajnom periodu. Izvjestaj o
rezultatima Istrazivanja o zadovoljstvu korisnika dostupan je na zvani¢nom sajtu Uprave za statistiku i predstavija
vrijedan izvor informacija o potrebama korisnika za podacima, njihovom zadovoljstvu podacima i uslugama i dobru
osnovu za unaprjedenije kvaliteta podataka i usluga Uprave za statistiku.

U okviru aktivnosti publicistike, Uprava za statistiku je 26. Xl 2022. objavila Statisti¢ki godiSnjak 2023 u inoviranom,
modernom dizajnu koji je u primjeni od februara 2023. Uprava za statistiku je 26. Xl 2022. objavila i publikacije: Crna
Gora u brojkama i Zene i muskarci u Crnoj Gori. One predstavljaju rezultat pazljivog praéenja potreba korisnika za
podacima, sa naglaskom na rodnu statistiku koja uvijek privia¢i paznju korisnika i predstavlja koristan izvor
informacija o vitalnim dogadajima, obrazovnom statusu, zaposlenosti i drugim oblastima iz rodne perspektive.

Aktivnosti na izradi aplikativnog rjeSenja za popunjavanje matrice Generitkog modela statisti¢kin poslovnih procesa —
GSBPM su u toku. GSBPM je model koji obuhvata sve faze u proizvodnii rezultata zvani¢ne statistike i omoguéava
standardizaciju procesa proizvodnje zvaniéne statistike, naro€ito u pogledu pra¢enja, dokumentovanja i kontrole svih
statistickih faza.

U izvjeStajnom periodu radilo se u kontinuitetu na aZuriranju Statistickog Biznis Registra, kao i na pobolj$anju
njegovog kvaliteta. VrSile su se metodoloSke pripreme za uvodenje novih varijabli u StatistiCki Biznis Registar, u
skladu sa Uredbom (EU) 2020/1197.

U sklopu aktivnosti za pripreme Popisa stanovnitva, domacinstava i stanova azuriran je Registar prostornih jedinica.
Tokom ovog perioda radilo se u kontinuitetu na aZuriranju Statistickog registra poljoprivrednih gazdinstava. Takode,
redovno se prate revizije svih relevantnih statisti¢kih klasifikacija. Objavljena je klasifikacija NACE Rev 2.1 i u skladu
sa tim analizirane su razlike u odnosu na prethodnu NACE Rev.2.

18.2. Makroekonomska statistika

U oblasti statistike nacionalnih raCuna, proizvodi se bruto domacéi proizvod (BDP) na godiSnjem i kvartalnom nivou i
bruto nacionalni dohodak (BND) u skladu sa ESA 2010 metodologijom.

Uz podrsku IPA projekata, kontinuirano se uz ograni¢ene kapacitete ulazu napori u radu na daljoj harmonizaciji sa
ESA 2010 metodologijom i proizvodnji inputa za popunjavanje veceg broja varijabli u okviru tabela definisanih
mjerilima za zatvaranje.

U izvjeStajnom periodu pripremljeni su godisnji podaci BDP za 2021, u tekuéim i stalnim cijenama, i BND za 2021.
Podaci BDP-a dostavljeni su Eurostatu putem EDAMIS portala u okviru ESA 2010 programa za transmisiju podataka.
RaspolozZiva je vremenska serija podataka godiSnjeg BDP prema ESA 2010 metodologiji za period 2006-2021.
Primjenjena je metoda ulanéavanja mjera obima na referentnu 2010. godinu za seriju podataka 2006-2021. Godi$niji
podaci o BND prema ESA 2010 metodologiji, raspolozivi su za vremenski period 2010-2021.
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Proizvedeni su eksperimentalni podaci o broju zaposlenih za 2011, 2012 i 2021. &ime je proSirena vremenska serija
podataka za period 2011-2021. kao i naknadama zarada zaposlenih za period 2013-2021. prema ESA 2010
metodologiji. Podaci se redovno dostavljaju Eurostatu kroz tabele za transmisiju godidnjih nacionalnih racuna, kao i
godi$nji podaci o broju stanovnika. Podaci o broju stanovnika preuzimaju se od statistike demografije i predstavljaju
procjene sredinom godine.

Kvartalni BDP obradunava se prema proizvodnoj i potroSnoj metodi u teku¢im cijenama, stalnim cijenama i
ulanéanim mjerama obima. Sezonski podeSeni kvartalni podaci kompilirani su BDP po potrosnim kategorijama za
vremensku seriju 2006-2021. U izvjeStajnom periodu pripremljeni su preliminami kvartalni podaci BDP-a prema ESA
2010 metodologiji za 2022, kao i konacni kvartalni podaci za 2021. godinu. Takode, proizvedeni su i eksperimentalni
kvartalni podaci o broju zaposlenih prema ESA 2010 metodologiji za period 2011, 2012. i 2021. godine.

Svi podaci godi$nijih i kvartalnih nacionalnih ra¢una dostavljeni su Eurostatu u SDMX formatu bez koriS¢enja SDMX
konvertora.

Objavljene su Tabele ponude i upotrebe u tekuéim cijenama za 2013. godinu koje su rezultat kontinuirane ekspertske
podrske kroz IPA projekte na formiranju integrisanog sistema za kompilaciju tabela ponude i upotrebe.

Kao koordinator statistiCkog sistema, Uprava za statistiku, uz podrsku prethodnog IPA 2017 viSekorisnitkog projekta
pomoci, nastavila je sa radom na koordinaciji, u dijelu proizvodnje i prikupljanja raspoloZivih varijabli koje su
neophodne za izradu indikatora za proceduru makroekonomske neravnoteze (MIP).

UvaZzavajuéi znaCaj statistike drzavnih finansija, u prethodnom periodu inteziviran je dijalog izmedu Ministarstva
finansija i Uprave za statistiku kako bi se definisale pretpostavke koje treba ispuniti da bi nadleznost za pomenutu
statistiku postepeno predla sa Ministarstva na Upravu za statistiku. S tim u vezi, Vlada je u januaru 2022. usvojila
“Informaciju o primjeni ESA 2010 metodologije u statistici drzavnih finansija Crne Gore*, u kojoj su navedene
pretpostavke (metodolodke, zakonske, institucionalne i kadrovske) koje je potrebno obezbijediti za adekvatan
transfer nadleZnosti za proizvodnju statistike drzavnih finansija u skladu sa ESA 2010 metodologijom. Dodatno,
formirana je Radna grupa za izmjenu Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvaniéne statistike Crne Gore, u cilju
stvaranja uslova za punu implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici drzavnih finansija u skladu sa najboljom
evropskom praksom. Izmjenama i dopunama Zakona, kada se steknu uslovi izmijeni¢e se postojeci trilateralni
Sporazum o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opSte drzave i sa njom povezanih statistika
izmedu Uprave za statistiku, Centralne banke i Ministarstva finansija, koji je potpisan u maju 2016.

U okviru statistike cijena nastavljen je rad na daljem uskladivanju ove statistike sa medunarodnim standardima.
Harmonizovani indeks potro$ackih cijena (HICP) i paritet kupovne moci (PPP) su u velikoj mjeri uskladeni sa
standardima EU. U posmatranom periodu sve planirane aktivnosti u oblasti Harmonizovanog indeksa potroSackih
cijena i Pariteta kupovne modéi, realizovane su definisanom dinamikom, uz podrsku IPA 2019 videkorisnickog
projekta. Azurirane su detaljne radne metodologije (HICP/PPP Inventory) za oba istrazivanja koris¢enjem ESS
Metadata Handler-a. Takode, nastavljena je redovna transmisija podataka u zahtijevanom SDMX formatu.

U cilju unaprjedenja indeksa potroSackih cijena i harmonizovanog indeksa potroSackih cijena automatizovan je
proces obrade podataka i publikovanja istih, $to predstavlja znacajan napredak procesa proizvodnje statistickih
podataka. Ujedno su rijeSene nedoslijednosti u agregiranju indeksa, $to je i verifikovano od strane Eurostata. Nakon
detaljne validacije, HICP podaci su objavljeni u diseminacionoj bazi Eurostata u decembru 2022, pri ¢emu su
ispoStovani rokovi dostavljanja podataka shodno Eurostatovom Kalendaru objavljivanja podataka.
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Nastavljen je rad na uvodenju Harmonizovanog indeksa potroSackih cijena u stalnim poreskim stopama (HICP-CT)
kao i na uvodenju Indeksa trziSnih cijena stambenih objekata (HPI), uz planiranu ekspertsku pomo¢ u okviru IPA
2019 projekta.

U cilju unaprjedenja indeksa proizvodackih cijena u toku je izrada nove softverske aplikacije za obraCun indeksa
cijena proizvodaga industrijskih proizvoda, indeksa cijena proizvodaca industrijskih proizvoda za izvoz i indeksa
cijena industrijskih proizvoda iz uvoza, €ime ¢e se automatizovati proces obrade podataka. U okviru istraZivanja
indeksa cijena industrijskih proizvoda iz uvoza znaCajno je proSirena lista reprezentativnih proizvoda, shodno
podacima spoljnotrgovinske robne razmjene.

U statistici  spoljne  trgovine robama, nastavlien je rad na daljoj harmonizacii ove statistike sa
medunarodnim standardima. Zahtijevani setovi podataka spoljnotrgovinske robne razmjene na mjese¢nom nivou se
redovno dostavljaju Eurostatu putem EDAMIS-a, prema novoj strukturi podataka (DOC MET 400 format).

Takode, u cilju dalje harmonizacije sa EU standardima, nastavljen je rad na aktivnostima u vezi daljeg unaprjedenja
statistike spoljnotrgovinske robne razmjene prema karakteristikama preduzec¢a (TEC) i prema fakturnoj vrijednosti
(TIC). U skladu sa tim, u toku izvjestajnog perioda, zahtijevani skupovi podataka statistike spoljnotrgovinske robne
razmjene prema karakteristikama preduzeca (tabele B 1-11), za referentnu 2020. i podaci spoljnotrgovinske robne
razmjene prema fakturnoj vrijednosti (TIC), za referentnu 2021, su dostavljeni Eurostatu.

18.3. Poslovna statistika

U oblasti statistike kratkoro¢nih indikatora, nastavljen je rad na harmonizaciji svih domenskih statistika (industrija,
gradevinarstvo, frgovina na malo i usluge) sa medunarodnim standardima. Zahtijevani podaci su dostavljeni
Eurostatu u propisanoj formi, uz nastavak kontinuiranog rada na redovnim aktivnostima shodno Kalendaru
objavljivanja statistiCkin podataka i unaprijed definisanim rokovima. Metapodaci su azurirani za sve oblasti
kratkoroCnih statistika putem Metadata Handler-a, u skladu sa zahtjevima Eurostat-a.

Uz podrsku IPA 2019 viSekorisnickog programa, nastavljen je rad na realizaciji aktivnosti neophodnih za
harmonizaciju kratkoroCnih statistika sa Regulativom o evropskim poslovnim statistikama REGULATION (EU)
2019/2152 — EBS, pa je tako realizovano sljedece:

kvartalne serije podataka varijabli, Hours worked by employees (HOWK) i Wages and salaries (WAGE) u statistici
industrije su kalendarski prilagodene koristenjem softvera JDemetra+ i proslijedene Eurostatu u zahtijevanom SDMX
formatu putem EDAMIS web portala.

u cilju dobijanja informacija o preduze¢ima koja imaju KAU u oblastima trgovine na malo i usluga, kreiran je upitnik
koji Ce biti dio istraZivanja o poslovanju velikih i srednjih preduzeca.

zapoCeta je analiza raspolozZivosti podataka iz administrativnih izvora za nove indikatore zahtijevane EBS
Regulativom: Registrations i Bankruptcies.

primijenjena je nova BCS forma za transmisiju podataka Eurostat-u za sve zahtijevane varijable statistika industrije,
trgovine na malo i usluga.

odrzan online sastanak sa ekspertom u cilju sagledavanja ostvarenih | planiranja daljih aktivnosti u oblasti statistike
cijene u uslugama.

GodiSnja statistika energetike, kao i statistika cijena energenata u potpunosti su uskladeni sa evropskim
zakonodavstvom. Energetski bilans obuhvata sve relevantne izvore energije proizvedene i potroSene u Crnoj Gori.
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Uprava za statistiku redovno vrdi godiSnje i mjeseéno slanje skupova podataka i statistike cijena energenata
Eurostatu. U domenu mjesecne statistike ostvaren je znacajan napredak. Uprava za statistiku je u oktobru 2022.
poéela da Salie mjeseCne podatke o elektriénoj energiji i uglju, koji su prije nekoliko godina obustavljeni zbog
nedostatka ljudskih kapaciteta. IzvjeStaj o kvalitetu statistike cijena je pripremlien u skladu sa Uredbom (EU)
2019/803, objavljen od strane Eurostata u julu 2022. IzvjeStaj o kvalitetu o koli¢inama dostavljen je Eurostatu u
septembru 2022.

Statistika turizma se obracunava prema evropskim regulativama. U julu 2022. kreirana je aplikacija za automatsko
kreiranje mjese€nog saopStenja, Cime je znaCajno poboljSan statisticki poslovni proces. ZapoCeto je kreiranje
infografika kao novog nacina vizuelnog prikaza podataka.

U statistici saobracaja ostvaren je visok nivo unaprijedenja. Sve oblasti statistike saobracaja se obraCunavaju prema
evropskim regulativama. U decembru 2022. kreirana je aplikacija za automatizovanu izradu kvartalnog saopstenja,
¢ime je znacajno poboljSan statisti¢ki poslovni proces. U martu ove godine Uprava za statistiku je po prvi put poslala
Eurostatu podatke o demografiji preduze¢a za period 2015 - 2019.

18.4. Socijalna statistika

U izvjeStajnom periodu ispunjeni su pravni preduslovi za pripremu i sprovodenje Popisa stanovnitva, domacinstava i
stanova, i to:

Skupstina je 12. X1l 2022. usvojila Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova.

Vlada je 9. 11 2023. donijela Uredbu o utvrdivanju perioda sprovodenja Popisa stanovnidtva, domacéinstava i stanova i
referentnog momenta popisa. Prema uredbi, Popis stanovniStva, domacinstava i stanova sprove$ce se u periodu od
1. do 15. XI 2023. Referentni momenat Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova je 31. X 2023. u 24.00 ¢asa.

Uprava za statistiku je nakon toga intenzivirala pripreme za Popis u okviru kojeg su aZurirani planovi pojedinacnih
radnih grupa u skladu sa definisanim rokovima. U toku je finalizacija dokumentacije vezano za javne nabavke
Stampe, javne kampanje, kancelarijskog materijala, IT opreme potrebne za unos i druge javne nabavke Cijom
realizacijom se i finalizuju pripreme za Popis. Dodatno, u metodoloSkom smislu, sadrzaj popisnih obrazaca je
usvojen i isti su u fazi dizajniranja. Radi se na usvajanju Uputstava za rad uCesnika popisa.

Uprava za statistiku je sprovela EU-GBV istraZivanje koje je dostavljeno Eurostatu i objavljeno zajedno sa ostalim
zemljama EU koje su sprovele istraZivanje u ovoj rundi. Dodatno, u novembru 2022. pripremljeno je Saopstenje i isto
je objavljeno na sajtu Uprave za statistiku.

U izvjestajnom periodu objavljeni su podaci Ankete o radnoj snazi za drugi, tre¢i i Getvrti kvartal kao i godisnji podaci
za 2022.

Podaci o minimalnim zaradama za Crnu Goru dostavljeni su Eurostatu. U novembru 2022. putem EDAMIS-a poslati
su Eurostatu podaci iz Ankete o dohotku i uslovima Zivota (EU-SILC istraZivanje) za 2021. i to tzv. ,reconciled files®,
koji podrazumijevaju set podataka za viSe godina, u ovom slu€aju podatke iz ovog istrazivanja za period 2018-2021.
U decembru 2022. je objavljeno saopstenje Ankete o dohotku i uslovima Zivota sa relevantnim podacima za period
2018-2021.

Podaci EU SILC-a 2022, po prvi put prikupljeni CAPI metodom u cilju ispunjenja skracenih rokova za slanje podataka
definisanih novom IESS regulativom, su u fazi obrade i pripreme za slanje Eurostatu.
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Terenski rad za SILC 2023 je planiran u periodu od 27. lll do 26. V 2023. Podaci ¢e se prikupljati CAPI metodom i u
tom cilju je unaprijedena sama aplikacija za unos podataka.

U izvjeStajnom periodu, kada je ESSPROS istrazivanje u pitanju, objavljeni su podaci za 2020. (preliminarni podaci) i
2019. (konacni podaci). Shodno GRANT ugovoru IPA 2019, izvjestaji o kvalitetu za referentnu 2020. su dostavljeni
Eurostatu putem web aplikacije koju je razvio Eurostat - European Statistical System Metadata Handler (ESS MH).

Uprava za statistiku je po prvi put objavila podatke istrazivanja o Inovativnim aktivnostima preduzeéa za period 2018-
2020. Podaci su dostavljeni Eurostat-u sredinom decembra 2022.

Uprava za statistiku je objavila podatke Ankete o potrosnji domacinstava za 2021. krajem avgusta 2022. Podaci
Ankete o potro$nji domacinstava za 2021. su dostavljeni Eurostatu krajem decembra 2022.

U okviru redovnih aktivnosti u sektoru socijainih statistika, u skladu sa rokovima regulativa, Eurostatu su dostavljeni:

Podaci o imigrantima i emigrantima (UNIDEMO 862), rodenim, umrlim, vienéanim i razvedenim (UNIDEMO 1260) za
2021. poslati su u decembru 2022;

Podaci o rodenim, umrlim i procijenjeni broj stanovnika (DEMOBAL) za 2021. poslati su u junu 2022;

Podaci za rodene i umrle po mjesecima (NOWCAST) za period od januara do juna 2022. poslati su u novembru
2022;

Statistika azila — za period jun 2022. — mart 2023. poslati su mjesecni (maj-decembar), kvartalni (IV kvartal) i godiSnji
podaci za 2022. i mjesecni (januar i februar) za 2023;

Enforcement of immigration legislation (EIL) statistics — poslati su kvartalni (IV kavrtal) godi$niji podaci za 2022;
Podaci o kriminalu i kriviénom pravosudu (UN-CTS) za 2021. poslati su Eurostatu u septembru 2022;

RaspoloZivi podaci o formalnom obrazovanju poslati su Eurostatu u novembru 2022, upitnik UOE 2022, sa podacima
0 Skolskoj/akademskoj godini koja se zavrSava 2021.

Podaci za istraZivanje o upotrebi IKT u domacéinstvima i od strane pojedinaca, kao i istrazivanje o upotrebi IKT u
preduzec¢ima su poslati u lll kvartalu za 2022. Metadata izvjeStaj za preduzeca je poslat Eurostatu u Il kvartalu 2022,
dok je za domacinstva poslat u IV kvartalu. Izvjestaji o kvalitetu poslati su u IV kvartalu 2022.

18.5. Poljoprivredna statstika

U oblasti statistike poljoprivrede kontinuirano se radi na pripremi Popisa poljopriviede u skladu sa novim
zakonodavnim okvirom EU. U navedenom periodu uz medunarodnu ekspertsku pomo¢ nastavljen je rad na nacrtu
upitnika za Popis poljoprivrede, a pripremljen je i set pitanja iz oblasti poljoprivrede koja ¢e se prikupljati u okviru
Popisa stanovni$tva, domacinstava i stanova.

U oblasti agroekoloSke statistike, konacni podaci o prometu pesticida dostavijeni su Eurostatu putem EDAMIS
programa za 2021. u skladu sa Regulativom (EK) 1185/2009. Podaci su objavljeni po prvi put na zvani¢nom sajtu
Uprave za statistiku.

U oblasti organske proizvodnje, u junu 2022, Eurostatu su dostavljeni kona¢ni podaci putem EDAMIS-a za 2021, u
skladu sa Regulativom (EZ) br. 834/2007. Podaci su objavljeni prvi put na zvaniénom sajtu Uprave za statistiku.
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U oblasti statistike Sumarstva nastavijene su aktivnosti na harmonizaciji i uspostavijanju ekonomskog raCuna u
Sumarstvu zahvaljuju¢i ostvarenoj bilateralnoj saradnji sa Slovenijom.

18.6. Statistika zivotne sredine

U oblasti statistike otpada sprovedeno je pilot istrazivanje o stvorenom otpadu od hrane, kao i ad hoc istrazivanje za
komunalna preduzeca u cilju uspostavljanja sistema za procjenu otpada od hrane u Crnoj Gori.

18.7. Dodatno povezivanje

Uprava za statistiku redovno $alje Eurostatu podatke statistickih istraZivanja. Podaci se Salju putem EDAMIS portala i
EDAMIS aplikacije.

Uprava za statistiku redovno $alje Eurostatu podatke iz 53 domena (popis poljoprivrede, vazdusni saobracaj, podaci
0 broju stoke po vrstama i kategorijama, privredni registar, saobra¢ajne nezgode, popis, spoljna trgovina, ESSPROS,
statistika kriminaliteta, poljoprivredna proizvodnja, demografska statistika, zarade, obrazovanje, migracije,
energetika, nacionalni raduni, anketa o potronji domacinstava, HICP, statistika informacionog drustva, uzroci smrti,
statistika 0 bezbednosti sacbra¢aja, anketa o radnoj snazi, podaci o mlijeku i mlijecnim proizvodima, paritet kupovne
modi, statistka pomorskog saobracaja, industrijska proizvodnja, agregirani podaci nacionalnih raéuna, statistika
ZeliezniGkog saobracaja, istrazivanje i razvoj, statistika drumskog saobracaja, SILC, gradevinarstvo, proizvodni
indeksi, maloprodaja, usluge, turizam, SBS i statistika otpada).

Tokom izvjeStajnog perioda, podaci 44 domena odnosno 205 razli¢itih setova podataka poslati su Eurostatu preko
EDAMIS portala. Pokazatelj pokrivenosti tokom izvjeStajnog perioda iznosi 23,12% $to predstavlja povecanje od
0,5% u odnosu na isti period pro$le godine.

Podaci o nacionalnim raCunima, STS podaci, podaci o ciienama, $alju se Eurostatu u SDMX formatu, kao i neki
skupovi podataka iz statistike spoljne trgovine i neki skupovi podataka iz poljoprivredne statistike. Konstantno se radi
na povecanju broja podataka iz razliCitih domena i skupova podataka koji se $alju Eurostatu preko EDAMIS-a. Pored
podataka, Uprava za statistiku redovno $alje i metapodatke o statisti¢kim istrazivanjima. Metapodaci se $alju putem
aplikacije koju je razvio Eurostat, Evropski statistiCki sistem za obradu metapodataka (ESS MH). Standardi koji treba
da budu ispunjeni za metapodatke koji se Salju su SIMS (Single Integrated Metadata Structure) ili ESMS (Euro
SDMX Metadata Structure).

POGLAVLJE 32 - FINANSIJSKA KONTROLA

32.1. Unutrasnja finansijska kontrola u javhom sektoru

Normativni okvir

Vlada je 1. VIl 2022. usvojila Konsolidovani izvietaj o upravijanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru Crne
Gore za 2021. i shodno tome usvoijila niz zakljuéaka koji se odnose na realizaciju aktivnosti iz ove oblasti.

Dodatno, Vlada je 16. XI 2022. donijela Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektoru (,SI. list CG*, broj 134/22).

Ministarstvo finansija je pripremilo Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravijanju i unutradnjim
kontrolama u javnom sektoru, koji je poslat Sekretarijatu za zakonodavstvo na miSljenje.

102



Institucionalni okvir
Upravljanje i unutrasnje kontrole

U saradnji sa ekspertom na IPA projektu “Unapredenje sistema budzetiranja, visegodisnjeg okvira budzeta i sistema
unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru”, preduzete su sljedece aktivnosti: pripremljene su Smjernice za
upravljanje kljuénim/strateSkim rizicima u javnom sektoru koje su objavljene na sajtu ministarstva; pripremljen je
video materijal na temu: ,Upravljatka odgovornost’, radi promocije navedenog koncepta i jaCanja svijesti
rukovodilaca o znacaju implementacije upravljatke odgovornosti, koji je u decembru 2022. objavljen na sajtu
Ministarstva finansija. U pripremi videa u€estvovala je i SIGMA;

- pruzena je pomoc¢ u izradi nacrta Metodologije za interno izvje$tavanie;
- pripremljen je nacrt Pravilnika o sadrZaju godiSnjeg izvjestaja;

- uradena je analiza upravljacke odgovornosti u Ministarstvu javne uprave i identifikovani su problemi koji se
odnose na budZetske korisnike i date su preporuke za unapredenje.

Krajem 2022. sprovedeno je sagledavanje kvaliteta uspostavljenog sistema za otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u Zavodu za Skolstvo, Ministarstvu pravde, Ministarstvu
vanjskih poslova i Ministarstvu sporta i mladih i o tome su pripremljeni izvje$taji koji sadrze preporuke za
unapredenije ovog sistema.

U periodu od 6. VI 2022. do 31. 1l 2023. odrZano je osam obuka iz oblasti upravljanja i unutradnjih kontrola na teme:
,Interne procedure®, ,Upravljanje rizicima“, ,Samoprocjena unutrasnjih kontrola“, i ,Priprema godiSnjeg izvjestaja o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola®“, a kojima je ukupno prisustvovalalo 143 sluZbenika.

Unutrasnja revizija

Nastavlien je tre¢i krug lokalizovanog Programa obuke za unutradnjeg revizora u javnom sektoru za 25 kandidata, u
skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nainu polaganja ispita za sticanje sertifikata unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru ("SI. list CG", br. 71/19). Odrzana su predavanja i teorijska provjera znanja za dva predmeta: ,Osnovi
nacionalnog zakonodavstva®“ i “Finansijsko izvje$tavanije i raunovodstvo u javnom sektoru®.

U martu 2023. zapodet je Cetvrti krug lokalizovanog Programa obuke za unutradnjeg revizora u javnom sektoru za 25
kandidata. U izvjeStajnom periodu zapoCeta su predavanja za predmet ,Upravljanje i unutradnje kontrole®.

U izvjeStajnom periodu, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlad¢enih unutradnjih
revizora u javnom sektoru, ukupno je odrzano 12 obuka' za unutradnje revizore rasporedene u jedinicama za
unutradnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou. Teme su bile: “Konsalting angazmani unutrasnje revizije u skladu
sa MOPP (obavezne i preporuéene smjernice) i primjena u praksi”, “Razvijanje strategije i godisnjeg plana unutradnje
revizije i usmjeravanije resursa unutrasnje revizije u pravcu postizanja cilieva subjekta javnog sektora” i ,Upravljanje
aktivnoS¢u unutradnje revizije kroz praktiCnu primjenu Programa obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrasnje
revizije i sagledavanje kvaliteta rada unutradnje ukljucuju¢i mjerenje ucinka unutrasnje revizije*.

U Cetvrtom kvartalu 2022. u saradnji sa ekspertima na IPA projektu “Unapredenje sistema budzetiranja,
viSegodiSnjeg okvira budzeta i sistema unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru” obavljena je pilot revizija
delegiranja ovlaséenja i revizije upravljanja uinkom unutar ministarstava (,horizontalna revizija“- revizija upravljacke

18 Za 4 grupe unutradnijih revizora
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odgovornosti sa elementima revizije ucinka). Pilot revizija je obavljena u tri ministarstva i to: Ministarstvu finansija,
Ministarstvu kapitalnih investicija i Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma. Osim revizora zaposlenih u navedenim
ministarstvima, u revizorske timove su bili ukljuCeni i revizori iz drugih institucija javnog sektora u cilju Sirenja stecenih
znanja.

U okviru prethodno pomenutog projekta, tokom &etvrtog kvartala 2022. godine pripremljene su Smijernice za
sprovodenje uzajamne ocjene kvaliteta rada unutradnje reviziie sa detaljnim uputstvima i koracima navedene
aktivnosti.

Takode, odrzana je radionica za oko 50 unutra$njih revizora za sprovodenje uzajamne eksterne ocjene kvaliteta, na
kojoj su smijernice prezentovane revizorima iz javnog sektora Crne Gore, a povratne informacije su iskori§¢ene za
preliminarno planiranje sprovodenja uzajamne ocjene u praksi.

U septembru 2022, uz pomo¢ eksperata SIGMA-e, odrZana je dvodnevna radionica na temu ,Meke vijestine
unutra$nje revizije“. Obuka je odrzana za 35 unutra$njih revizora rasporedenih kod korisnika sredstava budzeta na
centralnom i lokalnom nivou.

U kontekstu budZetske inspekcije, u izvjeStaju EK za Crnu Goru za 2022, navodi se preporuka operacionalizacije
funkcije budzZetske inspekcije u Ministarstvu finansija. U tom kontekstu, Viada je 28. VII 2022. razmotrila prijedlog
Pravilnika o Unutranjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i s
tim u vezi Vlada je donijela zakljuéak utvrdivanja Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija. Navedenim aktom ukinut je Direktorat za budzetsku inspekciju i suzbijanje nepravilnosti i prevara, a
osnovano je Odjeljenje za budzetsku inspekciju.

Vezano za realizovane aktivnosti koje se odnose na administrativne kapacitete, Vlada je u julu 2022. dala saglasnost
za postavljanje glavnog budzetskog inspektora na period od pet godina.

RjeSenjem, od predvidena tri radna mjesta sa zvanjem inspektora u skladu s Pravilnikom o Unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva finansija, u Odjeljenju za budZetsku inspekciju, u avgustu 2022, popunjeno je jedno.

32.2. Eksterna revizija

Kada su u pitanju kapaciteti, Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu imala ukupno 80 zaposlenih i to:

Radna mjesta Mart 2023
Senatori 4
Sekretar Institucije 1

Drzavni revizor - nacelnik u sektoru 5

Drzavni revizor - rukovodilac odelienja 17
Drzavni revizor 24

Stariji saradnik drzavnog revizora 4
Saradnik drZzavnog revizora 8
Savjetnici i administracija 17
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Ukupno 80

Predsjedniku Senata Drzavne revizorske institucije je 30. VII 2022. istekao devetogodiSnji mandat koji shodno
Zakonu preuzima duznost ¢lana Senata DRI. S obzirom da Skupstina Crne Gore nije izabrala novog predsjednika
Senata, najstariji ¢lan Senata, u skladu sa Zakonom o DRI je preuzeo predsjedavanje Senatom i predstavijace
Instituciju do izbora novog predsjednika Senata od strane Skupstine. Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne
Gore propisuje da u slu€aju odsutnosti ili sprijeCenosti predsjednika Senata zamjenjuje najstariji ¢lan Senata.

Jedno mijesto senatora je od novembra 2021. upraZznjeno tako da Senat broji Cetiri od pet ustavno definisanih
¢lanova.

U cilju daljeg razvoja kapaciteta zaposlenih, zaposleni u DRI su prisustvovali obukama organizovanim na nivou
Institucije, interno kao i na regionalnom i medunarodnom nivou. DRI uéestvuje u obukama za reviziju uspjeha u
organizaciji Nacionalne kancelarije za reviziju Svedske.

U izvjeStajnom periodu, Drzavna revizorska institucija je organizovala dva ispitha roka, decembarski 2022. i
februarski 2023.

Drzavna revizorska institucija (DRI) je u periodu od 6. VI 2022. do 31. 11l 2023. izvrSila i objavila 33 izvjeStaja o reviziji
i 21 izvjeStaja o realizaciji preporuka. Od 33 izvjestaja o reviziji, DRI je izvrSila:

jednu reviziju pravilnosti poslovanja;

26 izvjestaja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti;
dva izvjeStaja o reviziji uspjeha;

dva izvjeStaja o reviziji informacionih sistema;

dva kontrolne revizije.

Kontrolom realizacije preporuka datih u 21 izvjestaj o reviziji i 2 kontrolne revizije, DRI je prekontrolisala ukupno 475
preporuka. Od 475 preporuka, 230 preporuka je realizovano (48%), 30 preporuka nije realizovano (6%), 112
preporuka djelimi¢no realizovano (24%), 49 preporuka u fazi realizaciji (10%), 4 preporuka nije primjenjiva (1%), dok
se za 50 preporuka nije mogao utvrditi status preporuke usljed nedostatka odgovarajucih relevantnih dokaza (11%).

DRI je u skladu sa Zakonom izvrSila i objavila Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raunu budZeta Crne
Gore za 2021. godinu, kao i Godisnji izvjeStaj DRI o izvrSenim revizijama i aktivnostima za period oktobar 2021 -
oktobar 2022. Na 43. sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore povodom razmatranja
Predloga zakona o zavr$nom raCunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu sa Izvje$tajem o reviziji Predloga zakona o
zavr$nom radunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu, odrzanoj u decembru 2022, predstavnici DRI su predstavili
nalaze i preporuke iz lzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2021. godinu.
Skupstina je u decembru 2022. razmotrila Predlog zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2021. godinu
sa lzvjeStajem o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu i Godinjim
izvjeStajem o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2021 -
oktobar 2022. Skupétina je usvojila Zakljutke kojima poziva Vladu na poStovanje i ispunjavanje svih preporuka
Drzavne revizorske institucije datih u lzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom raunu Budzeta Crne Gore za
2021. godinu. Vlada je duzna da prati realizaciju svih preporuka DRI koje se odnose na pojedinaéne revizije uradene
u periodu oktobar 2021 - oktobar 2022. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg perioda, i 0 tome kvartalno
izvjeStava Skupstinu Crne Gore.
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Skupétina je odrzala dva konsultativna saslu$anja povodom izvjestaja DRI o reviziji uspjeha ,UspjeSnost sprovodenja
Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka dojke* i to u oktobru 2022. - Odbor za rodnu ravnopravnost i Odbor za
zdravstvo, rad i socijalno staranje.

Na 37. sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore, odrZanoj decembra 2022. povodom
razmatranja Predloga zakona o zavrSnom raunu budzeta Crne Gore za 2021. godinu u dijelu koji se odnosi na
potroSacke jedinice iz oblasti bezbjednosti i odbrane, DRI je predstavila nalaze i preporuka iz IzvjeStaja o reviziji
Predloga zakona o zavr$nom raCunu budzeta Crne Gore za 2021. godine, koje se odnose na potrodacke jedinice iz
oblasti bezbjednosti i odbrane, kao i iz Izvje$taja o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za nacionalnu
bezbjednost za 2021. godinu.

Drzavna revizorska institucija je kroz realizaciju EU Projekta izradila novu internet stranicu Institucije i uspostavila
Registar revizorskih preporuka, koji je omogucio automatizaciju procesa pracenja i kontrole revizorskih preporuka.
Registar revizorskih preporuka sadrZi i javni registar koji omoguéuva pristup zainteresovanim stranama da se
upoznaju sa statusom realizacije revizorskih preporuka. DrZavna revizorska institucija je kroz podrsku
Vestminsterske fondacije za demokratiju izradila Smjernice za komunikaciju za eksternim stranama, kao i Smjernice
za prezentovanje Godisnjeg izvjestaja.

Kroz medunarodnu saradnju, DrZzavna revizorska institucija u¢estvuje u sprovodenju tri paralelne revizije uspjehai to:

»S0pstveni prihodi op$tina za pruZanje kvalitetnih usluga gradanima tokom pandemije” sa sedam ¢lanica EUROSAI
Radne grupe za reviziju opstina (EUROSAI TFMA);

,Upravljanje rijekama“ sa Uredom za reviziju Institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine;

,Podcilievi iz Cilja odrzivog razvoja 5 — Postiéi rodnu ravnopravnost i osnazivati sve Zene i djevojcice* pod
pokroviteljstvom UN Women;

Senat DRI je 13. Ill 2023. usvojio Strateski plan razvoja DRI za period 2023-2027. godine i Operativni plan DRI za
2023. godinu. StrateSki plan razvoja DRI je izraden na osnovu SWOT analize, nalaza iz Izvje$taja o ocjeni ucinka
(SAI PMF), koji je uraden kroz saradnju sa Medunarodnom inicijativom za razvoj (IDl), nalaza istraZivanja SIGMA-e o
odnosu DRI sa kljuénim zainteresovanim stranama, kao i analize rezultata StrateSkog plana razvoja DRI za period
2018-2022. godine.

Kada je u pitanju Revizorsko tijelo (RT), u okviru svoje odgovornosti za reviziju sredstava iz fondova Evropske unije,
RT je duzno osigurati efikasne i efektivne revizije s ciliem izdavanja misljenja o potpunosti, taénosti i istinitosti
godidnjih finansijskih izvjestaja ili iskaza; efikasnosti i djelotvornosti funkcionisanje sistema upravljanja, kontrole i
nadzora i zakonitosti i ispravnosti predmetnih transakcija.

U tom cilju, Revizorsko tijelo je u izvjeStajnom periodu sprovelo revizorske aktivnosti za programe: Nacionalni
akcioni programi (CAP 2014, CAP 2016, CAP 2017, CAP 2018, CAP 2020), Visegodisnji akcioni program za Crnu
Goru za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalne politike 2015-2017 (SOPEES 2015-2017), Program prekogranicne
saradnje Crna Gora - Kosovo, Program prekogranicne saradnje Crna Gora - Albanija, Program prekogranicne
saradnje Italija, Albanija i Crna Gora, Program prekograni¢ne saradnje Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Crna Gora i
Program prekogranicne saradnje Srbija - Crna Gora (revizori Revizorskog tijela su Elanovi Grupe revizora u
navedenim CBC programima) i IPARD Il program (2014-2020).

Revizorske aktivnosti sprovedene po gore navedenim programima su:
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- Sest revizija sistema;
- Petrevizija Godisnijih finansijskih izvjestaja ili iskaza;
- 11 revizija operacija/transakcija;

Sest revizija praéenja sprovodenja preporuka Revizorskog tijela datih u konadnim revizorskim izvje$tajima iz
prethodnog perioda;

Revizija pra¢enja sprovodenja preporuka revizora DG AGRI;
Pracenje sprovodjenja Akcionih planova za Mjeru 7 u okviru IPARD Il programa;

Pet IzvjesStaja o godisnjim revizorskim aktivnostima i godisnja misljenja za 2022. dostavljena u propisanom roku (15.
11 2023), nadleznim Generalnim direktoratima Evropske komisije, Vladi, Nacionalnom koordinatoru za Ipu (NIPAC) i
Nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje (NAO);

Pet Strategija revizije za period 2023-2025.
Dodatno, tokom izvje$tajnog perioda realizovano je i sliedece:
Imenovan je Glavni revizor Revizorskog tijela u novembru 2022;

Donijet je Plan zapo$ljavanja Revizorskog tijela za 2023. kojim je predvideno popunjavanje 6 upraznjenih radnih
mjesta;

Otpocele su aktivnosti u okviru Twinning light projekta “Unapredenje zakonodavnog okvira i ja¢anje administrativnih
kapaciteta Revizorskog tijela Crne Gore”, koji ima za cilj dalji razvoj kapaciteta ove institucije;

Potpisan je Memorandum o saradnji sa IPA revizorskim tijelima u regionu.
32.3. Zastita finansijskih interesa EU

Skupstina je 28. Il 2023. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl. list
CG", broj 27/23). Glavne promjene u vezi sa zastitom finansijskih interesa EU koje predstavijaju izmjene i dopune
ovog Zakona uvode su: uvodenje koncepta tj. novog poglavlja Finansijska podrska i sopstvena sredstva Evropske
unije, samostalno upravljanje IPA sredstvima, zastita finansijskih interesa, definisanje pojma sistema zastite, pojma
AFCOS kancelarije, kao i pojma OLAF kancelarije. Tagnije, u ¢lanu 76a navedeno je da , Crna Gora kao korisnica
sredstava Evropske unije osigurava samostalno upravljanje IPA sredstvima i zastitu njenih finansijskih interesa
uspostavljanjem sistema za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS) koji vrsi koordinaciju zakonodavnih, upravnih
i operativnih aktivnosti i neposredno saradjuje sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF). Dodatno,
u ¢lanu 76a navodi se da ,Prikupljanje podataka o nepravilnostima i potencijainim sluajevima prevara nastavih
upravljanjem IPA sredstvima, kao i njihovo prijavijivanje Evropskoj kancelariji za borbu protiv prevara (OLAF), vrSi
organizaciona jedinica Ministarstva finansija“. Sve to pruZza mogucnost za bolji tretman zastite finansijskih interesa
EU, gdje se EU sredstva Stite na nacin kao da je rije¢ o nacionalnim budZetskim sredstvima. Na ovaj nacin uskladuje
se nacionalno zakonodavstvo sa Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 EP i Savjeta od 11. 1X 2013. o istragama koje
sprovodi Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF) - izmijenjena Uredba (EU, Euratom) 2223/2020.
Dodatno, uskladuje se nacionalno zakonodavstvo sa Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 EP i Savjeta od 18. VI
2018. o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na opsti budzet Unije - finansijskom uredbom.
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Budu¢i da je definisano u Izmjenama i dopunama zakona da se podzakonski akti iz ¢lana 76a donesu u roku od 60
dana, oCekuje se da ¢e Vlada uskoro usvojiti nacrt Uredbe o organizaciji indirektnog upravljanja sprovodenja
finansijske podrske u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA ll). U okviru ove Uredbe poseban ¢lan odnosi
se i na AFCOS kancelariju, i bolje definiSu njene obaveze. Ova Uredba zamijenice ranije predvidenu izradu posebne
Uredbe o institucionalnom okviru sistema za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS). Na ovaj nacin uskladilo bi
se nacionalno zakonodavstvo sa Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 EP i Savjeta od 11. IX 2013. o istragama koje
sprovodi Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF) - izmijenjena Uredba (EU, Euratom) 2223/2020 i sa
Uredbom Savjeta (EURATOM, EC) br. 2185/96 od 11. XI 1996. o provjerama na licu mjesta i inspekcijama koje
sprovodi Komisija u cilju zastite finansijskih interesa Evropskih zajednica od prevare i drugih nepravilnosti.

Vlada je 15. Il 2023. donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za
pracéenje i upravljanje politikom prevencije i borbe protiv nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske
unije (AFCOS mreze) (,Sl. list CG*, broj 24/23) Imajuci u vidu da prethodna Odluka o obrazovanju Koordinacionog
tijela za pracenje i upravijanje politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u ciliu zastite finansijskih interesa
Evropske unije (AFCOS mreza) (,Sllist CG*, br. 60/13 i 06/15) nije pruzila dovoljno dobre rezultate da odgovori
izazovima u odnosu na prevenciju nepravilnosti i prevara koji su se uoeni u praksi, u cilju dodatnog pobolj$anja
sistema za zaStitu finansijskih interesa Evropske unije, pravovremene reakcije i donoSenja korektivnih mjera,
predloZena je izmjena i dopune odluke, kao i uvodenje naknade, radi efikasnijeg rada AFCOS mreZe. Na ovaj nacin
uskladuje se nacionalno zakonodavstvo sa Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 EP i Savjeta od 11. IX 2013. o
istragama koje sprovodi Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF) - izmijenjena Uredba (EU, Euratom)
2223/2020, i sa Uredbom Savjeta (EURATOM, EC) br. 2185/96 od 11. XI 1996.

Kada je rije€ o Predlogu Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika u potpunosti je uskladen sa PIF
direktivom, medutim, jo$ uviek traje usagladavanje sa Evropskom komisijom. Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Kriviénog zakonika je 4. X 2022. upu¢en u Evropsku komisiju. Kod krivicnog djela Neosnovano dobijanje i
koriSCenje kredita i druge pogodnosti iz €lana 245 ovog zakonika dodat je teZi oblik ovog krivicnog djela ako je djelo
ucinjeno na Stetu finansijskih interesa Evropske unije.

Dodatno, uveden je pojam kriviéno djelo Prevara u obavljanju privredne djelatnosti, €ija radnja se sastoji u obavljanju
privredne djelatnosti, u namjeri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist, dovede nekoga laZnim
prikazivanjem ili prikrivanjem €injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time ga navede da ne$to ucini ili ne ucini
na Stetu imovine subjekta privrednog poslovanja za koje ili u kojem radi ili drugog pravnog lica. Zaprijetena kazna za
osnovni oblik je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina i nov€ana kazna. Ovo kriviéno djelo ima i svoje
kvalifikovane oblike i to ako je pribavljena imovinska korist ili je nanijeta Steta koja prelazi iznos od tri hiljade eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina i nov€éanom kaznom. Ako je pribavljena imovinska korist ili
je nanijeta Steta koja prelazi iznos od trideset hiljada eura, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina i
nov€anom kaznom. Vazan aspekt ovog kriviénog djela jeste i postojanje kvalifikovanog oblika, a koji postoji ako je
djelo ucinjeno na Stetu finansijskih interesa Evropske unije, ucinilac ¢e se kazniti kaznom propisanom za to djelo.
Ovom kvalifikacijom vrSi se uskladivanje sa Direktivom (EU) 2017/1371 Evropskog parlamenta i Savjeta ili tzv. PIF
Direktivom.

Potpisivanjem Protokola o saradnji jasnije su definisane uloge pojedinih aktera u sistemu AFCOS mreze. Protokol o
saradnji izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva unutradnjih poslova u cilju zastite finansijskih interesa Evropske
unije potpisan je 20. Il 2023. Ocekuje se da ¢e uskoro biti potpisan i Protokol o saradnji sa Vrhovnim drzavnim
tuZilaStvom.
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Inspektori OLAF-a su tokom 2022. dva puta posjetili Crnu Goru (u maju i oktobru), radi kontrola na licu mjesta u vezi
sa projektima finansiranim iz IPA fondova. U maju su izvrSene kontrole na licu mjesta za dva projekta, a u oktobru
jedan projekat je bio predmet kontrole. U skladu sa Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 EP i Savjeta od 11. IX
2013. - izmijenjena Uredba (EU, Euratom) 2223/2020, kao i Okvirnim finansijskim sporazumom o partnerstvu za IPA
I, kancelarija AFCOS je bila prisutna tokom ovih aktivnosti i pruZila je inspektorima OLAF-a svu neophodnu pomoc.
Kada je rije€ o prijavljivanju nepravilnosti, u 2022. je otvoreno osam novih sluajeva u IMS-u, zatvorena su tri sluCaja
i azurirano osam slu¢ajeva novim informacijama. Kada je u pitanju period izvjeStavanja (jun 2022 - mart 2023) kroz
IMS su prijavliene tri nove nepravilnosti, zatvorena je jedna a azurirano sedam. Nedavno je ponovo uspostavijen
pristup IMS, koji je usljed cyber napada u avgustu 2022. bio onemoguéen.

AFCOS kancelarija kontinuirano piSe projekte u kojem je naglasak na jaCanju kapaciteta AFCOS sistema,
organizuju¢i seminare i za AFCOS mrezu i predstavnike IPA strukture na temu spreavanja nepravilnosti i prevara u
implementaciji IPA projekata.

32.4. Zastita eura od falsifikovanja

Nastavliene su aktivnosti na zastiti eura od falsifikovanja u skladu sa harmonizovanom regulativom i standardima EU
i ECB. CBCG sprovodi aktivnosti u cilju nadzora rukovaoca gotovinom i primjene EU i ECB standarda u radu sa
novcem. VrSene su obuke rukovaoca gotovinom i testiranja uredaja za rad sa novcem.

Nastavliena je i intenzivna saradnja i razmjena informacija sa Upravom policije i Vi§im tuzilaStvom.

Takode, u skladu sa potpisanim sporazumima nastavljena je saradnja i razmjena informacija sa ECB, EC DG/ECFIN,
kao i drugim medunarodnim institucijama po pitanju zatite eura od falsifikovanja.

Crna Gora aktivno uCestvuje i planira ueSce u Pericles programu. Pokrenute su aktivnosti u cilju saradnje i razmjene
osoblja sa Guardia di Finanza i Comando Carabinieri Antifalsificazione Monetaria Republike Italije, kao i Hrvatskom
narodnom bankom.

EKONOMSKI KRITERIJUMI

Crnogorska ekonomija tokom izrazito neizviesne i geopolitickom situacijom uslovljene 2022. bilieZi povoljne
makroekonomske trendove. Privredni rast je bio snazan i iznosio je 6,1% realno, realizovana je uspjeSna turisticka
sezona koja je premasila prvobitne planove i ofekivanja, izvoz roba je rekordnom nivou, priliv stranih direktnih
investicija je iznosio preko 1,1 milijardi eura, dok je stopa nezaposlenosti u 2022. bila najniZza od obnove nezavisnosti
2006.

Ipak, ono Sto je obilieZilo 2022, ne samo u Crnoj Gori, ve¢ i na globalnom nivou, jeste rekordna inflacija, koja je i u
visokorazvijenim drzavama dostigla viSedecenijske maksimume. Enormni rast cijena uzrokovan agresijom Ruske
Federacije na Ukrajinu u februaru 2022, odrazio se na pad Zivotnog standarda Sirom svijeta, buduéi da je do$lo do
porasta cijena esencijalnih dobara na svjetskim berzama, poput hrane, sirove nafte i drugih klju¢nih inputa, uz
dodatne nestabilnosti na evropskom prostoru uslied energetske krize, $to se direktno odrazilo na potro$a¢ku mo¢
domacinstava i poslovanje privrede. Takva kretanja su se posljedi¢no prenijela i na Crnu Goru, pa je prosjeCna
inflacija na kraju 2022. godine dostigla ¢ak 17,2%.

Uprkos tome, tokom 2022. godine, makrofinansijska stabilnost je oCuvana, brojne antiinflatorne mjere Viade i
saradnjom Vlade sa Parlamentom su implementirane, poput sniZzavanja poreskih stopa za osnovne Zivotne namirnice
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i inpute, ograniavanja maksimalnih maloprodajnih i veleprodajnih marzi za ove proizvode, kao i jedna od najvaznijih
mjera znaCajnog smanjenja akciznog optereéenja na cijenu goriva, koja €ini veliku komponentu u strukturi ukupnih

troSkova domacinstava i kompanija.

Skupstina je 27. Xl 2022. donijela Zakon o budZetu Crne Gore za 2023. (,SI. list CG", broj 152/22), projektovan na

oko 2,85 milijardi eura. Budzetom je predviden rast zarada u javnoj administraciji, prosvjeti, zdravstvu i Ministarstvu
unutradnjih poslova, odnosno policiji. Takode, znaCajno su uveéana sredstva za socijalna izdvajanja, ukljuCujuci
uvodenje naknada za svu novorodenu djecu u Crnoj Gori. Vlada je 20. | 2023. usvojila novi Program ekonomskih
reformi za Crnu Goru za period 2023-2025, koji je glavni dokument srednjoroénog programiranja makroekonomske i
fiskalne politike Crne Gore. Program predstavlja instrument za planiranje ekonomske politike zemlje i upravijanje
reformama, koje imaju za cilj odrzavanje makroekonomske stabilnosti, jaanje medunarodne konkurentnosti i

poboljSanje uslova za digitalno zasnovan, zeleniji, snazniji i otporniji ekonomski rast i razvoj.

Klju€ni ekonomski pokazatelji prosjek 2020 2021 2022*
2015-19
BDP po glavi stanovnika (% EU28 prosjeka prema standardu | 46 45 48 N/A
kupovne moéi)
Rast BDP-a, u % 4.0 -15.3 13.0 6.1°
Ekonomska aktivnost populacije starosti 15-64: ukupna, zene, | 64,1; 61,5; 59,2; 67,7;
muskarel (u %) 573; 547, |529 | 614;
7 68,3 65,5 73,9
Stopa nezaposlenosti: ukupna, zene, muskarci (u %) 16,6; 18,3; 16,8; 15,1;
16,7; 18,8; 16,1; 13,1;
16,6 17,8 17,3 16,7
Godisnja stopa rasta zaposlenosti 3.3 -13.2 6.9 184
Nominalni rast zarada (godiSnje u %) 1.6 1.7 1.5 33.8
Indeks potroSackih cijena (godisnji rast u %) 1.3 0.3 24 13.0
Kurs domace valute naprema euru 1.0 1.0 1.0 1.0
Bilans tekuceg racuna (% BDP-a) -14.9 -26.1 9.2 -13.30
Neto strane direktne investicije (% uce$ée u BDP-u) 10.1 11.2 11.7 13.50
Bilans opste drzave, % BDP-a -11,6 2,0 -5,0
Dug opéte drzave, % BDP-a 68,28 105,34 84,01 70,77

Izvori: Monstat, Eurostat, CBCG
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2.1. Postojanje funkcionalne trzi$ne privrede
Makroekonomska stabilnost

| pored nepovoljnih geopolitiCkih i globalnih ekonomskih kretanja, tokom 2022. ostvaren je snazan privredni rast, $to
pokazuju preliminarni podaci o realnom rastu bruto domaceg proizvoda (BDP) Crne Gore, koji je u 2022. iznosio
6,1%. Najveci doprinos privrednom rastu dali su dinami¢na privatna potroSnja (doprinos od 7,1 procentnih poena) i
izvoz roba i usluga (9,7 pp). Investiciona aktivnost je stagnirala u 2022. i zabiljeZila je realni pad od 1,1%.
Posmatrajuci po periodima, rast BDP-a u prvom kvartalu 2022. iznosio je 7,1%, dok je u drugom kvartalu ostvaren
zvaniéno najvedi privredni rast u Evropi od 12,7%. Rast ekonomije je usporio u drugoj polovini godine, pa je u treem
i Cetvrtom kvartalu iznosio 3,2%, odnosno 3,3%, usljed snaznih inflatornih pritisaka.

KratkoroCni indikatori po sektorima, prema dostupnim podacima, takode su povoljni. Preliminarni podaci Centralne
banke Crne Gore za 2022. pokazuju da su prihodi od turizma iznosili 1.054,7 miliona eura, 3to je povecanje od
39,2% u odnosu na 2021, dok su na nivou od 96% u odnosu na rekordnu 2019. Promet u trgovini na veliko i malo je
u 2022. zabiljezio rast od 28,8%, dok je u istom periodu prevoz putnika na aerodromima ostvario rast od 45,8%. U
turizmu u kolektivnom smijedtaju u 2022. ostvareno je 4.315.694 noéenja, to je za 46,4% viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

Strane direktne investicije su tokom 2022. pokazale visoku otpornost i zabiljezile godisniji rast ukupnog priliva od
24,1% i iznosile su 1.151,4 mil. eura. Neto priliv SDI iznosio je 782,6 miliona eura, $to je za 34,6% viSe u odnosu na
2021. Na rast stranih direktnih investicija u Crnu Goru u 2022, najviSe su uticala pove¢ana ulaganja nerezidenata u
nekretnine, koja su iznosila 448,0 mil. eura i bila su ve¢a za 61% u odnosu na 2021.

Prema Anketi o radnoj snazi, prosje¢na stopa nezaposlenosti u 2022. iznosila je 14,7%, $to je zna¢ajno smanjenje u
odnosu na 16,6% iz 2021. U tre¢em kvartalu 2022, stopa nezaposlenosti je iznosila 13,0% i bila je ispod
predpandemijskog nivoa i najniza stopa zabiliezena do sada. Tokom 2022, rast cijena je intenziviran na globalnom
nivou zbog niza eksternih faktora, koji su se posljedi¢no prelili i na Crnu Goru, pa je prosjecna inflacija u 2022.
iznosila 13,0%, a najveci pozitivan doprinos dale su cijene hrane i bezalkoholnih pi¢a (8,0 p.p) i prevoza (1.9 p.p).
Inflacija je u periodu januar-februar 2023. prosjeéno iznosila 15,7% na godiSnjem nivou.

Grafik 1 - Realni rast BDP-a u Crnoj Gori u periodu 2018-2022. godina
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Monstat je proizveo kvartalne podatke ankete o radnoj snazi za 2022. Prema tim podacima, primjetan je oporavak
pokazatelja trziSta rada i nadmasivanje rezultata u odnosu na uspjesnu pretkriznu 2019. Rezultati Il, Il i IV kvartala
pokazuju znatno poboljSanje u odnosu na | kvartal, gdje je doslo do povecanja stope aktivnosti (2,8 procenta poena),
znacajnog pobolj$anja stope nezaposlenosti (4,1 p.p) pada stope nezaposlenosti (za 2,6 p.p), narocito kod zenskog
dijela populacije (pad od 3.2 p.p).

ProsjeCna stopa aktivnosti u 2022. iznosila je 67,7%, stopa zaposlenosti 57,5%, a stopa nezaposlenosti 15,1%. Na
sliedecem grafiku dat je broj zaposlenog i nezaposlenog stanovnistva prema kvartalima.

Grafik 2 — Broj zaposlenog, nezaposlenog i neaktivnog stanovnitva u Crnoj Gori prema kvartalima (2022)
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Prema podacima iz ankete o radnoj snazi, u aktivnom stanovni$tvu prevladavaju muskarci u odnosu na Zene, dok je
procenat Zzena veci u neaktivnoj populaciji. Procentualno, u odnosu na 2021, stopa aktivnosti i zaposlenosti Zena se
povecavala u viSem nivou u odnosu na muski dio populacije. U strukturi zaposlenih, muskarci su ¢inili oko 54% u
odnosu na 46% Zena, i ostvareno je poboljSanje Zenske zastupljenosti. U strukturi nezaposlenih, muskarci su €inili
izmedu 59-64% populacije u odnosu na 36-42% Zena. U sljedecoj tabeli data je stopa aktivnosti, stopa zaposlenosti i
stopa nezaposlenosti, s presjekom u odnosu na pol ispitanika.

Grafik 3 — Stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti u Crnoj Gori u 2022.

Ql 2022 QI 2022 QI 2022 QIV2022  Prosjek 2022

Stopa aktivnosti 65.6 68.5 68.8 67.8 67.7
M - Stopa aktivnosti 71.5 744 75.2 74.5 73.9
Z - Stopa aktivnosti 59.7 62.5 62.3 61.1 61.4
Stopa zaposlenosti 54 .4 58.2 59.6 57.8 57.5
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M - Stopa zaposlenosti 58.4 61.7 63.5 62.8 61.6
Z - Stopa zaposlenosti 50.4 54.8 55.6 52.6 534
Stopa nezaposlenosti 17.0 14.9 13.4 14.9 15.1
M - Stopa nezaposlenosti 18.3 171 15.6 15.7 16.7
Z - Stopa nezaposlenosti 15.5 12.3 10.8 13.8 13.1

Izvor: Monstat

Prema anketi o radnoj snazi, u prosjeku oko 91-92% zaposlenih osoba radi u istoj opstini gdje se nalaze njihova
domacinstva, izmedu 5 i 7% uobi¢ajeno radno mjesto nalazi se u drugoj opstini, a kod 2% zaposlenih uobi¢ajeno
mjesto rada je u inostranstvu.

Industrijska proizvodnja je u 2022. u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZila pad od 3,3%, uslied nepovoljnih
hidroloSkih uslova i manje godidnje proizvodnje elektriche energije za 10,8%. Ostala dva industrijska podsektora,
rudarstvo i preradivacka industrija, zabiljeZila su rast od 8,9% i 0,3%, respektivno. Posmatrajuéi mjesecne podatke o
kretanju industrijske proizvodnje, najveéi mjesecni rast ostvaren je u junu (16,7%), a najveéi pad u februaru (-23,5%).

Poljoprivredna proizvodnja je takode pokazala snaznu otpornost na aktuelna ekonomska kretanja, pri ¢emu je
prodaja i otkup proizvoda poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u 2022. zabiljeZila rast od 16,4% u odnosu na 2021.

Svi vidovi saobrataja u 2022. bilieZe rast. Promet robe u drumskom transportu u 2022. visi je 3,3%, dok je u
Zeljezni¢kom transportu ostvaren rast prevoza robe od visokih 42,7%. Promet robe u lukama u 2022. visi je 57,6% u
odnosu na 2021, dok je promet putnika na aerodromima povecéan za 45,8%, kao rezultat uspjesne turistiCke sezone.

U turizmu je Crnu Goru u 2022, prema preliminarnim podacima Monstat-a, posjetilo ukupno 2,18 miliona turista, $to
je za 31,6% vide u odnosu na prethodnu godinu i ostvareno je 12,43 miliona nocenja, $to je za 26,5% viSe nego u
prethodnoj godini. U turizmu u kolektivnom smije$taju, Crnu Goru je posjetilo 1.165.975 turista u 2022, sa 4.315.694
nocenja, $to je godiénji rast od 59,6%, odnosno 46,4% u odnosu na 2021.

U Sumarstvu je u 2022. proizvedeno ukupno 276.711m?* Sumskih sortimenata, $to je za 78,3% viSe nego u 2021.

Promet u maloprodaiji prema preliminarnim podacima Monstat-a, u 2022. biljeZi rast od 29,8% u teku¢im cijenama, u
odnosu na 2021. godinu.

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, gradevinarstvo je u 2022. zabiljeZilo pad vrijednosti izvrSenih gradevinskih
radova od 4,4% i efektivnih asova rada od 2,9% u odnosu na 2021.

Kretanje inflacije u Crnoj Gori u 2021. bilo je pod snaznim uticajem rasta cijena na globalnom nivou, pogotovo cijena
hrane i sirove nafte na svjetskim trzistima, kao i porasta agregatne traZnje i ekonomske aktivnosti i domacih politika
povecanja zarada. Prosje¢na inflacija u Crnoj Gori u 2022. godini je iznosila 13,0%, a najveéi pozitivan doprinos dale
su cijene hrane i bezalkoholnih pi¢a (8,0 p.p) i prevoza (1.9 p.p).

Broj zaposlenih u 2022. je, prema evidenciji MONSTAT-a, u prosjeku iznosio 223,7 hiljada i veci je za 18,4% u
poredenju sa 2021. Prosje¢an broj nezaposlenih bio je 48,4 hiljade. Najvise zaposlenih u Crnoj Gori u 2022. radilo je
u sektorima Trgovina na veliko i malo (prosjeéno 19,6% ukupnog broja zaposlenih); Drzavnoj upravi, odbrani i
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socijalnom osiguranju (10,3%); Usluga smjeStaja i ishrane (9,6%); Obrazovanja (7,2%); Gradevinarstva (7,0%);
Zdravstvena i socijalna zastita (6,4%) i Preradivacka industrija (6,0%).

Na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje, broj registrovanih nezaposlenih lica na kraju 2022. iznosio je 46.596, to je za
18,8% manje nego krajem 2021.

Prosjecna bruto zarada u Crnoj Gori u 2022. iznosila je 883 eura i u odnosu na 2021. porasla je za 11,3%, dok je
prosje€na zarada bez poreza i doprinosa (neto) iznosila 712 eura i porasla je za 33,8% u uporednom periodu.
Najvece prosjecne zarade bez poreza i doprinosa zabiliezene su u sektorima Finansijske djelatnosti i djelatnosti
osiguranja (1.177 eura); Snabdijevanja elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (1.100 eura); Vadenje
ruda i kamena (890 eura) i Poslovanje s nekretninama (881 euro). Najmanje prosjeCne zarade isplacene su
zaposlenim u sektorima Preradivacke industrije (576 eura), Administrativnih i pomocénih usluznih djelatnosti (577
eura) i Trgovini na veliko i malo (597 eura).

Eksterni sektor

Prema preliminarnim podacima, tokom 2022. deficit tekuceg raduna iznosio je 773,1 miliona eura i bio je veci za
69,5% u odnosu na 2021. Povecanje deficita tekuceg raduna prevashodno je posljedica rasta spoljnotrgovinskog
deficita, djelimicno ublazen rastom suficita na radunima usluga, primarnih i sekundarnih dohodaka.

Spolinotrgovinski deficit u 2022, prema preliminarnim podacima Monstata, iznosio je 2.839,5 mil. eura, $to ukazuje
na rast od 37,3% na godiSnjem nivou, usljed ve¢eg nominalnog rasta uvoza u odnosu na izvoz, i pored procentualno
iskazano, vecéeg rasta izvoza. Izvoz roba imao je vrijednost od 700,2 mil. eura ili 60,2% vide, generisan pove¢anom
traznjom od strane EU, uz rast izvoznih cijena industrijskih proizvoda u prosjeku za 29,8%. Crna Gora je u 2022.
izvezla aluminijskih legura — briketa, trupaca u vrijednosti od 171,3 miliona eura i elektricne energije 170,2 miliona
eura, to je 209,4% i 265,3% vise nego u 2021. Uvoz roba u vrijednosti od 3.539,8 mil. eura i povecan je za 41,3%,
usljed rasta licne i investicione potrosnje, uz eksterne inflatorne pritiske koji se prelivaju na rast cijena industrijskih
proizvoda iz uvoza u prosjeku za 12,9%. Uvoz aluminijuma je pet puta veci, elektriCne energije tri puta i nafte i
naftnih derivata 202,8%.

Ukupni prihodi od usluga u 2022. iznosili su 2.289,1 mil. eura ili 43,3% viSe u odnosu na 2021. Procijenjeni prihodi od
putovanja-turizma iznosili su 1.054,7 mil. eura sa godiSnjim rastom od 39,2% i u¢eS¢em od 46,1% u ukupnim
prihodima od usluga. Prihodi od transporta iznosili su 727,9 mil. eura, $to je za 83,9% viSe u odnosu na 2021. Ukupni
rashodi po osnovu usluga iznosili su 971,3 mil. eura, Sto je rast od 51,5%, primarno zbog povecanja rashoda po
osnowvu transporta (92,6%).

Na racunu primarnih_dohodaka ostvaren je suficit u iznosu od 116,5 mil. eura i veéi je za 13,9% u odnosu na
prethodnu godinu, $to je rezultat vecih prihoda po osnovu kompenzacija zaposlenih. Prihodi po osnovu primarnih
dohodaka iznosili su 371,1 miliona eura, §to predstavlja rast od 5,1%, gdje priliv po osnovu kompenzacija zaposlenih
¢ini 95,4% ukupnih prihoda primarnog dohotka. Rashodi su iznosili 254,6 mil. eura, sa rastom od 1,6%, $to je
rezultat rasta odliva po osnovu kompenzacija zaposlenih (38,3%) i dividendi (6,2%). Na radunu sekundarnih
dohodaka zabiliezen je suficit u iznosu od 468,6 mil. eura, $to je za 16,9% viSe u odnosu na 2021. Ukupan priliv
transfera u Crnu Goru je iznosio 569,0 mil. eura (rast 18,2%), gdje najveci dio Cine liéni transferi iz inostranstva u
iznosu od 435,7 mil. eura (rast 28,7%). Ukupan odliv transfera u inostranstvo iznosio je 100,4 mil. eura (rast 24,8%).

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija tokom 2022 iznosio je 782,6 miliona eura, Sto
predstavlja povecanje od 34,6% u poredenju sa prethodnom godinom. Ukupan priliv SDI iznosio je 1.151,4 miliona
eura, Sto je za 24,1% viSe nego u prethodnoj godini. Ukupan odliv SDI tokom 2022. iznosio je 368,8 miliona eura,
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§to je za 6,4% viSe nego u prethodnoj godini. Po osnovu portfolio investicija, tokom 2022, zabilieZen je neto odliv od
174,9 miliona eura usljed otplate glavnice po osnovu euroobveznica emitovanih u ranijim godinama, dok je na raCunu
ostalih investicija ostvaren neto odliv u iznosu od 270,7 miliona eura.

2.1.1. Ekonomska kretanja
2.1.1.1. Monetarna i fiskalna politika

Crnogorska ekonomija u 2022. biliezi snazan rast, voden uspjeSno realizovanom turisti¢kom sezonom, koja je
ostvarila prihode blizu pretkriznog nivoa, odnosno oko 96% prihoda u poredenju sa rekordno ostvarenim iz 2019, $to
je iznad plana i oekivanja Vlade. Prema preliminarnim kvartalnim podacima Monstata, rast crnogorske ekonomije u
2022. iznosi 6,1%, a najveCi doprinos privrednom rastu dali su izvoz roba i usluga i licha potrodnja domacinstava.
Izvoz roba u 2022. iznosio je rekordnih 700,2 miliona eura i zabiljeZio je snaZan godinji rast od 60,2%, podstaknut
vetim izvozom elektriCne energije i aluminijuma, ¢emu su pogodovale i cijene ovih proizvoda na relevantnim
medunarodnim berzama. Povijerenje stranih investitora u 2022. je oCuvano, uprkos velikim neizvjesnostima, o ¢emu
govori ostvareni priliv ukupnih direktnih stranih investicija od 1,15 mird. eura, od ¢ega su ulaganja nerezidenata u
nekretnine iznosila 448,0 mil. eura i bila su ve¢a za 61% u odnosu na 2021.

Makroekonomska stabilnost u 2022. oéuvana je brojnim mjerama Vlade, a pogotovo u domenu ograni¢avanja izrazito
visoke inflacije po standard domacinstava i poslovanje kompanija. U tom kontekstu, donijete su brojne mijere
snizavanja cijena klju¢nih prehrambenih proizvoda i inputa, ograni¢enja maksimalnih maloprodajnih i veleprodajnih
marzi ovih proizvoda i smanjene su cijene goriva koje €ine znacajan udio u ukupnim troSkovima poslovanja, putem
nizeg akciznog opterecenja na ustrb ostvarivanja dodatnih budzetskih prihoda. Uz oCuvanu finansijsku stabilnost,
podrzani su izgledi za visoki privredni rast, koji je u 2022, prema preliminarnim podacima Monstat-a iznosio 6,1%, a
kojem je doprinio i veliki priliv inostranih drZavljana po osnovu rata u Ukrajini otpo¢etog agresijom Ruske Federacije u
februaru 2022. Priliv nerezidenata odrazio se na povecanu li€nu potro$nju u zemlji, rast turizma, trgovine i povezanih
djelatnosti, te kreditnu ekspanziju i povecana ulaganja.

Kretanja tekuceg raduna platnog bilansa za period 2018 — 2022. ukazuju na visok nivo deficita tekuceg racuna, koji
se kretao od 17,0% u 2018; 14,3% u 2019; 26,1% u 2020; 9,1% u 2021. i 13,3% BDP-a u 2022. Visok rast
spoljnotrgovinskog deficita doveo je do povecanja deficita tekuéeg racuna Crne Gore na 13,3% BDP-a u 2022.
Glavni uzrok ovog pogorSanja je drasti¢an rast uvoza roba, $to je dovelo do godinjeg deficita od 46,2% BDP-a na
racunu roba, u poredenju sa 38,3% godinu dana ranije. |zvoz roba u 2022, prema podacima Centralne banke Crne
Gore, vrijedio je 763,4 miliona eura, sa godiSnjim rastom od 45,2%, ¢emu je umnogome doprinio rast izvoza
aluminijuma i elektriéne energije. Dinamicnija traznja i jaCa investiciona aktivnost generisale su uvoz roba u iznosu od
3,4 milijarde eura koji je veéi za 40,9%, uglavnom zbog rasta uvoza aluminijuma, elektriéne energije, nafte i naftnih
derivata, prehrambenih i medicinskih proizvoda. U medunarodnoj razmjeni usluga, biljeZi se rast izvoza po osnovu
putovanja- turizma i transporta, to je dovelo do godisnjeg suficita od 22,7% BDP-a na raéunu usluga, u poredenju sa
19,1% u 2021. Na primarnim i sekundamim racunima su takode zabiljeZeni suficiti, posebno zahvaljujuci snaznijem
prilivu doznaka iz inostranstva. U periodu 2018-2022 pokrivenost uvoza izvozom roba i usluga u prosjeku je iznosila
62,5%, dok je u 2021. ovaj racio iznosio 60,8%. Neto izvoz ima negativno u¢eSce u BDP-u, koje se kretalo od 23,9%
u 2018, 21,1% u 2019, 35,0% u 2020, 19,2% u 2021. U 2022. negativno uc¢eSée neto izvoza u BDP-u je poveéano i
iznosilo je 23,4%.

Grafik 4 - Kretanje deficita tekuceg racuna, robne razmjene i neto SDI, 2018-2022, % BDP
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Ukupan priliv stranih direktnih investicija u periodu 2018-2022. iznosio je 4,4 milijarde eura, od ¢ega se najveéi dio
odnosio na investiciie u duznicki kapital (interkompanijski dug) 39,7%. U dijelu vlasni¢kog kapitala, investicije u
nekretnine su ucestvovale sa 27,4%, dok su investicije u kompanije i banke Cinile 26% ukupnog priliva stranih
direktnih investicija u posmatranom periodu. Kategorija ‘ostalo’ €inila je 6,9% priliva. Ostvareno uc¢e$ée neto SDI u
bruto domaéem proizvodu za pomenuti period, iznosilo je u prosjeku 10,0% BDP-a.

Ukupan drZavni dug (bez depozita), na dan 30. VI 2022, iznosio je 4.014,64 miliona eura, ili 69,26% BDP-a. Ukupan
drzavni dug sa depozitima, na dan 30. VI 2022. iznosio je 3.662,73 miliona eura ili 63,19% BDP-a. Spoljni dug
iznosio je 3.632,18 miliona eura, odnosno 62,66 % BDP-a, dok je unutradnji dug iznosio 382,47 miliona eura,
odnosno 6,60% BDP-a. Depoziti na dan 30. VI 2022. godine iznosili su 351,92 miliona eura, ukljuCujuci 38.447 unci
zlata ili 6,07% BDP-a.

Ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 30. IX 2022, iznosio je 3.999,74 miliona eura, ili 69,00% BDP-a. Ukupan
drzavni dug sa depozitima, na dan 30. IX 2022. iznosio je 3.693,20 miliona eura ili 63,71% BDP-a. Spoljni dug
iznosio je 3.624,50 miliona eura, odnosno 62,53% BDP-a, dok je unutradnji dug iznosio 375,25 miliona eura,
odnosno 6,47% BDP-a. Depoziti na dan 30. IX 2022. iznosili su 306,55 miliona eura, ukljuujuéi 38.447 unci zlata ili
5,29% BDP-a.

Tokom drugog i treCeg kvartala 2022. doSlo je do smanjenja drzavnog duga u odnosu na prethodni kvartal, prije
svega usled redovnog izmirenja kreditnih obaveza a uzimajuci u obzir Cinjenicu da tokom ova dva kvartala nije bilo
novih kreditnih aranZmana.

Ukupan drZavni dug (bez depozita), na dan 31. XIl 2022, iznosio je 4.026,33 miliona eura, ili 69,46% BDP-a. Ukupan
drzavni dug sa depozitima, na dan 31. XIl 2022. iznosio je 3.914,57 miliona eura ili 67,53% BDP-a. Spoljni dug
iznosio je 3.557,56 miliona eura, odnosno 61,37 % BDP-a, dok je unutradnji dug iznosio 468,77 miliona eura,
odnosno 8,09% BDP-a. Depoziti na dan 31. XlI 2022. iznosili su 111,75 miliona eura, ukljuCujuci 38.447 unci zlata ili
1,93% BDP-a.

Tokom Cetvrtog kvartala 2022. dosSlo je do povecanja drzavnog duga u odnosu na tre¢i kvartal 2022, prije svega
usled ¢injenice da su izdati drzavni zapisi u iznosu od 39 miliona eura, kao i da su zakljuCeni novi kreditni aranZmani
sa domacim komercijalnim bankama. Zaklju€eni i realizovani su kreditni aranzmani sa Crnogorskom komercijalnom
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bankom (CKB), u iznosu od 50 miliona eura, sa Universal capital bankom (UCB), u iznosu od 10 miliona eura, sa
Erste bankom, u iznosu od 6 miliona eura.

U odnosu na kraj 2021, doSlo je do smanjenja drzavnog duga u ukupnom iznosu od 63,70 miliona eura, $to je
rezultat smanjenja spoljnjeg duga za 130,92 miliona eura, a povecanja domaceg duga za 67,22 miliona eura.
Smanjenje drzavnog duga predstavlja neto efekat redovnih otplata duga i ranije pomenutih novih zaduzenje. Do
smanjenja spoljnjeg duga doslo je usled izmirenja redovnih obaveza po osnovu kreditnih aranzmana zaklju¢enih sa
ino kreditorima dok je do povec¢anja domaceg duga doslo je prije svega usled Cinjenice da su izdati drzavni zapisi u
iznosu od 39 miliona eura, kao i da su zakljuceni novi kreditni aranzmani sa domacim komercijalnim bankama.

Ukupan javni dug Crne Gore, na dan 31. XII 2022, iznosi 4.102,21 miliona eura, odnosno 70,77% BDP-a.

Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija (ukljuCujuéi i 38.477 unci zlata), neto javni dug Crne Gore, na dan
31. XI1 2022, iznosi 3.980,99 miliona eura, odnosno 68,68% BDP-a.

Kada je u pitanju otplata duga, u toku 2022. izvrSena je otplata drZzavnog duga po osnovu glavnice rezidentima i
nerezidentima, kao i otplate obaveza iz prethodnog perioda, u ukupnom iznosu od 386,18 miliona eura. Od
navedenog, izvréena je ofplata glavnice rezidentima u iznosu od 40,49 miliona eura, dok je otplata glavnice
nerezidentima iznosila 251,05 miliona eura. Otplata duga iz ranijeg perioda po osnovu stare devizne Stednje i
restitucije iznosi 2,31 miliona eura. Otplata kamata rezidentima i nerezidentima ukupno iznosi 91,83 miliona eura,
dok se na otplatu garancija odnosi 0,50 miliona eura.

U toku 2022, nije bilo novih kreditnih zaduZenja sa inostranim kreditorima, dok je za potrebe finansiranja buzeta u
2023, odnosno za obezbjedenje nedostajucih sredstava u 2023, 28. Il, zakljuéen je finansijski aranzman u visini od
100 miliona eura, izmedu Drzave Crne Gore, odnosno Ministarstva finansija i Deutsche banke AG.

Ugovor je zakljuen na period od tri godine, sa grejs periodom od 12 mjeseci. Kamatna stopa kredita sastoji se od
Sestomjese¢nog EURIBORA uvetanog za iznos margine od 5,9%. Prva rata kamate plata se Sest mjeseci od
povlacenja kreditnih sredstava, dok ¢e otplata glavnice zapoceti dvanaest mjeseci nakon povlacenja kreditnih
sredstava i bice sprovedena placanjem pet jednakih rata glavnice.

Ugovoreni iznos izdatih drzavnih garancija na kraju 2022. iznosi 625,53 miliona eura, $to je za 15,13 miliona eura
viSe u odnosu na isti period 2021. Od ovog iznosa, angazovana sredstva iznose 504,33 miliona eura. Stanje duga
na kraju 2022, po garancijama izdatim domacim i ino kreditorima iznosi 176,50 miliona eura, $to predstavija 3,04%
BDP-a. U odnosu na kraj 2021, na kraju 2022. stanje duga po osnovu izdatih drzavnih garancija se smanijilo za 13,57
miliona eura.

Krajem decembra 2022, drzava Crna Gora zakljucila je Ugovor o garanciji sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj
(EBRD) za Ugovor o kreditu izmedu EBRD-a i Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore a.d. Podgorica, potpisanim 28.
Xl 2022, u iznosu od 11 miliona eura, a za potrebe realizacije Projekta nabavke mehanizacije za odrzavanje pruga
(gradevinsko i elektrotehnicko) i nove opreme za pomoc¢ni voz.

Izvr§enje budzeta u 2022.

Nakon zabiljeZenog snaznog rasta ekonomske aktivnosti od 13% u 2021, dinamiéni ekonomski trendovi u Crnoj Gori
su nastavljeni i tokom 2022, uprkos negativnim efektima krize rata u Ukrajini. Ubrzana i jaka traznja, ve¢a poreska
disciplina i primjena elektronske fiskalizacije, podrzali su snazan ekonomski rast i povoljne makroekonomske
trendove, te je prema preliminarnim podacima Uprave za statistiku, u 2022. zabiljezen realni rast BDP-a od 6,1%.
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Izvorni prihodi budZeta u 2022. iznosili su 2.010,5 mil. eura ili 34,7% procijenjenog BDP-a (5.796,8 mil. eura), Sto je u
odnosu na planirane Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o budzetu za 2022. godinu viSe za 79,5 miliona eura
ili 4,1%, dok su u odnosu na naplaéene u 2021. ve¢i za 99,1 miliona eura ili 5,2%.

Rast prihoda u odnosu na 2021. zabilieZzen je i pored znacajnog smanjenja poreskog opterecenja na zarade
sprovedenog u sklopu ,nove poreske politike” koja je poCela sa primjenom od 1. | 2022. a odnosila se na: ukidanje
doprinosa za zdravstveno osiguranje i uvodenje ,neoporezivog dijela zarade® kao i sprovedenih mjera podrske
gradanima i privredi kroz smanjenje PDV-a na odredene proizvode i smanjenje akcize na gorivo kao odgovor na
visoku inflaciju uzrokovanu rastom cijena hrane i energenata. Smanjenje prihoda po osnhovu navedenog,
kompenzovano je rastom prihoda koji su direktno vezani za potronju i ostvareni rast ekonomske aktivnosti.

U 2022. prihodi od poreza na dodatu vrijednost naplaceni su u iznosu od 908,0 miliona eura ili 15,7% BDP-a, $to je
za 93,2 miliona eura ili 11,4% viSe od plana a 216,1 miliona eura odnosno 31,2% viSe od naplate ostvarene po ovom
osnovu u 2021. U ukupnim prihodima Budzeta prihodi od poreza na dodatu vrijednost na kraju 2022. ucestvovali su
sa Cak 45%.

Porez na dobit pravnih lica naplacen je na nivou od 90,2 miliona ili 1,6% BDP-a, $to je za 5,9 miliona eura ili 7% vise
od planiranog. U odnosu na 2021, ova kategorija poreza zabiljezila je rast od 15,5 miliona eura ili 20,7% i to kao
rezultat ostvarenog rasta ekonomske aktivnosti u 2021, ali i unaprijedene poreske discipline.

Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije u 2022. naplaéen je u iznosu od 40,2 miliona ili 0,7% BDP-a. U odnosu
na prethodnu godinu, ova kategorija prihoda zabiljeZila je rast od 11,9 miliona eura odnosno 42,2% $to je rezultat
rasta ostvarenog uvoza roba i usluga. U odnosu na plan, prihodi po ovom osnovu veci su za 10,6 miliona ili 35,6%.

Kada su u pitanju neporeski prihodi, prihodi od naknada u 2022. ostvareni su u iznosu od 72,7 miliona ili 1,3% BDP-a
$to je za 21,7 miliona eura odnosno 42,4% viSe od prethodne godine dok je u odnosu na plan vise za 18 miliona ili
32,9%. Ostvareni rast dominantno je rezultat jednokratne uplate naknada po osnovu aktivnosti istraZivanja nafte i
gasa kao i vece naplate naknada po osnovu implementacije programa ,Ekonomskog drzavljanstva®.

Prihodi od akciza u 2022. iznosili su 245,9 miliona eura ili 4,2% BDP-a §to je za 15,1 miliona ili 5,8%. manje u
odnosu na planirano. Navedeno odstupanje posljedica je primjene Odluke o umanjenju iznosa akcize na promet
bezolovnog benzina i gasnih ulja po kojoj je akciza na promet ovih proizvoda od maja mjeseca smanjena za 50%,
40% ili 25% u zavisnosti od kretanja cijena, a u cilju zastite zivotnog standarda gradana usljed zna€ajnog rasta cijene
energenata na trzistu. U poredenju sa prethodnom godinom, prihodi od akciza manji su za 2,8 miliona ili 1,1%.
Smanjenje prihoda usljed primjene Odluke o umanjenju iznosa akcize na promet bezolovnog benzina i gasnih ulja u
najvecoj mjeri kompenzovano je rastom prihoda od akciza na duvan i duvanske proizvode, koji su u poredenju sa
prethodnom godinom zabiljeZili rast od 31,6 miliona ili 52,3%, kao rezultat suzbijanja aktivnosti na nelegalnom trZistu
duvana i duvanskih proizvoda.

Kao $to je prethodno pomenuto, manja naplata prihoda u odnosu na prethodnu godinu ostvarena je kod poreza i
doprinosa na zarade usljed uvodenja neoporezivog dijela zarade i ukidanja doprinosa za zdravstveno osiguranije.
Osim toga, na nizu naplatu poreza na dohodak, uticalo je i usvajanje Zakona o izmjenama i dopuni zakona o
finansiranju lokalne samouprave kojim je pove¢an procenat ustupljenih prihoda od poreza na dohodak fizickih lica
lokalnim samoupravama kroz istovremeno smanjenje prihoda koji su do tada po ovom osnovu pripadali centralnom
budZetu.
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|zdaci budZeta u 2022. iznosili su 2.268,9 mil. eura ili 39,1% procijenjenog BDP-a i odnosu na planirane Rebalansom
budzeta maniji su za 115,4 miliona eura ili 4,8%, dok su u odnosu na realizovane u 2021. ve¢i za 258,0 miliona eura
ili 12,8%.

U strukturi izdataka budZeta, teku€i izdaci ostvareni su na nivou od 923,7 miliona eura i manji su za 34,1 miliona eura
ili 3,6% od planiranih, prvenstveno usljed niZze realizacije u okviru Bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca,
rashoda za materijal i usluge i ostalih izdataka. U odnosu na prethodnu godinu, tekuéi izdaci vei su za 47,9 miliona
eura ili 5,5%. Manja realizacija od planirane zabiljeZena je i u okviru Rezervi u iznosu od 75,0 miliona eura odnosno
75%.

Najvedi rast u odnosu na 2021. zabilieZzen kod Transfera za socijalnu zastitu u iznosu od 100,0 miliona eura ili 17,6%
usljed rasta troSkova po osnovu isplate prava iz oblasti socijaine zastite i penzijskog i invalidskog osiguranja. U okviru
tekuceg budZeta i budzeta drzavnih fondova, rast je zabiljezen i kod transfera institucijama, pojedincima, NVO i
javnom sektoru u iznosu od 96,5 miliona eura ili 37,5% prevashodno uslied potreba dodatnog finansiranja
zdravstvenog sistema.

Na drugoj strani, kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 240,5 miliona eura ili 4,1% BDP-a, $to je za 37,2 miliona
ili 13,4% manje od planiranih. U odnosu na prethodnu godinu ova kategorija izdataka veca je za 36,3 miliona ili
17,8%.

Shodno dinamici kretanja budzetskih prihoda i rashoda u 2022, preliminarni gotovinski deficit Centralnog budZeta
ostvaren je u iznosu od 258,4 miliona ili 4,5% procijenjenog BDP-a, Sto je za 194,8 miliona ili 43% manje u odnosu
na planirani, dok je u odnosu na deficit ostvaren u 2021. viSe za 158,9 miliona.

IzvrSenje budzeta u januaru 2023.

Prihodi budzeta u januaru 2023. iznosili su 167,8 miliona eura ili 2,7% procijenjenog BDP-a (6.174,6 mil. eura). U
odnosu na planirane, ostvareni prihodi veéi su za 14,7 miliona eura ili 9,6% dok su u odnosu na uporedni period
prethodne godine veéi za 59,9 miliona eura ili 55,6%.

Rast prihoda u posmatranom periodu rezultat je rasta prihoda od poreza na dodatu vrijednost koji je ostvaren u
iznosu od 79,8 miliona eura i u odnosu na januar 2022. veCi je za 29,5 miliona eura ili 58,8%. U odnosu na planirani
nivo, prihodi od poreza na dodatu vrijednost veci su za 14,8 miliona eura ili 22,8% $to je nastavak trendova iz 2022.

lzdaci budzeta u januaru 2023. iznosili su 114,7 miliona eura ili 1,9% procijenjenog BDP-a i u odnosu na planirane
nizi su za 60,8 miliona ili 34,6%. U odnosu na posmatrani period prethodne godine, izdaci su manji za 25,8 miliona
odnosno 18,4%.

U odnosu na isti period prethodne godine, ukupni izdaci manji su prevashodno kao rezultat manjeg ostvarenja u
dijelu kapitalnih izdataka i otplate obaveza iz prethodnog perioda.

Uzimajuéi u obzir ostvarene prihode i izvrSene rashode, u januaru mjesecu je ostvaren budzetski suficit u iznosu od
53,0 miliona eura odnosno 0,9% BDP-a.

2.2. Razvoj finansijskog sektora

Na 31. Xl 2022. bankarski sistem ¢ine jedanaest banaka. Bankarski sistem u Crnoj Gori karakteriSe stabilnost,
visoka likvidnost, ouvana profitabilnost i dobra kapitalizovanost.
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CBCG od pocetka rata u Ukrajini prati stabilnost depozita na nivou pojedinih banaka i sistema kao cjeline. Posebna
paznja se posvecéuje depozitima nerezidentnih lica koji dolaze iz Ruske federacije.

Od pocetka rata u Ukrajini, odnosno 24. Il 2022, depoziti nerezidenata iz Ruske Federacija su oCuvali stabilnost i
prema poslednjim raspolozivim podacima na 10. Ill 2023. iznose 360 miliona eura.

Ukupna aktiva banaka na kraju decembra 2022. iznosi 6,40 milijardi eura, dok je na kraju decembra prethodne
godine iznosila 5,33 milijardi eura. Za godinu dana ukupna aktiva banaka zabiljeZila je rast od 20,19%. Najznaéajniju
stavku agregatnog bilansa banaka ¢&ine krediti i potrazivanja od banaka i od klijenata u ukupnom iznosu od 3,66
milijardi eura ili 57,15%. U odnosu na decembar 2021. ostvaruiju rast od 8,92%.

Ukupni depoziti (ukljuCujuci sredstva na escrow racunima, bez kamata i vremenskih razgranicenja) na 31. XIl 2022.
iznose 5,22 milijarde eura, dok su na 31.12.2021. iznosili 4,20 milijardi eura. Na depozite stanovnistva se odnosi 2,46
milijardi eura ili 47,05%, dok se na depozite pravnih lica odnosi 2,77 milijarde eura, odnosno 52,95%.

Koeficijent kredita i potraZivanja u odnosu na depozite na kraju decembra 2022. iznosi 70,06%. U bankarskom
sistemu je za 1,56 milijardi eura viSe depozitnog potencijala u odnosu na stanje kredita.

Bruto nekvalitetna aktiva (C, D i E) koja obuhvata kredite i potraZivanja i ostale stavke aktive i vanbilansa, na nivou
bankarskog sistema na kraju decembra 2022. iznosi 282,3 miliona eura, Sto predstavija 4,27% ukupne aktive. U
odnosu na decembar prethodne godine ova aktiva biljeZi rast od 34,2 miliona eura ili 13,80%. Koeficijent uesca
bruto nekvalitetne aktive u ukupnoj aktivi iznosi 4,27%, dok je u decembru 2021. iznosio 4,51%. Bruto krediti i
potraZivanja koji kasne sa otplatom preko 30 dana na kraju decembra 2022. iznose 144,4 miliona eura i ¢ine 3,95%
ukupnih bruto kredita i potraZivanja. Njihovo u¢e$€e na kraju decembra 2021. u ukupnim bruto kreditima i
potraZivanjima je iznosilo 4,89%. Bruto krediti i potrazivanja koji kasne sa otplatom preko 90 dana na kraju decembra
2022. iznose 95,3 miliona eura i ¢ine 2,61% ukupnih bruto kredita i potraZivanja. U decembru 2021. ovi krediti su
iznosili 83,7 miliona eura, dok je njihovo u¢e$ce u ukupnim bruto kreditima i potrazivanjima iznosilo 2,49%.

Bruto nekvalitetni krediti i potraZivanja (C, D i E) koji obuhvataju kredite od banaka i klijenata, sredstva i depozite kod
banaka, faktoring i forfeting, potrazivanja banke po neizmirenim akceptima, garancijama i mjenicama na kraju
decembra 2022. iznose 209,1 miliona eura i predstavijaju 5,71% ukupnih bruto kredita i potraZivanja, dok su u
decembru 2021. predstavljali 6,17% ukupnih bruto kredita i potraZivanja.

Likvidna aktiva banaka je na 31. Xl 2022. iznosila 1,99 milijardi eura, i u odnosu na decembar 2021. ostvaruje rast
od 41,53%. UceSc¢e likvidne aktive u ukupnoj aktivi na nivou sistema je 31,04%. Sve banke u sistemu ispunjavaju
propisane minimalne dnevne i dekadne iznose koeficijenta likvidne aktive u odnosu na kratkoroéne obaveze.

Ukupan kapital banaka na kraju decembra 2022. iznosio je 675,5 miliona eura, i posmatrano u odnosu na 31. Xl
2021. ostvaruje rast od 11,54%. Na osnovu izvje$taja dostavljenih od strane banaka, na kraju Cetvrtog kvartala 2022.
koeficijent adekvatnosti kapitala je kod svih jedanaest banaka iznad zakonom propisanog minimuma od 8%. Na
agregatnom nivou koeficijent adekvatnosti kapitala je iznosio 19,32%, a na nivou pojedinaénih banaka se kre¢e u
rasponu od 13,18% do 28,74%. Koeficijent kapital u odnosu na aktivu (leverage ratio) na 31. Xl 2022. na nivou
sistema iznosi 10,55%, dok je u decembru 2021. iznosio 11,37%.

Na kraju decembra 2022. bankarski sistem je ostvario dobitak u iznosu od 83,3 miliona eura. Finansijski rezultat je
bio pozitivan i u decembru 2021. kada je iznosio 27,5 miliona eura na nivou sistema. Na kraju Cetvrtog kvartala 2022.
agregatni prinos na aktivu (ROA) iznosi 1,46%, a prinos na kapital (ROE) 14,04%, dok su u istom periodu 2021.
iznosili 0,58% i 4,61%, respektivno.
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Aktivne kamatne stope bilieze povecanje. Naime, na kraju decembra 2022. prosje¢na ponderisana efektivna
kamatna stopa iznosila je 5,92%, dok je u decembru 2021. iznosila 5,66%. U decembru 2022. pasivna prosje¢na
ponderisana efektivna kamatna stopa iznosila je 0,26% i niZa je nego u decembru prethodne godine kada je iznosila
0,35%.

U finansijskom sistemu Crne Gore, na kraju 2022, poslovalo je osam mikrokreditnih finansijskih institucija (MFI), Cija
je ukupna bilansna suma MFI na kraju 2022. iznosila 74,76 miliona eura i zabiljeZila godisnji pad od 5,38 miliona eura
ili 6,71%. Od ukupne bilansne sume, na aktivu jedne MFI odnosilo se 60,69%.

Na kraju 2022, ukupni bruto krediti MFI iznosili su 72,39 miliona eura, Sto predstavija 96,82% ukupne aktive MFI. U
odnosu na kraj prethodne godine, bruto krediti bilieZe rast od 5,56 miliona eura, odnosno 8,33%. Posmatrano po
roénosti, u portfolijima kredita MFI dominiraju dugoro¢ni krediti (preko jedne godine), koji u€estvuju sa 84,29%. U
strukturi kredita po nosiocima dominiraju krediti odobreni fizi€kim licima koji iznose 66,90 miliona eura i predstavljaju
92,41% ukupnih bruto kredita. Posmatrano po namjeni, u strukturi bruto kredita MFI najvece uceSce imaju krediti za
nabavku osnovnih sredstava (45,85%), potroSacki krediti (12,75%) i krediti za likvidnost (obrtna sredstva) koji Cine
10,18% bruto kredita.

Na dan 31. XII 2022. ukupni bruto krediti MFI koji kasne sa otplatom preko 30 dana iznose 10,51 miliona eura i Cine
14,51% ukupnih bruto kredita MFI. U odnosu na isti period prethodne godine biljeze rast od 1,56 miliona eura,
odnosno 17,45%. Ukupni bruto krediti koji kasne u otplati preko 90 dana iznose 5,25 miliona eura, predstavijaju
7,26% ukupnih bruto kredita i bilieZe jednogodisnji pad od 1,39 miliona eura, odnosno 20,89%. Imajuci u vidu da se
klasifikacija kredita vr$i na osnovu broja dana kasnjenja u otplati, nekvalitetni (CDE) krediti jednaki su iznosu kredita
koji kasne u otplati preko 90 dana. Uzimajuéi u obzir smanjenje kredita koji kasne u otplati preko 90 dana zakljucuje
se da je do$lo do blagog pobolj$anja kvaliteta kreditnog portfolija u odnosu na kraj 2021.

Likvidna aktiva MFI na 31. XIl 2022. godine iznosi 3,38 miliona eura i predstavija 4,52% ukupne aktive. Ukupna
likvidna aktiva bilieZi smanjenje od 13,07 miliona eura, odnosno 79,44% u odnosu na kraj 2021, kada je iznosila
16,45 miliona eura i predstavljala 20,53% ukupne aktive. Pomenuto smanjenje ukupne likvidne aktive posljedica je
pada iznosa likvidne aktive kod Cetiri MFI.

Na dan 31. XIl 2022. ukupne pozajmice MFI iznose 28,43 miliona eura i predstavljaju 82,29% ukupnih obaveza. U
odnosu na kraj 2021. bilieZe smanjenje od 7,92 miliona eura (21,78%).

Ukupni kapital MFI iznosi 40,22 miliona eura i predstavija 53,79% ukupne aktive. U odnosu na kraj 2021. ukupni
kapital biliezi povecanje od 0,54 miliona eura, odnosno 1,37%.

Od ukupno osam MFI, na kraju 2022, sedam je ostvarilo pozitivan finansijski rezultat, dok je jedna MFI poslovala sa
gubitkom, tako da je na nivou sistema MF| ostvaren ukupan pozitivni rezultat u iznosu od 3,83 miliona eura.

U finansijskom sistemu Crne Gore, na kraju 2022, poslovalo je samo jedno lizing drustvo i to Porsche Leasing, jer je
drustvo S-leasing prestalo da postoji nakon $to je Erste bank AD Podgorica preuzela njenu aktivu. Imajuéi u vidu da
se aktiva druStva S Leasing prelila u portfolio Erste Bank AD Podgorica, u ovom segmentu se ne¢e uzimati period od
prethodne godine jer nije rije¢ o uporedivim kategorijama zbog smanjenja svih bilansnih pozicija usljed eksternog
faktora.

Ukupna aktiva jedinog lizing duStva na kraju 2022. iznosila je 32,24 miliona eura. U njenoj strukturi dominiraju
ukupna potrazivanja koja iznose 25,14 miliona eura i predstavljaju 77,98% ukupne aktive. Posmatrano po nosiocima,
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u ukupnim potraZivanjima lizing druStva dominiraju potraZivanja prema pravnim licima koja ¢ine 77,20% ukupnih
potraZivanja, dok se preostalih 22,80% potrazivanja odnosi na fizicka lica.

Posmatrano po djelatnostima pravnih lica dominiraju trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih vozila
i motocikala (5,62 miliona eura ili 28,94% ukupnih potraZivanja prema pravnim licima) i administrativne i pomo¢ne
usluzne djelatnosti (5,30 miliona eura ili 27,31% ukupnih potraZivanja prema pravnim licima), koje ¢ine vise od 50%
portfolija pravnih lica.

Predmet lizinga ovog drustva su putni¢ka vozila (18,96 miliona eura ili 75,42%) i vozila za obavljanje djelatnosti (6,18
miliona eura il 24,58%).

Nekvalitetna potrazivanja (C, D i E) na kraju 2022. iznosila su 0,18 miliona eura, $to predstavlja 0,70% ukupnih
potrazivanja.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iznose 1,94 miliona eura i predstavljaju 6,01% ukupne aktive. Lizing drustvo koristi
pozajmice u iznosu od 24,99 miliona eura, Sto predstavlja 81,22% ukupnih obaveza. Ukupni kapital iznosio je 1,47
miliona eura, Sto predstavlja 4,57% ukupne aktive lizing drustva.

Lizing drustvo je na kraju 2022. ostvarilo pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 0,25 miliona eura.

U Crnoj Gori posluju dva faktoring drustva Cija je ukupna aktiva na kraju 2022. iznosila 7,82 miliona eura. Jedno
drudtvo ucestvuje sa 10,80% u ukupnoj aktivi, dok drugo drustvo uCestvuje sa 89,20%. Ukupna aktiva faktoring
druStava se, u odnosu na isti period prethodne godine, poveéala za 3,22 miliona eura, odnosno 69,94%, kao
posljedica rasta ukupne aktive jednog drustva za 89,08% (drugo drustvo je zabiljeZilo pad od 7,45%).

Ukupna bruto potraZivanja po osnovu faktoring poslovanja na dan 31. XIl 2022. iznose 7,81 milion eura i
predstavljaju 99,85% ukupne aktive. U odnosu na isti period prethodne godine bilieZze poveéanje od 3,26 miliona
eura, odnosno 71,43%. Struktura potraZivanja se, sa aspekta prava regresa, nije znaCajnije promijenila tokom
jednogodisnjeg perioda. | dalje dominiraju potrazivanja sa pravom regresa koja ¢ine 68,38% ukupnih potrazivanja (na
kraju prethodne godine potrazivanja sa pravom regresa predstavijali su 62,56% ukupnih faktoring potrazivanja).
Posmatrano prema rezidentnosti subjekata faktoringa preoviadava domacéi faktoring, koji Cini 91,60% ukupnih
potraZivanja po osnovu faktoringa i iznosi 7,16 miliona eura. Kada je rije¢ o ro¢noj strukturi potrazivanja po osnovu
faktoringa, posmatrano prema ugovorenom dospije¢u, dominiraju potrazivanja sa ugovorenim rokom dospije¢a preko
180 dana, koja uznose 4,07 miliona eura i ¢ine 52,09% ukupnih potraZivanja po osnovu faktoringa.

PotraZivanja po osnovu faktoringa su vecinom klasifikovana u kategoriju dobre aktive (A) koja €ini 94,29% ukupnih
potrazivanja. Nekvalitetna (C, D i E) potrazivanja predstavljaju 3,48% ukupnih potrazivanja.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti, na dan 31. XIl 2022, iznosili su svega 28 hiljada eura, Sto predstavlja 0,36% ukupne
aktive. Ukupne pozajmice iznosile su 6,58 miliona eura, $to predstavlja 98,31% ukupnih obaveza drustava, odnosno
84,16% ukupne aktive. U odnosu na period prethodne godine ukupne pozajmice su uve¢ane za 2,95 miliona eura,
odnosno 81,31%. Sve pozajmice su kratkoroénog karaktera, sa ugovorenim rokom dospijeca do jedne godine.

Ukupni kapital faktoring drustava iznosio je 1,13 miliona eura, Sto predstavlja 14,39% ukupne aktive. U odnosu na
kraj prethodne godine ukupni kapital se povecao za 24,75% (0,22 miliona eura).

Na kraju 2022. oba faktoring drustva ostvarila su pozitivan finansijski rezultat u ukupnom iznosu od 0,28 miliona eura.
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Ukupna aktiva Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore (IRF) na kraju 2022. iznosila je 441,71 miliona eura i u
odnosu na 2021. bilieZi pad od 22,37 miliona eura ili 4,82%. U strukturi aktive dominiraju krediti i potrazivanja i
gotovina i gotovinski ekvivalenti.

Bruto nekvalitetna aktiva (C, D i E) iznosi 43,5 miliona eura, Sto predstavlja 9,07% ukupne bruto aktive. U odnosu na
kraj 2021. bruto nekvalitetna aktiva je smanjena za 0,03 miliona eura ili 0,68%, dok je njen udio u bruto aktivi
povecan za 0,26 pp zbog veéeg pada ukupne bruto aktive.

Na dan 31. XII 2022. ukupni krediti i potrazivanja od banaka i klijenata iznosili su 405,95 miliona eura. Posmatrano u
odnosu na jednogodisnji uporedni period krediti i potraZivanja zabiljeZili su rast od 16,41 milion eura ili 4,21%.
Najznacajniji korisnik kredita i potrazivanja je privreda (u privatnom i drzavnom vlasnistvu) sa 90,33% (366,71 milion
eura). Posmatrano po nosiocima, najveci dio kredita i potrazivanja odnosio se na pravna lica — rezidente (99,68%), a
u okviru njih, posmatrano po djelatnostima, najveéi udio ostvarili su krediti i potrazivanja odobreni za trgovinu na
veliko i trgovinu na malo i popravku motornih vozila i motocikla (20,60% kredita i potraZivanja pravnih lica), usluge
pruzanja smjestaja i ishrane (20,55% kredita i potrazivanja pravnih lica) i saobracaj i skladistenje (17,37% kredita i
potrazivanja pravnih lica).

Bruto nekvalitetni krediti i potrazivanja (C, D i E) iznosili su 43,22 miliona eura i predstavljali su 10,63% ukupnih bruto
kredita i potraZivanja. Njihovo u¢es¢e u ukupnim bruto kreditima i potraZivanjima biljezi pad od 0,52 pp u odnosu na
kraj 2021. Krediti i potraZivanja koji kasne preko 30 dana iznose 21,28 miliona eura i predstavijaju 5,24% ukupnih
kredita i potrazivanja. U odnosu na isti period prethodne godine bilieze pad od 5,52 miliona eura, odnosno 20,59%.
Krediti i potrazivanja koji kasne preko 90 dana iznose 11,56 miliona eura i predstavljaju 2,85% ukupnih kredita i
potrazivanja. U odnosu na isti period prethodne godine biljeZe rast od 0,27 miliona eura, odnosno 2,40%.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iznosili su 50,26 miliona eura i Cinili su 11,38% aktive. Na godiSnjem nivou su
zabiljezili smanjenje od 33,85 miliona eura ili 40,25%. Likvidna aktiva na kraju 2022. iznosila je 42,31 miliona eura,
§to predstavija pad u odnosu na prethodnu godinu od 31,81 miliona eura ili 42,91%. Pad likvidne aktive najveéim
dijelom posljedica je vra¢anja pozajmica. Naime, IRF je, tokom 2022, otplatio ukupno 34,83 miliona eura, tako da su
se pozajmice smanjile za 7,61% u odnosu na kraj 2021. godine. Na dan 31. XIl 2022. pozajmice iznose 422,65
miliona eura.

Ukupni kapital IRF-a na dan 31. Xl 2022. iznosi 93,31 miliona eura, $to predstavlja 21,12% ukupne aktive. U odnosu
na kraj prethodne godine ukupni kapital je povecan za 5,23 miliona eura, odnosno 5,94%. PovecCanje ukupnog
kapitala IRF-a posljedica je smanjenja iznosa negativnih revalorizacionih rezervi za 3,62 miliona eura i uvecanje
nerasporedene dobiti za 1,95 miliona eura.

Na kraju 2022. IRF je ostvario je dobit od 1,94 miliona eura, $to je za 4,90%, odnosno 100 hiljada eura manje u
odnosu na kraj prethodne godine, kada je ostvarena dobit iznosila 2,04 miliona eura.

U finansijskom sistemu Crne Gore, na kraju 2022, poslovala su tri drustva za otkup potrazivanja i to NLB Crna Gora
DOO Podgorica, Foldana Financial DOO Podgorica i ODM Asset DOO Podgorica, drustvo koje je u julu 2022. dobilo
dozvolu za rad. Ukupna aktiva drustava za otkup potrazivanja na kraju 2022. iznosila je 9,37 miliona eura i u
jednogodisnjem periodu biljeZi rast od 154 hilj. eura, odnosno 1,67%. U ukupnoj aktivi drustava za otkup potrazivanja
dominantno uestvuje jedno drustvo sa 80,86%, tako da kretanja u stavkama aktive i parametrima poslovanja tog
drustva opredjeljuju kretanja na nivou cjelokupnog sistema drustava za otkup potrazivanja.
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Ukupna neto otkupljena potraZivanja drustava za otkup potraZivanja, na dan 31. XIl 2022, iznose 7,78 miliona eura i
predstavljaju 83,09% ukupne aktive. U odnosu na isti period prethodne godine biljeze zanemarljivo povecanje od
0,30%.

Bruto iznos otkupljenih potraZivanja na dan 31. XII 2022. iznosi 82,96 miliona eura i u odnosu na kraj prethodne
godine biljezi rast od 53,02 miliona eura ili 177,02%. posmatrano po nosiocima u strukturi bruto potraZivanja
dominiraju potrazivanja od pravnih lica koja predstavljaju 63,59% ukupnih potrazivanja. Posmatrano po djelatnostima
pravnih lica dominiraju gradevinarstvo (36,92 miliona eura ili 69,98% ukupnih potraZivanja prema pravnim licima) i
trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih vozila i motocikala (10,53 miliona eura ili 19,97% ukupnih
potrazivanja prema pravnim licima).

Imajuéi u vidu da drustva otkupljuju nekvalitetna potraZivanja, sva otkupliena potrazivanja klasifikovana su u E
katoriju (gubitak).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti drustava za otkup potrazivanja, na dan 31. Xl 2022, iznosili su 0,78 miliona eura,
§to predstavija 8,34% ukupne aktive. U odnosu na isti period prethodne godine iznos gotovine i gotovinskih
ekvivalenata povecao se za 0,50 miliona eura ili 180,94%. Ukupne pozajmice iznosile su 4,87 miliona eura, $to
predstavlja 88,06% ukupnih obaveza drustava za otkup potrazivanja, odnosno 52,03% ukupne aktive. U odnosu na
period prethodne godine ukupne pozajmice su zabiljeZile pad od 0,45 miliona eura, odnosno 8,45%. Sve pozajmice
su uzete na rok duzi od jedne godne.

Ukupni kapital faktoring drustava iznosio je 3,83 miliona eura, $to predstavlja 40,91% ukupne aktive. Sva tri drustva
karakteriSe dobra kapitalizovanost, tako da se pokazatelj odnosa ukupnog kapitala i ukupne aktive kre¢e u rasponu
od 19,62% do 65,11%. U odnosu na kraj prethodne godine ukupni kapital se povecao za 13,78% (0,46 miliona eura).

Na kraju 2022. dva dru$tva za otkup potrazivanja su ostvarila pozitivan finansijski rezultat u ukupnom iznosu od 0,23
miliona eura, dok je novoosnovano drustvo poslovalo sa gubitkom od 15 hiljada eura, tako da je, posmatrano na
nivou sistema druStava za otkup potrazivanja, ostvaren pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 0,21 milion eura.

Sektorska struktura i struktura preduzecéa

Prema podacima Uprave prihoda i carina broj mikro, malih i srednjin preduze¢a (MMSP) u 2022. iznosio je 39,852
Sto Cini povecanje od 17,9% u odnosu na 2021. (34.035 preduzeca), odnosno 34,90% u odnosu na 2018. godinu
(29,541 preduzeca).

U ukupnoj strukturi MMSP, na kraju 2022. najviSe je bilo registrovano mikro preduze¢a 37,710, odnosno 94,63%,
koja zapo$ljavaju 68,031 lica odnosno 52,54%, zatim malih preduzeéa 1,872, odnosno 4,70%, koja zapoSljavaju
34,549 lica, odnosno 26,68%, dok je broj srednjih preduzeca iznosio 270 odnosno 0,68% koja zaposljavaju 26,893
lica —20,77%.

Posmatrano u kraéem vremenskom periodu, podaci Uprave prihoda i carina ukazuju da broj mikro, malih i srednjih
preduzeca u periodu od 2018-2022. biljeZi kontinuiran rast, tako da u 2022. imamo 34,90% viSe preduzec¢a u odnosu
na 2018, dok je broj zaposlenih smanjen za 6,75%. U strukturi MMSP najvie posluju mikro preduzeca koja
zapoSljavaju 1-10 zaposlenih, a koja istovremeno biljeZe najveéi rast u periodu 2018-2022. i to za 40,61%, dok je broj
malih i srednjih preduze¢a smanjen, i to malih preduze¢a za 20,51% a srednijih za 26,43%. Takode, u istom periodu,
rast broja zaposlenih zabiljeZen je samo u mikro preduzecima i to 19,34%, dok je u srednjim preduzec¢ima smanjen
za 28,91%, i malim za 21,49%.
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U ukupnom broju zaposlenih MMSP ucestvuju sa 57,87% i u 2022. godini su zapoSljavala 129,473 lica (ukupan broj
zaposlenih u CG 223,744[1] i to predstavlja poveCanje broja zaposlenih od 9,90% u odnosu na 2021. godinu
(ukupan broj zaposlenih u MMSP 116,150).

KLASTER 2: UNUTRASNJE TRZISTE

POGLAVLJE 1 - SLOBODA KRETANJA ROBE

1.1. Opsti principi

1.1.1. Horizontalne mjere

U izvjeStajnom periodu, Skupstina je 27. XII 2022. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usagladenosti (,SI. list CG*, broj 3/23), koji je posredstvom Misije pri EU
dostavljen EK 15. Il 2023. Nadalje, Zakon o ra¢unanju vremena je Vlada utvrdila 22. Xl 2022. i nalazi se u proceduri
usvajanja od strane Skupstine. Kada su u pitanju podzakonski akti, donijeti su sljede¢i pravilnici: Pravilnik o izmjeni i
dopuni pravilnika o blizem postupku i na€inu ispitivanja i odobravanja tipa mjerila*(“Sl. list CG”, broj 128/22), Pravilnik
o metrloSkim zahtjevima za mjerila za mjerenje sile ko¢enja kod motornih vozila (“Sl. list CG”, broj 128/22), Pravilnik
o tehni¢kim i metrolodkim uslovima, struénom kadru i postupku ovlad¢ivanja lica za pripremu rezervoara za
ovjeravanje ("Sl. list Crne Gore", broj 139/22) i Pravilnik o tehnickim i metroloSkim uslovima, struénom kadru i
postupku ovlaséivanja lica za pripremu etilometara za ovjeravanije ("Sl. list Crne Gore", broj 139/22).

Kada su u pitanju institucije infrastrukture kvaliteta, realizovane su sliedece aktivnosti:
Usvojen Statut Instituta za standardizaciju (,SI. list CG* br. 120/22);

Donijet Godisnji plan donoSenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata za 2023, Programa rada za 2023.
godinu i Finansijskog plana za 2023 (16. 11l 2023);

Usvojen Program rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu;
Vlada je donijela RjeSenje o imenovanju pet ¢lanova Skupstine Instituta za standardizaciju Crne Gore (7. 1ll 2023);

Vlada je donijela Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
metrologiju Crne Gore (16. IIl 2023).

Zavrsna mijerila — presjek stanja

Kada su u pitanju aktivnosti na planu ispunjenja zavrSnih mjerila, u okviru prvog zavrSnog mjerila, u dijelu
uskladivanja u oblasti ljekova i medicinskih sredstava, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pomenutim
izvorima prava EU je u toku i oCekuje se da Ceuskladivanje i implementacija u najvecoj mijeri biti realizovani u
periodu 2023/2024. Kada je u pitanju drugo zavr$no mjerilo, Crna Gora kontinuirano prati i uskladuje se u svim
pomenutim oblastima u skladu sa izmjenama i dopunama acquis-a na nivou EU. U odnosu na trece zavrsno mjerilo
(usagladavanje s Clanovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju EU), Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti kojim se, izmedu ostalog
propisuje moguénost uvodenja “klauzule o medusobnom priznavanju” u odgovarajuce tehnicke propise za proizvode
koji pripadaju tzv neregulisanom podrucju. lzvjestaj o ispunjenju zahtjeva obaveza iz ¢lanova 34 i 36 Ugovora o
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funkcionisanju EU ¢e biti usvojen na Vladi u toku Il kvartala 2023, éime se stiCu uslovi za ispunjenje ovog mjerila. U
odnosu na ¢&etvrto zavrsno mierilo koje se odnosi na jaéanje administrativnih i finansijskih kapaciteta za adekvatnu
primjenu zakonodavstva u svim horizontalnim oblastima koje utiu na slobodu kretanja robe, Zakonom o budzZetu za
2023. godinu, koji je usvojila Skupstina iznos za finansiranje rada Instituta za standardizaciju Crne Gore je uvecan za
62%. Sto se tice administrativnih kapaciteta, u Institutu su zaposlene dvije nove osobe na poslovima u oblasti
standardizacije. Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta za trzi$ni nadzor, u Upravi za inspekcijske poslove su u 2022.
zaposlena dva zdravstvena inspektora u zdravstveno sanitarnoj inspekciji.

1.1.2. Standardizacija

U periodu 6. VI 2022 — 31. Il 2023. Institut za standardizaciju (ISME) publikovao je ukupno 1534 crnogorska
standarda i srodna dokumenta (MEST), koji su u potpunosti usaglaseni sa evropskim i medunarodnim standardima.

Prema zvani¢nom IzvjeStaju CEN/CENELEC Manadzment Centra za IV kvartal 2022, ISME je na nacionalnom nivou
usvojio ukupno 90.73% evropskih standarda i srodnih dokumenata, od kojih je 89.91% CEN standarda iz oblasti
opste standardizacije i 92.47% CENELEC standarda iz oblasti elektrotehnike.

U periodu 1. 1 2022. - 31. XIl 2022. ISME je publikovao 2426 MEST S§to predstavllja najveci broj usvojenih evropskih
standarda i srodnih dokumenata, na godiSnjem nivou, u poslednje Cetiri godine (2021. - 2362 MEST; 2020. - 2247
MEST; 2019. - 2099 MEST).

ISME je u periodu 13-14. VI 2022. ocjenjivan od strane CEN/CENELEC ocjenjivaCa vezano za ispunjavanje zahtjeva
za punopravno €lanstvo u CEN/CENELEC (Crveni tip).

Tim ocjenjivaca je dao pozitivno mislienje vezano za poslovne procese ISMEa, uspostavljeni dokumentovani sistem
menadZmenta, unapredenje IT sistema i istaknute su dobre prakse koje Institut sprovodi posebno u odnosu na
potrebe mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Cori. Tokom ocjenjivacke posjete identifikovano je ukupno osam
neusaglasenosti.

U januaru 2023. ISME je od CEN/CENELECa dobio zvani¢nu informaciju da je MRMC (CEN CENELEC Membership
Relations and Monitoring Committee) dao preporuku da se revidira akcioni plan korektivnih mjera za otklanjanje
uogenih neusagladenosti, u skladu sa lzvjeStajem o ocjenjivanju ISMEa, kako bi se ispunili svi CEN/CENELEC
zahtjevi. Nadlezni za poslove standardizacije, u okviru Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, iskazali su
spremnost da menadZzmentu CEN/CENELECa dodatno pojasne odredbe Zakona o standardizaciji (SLCG 145/21) na
koje se odnose neusaglasenosti, u cilju efikasnijeg otklanjanja istih.

Nakon otklanjanja neusaglaenosti uslijedi¢e novo ocjenjivanje ISMEa.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, ISME ima predvideno 26 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno 20. Od
6. V12022. do 31. lll 2023. zaposleno je jedno lice, putem javnog oglasa.

1.1.3. Metrologija

Unapredenje metroloSke infrastrukture praéeno izmjenama legislative i harmonizacijom sa EU direktivama
predstavlja prioritetne zadatke nacionalnog metrolodkog instituta. S tim u vezi, u izvjeStajnom periodu su doneSena
Cetiri propisa koji se odnose na oblast bezbjednosti saobracaja i promet roba i usluga, koji ¢e dati priliku ovladéenim
javnim i privatnim institucijama da jacanjem svojih kompetencija doprinesu boljem privrednom okruzenju, zastiti
potrodaca i bezbjednosti u saobracaju:
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- Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o blizem postupku i na¢inu ispitivanja i odobravanja tipa mjerila (,SI. list
CG", broj 128/22);

- Pravilnik o metroloSkim zahtjevima za mijerila za mjerenje sile koCenja kod motornih vozila (,Sl. list CG*, broj
128/22);

- Pravilnik o tehnickim i metroloSkim uslovima, stru¢nom kadru i postupku ovlaS¢ivanja lica za pripremu
rezervoara za ovjeravanje (,Sl. list CG*, broj 139/22) i

- Pravilnik o tehnickim i metrolodkim uslovima, stru¢nom kadru i postupku ovlas¢ivanja lica za pripremu
etilometara za ovjeravanje (,Sl. list CG*, broj 139/22)

U okviru EU fondova IPA 2020 - projekta PoboljSanje tehnickih kapaciteta institucija uklju¢enih u sektor
konkurentnosti i inovacija, Zavod za metrologiju je kandidovao metroloSku opremu za laboratorije, a postupak
vrednovanja ponuda i izbora ponudaca je u zavr$noj fazi.

U izvjesStajnom periodu, Zavod je proSirio svoje najbolje kalibracione i mjerne moguénosti (CMC) za tri nova CMC iz
oblasti duzine, jedan iz oblasti relativne vlaznosti i jedan iz oblasti vremena i frekvencije, ¢ime Zavod, za sada, ima
ukupno 33 objavljene najbolje kalibracionih i mjerne mogucnosti u Bazi podataka BIPM.

Zavod za metrologiju je u martu 2022. otpoceo Il ciklus akreditacije devet nacionalnih kalibracionih laboratorija
prema standardu EN ISO/IEC 17025 kod Akreditacionog tijela Crne Gore (ATCG) i Hrvatske agencije za akreditaciju
(HAA), a 30. XI 2022. uspjeSno je realizovana posjeta ocjenjiva¢a ATCG pod nadzorom predstavnika Evropske
akreditacije (EA).

U cilju odrzavanja sertifikacionog statusa Zavoda, po standardu ISO 9001, sertifikaciona provjera Zavoda odrZzana je
10 i 11. [l 2023, od strane ocjenjivaga sertifikacionog tijela Management System Certification (MSC), iz Beograda,
Republika Srbija.

U skladu sa raspolozivim budzetskim sredstvima, Zavod je putem javnih nabavki obezbijedio metroloSku opremu i
ojacao kapacitete laboratorija za temperaturu i pritisak, kao i Laboratorije za ispitivanje predmeta od dragocjenih
metala.

U pogledu kadrovskih kapaciteta, u izvjeStajnom periodu angazovana su dva nova zaposlena, Vlada je na 16. Il
2023. utvrdila Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji zavoda za
metrologiju, sa istim brojem radnih mjesta (49).

1.1.4. Akreditacija

U izvjeStajnom periodu, Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) je akreditovalo jedno novo tijelo za ocjenjivanje
usaglaSenosti. Akreditacija je ukinuta kod tri akreditovana tijela za ocjenjivanje usaglasenosti na osnovu njihovog
predhodnog zahtjeva za odustajanje od akreditacije. U nacionalnom sistemu akreditacije nalazi se ukupno 44 tijela
za ocjenjivanje usagladenosti akreditovanih od strane ATCG, od kojih su 26 laboratorije za ispitivanje, 2 laboratorije
za etaloniranje, 2 medicinske laboratorije, 8 kontrolnih tijela, 3 sertifikaciona tijela za sertifikaciju proizvoda i 3
sertifikaciona tijela za sertifikaciju sistema menadZmenta. Od gore navedenih, dva akreditovana tijela za ocjenjivanje
usaglaSenosti (1 laboratorija za ispitivanje i 1 kontrolno tijelo) su pod priviemenom suspenzijom akreditacije.

U izvjeStajnom periodu, ATCG je u stalni radni odnos angazovalo dva novozaposlena, od kojih je jedan rasporeden
na poslovima Savjetnika u Odjeljenju za akreditaciju laboratorija (u okviru Sluzbe za akreditaciju), a drugi na
poslovima Poslovnog sekretara. ATCG ima ukupno 9 stalno zaposlenih sluzbenika koji obavljaju iskljucivo struéne i
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administrativne poslove vezane za akreditaciju, dok se drugi poslovi podrSke (npr pravna pitanja i savjet,
raéunovodstvene i knjigovodstvene usluge, odrzavanje IT opreme i sl.) eksterno podugovaraju.

U periodu od 25. XI 2022. - 3. XIl 2022. ATCG je bilo predmet evaluacije od strane Evropske kooperacije za
akreditaciju (EA) kako bi se utvrdilo da li ATCG moZe ostvariti staus potpisnika EA MLA Sporazuma u Semama
akreditacije: ispitnih laboratorija (EN ISO/IEC 17025), laboratorija za medicinska ispitivanja (EN 1SO 15189),
kalibracionih laboratorija (EN ISO/IEC 17025), kontrolnih tijela (EN ISO/IEC 17020), sertifikacionih tijela za sisteme
menadZzmenta (EN ISO/IEC 17021-1) i sertifikacionih tijela za proizvode (EN ISO/IEC 17065). Evaluacijom je
provierena uskladenost organizacije i rada Akreditacionog tijela Crne Gore u odnosu na zahtjeve
medjunarodnog/evropskog standarda EN ISO/IEC 17011 (koji propisuje rad nacionalnih akreditacionih tijela), kao i u
odnosu na zahtjeve utvrdene mandatornim dokumenatima i smjernicama koje donose evropske i medunarodne
organizacije za akreditaciju (EA, ILAC i IAF).

Tokom predmetne evaluacije tim EA evaluatora je u naCelu konstatovano sljedée:

- da ATCG ima znacajno iskustvo i uspostavljeni process akreditacije koji se primjenjuje u svim predmetnim $emama
akreditacije;

- da je osoblie ATCG ososobljeno i zadovoljavajuce tehnicki kvalifikovano za funkcije i zadatke koje obavlja, te da
ATCG ima pristup dovoljnom broju visoko kvalifikovanih, iskusnih i kompetentnih eksternih tehnickih ocjenjivaca i
eksperata u predmetnim Semama akreditacije;

- da ocjenjivanja i nadzorne aktivnosti ATCG obezbjeduju dovoljan nivo povjerenja da su rezultati i izvjestaji dobijeni
od tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti, a koja su akreditovana od strane ATCG, ekvivaletni onima koje izdaju tijela
akreditovana od strane drugih nacionalnih akreditacionih tijela potpisnica EA MLA Sporazuma;

- da ATCG ima potrebnu posvecenost, finansijske i druge resurse neophodne za sprovodenje nezavisnog postupka
akreditacije.

Tokom evaluacije konstatovana su takode i odredena odstupanja od uspostavijenih kriterijuma, a koja su
formalizovana kroz utvrdene neusaglaSenosti i komentare. ATCG je duzno da u periodu do 13. V 2023. dostavi timu
EA evaluatora dokumentovane objektivne dokaze o otklanjanju utvrdenih neusagladenosti. Imajuéi u vidu interne
procedure i postupak odlucivanja u okviru EA, oCekuje se da ATCG ostvari status potpisnika EA MLA Sporazuma do
kraja 2023.

1.1.5. Trzi$ni nadzor

U proaktivnom nadzoru, shodno GodiSnjem programu nadzora proizvoda na trZistu, u izvjeStajnom periodu postupalo
je osam inspekcija, koje su kontrolisale ukupno 21 vrstu proizvoda, i to: merdevine, opremu za zastitu o€iju i lica
tokom zavarivanja i srodnih postupaka, ventilatori, elektriéne busilice i elektriéne udarne busilice, beton, elektriéne
konvektorske grijalice, elektriéne masinice za SiSanje (TrZisna inspekcija); igratke (Zdravstveno-sanitarna inspekcija);
autodjelove, oprema i uredaji za vozila (Direkcija za inspekcijski nadzor u drumskom saobra¢aju); podzemne i
nadzemne rezervoare za skladistenje TNG (Termoenergetska inspekcija); elektritno brojilo, vodomijere, vage klase
taCnosti Ill (MetroloSka inspekcija); prenosivi uredaji — pametni sat (smart watch), TV prijemnike (Inspekcija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost); pirotehnicka sredstva i eksplozive za civilnu upotrebu (Direkcija za
inspekcijski nadzor); sredstva za ishranu bilja i sredstva za zastitu bilja (Fitosanitarna inspekcija).

U reaktivnom nadzoru, TrziSna i Zdravstveno-sanitarna inspekcija su pratile opasne proizvode na osnovu podataka
preuzetih iz RAPEX-a, po obavjeStenjima Regionalne mreZe za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, po
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obavjestenju uprave carina, po obavjestenju inspektora iz nadzora, po prijavi organa i institucija, po prijavi privrednih
subjekata i po obavjestenju iz drugih izvora.

IzvrSeno je ukupno 2.522 inspekcijska pregleda, od ¢ega 2.295 pregleda u proaktivnom nadzoru (po programu —
redovni, produzeni) i 227 pregleda u reaktivnom nadzoru (185 - po RAPEX obavjestenjima, 20 pregleda po
obavjestenjima iz Regionalne mreze, 3 pregleda po obavjestenju uprave Carina, 6 pregleda po prijavi potro$aca, 11
pregleda po obavjestenju inspektora iz nadzora, 1 pregled po prijavi organa i institucija, 1 pregled po obavjestenju iz
drugih izvora).

Na trzistu Crne Gore, u proaktivnom i reaktivnom nadzoru, pronadeno je 875 vrsta opasnih i neusaglasenih
proizvoda u koli¢ini 27.194 komada, od Cega 169 vrsta u koli€ini 4.773 komada predstavlja opasne proizvode sa
ozbiljnim rizikom, 662 vrste u koli¢ini 21.319 komada pripada opasnim proizvodima koji ne predstavljaju ozbiljan rizik,
dok 44 vrste u koli¢ini 1.102 komada predstavlja neusaglaSene proizvode.

Preduzete mjere:

Povlagenje s trZidta (trajna zabrana prometa) opasnih i neusagladenih proizvoda, izre€ena je za 196 vrste u koli¢ini
4,975 komada, i to:

+ za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 169 vrsta u koli¢ini 4.773 komada (djecja odjeéa, stona
lampa, dje¢ja lampa, elektriéno kuvalo, fen za kosu, produZni kabl, power bank, merdevine, djecje nao&are za sunce,
zastitni Sljem, zastitni reflektujuci prsluk, pomoéno sredstvo za plutanije prilikom obuke u privanju, skejtbord, svijetleci
lanci, podsklop za produzni kabl).

+ za neusaglasene proizvode, ukupno 33 vrste u koli¢ini 925 komada (djedje naoCare za sunce, zastitne rukavice,
zaStitna maska za zavarivanje, klima uredaj, zastitni ljem, zastitni reflektujuci prsluk, bastenski namjestaj, svijetleci
lanci, 8titnik sluha, laserski pokazivaci, elektrina lampa).

Miera opoziva od krajnih potroSaca je izreCena za jednu vrstu opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom u koli¢ini od 55
(svijetleci lanci). Obavjestenje 0 opozivu je objavljeno u dnevnim novinama i istaknuto na vidnom mjestu u objektu.

Po nalogu inspektora, za proizvode koji su povuceni sa trziSta i Ciji je promet trajno zabranjen, mjera unistenja
sprovedena je za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom i neusaglaSene proizvode za 70 vrsta u koli€ini 3.717
komada, i to:

* za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 62 vrste u koliCini 3.445 komada (djecja odjeca,
elektriéna lampa, fen za kosu, dje¢ja lampa, produzni kabl, elektriéno kuvalo, power bank, dje¢je naoare za sunce,
pomocno sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju, zastitni Sliem, zastitni reflektujuéi prsluk, svijetle¢i lanci,
podsklop za produzni kabl, igracke),

* za neusaglaSene proizvode, ukupno 8 vrsta u koli¢ini od 272 komada (industrijski zatitni Sljem, zastitni reflektujui
prsluk, svijetleci lanci, Stitnik sluha, laserski pokazivaci).

Analizom podataka o porijeklu opasnih proizvoda s ozbiljnim rizikom i neusaglasenih proizvoda, koji su povuéeni sa
trzista i za koje je sprovedena mjera uniStenja utvrdeno je da su unisteni proizvodi porijeklom iz sledecih zemalja:
Kina (70%-49 vrsta) , Turska(11,42%- 8 vrsta), nepoznato porijeklio(18,58%-13 vrsta).

Proizvodacu/distributeru, vraéeno je 123 vrste opasnih proizvoda sa ozbilinim rizikom i neusaglasenih proizvoda u
koli¢ini 2.050 komada, i to:
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* za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 99 vrsta u koli¢ini 1.451 komada (djecja odje¢a, djecja
lampa, elektriéno kuvalo, svijetleéi lanci, merdevine, produzni kabl),

« za neusaglasene proizvode, ukupno 24 vrste u koli€ini 599 komada (dje¢je naoCare za sunce, Stitnik sluha, zastitne
rukavice, zastitna maska za zavarivanje, klima uredaj, zastitni Sljem, bastenski namjestaj, svijetleci lanci, elektricna
lampa).

Priviemena zabrana prometa za proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik i za neusagladene proizvode, do
otklanjanja utvrdenih neusagladenosti, za 673 vrste u koliCini 21.496 komada, i to:

« Za proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 662 vrste u koliCini od 21.319 komada (elektriéna lampa,
punjaé za mobilni telefon, stanica za punjenje, produZni kabl, fen za kosu, elektriéni mikser, elektriéno kuvalo,
elektriéni aparat za kafu, ventilator, elektriéni trotinet, aparat za skidanje laka, power bank, elektricni aparat za
uniStavanje insekata, aerosolni rasprsiva¢, aspirator ugradni, ekspres lonac, brusilica, ubodna testera, ugaona
brusilica, merdevine, skejbord, namjestaj, bastenski namjestaj, biciklisticka kaciga, djeCje naoCare za sunce,
pomo¢no sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju, zastitne rukavice, zastitni reflektujuci prsluk, zastitna maska
za zavarivanje, za8titha maska, zastitna obuca, Stitnik sluha, betonski blok, konvertorska grijalica, uvija¢ za kosu,
presa za kosu, svijetle¢i lanci, aparat za pripremu hrane, djecja stolica za hranjenje, djecji krevet na sprat, elektricni
aparat za depilaciju, elektriéni grijaé za vosak, elektriéni masadzer, elektrina kozmetiCka brusilica, elektriéni
osvjeziva€ vazduha, punja¢ za lap top, elektriéni kalolifer, elektricni uljani radijator, beziéni punja¢, djedji krevet,
elektriéna masinica za $iSanje, kaciga za bicikliste i korisnike skejtborda, kaciga za planinarenje, djecje sjediste za
biciklo, roleri, podsklop za produZni kabl, aparat za vafle, elektri¢ni grija¢, skijadka kaciga, elektriéna LED lampa);

+ Za neusaglaSene proizvode, ukupno 11 vrsta u koli¢ini od 177 komada (elektrina grijalica, konvektorska grijalica,
elektriéni toster).

Proizvodi koji su povuceni sa trZiSta, nakon usaglaSavanja vraceni su u promet.

U ovom periodu po RAPEX obavjestenju pronadena je 1 vrsta opasnih proizvoda u koli¢ini od 55 komada (svijetleci
lanci). PodneSeno 5 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka. lzvrSeno je uzorkovanje 69 vrsta proizvoda.
Fitosanitarna inspekcija je izvrSila uzorkovanje 69 vrsta proizvoda (sredstva za ishranu bilja - 59 vrsta, sredstva za
zastitu bilja — 10 vrsta). Dobijeni rezultati ispitivanja od strane laboratorije pokazuju da su dvije vrste sredstava za
ishranu bilja neispravne u kojima je utvrdeno odstupanije od nazna&enih i deklarisanih vrijednosti.

UceSce inspekcija u edukacijama

U izvjeStajnom periodu, inspektori su usavrSavali svoje znanje u¢eS¢em na online radionici na teme:

+ uCeSc¢e na online sastanak u organizaciji CEFTE i GIZ, na kojem se govorilo o infrastrukturi kvaliteta i trziSnom
nadzoru u zemljama regiona (jedan ucesnik).

+ uCeS¢e na radionici "Taiex ekspertska misija o obuci trZisnih inspektora u tehnickom nadzoru." U Upravi za
inspekcijske poslove (17 u¢esnika).

+ 10. VI 2022, uCeSce na sastanku Mars grupe na temu "Najbolja praksa u trziSnom nadzoru i saradnja organa za
nadzor trziSta sa carinom." (jedan ucesnik).

« U okviru projekta ,EU4 Business: Jaganje zajedniCkog regionalnog trzista kroz infrastrukturu kvaliteta i e-
trgovinu“koji implementira GIZ ostvareno je uCeS¢e predstavnika Trzidne inspekcije na slede¢im dogadajima:
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Konferencija u Skoplju, Sjeverna Makedonija, koja predstavija i zvaniéno poCetak rada projekta, regionalni sastanak
u Budvi i u Tirani koji su posveéeni komentarima na nacrt teksta “Odluka o priznavanju rezultata ocjene
usagladenosti industrijskih proizvoda izmedu CEFTA zemalja®, regionalni sastanak u Skoplju vezano za izradu
Preporuka o sprovodenju trziSnog nadzora u skladu sa EU smjernicama za razmjenu informacija o opasnim
proizvodima(dva ucesnika).

* Online sastanak na temu pobolj$anja razmjene informacija i izgradnje efektivne saradnje izmedu organa za nadzor
trziSta CEFTA zemalja, na osnovu najbolje evropske prakse(dva uéesnika).

1.2. Vertikalne mjere
1.2.1. Direktive Novog pristupa
Gradevinski proizvodi

U izvjeStajnom periodu izmijenjena su sliede¢a podzakonska akta: Pravilnik o izmjeni Pravilnika o tehni¢kim
zahtjevima za zidane konstrukcije (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 83/22); Pravilnik o izmjeni Pravilnika o tehni¢kim
zahtjevima za aluminijumske konstrukcije (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 83/22); Pravilnik o izmjeni Pravilnika o
tehniCkim zahtjevima za &elicne konstrukcije (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 83/22); Pravilnik 0 izmjeni Pravilnika o
tehnic¢kim zahtjevima za spregnute konstrukcije od Celika i betona (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 83/22); Pravilnik o
izmjeni Pravilnika o tehnikim zahtjevima za drvene konstrukcije (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 83/22); Pravilnik o
izmjeni Pravilnika o tehniCkim zahtjevima za betonske konstrukcije (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 83/22).

Navedenim izmjenama pravilnika produZen je rok paralelne primjene pravilnika kojima se ureduju tehnicki zahtjevi za
projektovanje gradevinskih konstrukcija naslijedenih iz bivsih jugoslovenskih drzava i eurokodova evropskih
standarda za proracun gradevinskih konstrukcija koje je usvojio Institut za standardizaciju.

Obavezna primjena eurokodova za proracun gradevinskih konstrukcija u Crnoj Gori je zapocela od 1. [ 2023.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, zajedno sa InZzenjerskom komorom Crne Gore sprovodi
aktivnosti na obukama inzenjera za primjenu eurokodova za proracun gradevinskih konstrukcija.

Energetska efikasnost i eko dizajn

U skladu sa Zakonom o efikasnom koriS¢enju energije donijeto je 11 propisa kojima se blize ureduju zahtjevi eko
dizajna i oznaCavanja energetske efikasnosti proizvoda koji utiCu na potro3nju energije i to:

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovla$¢enja i nacinu vodenja registra
za vrSenje energetskih pregleda (“Sluzbeni list CG”, broj 60/22),

- Pravilnik 0 ozna¢avanju energetske efikasnosti uredaja za lokalno grijanje prostora (“Sluzbeni list CG”, broj
76/22),

- Pravilnik o oznaCavanju energetske efikasnosti profesionalnih rashladnih ormara (“Sluzbeni list CG”, broj
76/22),

- Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti masina za pranje ve$a u domacinstvima i masina za pranje i
suSenje veSa u domacinstvima (“Sluzbeni list CG”, broj 76/22),

- Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti kotlova na Cvrsta goriva i paketa koji ukljuuje kotlove na
¢vrsta goriva, dodatne grijace, regulatore temperature i solarne uredaje (“Sluzbeni list CG”, broj 76/2022),

- Pravilnik o oznaCavanju energetske efikasnosti pneumatika vozila i drugih parametara (“Sluzbeni list CG”,
broj 119/22),
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- Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za maSine za pranje i suSenje veSa u domacinstvu (“Sluzbeni
list CG”, broj 119/22),

- Pravilnik 0 ozna¢avanju energetske efikasnosti rashladnih uredaja (“Sluzbeni list CG”, broj 150/2022),

- Pravilnik 0 ozna¢avanju energetske efikasnosti masina za pranje posuda (“Sluzbeni list CG”, broj 2/2023),

- Pravilnik o tehnickim zahtjevima eko dizajna za rashladne uredaje, (“SluZbeni list CG”, broj 2/2023),

- Pravilnik o tehnickim zahtjevima eko dizajna za maSine za pranje posuda, (“Sluzbeni list CG”, broj 2/2023).

Vlada je 3. VIl 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koriéenju energije i isti
je usvojen u Skupstini (SI. list CG, broj 140/22). Predmetni akt poboljava postojeci pravni okvir u oblasti energetske
efikasnosti sa ciliem usaglaSavanja sa osnovnom EU direktivom za oblast energetske efikasnosti (Direktiva
2012/27/EV) i inoviranom Direktivom o energetskim karakteristikama zgrada (Direktiva 844/2018/EU), koje je Crna
Gora u obavezi da transponuje po osnovu ¢lanstva u Energetskoj zajednici. Pored toga, pravni okvir je unaprijeden
posebno u dijelu uvodenja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) kao kljuénog planskog dokumenta za
oblast energetske efikasnosti, umjesto Akcionog plana energetske efikasnosti.

U okviru ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama” koji se realizovao u saradnji sa KW bankom
obezbijedena je podr3ka za: Izradu analize trodkovno-optimalnih nivoa zahtjeva energetske efikasnosti i izradu
nacionalnog softvera za proraCun energetskih karakteristika i sertifikovanje zgrada.

Na osnovu utvrdenih referentnih zgrada, tokom 2022. inovirana je analiza troSkovno-optimalnih nivoa zahtjeva
energetske efikasnosti, u skladu sa zahtjevima EPBD direktive. Rezultati troSkovno-optimalne analize su pokazali da
je potrebno izvrsiti pooStravanje minimalnih zahtjeva energetske efikasnosti koji su propisani. AZuriranje propisa po
pitanju energetske efikasnosti zgrada je planirano za prvu polovinu 2023.

Na osnovu rezultata troSkovno-optimalne analize su definisani parametri za uporedne zgrade (notional buildings)
koje su neophodne za uspostavljanje Seme sertifikovanje zgrada u Crnoj Gori. Ovim su stvoreni uslovi da se u
novembru izvrSi aZuriranja nacionalnog softvera za proracun energetskih karakteristika i sertifikovanje zgrada u dijelu
generisanja energetskog sertifikata. Sredinom novembra nacionalni softver je prezentovan u Energetskoj zajednici, a
njegovo stavljanje u punu primjenu se o¢ekuje u prvoj polovini 2023.

Ministarstvo kapitalnih investicija je nastavilo koordinaciju realizacije projekata na unapredenju energetske
efikasnosti namijenjenih javnom sektoru i sektoru domacinstava, a kako slijedi:

Energetska efikasnost u Crnoj Gori - druga faza (MEEP 2) jun 2022 - mart 2023

U okviru projekta Energetska efikasnost u Cmoj Gori - druga faza (MEEP 2) u izvjeStajnom periodu, sprovedene su sljedece
aktivnosti:

Potpisan je ugovor za izvodenje radova na objektu Dom zdravlja Podgorica-Golubovci, vrijednosti radova 147.136,36
EUR.

U toku je evaluacija pristiglih ponuda za izbor izvodaca radova na objektima: Opsta bolnica Nik$i¢, Dom zdravlja
Danilovgrad i Dom zdravlja Mojkovac. Procijenjena vrijednost radova za ova tri objekta je 1,2 miliona eura.

U toku je evaluacija pristiglih ponuda za izbor izvodaga radova na objektu Zdravstvene stanice Zabljak. Procijenjena
vrijednost radova je 330.000 eura.
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U februaru 2023, potpisan Ugovor sa Konsultantom za pripremu operativnog prirunika za dugorocno odrziv
finansijski mehanizam za projekte energetske efikasnosti.

Od strane ugovorenog Konsultanta za potrebe izrade tehniCke dokumentacije izradeni su nacrti Detaljnih energetskih
pregleda za Domove zdravlja Podgorica Blok V i Konik.

U toku je uskladivanje gore navedenih izvjeStaja sa komentarima dostavljenih od strane Implementacione jedinice
projekta. Nakon usagladavanje, izvjeStaji ¢e biti dostavljeni predstavnicima Ministarstva zdravlja i Ministarstva
kapitalnih investicija i Svjetskoj banci na komentare i usvajanje

Glavni projekti za Domove zdravlja u Podgorici (Blok V i Konik), u Baru i Herceg Novom su u finalnoj fazi.

Komunikacija sa predstavnicima objekata zdravstva, na kojima su radovi zavrSeni od pocetka realizacije projekta
MEEP2, vezano za optimalno upravljanje i podeSavanje opreme u cilju postizanja definisanih uteda u potro$nii
energenata.

Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB)

U okviru projekta ,Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama” u izvjeStajnom periodu, sprovedene su
sljedece aktivnosti:

Pripremljeni Izvje$taji o Detaljnim energetskim pregledima za 9 objekata;

ZavrSen pretkvalifikacioni postupak za odabir izvodaca radova na rekonstrukciji i adaptaciji objekata iz klastera |
(objekat H, Dom za stare ,Grabovac® u Risnu) i klaster Ill (JU Gimanzija ,25.maj* Tuzi, JU Srednja ekonomsko-
ugostiteljska $kola Niksi¢ i OS ,Njegos* Kotor);

Pripremljen je tenderski dokument za objekat iz klastera | (JU Dom starih ,Grabovac®, Risan, objekat H). Rok za
dostavljanje ponuda je bio 22. XII 2022. Evaluacija ponuda je u zavr$noj fazi;

Pripremljeni glavni projekti i tenderska dokumentacija za objekte iz klastera Ill (JU Gimnazija ,25.maj* Tuzi, JU
Srednja ekonomsko-ugostiteljska $kola Niksi¢ i OS ,Njegos“ Kotor). Rok za dostavljanje ponuda je bio 17. Il 2023.
Evaluacija ponuda je u zavrdnoj fazi;

Revizija tehni¢ke dokumentacije za objekte iz klastera | i lll se sprovodi dinamikom koja je uskladena sa dinamikom
isporuke projekata i dinamikom pribavljanja saglasnosti;

ZavrSeno snimanje postojeCeg stanja za objekte iz klastera IV, pripremljeni i odobreni Projektni zadaci. U toku je
izrada tehni¢ke dokumentacije;

ZavrSena je prva faze implementacije Centralnog informacionog sistema za monitoring potro3nje energije i vode u
javnom sektoru. Potpisan aneks ugovora za za realizacju faza 2 i 3. Implementacija ove dvije faze ¢e zavisiti od
potpisivanja aneksa ugovora sa Konsultantom zaduzenim za vrSenje nadzora. Predlog aneksa ugovora je
pripremljen

Pripremljen prijedlog za korekciju Pravilnika o normativima i standardima za sticanje sredstava iz javnih prihoda za
ustanove koje realizuju javno vazece obrazovne programe i dostavljen Ministarstvu prosvjete na misljenje;

Pripremljeni energetski pregled za objekte koji su bili predmet rekonstrukcije i adaptacije (43 objekta);

ZavrSena troSkovno-optimalna analiza;
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DoneSena odluka da se odustane od izgradnje nove administrativne zgrade u Podgorici, zbog nedostatka sredstava,
ve¢ Ce se vrSiti izgradnja novog Studentskog doma na Cetinju. Pripremlien projekini zadatak za ugovaranja
konsultanstkih usluga za podrku pri implementacije ove faze projekat. Prikupljeni ulazni podaci za pripremu Idejnog
rieSenja.

Program ,Energetski efikasan dom”

Ministarstvo kapitalnih investicija je u 2022, realizovalo novu fazu programa ,Energetski efikasan dom®. S tim u vezi,
Ministarstvo kapitalnih investicija je 22. Ill 2022. objavilo Javni poziv svim komercijalnim bankama u Crnoj Gori za
dostavljanje pisma zainteresovanosti u okviru programa. Rok za dostavljanje ponuda bio je 13. IV 2022. Pored toga,
7. IV 2022, objavljen je Javni poziv svim kompanijama u Crnoj Gori za dostavljanje ponuda prema zahtjevima
tenderske dokumentacije, a u cilju izbora kvalfikovanih izvodaCa radova. Rok za dostavljanje ponuda bio je 29. IV
2022. Izbor partnerskih banaka i kvalifikovanih izvoda¢a radova je uspjesno priveden kraju, a po okon¢anju procedura
potpisivanja Sporazuma o saradnji izmedu Ministarstva kapitalnih investicija i komercijalnih banaka i Sporazuma o
saradnji izmedu Ministarstva kapitalnih investicija i kvalifikovanih izvoda€a radova, stekii su se svi uslovi za pogetak
realizacije nove faze programa ,Energetski efikasan dom”.

Program podrazumijeva atraktivan i odrZivi finansijski mehanizam u cilju primjene mijera energetske efikasnosti u
domacinstvima. Za realizaciju ove faze programa, obezbijedena su sredstva iz budzeta Crne Gore u iznosu od
200.000 eura za subvencionisanje kamata i naknada za obradu kredita za domacinstva u Crnoj Gori za sljede¢e
mjere energetske efikasnosti:

isporuka i ugradnja sistema za grijanje na moderne oblike biomase,
isporuka i ugradnja visokoefikasnih toplotnih pumpi za grijanje objekta,
isporuka i ugradnja spliti multisplit sistema za grijanje/hladenje objekta,
isporuka i ugradnja termoizolacije na fasadi stambenog objekta,
isporuka i ugradnja energetski efikasne fasadne stolarije.

U okviru Programa, gradani su bili u prilici da apliciraju za beskamatne kredite do maksimalnog iznosa do 10.000 eura,
sa periodom otplate do 6 godina, za sprovodenje prethodno navedenih mjera energetske efikasnosti u svojim
domacinstvima. S tim u vezi, a shodno projektnim procedurama, Ministarstvo kapitalnih investicija je realizovalo dva
Javna poziva namijenjenih gradanima da se prijave za u¢eS¢e u programu, od 12. VIl do 5. VI 2022, i od 7. IX do 30.
IX 2022. U okviru ova dva poziva 170 gradana je dostavilo trazenu dokumentaciju, a partnerske banke su odobrile
107 beskamatnih kredita.

1.2.2. Direktive sektorskog (starog) pristupa
Hemikalije
U oblasti hemikalija, a na osnovu Zakona o hemikalijama tokom 2022. doneSeni su:

Pravilnik o dopunama Pravilnika o listi supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost (,Sl. list CG", broj 64/22) kojim su
prenijete izmjene Aneksa XIV REACH Regulative;

Pravilnik o dopuni Pravilnika o listi opasnih hemikalija i proizvoda &iji je izvoz zabranjen (,SI. list CG", broj 86/22),
kojim su prenijete izmjene Priloga V Uredba (EC) 649/2012 (PIC);
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Uredba o izmjenama Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje | stavljanja na
trziSte hemikalija koje predstavljaju neprohvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (,SI. list CG", broj 134/22)
kojom su prenijete izmjene priloga XVII REACH Regulative.

Vlada je 1. VIl 2022. usvoijila IzvieStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja
hemikalijama 2019-2022, za 2021.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biociodnim proizvodima je korigovan u skladu sa komentarima
EK koji su dostavljeni krajem avgusta 2022. i naknadno dostavljen EK na komentare 8. Il 2023.

Predlog nove Strategije upravljanja hemikalijama za period 2024-2026. godina je izraden i trenutno se usaglasava sa
svim relevantnim institucijama.

Statisticki podaci

Tokom 2022. zapocela je implementacija projekta “JaCanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i
Minamata konvencije”.

Nastavliena je kontinuirana saradnja i izgradnja kapaciteta za u¢e$¢e u radu tijela Evropske agencije za hemikalije
(ECHA) u okviru IPA projekta Pripremne mijere za upravljanje hemikalijama za zemlje kandidate kao i putem TAIEX
mehanizma.

Takode, tokom 2022. realizovalo se sedam ugovora sa NVO u ciliu finansiranja projekata/programa na temu
sprovodenja edukativnih kampanja o bezbjednom upravljanju dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama
(POPs), u skladu sa Sektorskom analizom za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih
sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija iz Budzeta Crne Gore u 2021.

U cilju unaprjedenja nacionalnog helpdeska, a u saradnji sa Univerzitetom, kroz implementaciju Memoranduma o
saradnji, napravijeni je 5 informativnih materijala koji su dostupni na sajtu nacionalnog helpdeska
https://epa.org.me/help-desk/ .

U izvjeStajnom periodu postavljeno je 14 pitanja Nacionalnom Help-desku (helpdesk@epa.org.me ), a veéina se
odnosila na registraciju biocidnih proizvoda.

Na osnovu Zakona o hemikalijama, Agencija je u 2022. godini izdala 421 dozvolu za slobodan promet (uvoz) opasnih
hemikalija i to 311 dozvola za uvoz hemikalija, 110 dozvola za uvoz ulja i maziva, dok je 13 zahtjeva odbijeno kao
neuredan podnesak; 59 PIC saglasnosti (Postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjeStenja) | 14
mi$ljenja o potrebi uvoza opasnih hemikalija na osnovu zahtjeva stranaka.

Na osnovu Zakona o biocidnim proizvodima, podneSeno je 272 zahtjeva, od kojih je izdato: 242 rjeSenja o upis u
Privremenu listu biocidnih proizvoda; 13 rjeSenja za obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladistenja biocida;
17 zahtjeva su odbijena.

Shodno Zakonu o hemikalijama, ekoloSka inspekcija je obavila 29 inspekcijska nadzora, i podnijela 3 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Kozmetika

Na osnovu Zakona o kozmeti¢kim proizvodima (,SI. list CG", broj 24/19), donijeta su sljede¢a podzakonska akta:
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- Pravilnik o blizem oznaCavanju i sadrZini podataka na kozmetickim proizvodima koji se stavljaju na trZiste ("Sl. list
CG", br. 80/22). U ovaj pravilnik su prenijete odredbe Regulative (EZ) broj 1223/2009 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 30. X1 2009. o kozmetickim proizvodima.

- Pravilnik o sadrzini izvjeStaja o procjeni bezbjednosti i ocjeni uskladenosti kozmetickih proizvoda ("SI. list CG", br.
101/22). U ovaj pravilnik su prenijete odredbe Regulative (EZ) broj 1223/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30.
X12009. o kozmetickim proizvodima.

POGLAVLJE 2 - SLOBODA KRETANJA RADNIKA

2.1. PRISTUP TRZISTU RADA

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (,Sl. list CG”, broj 86/22). Ovim izmjenama
je po prvi put Zakonom o strancima definisano ko su digitaini nomadi i omoguceno je podnoSenje zahtjeva za
izdavanje dozvole za priviemeni boravak ove kategorije stranaca®. Takode, Vlada je u novembru 2022. usvojila
Informaciju o primjeni ¢lana 81 Zakona o strancima (izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog
zapoSljavanja preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva u drzavi porijekla stranca) i donijela zakljuéak o
odlaganju primjene ove zakonske odredbe do &lanstva Crne Gore u EU, zato Sto ne postoje administrativni i tehnicki
uslovi za primjenu ove odredbe.

BliZi uslovi i nacin izdavanja dozvole za privremeni boravak digitalnog nomada, kao i ¢lanova uze porodice digitalnog
nomada propisani su Pravilnikom o blizim uslovima i nadinu izdavanja dozvole za privremeni boravak digitalnog
nomada (,Sl. list CG”, broj 131/22).

Nadalje, Ministarstvo unutradnjih poslova je donijelo Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o pravilima
boravka i ku¢nom redu u prihvatili$tu za strance (,Sl. list CG”, broj 129/22) i Pravilnik o izmjeni Pravilnika o
obrascima, blizim uslovima i nainu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad
(3. list CG”, broj 145/22).

Vlada je 24. XI 2022. donijela Odluku o utvrdivanju godiSnjeq broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za
2023. godinu (,Sl. list CG”, broj 138/22). Ovom odlukom utvrden je godisnji broj dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za 2023, kao i djelatnosti u kojima se stranci mogu zapo$ljavati. Utvrdena ukupna godidnja kvota za 2023.
godinu iznosi 21.454 dozvole, to je za 1000 dozvola viSe nego u 2022. |z godiSnje kvote izdvojeno je 5.500 dozvola
koje organ drzavne uprave nadleZan za poslove rada moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu sa
potrebama trZiSta rada, na zahtjev Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore (ZZZCG).

2.2. EURES

Implementacija Tvining projekta MN 29 IPA SO 01 22 ,Jaanje kapaciteta Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore za
sprovodenje aktivnih mjera za zapoSljavanje, buduce u¢e$¢e u Evropskom socijalnom fondu (ESF) i podrku u
mobilnosti radne snage”, u vrijednosti od 823.529,41 eura je pocCela je 1. IV 2023. Projekat Ce trajati 18 mjeseci, u
okviru kojih ¢e tvining partneri iz Njemacke, Slovacke i Estonije pruzati podrsku sluzbenicima ZZZCG u okviru
redefinisanja i osnaZivanja aktivnih mjera za zapo$ljavanje, unapredenje kapaciteta za uspjesno koriS¢enje sredstava

19 Zahtjev za dozvolu se podnosi liéno Ministarstvu unutrasnjih poslova u mjestu boravka. Dozvola za boravak digitalnog nomada izdaje se sa
rokom vazenja do dvije godine i moze se produziti najduze jo$ dvije godine, a nova se moze izdati nakon isteka roka od Sest mjeseci od isteka
vazenja priviemenog boravka digitalnog nomada.
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iz buduéeg Evropskog socijalnog fonda, kao i unapredenje i jacanje kapaciteta Zavoda za koordinaciju i ispunjavanje
zahtjeva koji se odnose na pristup EURES mreZi.

Evropska komisija je 15. Il 2023. raspisala javni poziv za projekat ,Unapredenje postojece IT infrastrukture i razvoj
novog informacionog sistema Zavoda za zapo$ljavanje”, vrijednosti 2.117.647,06 eura koji ¢e trajati 60 dana. Nakon
isteka ovog roka, pristupice se evaluaciju pristiglih ponuda i odabrace se odgovaraju¢a ponuda. Projekat ¢e dovesti
do razvoja IT infrastrukture koja ¢e zadovoljiti zahtieve EURES mreze za povezivanje novog softvera ZZZCG sa
rieSenjima koja su ve¢ uspostavljena u okviru EURES platforme.

Saglasno obavezama u zavrSnom mijerilu, 9. [1l 2023. odrZan je vebinar2 za zaposlene u relevantnim institucijama na
temu EURES mreze i pravne tekovine EU: Regulativa 2016/589 o Evropskoj mrezi sluzbi za zapo$ljavanje (EURES),
pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljoj integraciji trziSta rada, Regulativa 2019/1149 o osnivanju Evropskog
nadzornog tijela za rad, EURES i sluZbe zapoSljavanja, uslovi interoperabilnosti i ESCO2!.

2.3. KOORDINACIJA SISTEMA SOCIJALNE SIGURNOSTI

Skupstina je 27. XIl 2022. donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Rumunije 0 socijalnom
osiguranju. Sporazum izmedu Crne Gore i Republike Albanije o socijainom osiguranju je potpisan 27. |l 2023.
Ocekuije se njegovo potvrdivanje u Skupstini. Broj potpisanih bilateralnih sporazuma sada je 27.

POGLAVLJE 3 - PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA

3.1. Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja prekograniénih usluga

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je formiralo Radnu grupu Ciji je zadatak da izradi Predlog odluke o
uspostavljanju Jedinstvene kontakt tatke. Pokrenuta je inicijativa za dobijanje pravno-tehnicke podrdke u procesu
definisanja predmetne odluke, pripremljen je prvi nacrt a dono$enje Odluke je planirano za Il kvartal 2023. U toku se
meduresorne konsultacije.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je posredstvom projekta ,Povecanje kapaciteta institucija za
harmonizaciju i implementaciju pravne tekovine EU u podruéju konkurentnosti i inovacija“ (IPA/2022/433-729), koji se
finansira iz Akcijskog programa ,Unapredenje konkurentnosti i inovacija u privatnom sektoru — IPA 2020“ dobilo
podrsku za sprovodenije aktivnosti na uspostavijanju JKT za usluge. Projekat je poeo u junu 2022. u trajanju od tri
godine, odnosno do juna 2025.

U periodu oktobar — decembar 2022. sprovedene su: pripremne aktivnosti na uspostavljanju portala JKT i definisan
je sadrzaj portala, sacinjena je mreza kontakata svih nadleznih drzavnih institucija i strukovnih udruzenja koji ¢e biti
zaduZeni za dostavljanje opstih i sektorskih informacija i aZuriranje JKT portala u buduénosti u vezi s propisima i
pravilima za sprovodenje usluznih djelatnosti u Crnoj Gori. U kontekstu definisanja i na¢ina uspostavljanja JKT, u
organizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma uz podrSku EPRD odrzana je obuka na temu “Upostavljanje
JKT-pripremne aktivnosti‘. Poziv je upucen svim nadleznim institucijama zaduzenim za dostavljanje svih relevatnih
podataka za potrebe funkcionisanja i pounjavanja JKT portala.

20 U organizaciji Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju - GIZ
21 European Skills, Competences, Occupations and Qualifications
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U toku su konsultacije sa Ministarstvom finansija u cilju boljeg praéenja usaglaSavanja zakonskih i podzakonskih
akata sa Direktivom o uslugama kroz RIA obrazac.

3.2. Medusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija

Skupétina je 4. IV 2023. usvojila Zakon o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za
doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini
koji su lideri Sest zemalja Zapadnog Balkana potpisali 3. XI 2022. na samitu u okviru Berlinskog procesa.

3.3. Postanske usluge
3.3.1. Normativni okvir

MERT je pripremilo Izvije$taj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja poStanske djelatnosti u
Crnoj Gori za period 2019-2023, za 2022. godinu sa Akcionim planom za 2023. O¢ekuje se da navedeni dokument
bude do kraja mjeseca predlozen Vladi Crne Gore na dono$enje. Akcionim planom utvrdene su aktivnosti potrebne
za ostvarivanje mjera odredenih u okviru prioriteta i ciljeva Strategije razvoja poStanske djelatnosti u Crnoj Gori za
period 2019-2023, kao i propisani indikatori i nacin njihovog sprovodenja, dinamika sprovodenja mijera za
ostvarivanje indikativnog cilja i procjenu sredstava potrebnih za sprovodenje planiranih mjera, izvori finansiranja i
nacin njihovog obezbjedivanja.

MERT je donijelo Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nomenklaturi postanskih usluga (,Sl. list CG", br. 137/22)

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP), donijela je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o vrsti i naginu dostavljanja podataka poStanskih operataora (,Sl. list CG", br. 146/22). Ovim Pravilnikom
odreduju se vrste podataka koje su operatori postanskih usluga duzni da dostavljaju Agenciji i propisuju se rokovi,
nacin njihovog dostavljanja i objavljivanja.

Osnovni razlog za donoSenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o vrsti i nainu dostavljanja podataka
postanskih operatora je uskladivanje s odredbama Regulative (EU) 2018/644 o uslugama prekogranitne dostave
paketa, usvojene u aprilu 2018. Predlozenim odredbama Pravilnika uskladivanje s Regulativom je izvrSeno u mjeri i
na nacin koji je dozvolien vaze¢im nacionalnim regulatornim okvirom, tj. Zakonom o poStanskim uslugama i
podzakonakim propisima donijetim na osnovu pomenutog zakona.

3.3.2. Jadanja trgovine uslugama u okviru Zajedni¢kog akcionog plana regionalnog trziSta - CEFTA
Sporazum

Ekspertska grupa za medupartijsku dostavu paketa usaglasila je tekst CEFTA JCD-a o medupartijskoj dostavi paketa
tokom 2022. Do kraja navedene godine sve Elanice CEFTA-e su prijavile da su spremne za donoSenje ove Odluke, i
stoga se Odluka smatra spremnom za usvajanje od strane Zajedni¢ke komisije. Planirano je da Odluka stupi na
snagu 1. 1 2025.

U meduvremenu, Ekspertska grupa ¢e svoje aktivnosti usmjeriti na pripreme za implementaciju CEFTA JCD o
medupartijskoj dostavi paketa.

CEFTA i GIZ su sproveli jednu rundu bilateralnih onlajn konsultacija s poStanskim regulatorima i ministarstvima u
periodu IX-XII 2022, kako bi se bolje upoznali sa stanjem u CEFTA regionu. Zaklju¢eno je da nisu sve strane na
istom nivou uskladenosti s CEFTA JCD-om i da ce nekim stranama biti potrebna veéa struéna pomo¢ u procesu
implementacije odluke.
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CEFTA i GIZ su u februaru 2023. organizovali studijsku posjetu za kreatore politike i poStanske regulatore iz CEFTA
regiona slovenackom regulatoru i imenovanom postanskom operatoru. Jedan od zaklju¢aka studijske posjete bio je
da se pripremi plan za naredne korake u formi akcionog plana, Cija ¢e prva verzija sadrzati listu ciljeva i kljucnih
aktivnosti koje je potrebno sprovesti.

3.3.3. Stanje na trzistu

Na trziStu poStanskih usluga je u toku 2022. smanjen broj poStanskih operatora, u odnosu na prethodno posmatrani
period. Razlog smanjenja broja poStanskih operatora je, uglavnom, vracanje tih pravnih subjekata svojoj osnovnoj
djelatnosti nakon perioda pandemije Covid 19.

U periodu od 20. 111 2022. do 31. Ill 2023., EKIP je, na osnovu podnesenog zahtjeva iz registra izbrisala sedam, a na
osnovu podnesenih prijava za upis u registar registrovala jednog novog postanskog operatora. Navedeni operator je
registrovan za obavljanje komercijalnih poStanskih usluga. Shodno Zakonu o poStanskim uslugama, komercijane
postanske usluge obuhvataju sve ostale poStanske usluge, kao i usluge dodatne vrijednosti (kurirske usluge,
ekspresne usluge i dr.), koje se obavljaju na trZiStu postanskih usluga, a ne pripadaju univerzalnoj postanskoj usluzi.

Na kraju ovog izvjeStajnog perioda na trZistu postanskih usluga posluje 26 poStanskih operatora.

POGLAVLJE 4 - SLOBODA KRETANJA KAPITALA

4.1. Realizacija aktivnosti — zakonodavni okvir

Skupstina je 29. IX 2022. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu, koji obuhvata
uskladivanje sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) 2015/2366 o platnim uslugama na unutradnjem
trzidtu, o izmjenama i dopunama direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU, kao i Uredbe (EU) br. 1093/2010 i
o prestanku vaZenja Direktive 2007/64/EZ - 32015L2366.

U vezi sa navedenim zakonom, Centralna banka je 23. Il 2023. donijela Odluku o obezbjedivanju pouzdane proviere
autentiénosti klijenta i zajedni¢kim i sigurnim otvorenim standardima komunikacije. Ova odluka zasnovana je na
odredbama Delegirane uredbe Evropske komisije (EU) 2018/389 koja dopunjuje Direktivu (EU) 2015/2366
Evropskog parlamenta i Savjeta, a kojom se ureduju regulatorni tehniki standardi za pouzdane provjere
autentiénosti klijenta i zajednickim i sigurnim otvorenim standardima komunikacije. U toku su aktivnosti na izradi i
ostalih podazakonskih akata predvidenh navedenim zakonom.

Na osnovu Zakona o uporedivosti naknada povezanih sa raéunom za placanje potrosaca, prebacivanju racuna za
placanje potroSaca i raCunu za placanje sa osnovnim uslugama, Centralna banka Crne Gore je donijela jo$ dva
potrebna podzakonska akta. Zakon o uporedivosti naknada povezanih sa raunom za placanje potroSaca,
prebacivanju racuna za placanje potro$aca i racunu za pla¢anje sa osnovnim uslugama primjenjuje se od 9. | 2023.

Centralna banka Crne Gore sprovodi aktivnosti u vezi sa projektom Modernizacija placanja Crna Gora — Zapadni
Balkan u okviru Radne grupe za finansijska trzista (WGFM).

Centralna banka Crne Gore zatrazila je od EU tehni¢ku pomo¢ u dijelu izrade ,gap“ analize vezano za podno$enje
zahtjeva i ispunjavanie kriterijuma za prikljuéenje Crne Gore u SEPA.

Na dan 31. 11l 2023 Crna Gora ima tri platne institucije i to:
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Platna institucija “MONTENEGRO TRANSFERS” DOO Podgorica (izvrSavanje nov€anih doznaka putem sistema
,Western Union®) — koja ima 16 agenata;

Platna institucija “CAPITAL TRANSFER MNE” DOO Podgorica (izvrSavanje novéanih doznaka putem sistema ,,RIA")
- koja ima 3 agenta;

Platna institucija ,, MONETA MNE" DOO Podgorica (izvrSavanje nov€anih doznaka putem sistema ,MoneyGram") —
kojaima 4 agenta.

U periodu od juna 2022. do marta 2023, Centralna banka je, u cilju provjere uskladenosti poslovanja sa propisima iz
oblasti platnog prometa:

IzvrSila jednu ciljnu kontrolu pruzaoca platnih usluga (banka) i u toku je priprema izvjestaja o kontroli;

u skladu sa ECB-ovom praksom, nastavila je proces sprovodenja i sistem-wide tematske kontrole uskladenosti
poslovanja pruzaoca platnih usluga sa odredenim odredbama Zakona o platnom prometu ("Sluzbeni list CG", br.
62/13 i 6/14) zapoCet u prethodnom izvjeStajnom periodu. Svih jedanaest komercijalnih banaka u sistemu je bilo
predmet ove kontrole.

U periodu od juna 2022. do marta 2023. donijeto je jedno rieSenje za upis agenta u Registar platnih institucija i
njihovih agenata.

4.2. Sprecavanje pranja novca i borba protiv terorizma

Centralna banka Crne Gore je od juna 2022. do marta 2023, izvrSila 7 redovnih onsite kontrola finansijskih institucija:
Sest banaka, jedne platne institucije radi provijere uskladenosti njihovog poslovanja sa propisima iz oblasti
spreCavanja pranja novca i finansiranje terorizma. U vezi sa navedenim, dostavljani su informacije o izvrSenim
kontrolama (Izvestaji o kontrolama) i izvjeStaji 0 sumnjvim transakcijama (STR), kao i podaci o mjerama, Sektoru za
finansijsko obavjestajne poslove, u skladu sa Zakonom o sprjeavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

U istom periodu sprovedeno je pet tematskih ciljanih kontrola obveznika u vezi sa ispitivanjem ispunjenosti ranije
izreCenih mjera po osnovu izvrenih neposrednih kontrola, na osnovu kojih su donesena Cetiri Zakljucka o otklanjanju
nepravilnosti u utvrdenim rokovima.

Centralna banka je u izvjeStajnom periodu izrekla mjere upozorenja za Cetiri obveznika, a za dvije banke je podnijela
zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka pred Sudom za prekrSaje zbog nepoStovanja odredbi Zakona o
sprie¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Centralna banka je odrzala detiri obuke za ukupno 28 obveznika nad kojima nadzor sprovodi Centralna banka u
dijelu sprie€avanja pranja novca i finansiranja terorizma sa ciliem unaprijedenja znanja Ovladéenih lica za
sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Takode, od avgusta do oktobra 2022, zavrSeni su i proslijedeni sveobuhvatni upitnici (technical compliance i
effectivness) u okviru procedure evaluacije sistema sprje¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori
od strane Moneyvala.

U navedenom periodu Centralna banka je imala intezivne aktivnosti u cilju pripreme, a zatim aktivno uCestvovala u
postupku evaluacije sistema Crne Gore od strane Moneyval tima, koji je u martu bio u on-site posjeti i kontroli u Crnoj
Gori. Aktivnosti se i dalje nastavljaju u okviru zapoCetog procesa.

Takode, predstavnici Centralne banke su aktivno ucestvovali u brojnim meduinstitucionalnim grupama &iji su €lanovi.
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U navedenom periodu je izvr8ena i redovna procjena rizika cjelokupnog sektora kreditnih institucija (banke i MFI), u
okviru razvijene metodologije procjene rizika od strane Centralne banke.

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Direkcija za nadzor u oblasti spre¢avanje pranja novca, finansiranja terorizma i
medunarodnih restriktivnin mjera je, u periodu 1. | — 31. XII 2022, iz djelokruga svojih nadleznosti izvrsila 136
kontrola kod obveznika definisanih Zakonom o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma?. Navedene
kontrole su rezultirale izdavanjem 65 prekrSajna naloga u iznosu od 113.900,00 eura.

Tokom prva tri mjeseca 2023. inspektori Direkcije izvrSili su 28 kontrola i izdali 4 prekr3ajna naloga u nov€anom
iznosu od 7.000,00 eura.

POGLAVLJE 6 - PRIVREDNO PRAVO

6.1. Normativni okvir

U cilju daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti privrednog prava, Radna grupa koju je prethodno
formiralo MERT, uz ekspertsku podrsku koja je angazovana od strane EBRD, u periodu od septembra do decembra
2022. intezivno je radilo na pripremi Radne verzije teksta lzmjena i dopuna Zakona o privrednim drustvima.
Predmetni zakon je prevashodno unaprijeden u smislu uskladivanja sa dijelom Direktive EU 2017/828, koja tretira
pitanja podsticanja dugoroénog uceSca akcionara, Direktivom EU 2019/1151 u pogledu upotrebe digitalnih alata i
postupaka u okviru privrednog prava, Direktivom 2019/2121 u pogledu prekograni¢nih spajanja i podjela kao i
Direktivom EU 2022/2381 za rodnu ravnopravnost. Imajuéi u vidu da je rije¢ o kljuénom zakonu za privredu, dodatan
kvalitet materijala odnosi se na unapredenje normi koje su ve¢ u primjeni, a sve u cilju stvaranja uslova poslovanja
koji ¢e svim poslovnim subjektima omoguciti da postanu relevantan i ravnopravan ucesnik na jedinstvenom
ekonomskom trzi$tu. Nakon $to se obave konsultacije sa predstavnicima Sekretarijata za zakonodavstvo, i predmetni
zakon se dodatno prilagodi, uslijedi¢e aktivnosti na organizaciji javne rasprave.

6.2. Aktivnosti Komisije za trziste kapitala

Revizija Kodeksa korporativnog upravljanja je definisana kao jedna od kljuénih aktivnosti u okviru Programa rada
Komisije za trziste kapitala za 2023. S tim u vezi, a na liniji prethodnih aktivnosti u ovom dijelu, Komisija za trziste
kapitala je dana 12. VIl 2022. uputila Ministarstvu finansija predloge projekata koji su predlozeni za finansiranje kroz
godisnji program IPA 2023, medu kojima i Reviziju Kodeksa korporativnog upravljanja.

Nakon sprovedene ocjene relevantnosti projekata predloZenih za finansiranje iz sredstava IPA 2023, Komisija za
trzite kapitala je obavijeStena da je projekat ocijenjen kao nerelevantan od strane Evropske komisije.

Komisija za trZite kapitala je trenutno u fazi pripreme apliciranja projekta Revizija Kodeksa korporativnog upravljanja
za novu podrsku.

6.3. Racunovodstvo i revizija
3.6.3.1. Normativni okvir

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu (,Sl. list CG*, broj 14/21), izmjene i dopune relevantnih podzakonskih akata
su pripremljene i usvojene. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o formi obrazaca finansijskih iskaza za
privredna drutva i druga pravna lica je usvojen 29. XI1 2021. ("SI. list CG", broj 139/21).
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Nakon imenovanja novog saziva Savjeta za reviziju, pokrenuta je inicijativa za izmjenu Zakona o reviziji i aktivnosti
na pripremi predloga izmjena ovog zakonskog rjeSenja su planirane da budu zavrdene do kraja Il kvartala 2023.

3.6.3.2. Administrativni kapaciteti

Kad su u pitanju administrativni kapaciteti, do$lo je do kadrovskog jaanja kako Direkcije za radunovodstvo tako i
Direkcije za nadzor nad revizijom.

Nacelnik/ca Direkcije za raunovodstvo je imenovan/a i zapo$lien jo$ jedan izvrSilac na mjestu samostalnog
savjetnika |. Takode, uskoro oéekujemo da se pokrene postupak za popunjavanje jo$ jednog radnog mjesta u okviru
ove direkcije.

U Direkciji za nadzor nad revizijom je poCev od marta 2023. rasporeden jedan sluzbenik na radnom mjestu
ovladéenog sluzbenog lica l/inspektor. Dodatno, planirano je pokretanje procedure za popunjavanje radnih mjesta
glavno ovla$ceno sluzbeno lice/glavni inspektor i ovlaséeno sluzbeno lice I/inspektor.

Na osnovu €lana 39 stav 1 Zakona o reviziji (,SI. list CG, broj 1/17), Vlada je 9.l 2023. donijela RjeSenje o

POGLAVLJE 7 - PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

7.1. Ministarstvo ekonomskog razvoja

Normativni okvir

Skupstina je 27. Xl 2022. donijela:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zigu (,SI. list CG*, broj 3/23). Ovaj zakon je predmet uskladivanja sa
Direktivom (EU) 2015/2436 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2015. o uskladivanju zakonodavstava
drzava €lanica o Zigovima;

Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o patentima (,Sl. list CG*, broj 3/23). Ovaj zakon je predmet uskladivanja sa
Regulativom (EU) 2019/933 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. V 2019. o izmjeni Regulative (EZ) br. 469/2009 o
sertifikatu 0 dodatnoj zastiti za lijekove;

Zakon o potvrdivanju Singapurskog ugovora o zigovnom pravu ("S. list CG - Medunarodni ugovori", br. 2/23).

Vlada je 26. | 2023. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima, koji se
trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri. Predlog ovog zakona je predmet uskladivanja sa Direktivom (EU)
2017/1564 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. IX 2017. o odredenim dopu$tenim upotrebama odredenih djela i
drugih predmeta zastite koji su zastiéeni autorskim pravom i srodnim pravima u korist osoba koje su slijepe, koje
imaju oStecenje vida ili imaju drugih poteSkoca u koris¢enju Stampanih materijala i o izmjeni Direktive 2001/29/EZ o
uskladivanju odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u informacionom drustvu, kao i sa pojedinim odredbama
Direktive Savjeta 93/83/EEZ od 27. IX 1993. o koordinaciji odredenih pravila s obzirom na autorsko pravo i srodna
prava koja se odnose na satelitsko emitovanje i kablovsko reemitovanje i Direktivom 2004/48/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 29. IX 2004. o sprovodenju prava intelektualne svojine, u dijelu u kojem je EK ukazala na
postojanje neuskladenosti. Predlog ovog zakona je dobio pozitivno misljenje EK.

22 MUP - Direkcija za nadzor u oblasti spreCavanje pranja novca, finansiranja terorizma i medunarodnih restriktivnih mjera vrsi shodno Zakonu
0 SPNFT ¢lan 94 vrsi kontrolu kod obveznika definisanim ¢lanom 4 stav 2 tacka 13.
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Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je uz ekspertsku pomo¢ obezbijedenu od strane Svjetske organizacije za
intelektualnu svojinu (WIPQ) otpocelo sa aktivnostima na izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
autorskom i srodnim pravima radi uskladivanja sa Direktivom (EU) 2019/789 Evropskog parlamenta i Savjeta od 17.
IV 2019. o utvrdivanju pravila o ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava koja se primjenjuju na odredene
internetske prenose organizacija za radiodifuziju i reemitovanja televizijskih i radijskih programa i o izmjeni Direktive
Savijeta 93/83/EEZ i uskladivanja sa Direktivom (EU) 2019/790 Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. IV 2019. o
autorskom i srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom trziStu i izmjeni direktiva 96/9/EZ i 2001/29/EZ.

Medunarodna saradnja u oblasti intelektualne svojine

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma (MERT) sprovodi redovnu saradnju sa Svjetskom organizacijom za
intelektualnu svojinu (WIPO), Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO) i Evropskom patentnom
organizacijom (EPO).

| Saradnja sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPO)

Saradnja sa WIPO-om sprovodena je kroz u¢e$ée osoblja MERT-a zaduZenog za poslove intelektualne svojine na
webinarima, seminarima, struénim sastancima sa Sektorom za razvijene i drzave u tranziciji (TDC), Sektorom za
autorsko i srodna pravai dr.

U izvjeStajnom periodu, sprovedene su sliedece aktivnosti;

1. Dva predstavnika MERT-a uCestvovala su na 63. seriji sastanaka Skupstina drzava ¢lanica WIPO-a, odrzanoj u
Zenevi, Svajcarska, 14-22. VI 2022.

2. Jedan predstavnik MERT-a pohadao je online kurs Menadzment u oblasti intelektualne svojine, koji su zajedno
organizovali WIPO i Zavod za intelektualnu svojinu Juzne Koreje (KIPO), a koji je odrzan 1.VI - 25. VIl 2022.

3. Jedan predstavnik MERT-a pohadao je kurs Promovisanje pristupa medicinskim tehnologijama i inovacijama, koji
su zajednicki organizovali WIPO, Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) i Svjetska trgovinska organizacija (WTO),
a koji je odrzan 3. X - 14. X1 2022.

4. Jedan predstavnik MERT-a ulestvovao je na Regionalnom seminaru o patentibilnosti kompjuterski
implementiranih pronalazaka, koji je odrzan u online formatu, 8. XII 2022.

5. U februaru 2023, predstavnici MERT-a imali su intenzivnu komunikaciju sa predstavnicima WIPO TDC Sektora u
vezi sa kreiranjem aktivnosti saradnje u 2023, i to kroz razmjenu email-ova i uée$ce na video sastanku odrzanom 2.
1 2023.

|l Saradnja sa Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO)

Saradnja sa EUIPO-om sprovodena je kroz uceSée osoblja MERT-a na koordinacionim sastancima o saradnij,
Zigovima i dizajnima, kao i kroz u¢eSce u projektu konvergencije praksi (CP9). Pored toga, timovi MERT-a i EUIPO-a
zajednicki su radili na IT projektima.

U izvjeStajnom periodu, sprovedene su sliedeée aktivnosti:

1. Jedan predstavnik MERT-a ucestvovao je na 19. Koordinacionom sastanku o saradnji, koji je odrzan u Alikanteu,
Spanija, 18. X 2022.
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2. Dva predstavnika MERT-a uéestvovala su na 28. Koordinacionom sastanku o zigovima, koji je odrzan u Alikanteu,
Spanija, 19. X 2022.

3. Dva predstavnika MERT-a u¢estvovala su na 21. Koordinacionom sastanku o dizajnima, koji je odrzan u Alikanteu,
Spanija, 20. X 2022.

4. Predstavnici MERT-a uCestvovali su u projektu konvergencije praksi CP9 - Zajedni¢ka praksa u razlikovnosti tro-
dimenzionalnih Zigova koji sadrze verbalne i / ili figurativne elemente kada oblik nije distinktivan. ObavjeStenje o
implementaciji projekta CP9 objavljeno je na sajtu MERT-a 2. Xl 2022, zajedno sa Dokumentom o praksi.

5. Dva predstavnika MERT-a uéestvovala su na Tehni€koj radionici o nacrtu odluke o CEFTA zajednickom komitetu
za trgovinske aspekte prava intelektualne svojine, koja je u saradnji sa EUIPO-om odrzana 7. i 8. Xl 2022. u Briselu,
Belgija.

6. Dva predstavnika MERT-a uCestvovala su na Sastanku za kontakt osobe mreze EPO i EUIPO Akademija, u
zajednickoj organizaciji EPO-a i EUIPO-a, koji je odrzan u online formatu, 8-9. XII 2022.

7. U toku prva tri mjeseca 2023, sluzbenici Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, zajedno sa timom EUIPO-a,
radili su na re-integraciji podataka o Zigovima u bazu podataka TMView. Takode, uspjedno je zavrSena testna faza
implementacije Front-Office alata (elektronsko podno$enje prijava za Zigove).

8. U martu 2023. zavrsen je prevod termina za HDB bazu podataka za Zigove.

9. Jedan predstavnik MERT-a ucestvovao je na 20. Koordinacionom sastanku o saradnji, koji je odrzan u Alikanteu,
Spanija, 28. Il .2023.

10. Jedan predstavnik MERT-a ucestvovao je na 29. Koordinacionom sastanku o Zigovima, koji je odrzan u
Alikanteu, Spanija, 29.111 2023.

11. Jedan predstavnik MERT-a ucestvovao je na 22. Koordinacionom sastanku o dizajnima koji je odrZan u
Alikanteu, Spanija, 30. 111 2023.

Il Saradnja sa Evropskom patentnom organizacijom (EPO)

U okviru saradnje sa EPO-om, ostvaren je znaCajan uspjeh. Crna Gora je pristupila Konvenciji 0 evropskom patentu
(EPC). Crna Gora je postala drzava €lanica Evropske patentne organizacije, 1. X 2022, $to je donijelo dodatne
benefite za pronalazaCe. Takode, od dana stupanja Cme Gore u &lanstvo Evropske patentne organizacije,
Delegacija Crne Gore, u svojstu drzave €lanice, uCestvuje na sastancima Administrativnog odbora, vrhovnog tijela
Evropske patentne organizacije, kao i na sastancima Komiteta EPO-a: Komiteta za budzet i finansije (BFC), Komiteta
za patentno pravo (PLC) i Komiteta za tehniCku i operativnu podrsku (TOSC). Pored toga, osoblie MERT-a
ucestvovalo je u projektima konvergencije praksi, na webinarima, seminarima, kao i sastancima u okviru projekta
PATLIB 2.0.

U izvjeStajnom periodu, sprovedene su sliedece aktivnosti:

1. Jedan predstavnik MERT-a uCestvovao je na seriji seminara Pametna poljoprivreda: Patentiranje u pametnoj
poljoprivredi, koji su odrzani u online formatu, 9.VI 2022, 15.V1 2022. i 30.VI 2022.

2. Jedan predstavnik MERT-a ucestvovao je na 171. sastanku Administrativnog odbora, koji je odrzan u hibridnom
formatu, 29-30.VI 2022.

144



3. Dva predstavnika MERT-a uestvovala su na 172. sastanku Administrativnog odbora, koji je odrzan u Minhenu,
Njemacka, 13. X 2022.

Dvoclana Delegacija Crne Gore po prvi put je uCestvovala na sastanku Administrativnog odbora u svojstvu drzave
Clanice EPO-a.

4. Dva predstavnika MERT-a uCestvovala su na 129. sastanku Komiteta za budzet i finansije, online, koji je odrzan
26-27. X 2022.

5. Dva predstavnika MERT-a uCestvovala su na 92. sastanku TOSC Komiteta, koji je odrzan u Minhenu, 8-9. XI
2022.

6. Dva predstavnika MERT-a uCestvovala su na 56. sastanku Komiteta za patentno pravo, koji je odrzan u Minhenu,
16. X1 2022.

7. Dva predstavnika MERT-a uCestvovala su na 130. sastanku Komiteta za budzet i finansije koji je odrzan u
Minhenu, 13. X1l 2022.

8. Dva predstavnika MERT-a ucestvovala su na 173. sastanku Administrativnog odbora, koji je odrzan u Minhenu,
13-14. XI1 2022.

9. Dva predstavnika MERT-a uCestvovala u obuci za SAP (Single Access Portal) i Micado bazu podataka, online 07.
11 2023.

10. Dva predstavnika MERT-a uCestvovala su na 57. e-sastanku Komiteta za patentno pravo (PLC), 16. Il 2023.

11. Jedan predstavnik MERT-a uCestvova je na online sastanku - Predstavljanje EPO programa za angaZovanje
nacionalnih eksperata u EPO-u, koji je odrZzan 15. Il 2023.

12. Dva predstavnika MERT-a uéestvovala su na online sastanku sa EPO-om i predstavnicima Univerziteta Crne
Gore u vezi sa EPO programom za mlade profesionalne saradnike - Pan European Seal Program for Young
Specialists, odrzanom 22. 1| 2023.

13. Dva predstavnika MERT-a ucestvovala su na 174. sastanku Administrativnog odbora, koji je odrZzan u Minhenu,
22.1112023.

14. Dva predstavnika MERT-a uCestvovala su na bilaterainom sastanku sa predstavnicima EPO-a, koji je odrzan 24.
11 2023, u online formatu, tokom koga je voden razgovor o predstoje¢im aktivnostima saradnje.

AKTIVNOSTI DIREKCIJE ZA INTELEKTUALNU SVOJINU MINISTARSTVA EKONOMSKOG RAZVOJA |
TURIZMA

Direkcija za intelektualnu svojinu je nastavila sa ostvarivanjem redovne nadleznosti registracije prava industrijske
svojine (patent, Zig, industrijski dizajn), kao i redovne nadleznosti iz oblasti autorskog i srodnih prava. Registracija
prava industrijske svojine u Crnoj Gori se vrSi u skladu sa medunarodno-ratifikovanim ugovorima, koji obavezuju
Crnu Goru kao i nacionalnim zakonodavnim okvirom. Odsjek za patente i topografiju poluprovodnika nastavio je sa
radom po prijavama i zahtjevima nosilaca prava intelektualne svojine, a u postupcima koji su u njegovoj nadleznosti.

Odsjek za zig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla nastavio je sa radom po prijavama i zahtjevima
nosilaca prava intelektualne svojine, a u postupcima koji su u njegovoj nadleznosti. Pored toga, ispitivaci Odsjeka su
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kontinuirano pratili relevantne presude Evropskog suda pravde, Zajedni¢ke komunikacije EUIPO vezano za Zigovno
pravo, kao i Zajednicke komunikacije u pogledu grafickog prikaza dizajna.

U Odsjeku za autorsko i srodna prava realizovane su aktivnosti:

- Vr8en je nadzor nad radom svih kolektivnih organizacija pregledom i analizom dostavljene dokumentacije (opstih
akata, izvjestaja, odluka, sporazuma, materijala sa sjednica skupstine, upravnog i nadzornog odbora itd)

- Ovla$¢eni predstavnici Direkcije su prisustvovali sjednicama skupstine Organizacije za zastitu prava autora muzike
Crne Gore PAM CG (u junu 2022) i NVU “Interpretatori Crne Gore — IN CG” (u decembru 2022)

- Utvrdena je Privremena tarifa naknade koju naplaéuje NU Organizacija fotografskih autora-OFA po osnovu
kablovske retransmisije djela sa repertoara organizacije, broj 626-2604/2022-2 od 15. XIl 2022.

- Vr8ena je posebna kontrola svih kolektivnih organizacija u dijelu uskladenosti njihovog poslovanja sa izmjenama i
dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima usvojenim krajem 2021, a koje se odnose na kolektivno
ostvarivanje prava.

IT aktivnosti

U saradnji sa Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO) u decembru 2022. implementiran je CP9
projekat, koji se odnosi na distinktivnost trodimenzionalnih Zigova (Zigova kao oblika) koji sadrze verbalne i-ili
figurativne elemente kada oblik sam po sebi nema distinktivna obiljeZja. Takode, uspje$no je zavrSena testna faza za
Front-Office (e-filing) alata za Zigove - sistem za elektronsko podnoSenje prijave i dokumentacije za Zig, razvijen od
EUIPO-a, a u martu 2023. zavr3en je prevod novih terrmina za HDB bazu za Zigove.

Aktivnosti na izradi strategije intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-2026

Jedna od izuzetno vaznih aktivnosti Direkcije u izvjeStajnom periodu je i rad na novoj strategiji intelektualne svojine.
Nakon §to je, 10. V 2022, Predlog strategije intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-2026. sa akcionim
planom poslat WIPO-u i EK na mi$ljenje, realizovane su sljedece aktivnosti:

- WIPO je dostavio odgovor 6. jula, sa komentarom da su strateSki i operativni ciljevi adekvatni, uz predloge za
odredena terminolodka uskladivanja i pojasnjenja pojedinih formulacija, kao i opSte komentare koji se odnose na
buducu implementaciju strategije;

- EK je dostavila miSljenje 24. X, sa odredenim komentarima, predlozima i sugestijama;

- u periodu novembar-decembar 2022, saglasno dostavljenim komentarima EK i WIPO-a, u saradnji sa relevantnim
institucijama, inoviran je Predlog strategije i akcionog plana;

- Koordinacioni tim za sprovodenje prava intelektualne svojine je 23. XII, razmotrio inovirani tekst Predloga strategije
intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-2026, sa Akcionim planom za 2023, kao misljenje WIPO-a i EK.

- Predlog strategije intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-2026 sa Akcionim planom za 2023. godinu je 1.
februara 2023. godine poslat EK na misljenje, a dostavljen je i WIPO-u.

- 24. 111 2023. EK dostavila komentare na revidiranu verziju Predloga Strategije intelektualne svojine CG 2023-2026.

Aktivnosti Radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija usmjerenih na sprjeCavanje i suzbijanje
vr$enja povreda prava intelektualne svojine
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Aktivnost iz Plana aktivnosti - Dani zajednicke akcije organizovana je u Kotoru 28. VII 2022, od strane Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma, Direktorata za unutradnje trZiSte i konkurenciju, Direkcije za intelektualnu svojinu u
saradnji sa Upravom prihoda i carina, Upravom za inspekcijske poslove i Upravom policije.

STATISTIKA
Period 15. V1 2021.- 20. 11l 2022.
BROJ PRIJAVA REGISTROVANO
NACIONALNE 3 2
PROSIRENI EVROPSKI PATENT i 285
Period 6. V12022.- 31. [1l 2023.
BROJ PRIJAVA REGISTROVANO
NACIONALNE 342 236
MEDUNARODNE 2108 2320
Period 6. V12022.- 31. [1l 2023.
BROJ PRIJAVA REGISTROVANO
NACIONALNE 4 6
MEDUNARODNE 162 175
15. V1 2021.- 20. 111 2022.
ZAHTJEVA ZA DEPONOVANJE DEPONOVANO

22

20

7.3. Privredni sud
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Ukupno do 3m;. 3 do 6|6 do12|1 do 2(2 do 3|3 do 4 |4do5god. Preko 5 god.
mj. mj. god. god. god.
Privredni | 233 74 159 / / / / / /
sud
100% 31,75 68,25 / / / / / /
%

U Privrednom sudu Crne Gore u periodu od 06 VI 2022. do 24.111 2023, primljeno je ukupno 233 predmeta iz oblasti
zaStite prava intelektualne svojine. Ovi predmeti se uglavnom odnose na zastitu prava na zig i zastitu autorskog i
srodnih prava. Prosje¢no trajanje postupka u ovim predmetima je oko 3-6 mjeseci.

Privredni sud Crne Gore zbir (6.VI 2022. — 24. 111 2023)

BROJ
NERIJESENIH
5 . 5 UKUPNO PREDMETA NA
TUZBENI ZAHTJEV NACIN RIESAVANJA PREDMETA }
BROJ RIJESENO KRAJU
NERIJESENIH 1ZVJESTAINO
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2 @ ) >
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= S| 2 o = S z | 5| 5 4
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o ol 35 ] = > > O 2 o
3 e o =2 = [ é << a >
o o > o ] w o [
o o (70} a = o o a << [92)
[aa} o o o [m] o [ o = jus |
1 2 3|4 5 6 7 8 9 |10 11 12 13
76 2 2
PATENT
INDUSTRIJSKI
DIZAIN
OZNAKE
GEOGRAFSKOG
PORIJEKLA
e
=B AUTORSKO 231 39 1 34 74 157
D
(S PRAVO
o
(C]
g
SN OSTALO
=
w
=
18 SVE UKUPNO 233 39 1 34 74 159
=
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7.4. Uprava za inspekcijske poslove - Trzi$na inspekcija

IzvieStaj TrziSne inspekcije o nepravilnostima i preduzetim mierama po propisima o zastiti prava intelektualne svojine

za period od 06. VI 2022. - 27. 11l 2023.

AUTORSKO | SRODNA PRAVA
1. Opticki diskovi

r.br. po sluzbenoj | po opstem | po pojedinaénom | po Ukupno
duznosti zahtjevu zahtjevu zaduZenoj
prijavi
1. Broj kontrola u oblasti prometa | 10 / / / 10
optickih diskova/fotokopirnice
Broj subjekata kod kojih su utvrdene | / / / / /
nepravilnosti
Broj utvrdenih nepravilnosti / / / / /
Broj ukazivanja / / / / /
Broj rjeSenja / / / / /
Broj slu¢ajeva oduzete robe / / / / /
Broj komada oduzete robe / |/ / / / /
vrijednost u €
CD / / / / /
DVD / / / / /
kasete / / / / /
ketridz / / / / /
Broj izdatih prekrSajnih naloga/ | / / / / /
vrijednost u €
Broj zahteva za  pokretanje | / / / / /
prekr§ajnog postupka
Broj kriviCnih prijava / / / / /

PRAVA INDUSTRIJSKE SVOJINE (patent, Zig, dizajn, oznake geografskog porijekla, topografija integrisanih kola)
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r.br. po sluzbenoj | po opstem | po pojedinaénom | po Ukupno
duznosti zahtjevu zahtjevu zaduZenoj
prijavi
Broj kontrola u oblasti industrijske | 248 444 25 9 726
svojine
Broj subjekata kod kojih su | 15 8 3 5 31
utvrdene nepravilnosti
Broj utvrdenih nepravilnosti 15 8 3 5 31
Broj ukazivanja / / / / /
Broj rieSenja 15 8 3 5 31
Broj slu¢ajeva oduzete robe 15 8 3 5 31
Broj komada oduzete robe /| 103/23.875,0 | 107/8.034, | 27/835,00€ 114/2.621,00 | 351/35.365,00
vrijednost u € 0€ 00€ € €
patent / / / / /
Zig 103/23.875,0 | 107/8.034, | 27/835,00€ 114/2.621,00 | 351/35.365,00
0€ 00€ € €
dizajn / / / / /
oznake goeg.porijekla / / / / /
topografija integ.kola / / / / /
Broj izdatih prekrajnih | 22/22.600,00 | 5/5.300,00 | 3/3.900,00€ 4/4.600,00€ | 34/36.400,00€
naloga/vrijednost u € € €
Broj =zahtieva za pokretanje | / 2 / / 2

prekr§ajnog postupka

Broj kriviénih prijava

7.5. Uprava prihoda i carina

U ovom periodu podnijeto je ukupno 18 zahtjeva nosioca prava za zastitu prava intelektualne svojine (11 opstih i 7
pojedinacnih).

U odnosu na sprovodenje mjera zastite prava intelektualne svojine Uprava prihoda i carina vrsi kontinuirane kontrole
i ostvarila je znacCajne rezultate.
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NadleZne organizacione jedinice Uprave prihoda i carina su u izvjeStajnom periodu od 6. VI 2022. do 27. Il 2023, po
osnovu sumnje da povreduje prava intelektualne svojine, prekinule 44 carinska postupka i privremeno zadrzale robu
u ukupnoj koli¢ini od 69.528 komada robe.

U ovom periodu, Uprava je, u ovom periodu donijela 137 rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi za preduzimanje
carinskih mjera za za$titu prava intelektualne svojine.

Uprava prihoda i carina je, u izvje$tajnom periodu, pod carinskim nadzorom, sprovela unistenje krivotvorene robe u
koli€ini od 8.256 komada robe.

U odnosu na izvjestajni period za statistiCke podatke koji se odnose na tabele bilansa, administrativne kapacitete,
ekonomsko-finansijske pokazatelje i slicna izvjeStavanja, a koja se rade na kvartalnom ili godiSnjem nivou, za period
1.12022 - 31. X1l 2022. dajemo sljedece podatke:

NadleZne organizacione jedinice Uprave prihoda i carina su u izvjeStajnom periodu , po osnovu sumnje da povreduje
prava intelektualne svojine, prekinule 49 carinskih postupka i priviemeno zadrZale robu u ukupnoj koli€ini od 32.948
komada robe.

U ovom periodu, Uprava je donijela 169 rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi za preduzimanje carinskih mjera za
zastitu prava intelektualne svojine.

Uprava prihoda i carina je, u izvjeStajnom periodu, sprovela unidtenje robe za koju je utvrdena povreda prava
intelektualne svojine u koli€ini od 10.630 komada.

Skupstina je 30. VII 2022. donijela novi Carinski zakon (,SI. list CG*, broj 86/22), a koji je stupio na snagu 11. VIII
2022, a poeo sa primjenom 11. [1 2023. Odredbe koje se ti€u mjera za zastitu prava intelektualne svojine na granici
su 196, 197 i 198 Carinskog zakona.

Ministarstvo finansija je 22. X1 2022. donijelo rjeSenje o obrazovanju Radne grupe za pripremu predloga nove Uredbe
0 postupaniju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da povrjeduje prava intelektualne svojine.
Rad na Uredbi je u toku.

Nastavliene su aktivnosti na izradi Nacionalne strategije za intelektualnu svojinu za Crnu Goru, kojim koordinira
Ministarstvo ekonomskog razvoja, uz angazovane eksperte iz Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO).
Uprava prihoda i carina aktivno uCestvuje u izradi Nacrta Strategije.

Sluzbenici ove Uprave redovno ucestvuju na sastancima Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine koja se odnosi na pregovaracko poglaviie 7 — Pravo
intelektualne svojine, kao i Koordinacionog tima za sprovodenje prava intelektualne svojine.

Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma data je, u martu 2023, saglasnost na Plan aktivnosti Radne grupe za
organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija usmjerenih na spreavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava
intelektualne svojine u 2023.

U cilju redovnog izvjeStavanja Evropske komisije, Uprava prihoda i carina je, po unaprijed utvrdenoj metodologiji
izradila statistiCke izvjeStaje o sprovodenju prava intelektualne svojine i to:

- TromjesecCni statisticki izvjestaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za period od 1. 1 - 31. [l 2022;

- TromjesecCni statisticki izvjestaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za period od 1. IV - 30. VI 2022;
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- TromjesecCni statisticki izvjestaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za period od 1. VII -30. IX 2022;

- TromjesecCni statisticki izvjestaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za period od 1. X - 31. XIl 2022;

- Polugodidnii statisti¢ki izvjestaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za period od 1. 1 2022. -30. VI 2022;
- Godisniji statisticki izvjeStaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za 2022. godinu, kao i

- Uporedne podatke o usvojenim zahtjevima i prekidima carinskih postupaka za period 2019-2022.

U cilju ispunjavanja preporuka Evropske komisiie Uprava prihoda i carina je shodno Akcionom planu za
PregovaraCko poglavlje 7 predioZila aktivnosti na daljem uskladivanju metodologije (formata) za statisticko
izvieStavanje carinskog organa o sprovodenju prava intelektualne svojine. Vezano za ovu aktivnost predlozeno je
organizovanje video-konferencija izmedu Crne Gore i EK- DG TAXUD-om o dodatnim informacijama i pojaSnjenjima
oko formata za statistiCko izvjeStavanja za carinsku sluZbu koje koriste carinske sluzbe EU, medutim ova aktivnost
nije jo$ uvijek realizovana. U izvjeStajnom periodu nastavijena je intezivna komunikacija sa DG TAXUD-om
posredstvom Kancelarije za evropske integracije u Podgorici i Misije Crne Gore pri EU u Briselu, medutim nije
odreden datum za odrzavanje video konferencije koja je trebalo da se odrZi u novembru 2022. Uprava prihoda i
carina stoji na raspolaganju kada DG TAXUD bude dostupan za odrzavanje sastanka/konferencije.

Na medunarodnom planu Uprava prihoda i carina jeu periodu od 23. VI 2022. do 30. VI 2022. ucestvovala u
medunarodnoj operaciji ,PANGEA XV* u organizaciji Svjetske carinske organizacije, Interpola i Europola koja se
odnosila na borbu protiv ilegalne trgovine krivotvorenim liekovima. Tokom akcije nije bilo zapljene krivotvorenih
liekova.

7.6. Uprava policije

U navedenom vremenskom periodu nije bilo registrovanih kriviénih dijela, niti podeSenih prijava koje se odnose na
povredu prava intelektualne svojine.

MUP-Uprava policije ukljuéena je u EMPACT aktivnosti od kojih se OAP 7.4 odnosi na kriminal protiv prava

intelektualne svojine.

POGLAVLJE 8 - KONKURENCIJA

8.1. Antimonopolska politika

Zakonodavni okvir

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma (MERT) pripremilo je Nacrt zakona o postupcima za naknadu Stete zbog
povreda konkurencije na trZiStu i bice objavljen na javnu raspravu tokom Il kvartala 2023.

Uredba o prestanku vazenja Uredbe o grupnim izuze¢ima je prosla interresornu proceduru i njeno usvajanje od
strane Vlade se oCekuje tokom aprila 2023.

Administrativni kapaciteti AZK

Agencija za zastitu konkurencije (AZK) usvojila je 25. VIII 2022. Pravilnik o unutradnjoj sistematizaciji i organizaciji,
koji je bio polazna osnova za ja¢anje administrativnih kapaciteta u skladu sa predvidenim zakonskim procedurama. U
izvjeStajnom periodu je putem javnog konkursa zaposleno jedno lice - direktor Agencije, a putem internih oglasa,
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radni odnos su zasnovala dva sluzbenika, od ¢ega je jedan sluzbenik zasnovao radni odnos u Sektoru za kontrolu
drzavne pomoci - Odsjek za prethodnu kontrolu, a drugi sluzbenik je zasnovao radni odnos u Sluzbi za opste poslove
i finansije. Dodatno, Cetiri javna oglasa koji su raspisani u 2022, realizovani su u | kvartalu 2023. Usljed sloZenosti
procedura (proceduru sprovodi Uprava za ljudske resurse), ocekujemo realizaciju javnog konkursa za zamjenika
direktora Agencije tokom aprila 2023. Nakon duZeg vremenskog periodu u VD statusu, direktor Agencije je izabran
na petogodi$nji mandat Sto e, uz Savjet koji funkcioniSe u punom kapacitetu, znacajno olak$ati realizaciju aktivnosti
planiranih kroz evropsku agendu u ovom poglaviju. U skladu sa planiranom dinamikom jaCanja administrativnih
kapaciteta kroz Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024, planirano je zapoSljavanje po jednog
sluzbenika u Odsjeku za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, Odsjeku za procjenu koncentracija i pojedinaénih
izuze¢a, Odsjeku za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja, Odsjeku za prethodnu kontrolu i Odsjeku za
naknadnu kontrolu.

U skladu sa sugestijom EK, a u cilju kreiranja okvira za uspje$no jacanje administrativnih kapaciteta, Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma, u koordinaciji sa AZK, zapoCelo je proceduru usvajanja Pravilnika o izmjeni Pravilnika
0 koeficijentima za utvrdivanje zarade zaposlenih u Agenciji za zastitu konkurencije. Prilikom sprovodenja
interresornih procedura, prije slanja Vladi, Ministarstvo finansija je dalo negativno misljenje nakon ¢ega je procedura
zaustavljena. Procedura Ce biti ponovo pokrenuta od strane MERT-a u najkraem mogucem roku.

8.2. Konkurencija

Koncentracije

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podnijeto 57 zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije. Od
ukupnog broja podneSenih zahtjeva, rijeSeno je i izdato ukupno 52 rjeSenja (od ega je jedan zahtjev obustavljen
zbog povlacenja zahtjeva a jedan odbijen jer nisu ispunjeni uslovi za podno$enje zahtjeva) a 19 se odnosi na
prethodni period. U proceduri su 23 predmeta.

Od ukupno pokrenutih pet postupaka pred Sudom za prekrdaje, rijeSen je jedan postupak po zalbi Agencije u
ponovnom postupku gdje je Visi sud oglasio krivim pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu i izrekao kazne, dok
su ostala Getiri postupka u toku.

Pred Sudom za prekrsaje u Podgorici, Agencija je podnijela jedan zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka i isti je
u toku.

lzuzeca sporazuma od zabrane

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je sedam postupaka po zahtjevu stranaka za pojedinacno izuzece sporazuma od
zabrane, rijeSeno je Sest (jedan iz prethodnog perioda a pet iz tekuéeg perioda), dok su dva postupka u toku.

Zabranjeni sporazumi

U toku izvjestajnog perioda pred Agencijom se vode dva postupka za utvrdivanje zabranjenih sporazuma od kojih je
u jednom postupku slucaj rijeSen i donijeto je RjeSenje o utvrdivanju zabranjenog sporazuma, dok je drugi postupak
jos uvijek u toku. Pored toga, sprovodene su sljedece aktivnosti:

Podnijete su tri Inicijative za ispitivanje povrede konkurencije, koje su u izvjeStajnom periodu rijeSene;

|zdata su dva misljenja po zahtjevu ucesnika na trzistu;

153



Izdata su dva competition advocacy obavjeStenja koja su upuéena Ministarstvu prosvjete i Ministarstvu kapitalnih
investicija;

U prekrsajnom postupku od strane sudova za prekrsaje tokom izvjestajnog perioda je od ukupno 17 postupaka za
utvrdivanje zabranjenih sporazuma koji se vode pred prekrdajnim sudovima, rijeSeno je sedam postupaka u kojima
su sudovi za prekrsaje jedan postupak obustavili zbog nastupanja apsolutne zastare, u jednom postupku je odbijena
Zalba Agencije i potvrdeno rjeSenje suda o oslobadanju od krivice, u pet postupaka po Zalbama Agencije Visi sud za
prekr3aje je usvojio zalbe Agencije i izreCene su nov€ane kazne za ucesnike zabranjenog sporazuma, dok su
preostalih deset postupaka koji se vode pred sudovima jos uvijek u toku;

U upravnom postupku se trenutno vodi devet postupaka po tuzbama koje su ulozili uesnici na trziStu i postupci su u
toku.

Zloupotreba dominantnog polozZaja

U toku izvjeStajnog perioda Agenciji je podnijeta jedna inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije, koja je u toku.
Sektorske analize
U toku izvjeStajnog perioda Agencija je izvrsila sljiedece aktivnosti:

Analiziranje podataka na trZistu hljeba, specijainog zdravog hljeba i peciva na relevantnom geografskom trZistu Crne
Gore, za potrebe inicijative;

Analiziranje podataka trziSta maloprodaje (trzni centri) na relevantnom geografskom trzistu Glavnog Grada, za
potrebe koncentracije;

Postupak analize uslova konkurencije na trzistu postprodajnih usluga, obuhvatajuéi garanciju, servisne usluge,
promet i koris¢enje rezervnih djelova za motorna vozila.

U toku su Analize nafte i naftnih derivata na teritoriji Crne Gore, Analiza maloprodaje i veleprodaje prehrambenih
proizvoda na teritoriji Crne Gore i Analiza prodaje piva na teritoriji Crne Gore, za potrebe predmeta.

8.3. Drzavna pomo¢

8.3.1. Unaprjedenje zakonodavstva

U oblasti drzavne pomoci, u izvjeStajnom periodu usvojeni su sljedeci podzakonski akti:

Uredba o prestanku vaZenja Uredbe o nacinu vodenja evidencije o drzavnoj pomoéi (,Sl. list CG¥, broj 83/22).
Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o drzavnoj pomoci (“Sl. list CG”, broj 85/22).

Uputstvo o nacinu izraCunavanja ekvivalenta subvencije i kamatne stope povracaja gdje je, izmedu ostalog,
propisano i odredivanje referentnih i diskontnih kamatnih stopa u skladu sa SaopStenjem Komisije o reviziji metode
za odredivanje referentnih i diskontnih stopa (2008/C 14/02) (,Sl. list CG”, broj 130/22);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i kojim je preuzeto SaopStenje Komisije — Priviemeni okvir
za mjere drZzavne pomoci u kriznim situacijama za podrsku privredi nakon ruske agresije na Ukrajinu - 2022/C 426/01
(,Sl. list CG”, broj 34/23);
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Pravilnik o izmjeni Pravilnika o na€inu podno3enja prijave i obrascu prijave za drzavnu pomo¢ (,Sl. list CG”, broj
34/23).0vim izmjenama unaprijeden je postupak prijavljivanja i u potpunosti preuzete evropske procedure i
metodologija prijavljivanja.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoc¢i u cilju uskladivanja sa SaopStenjem
komisije — Okvir za drzavnu pomo¢ za istrazivanje, razvoj i inovacije (2022/C 414/01) i SaopStenjem komisije -
Smiernice o drzavnoj pomoéi za klimu, zastitu Zivotne sredine i energiju za 2022 (2022/C 80/01). U proceduri za
objavljivanje u Sluzbenom listu.

Administrativni kapaciteti

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, u Direkciji za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢ (Ministarstvo
finansija) je Pravilnikom o unutradnoj organizaciji i sistematizaciji predvideno pet sluzbenika i to:

- nacéelnik/ca;

- samostalni/a savjetnik/ca | — dva sluzbenika;

- samostalni/a savjetnik/ca Il — jedan sluzbenik;
- vi§i/a savjetnik/ca Ill — jedan sluzbenik.

U periodu od 6. VI 2022. — 31. Ill 2023. zaposlena su dva nova sluzbenika na poziciji savjetnika I, tako da su sada
zajedno sa nacelnicom Direkcije, popunjena tri od ukupno pet sistematizovanih radnih mjesta.

8.3.2. Kapaciteti za sprovodenje i primjenu

Agencija je u izvjeStajnom periodu donijela 39 odluka, od ¢ega 15 rjeSenja i 24 misljenja koja se odnose na drZzavnu
pomo¢, i to:

Prethodna kontrola:

tri rjeSenja o uskladenosti drzavne pomoci;

24 miSlienja po prijavama drzavne pomoci;

jedno rieSenje obustavi postupka;

Naknadna kontrola:

Cetiri rieSenja o pokretanju ispitnog postupka naknadne kontrole;
sedam rieSenja o okon¢anju ispitih postupaka naknadne kontrole.

Od ispitnih postupaka koje je Agencija pokrenula u izvjeStajnom periodu, u januaru 2023. je pokrenut ispitni postupak
za utvrdivanje uskladenosti potencijaine drzavne pomoci dodijeljene avio kompaniji To Montenegro.

Agencija je u izvjeStajnom periodu u postupcima naknadne kontrole drzavne pomoéi donijela tri rieSenja kojima je
nalozila povracaj neuskladene drzavne pomodi, i to u sliedeé¢im predmetima:

Ministarstvo kapitalnih investicija - Drudtvo za transport putnika i robe u vazduSnom saobracaju "Montenegro
Airlines" a.d. Podgorica (RjeSenjem St. br. 164/2021 od 28. IV 2021. otvara se ste€ajni postupak) - Agencija je
naloZila Ministarstvu kapitalnih investicija povracaj nezakonito dodijeliene neuskladene pomoéi u iznosima od:
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2.824.000,00 eura, po osnovu Zakljuéka Vlade br. 07-118 od 20. VI 2019; 3.800.000,00 eura, po osnovu Zakljucka
Vlade br. 07-210 od 29. X 2019; 501.641,21 eura, po osnovu Zakljucka Vlade br. 07-2641 od 20. V 2020; i 79.060,23
eura, po osnovu Zakljucka Vlade br. 07-3062 od 11. VI 2020. i naloZila da to ministarstvo bez odlaganja, a najkasnije
u roku od ¢etiri mjeseca od dana prijema tog rieSenja, preduzme mjere neophodne za povracaj neuskladene drzavne
pomoci. Montenegro Airlines je podnio tuzbu Upravnom sudu protiv RjeSenja Agencije i upravni spor je u toku.
Ministarstvo kapitalnih investicija je dostavilo obavjeStenje o preduzetim mjerama za povracaj neuskladene drzavne
pomoci;

Ministarstvo kapitalnih investicija - ,Barska plovidba” AD Bar - Agencija je naloZzila Ministarstvu kapitalnih investicija
povracaj nezakonito dodijeliene drzavne pomoci i nalozila da to ministarstvo utvrdi sve iznose neuskladene drzavne
pomoci dodijeliene davanjem drzavne garancije kao i otplate dospijelih a neizmirenih rata u vezi sa kreditnim
aranzmanom koji se odnosi na dva broda u vlasniStvu Barske plovidbe AD Bar, te da sacini i Agenciji za zastitu
konkurencije dostavi plan povracaja sa mjerama i rokovima za njegovu realizaciju ili obavjeStenje o preduzetim
mjerama za povracaj neuskladene drzavne pomodéi i da bez odlaganja, a najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana
prijema tog rjeSenja, preduzme mjere neophodne za povracaj neuskladene drzavne pomoci. Barska plovidba AD
Bar je podnijela tuzbu Upravnom sudu protiv RjeSenja Agencije i upravni spor je u toku. Ministarstvo kapitalnih
investicija je dostavilo obavjestenje o preduzetim mjerama za povracaj neuskladene drzavne pomodi i plan povracaja
neuskladene drzavne pomodi;

Ministarstvo kapitalnih _investicija - ,Crnogorska plovidba” AD Kotor - Agencija je naloZila Ministarstvu kapitalnih
investicija povracaj nezakonito dodijeljene drZzavne pomodi i naloZila da to ministarstvo utvrdi sve iznose neuskladene
drzavne pomoci dodijeljene davanjem drZavne garancije kao i otplate dospjelih a neizmirenih rata u vezi sa kreditnim
aranzmanom koji se odnosi na brodove u vlasnistvu ,Crnogorske plovidbe“ AD Kotor, te da sacini i Agenciji za zastitu
konkurencije dostavi plan povrataja sa mjerama i rokovima za njegovu realizaciju ili obavjeStenje o preduzetim
mjerama za povracaj neuskladene drzavne pomoéi i da bez odlaganja, a najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana
prijema tog rjeSenja, preduzme mjere neophodne za povracaj neuskladene drzavne pomoci. Ministarstvo kapitalnih
investicija je dostavilo obavjeStenje o preduzetim mjerama za povraéaj neuskladene drzavne pomodi i plan povracaja
neuskladene drzavne pomodi.

Korisnici drzavne pomoci (u predmetnim sluCajevima: Montenegro Airlines, Barska plovidba AD Bar i Crnogorska
plovidba AD Kotor), duzni su da vrate neuskladene drzavne pomocéi utvrdenje pomenutim riedenjima, a na koje se
obracunava kamata za period od dodjele pomoc¢i do dana donoSenja ovog rieSenja o povracaju i placa zatezna
kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.

Nakon dono3enja rjeSenja o povrataju nezakonite ili neuskladene drzavne pomoci, Agencija nema zakonske
nadleznosti u odnosu na praéenje realizacije povracaja, ve¢ je obaveza sacinjavanja plana povracaja nezakonite ili
neuskladene drzavne pomoci, kao i utvrdivanje mjera i rokova za njegovu realizaciju, na davaocu drzavne pomoci, a
sve u skladu sa pravilima i propisima koji se primjenjuju na povra¢aj nezakonite ili neuskladene drzavne pomoci.

U vezi sa IV zavr8nim mjerilom, definisanim zajedni¢kom pozicijom EU za poglavlje 8 - Konkurencija:

U vezi sa utvrdivanjem da li je drzavna pomo¢ koja joj je dodijeljena kompaniji Montenegro Airlines od 2012.
uskladena s odredbama SSP-a o drzavnoj pomoci, Agencija je u izvjeStajnom periodu, nakon Sto je obavijeStena od
strane Nacionalne turisti¢ke organizacije Crne Gore o sumnjama o dodjeli nezakonite drzavne pomoci, pokrenula
ispitni postupak naknadne kontrole potencijalne drzavne pomoci dodijeljene kompaniji Montenegro Airlines u 2017.
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U vezi sa utvrdivanjem da li je UNIPROM KAP primio nezakonitu drzavnu pomo¢, Agencija je u avgustu 2022.
zapocCela sa predispitnim radnjama i uputila Ministarstvu finansija nalog za dostavu podataka u cilju sagledavanja
pravilno i potpuno utvrdenog €injeniénog stanja, odnosno utvrdivanja da li su Uniprom KAP-u, uplaéivana sredstva iz
budzeta Crne Gore. Ministarstvo finansija je postupilo po navedenom nalogu i dostavilo trazene podatke, nakon ¢ega
je Agencije nalozila dostavu dodatnih podataka, pa je Ministarstvo informisalo Agenciju da u periodu od 2014. do
danas (kompanija je osnovana 2014.), nijesu vrSene uplate kompaniji UNIPROM KAP iz budzetske rezerve, kao i da
Ministarstvo nije izdavalo drzavne garancije kompaniji UNIPROM KAP. Takode, Agencija se u izvjeStajnom periodu
obratila i Ministarstvu kapitalnih investicija sa nalogom za dostavu podataka da li je to ministarstvo ili njegovi pravni
prethodnici dodjeljivalo mjere UNIPROM KAP-u, koje se mogu smatrati drzavnom pomoci, na Sta se Ministarstvo
izjasnilo kao nenadlezno i uputilo Agenciju na Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma. Na nalog Agencije ka
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma da li je to ministarstvo ili njegovi pravni prethodnici dodjeljivalo mjere
UNIPROM KAP-u, koje se mogu smatrati drzavnom pomodéi, Ministarstvo se izjasnilo da ne posjeduje podatke o
davanju drzavne pomoéi kompaniji UNIPROM KAP. U izvjeStajnom periodu, Agencija je u cilju utvrdivanja da li je
UNIPROM KAP-u dodijeliena drZzavna pomo¢, uputila nalog za dostavu podataka i Elektroprivredi Crne Gore AD
Niksi¢, a nakon $to se Elektroprivieda Crne Gore AD Niksi¢ izjasnila, Agencija je nalozila detaljnije dostavljanje
podataka sa odredenim rokom za postupanje.

U vezi utvrdivanjem da li je bilo nezakonite pomoéi u finansiranju izgradnje autoputa Bar-Boljare i njegovog
poslovanja, Agencija je u avgustu 2022. zapocela sa predispitnim radnjama i uputila Ministarstvu kapitalnih investicija
nalog za dostavu podataka u cilju izjadnjavanja o postupku i naéinu, te odabiru druge ugovorne strane za zaklju€enje
ugovora za finansiranje i izgradnju autoputa Bar-Boljare, kao i 0 povjeravanju poslova upravljanja, odrzavanja i
naplate putarine kompaniji Monte put. Ministarstvo kapitalnih investicija je dostavilo odgovor na navedeni nalog za
dostavu podataka. Agencija analizira dostavljene podatke i u toku 2023. ¢e nastaviti sa preduzimanjem radnji u cilju
utvrdivanja da li je bilo nezakonite pomodéi u finansiranju izgradnje autoputa i njegovog poslovanja.

Agencija je 13. XII 2022. utvrdila Godi$nji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoéi u 2021. godini, isti je dostavljen na
upoznavanje Vladi, potom je isti dostavijen Skupstini, takode na upoznavanje, nakon Cega ¢e Agencija Godisnji
izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u 2021. dostaviti i Evropskoj komisiji.

8.4. Bilateralna saradnja

Saradnja izmedu AZK i Ministarstva za ekonomiju i zastitu klime SR Njemacke (BMVK), kao i Savezne sluzbe za
sprovodenje njemaCkog i evropskog prava konkurencije (Bundeskartellamt — Federal Cartel Office, BKartA)
obnovljena je na godinu dana u okviru zvani¢ne najave projekta odrzane u Evropskoj ku¢i u Podgorici 22. Il 2023.
Njemacki ekspert Till Weisner odrzao je prvu obuku posvecéenu vertikalnim sporazumima 22. i 23. marta. U Il kvartalu
planirano je 6 razliCitih obuka koje ¢e biti odrZzane u prostorijama Agencije i 1 u online formatu u oblastima
konkurencije, drzavne pomodi i IT infrastrukture. Kreiran je Radni plan koji sadrZi obuke koje ¢e biti sprovedene do
kraja godine, a uskladuju se kvartalno.

Predstavnici Agencije boravili su poetkom marta u zvani¢noj posjeti Madarskom nacionalnom tijelu za konkurenciju
(HCA), a u toku je usaglaSavanije teksta Memoranduma o saradniji.

Pored aktivnosti na planu uspostavljanja bilateralne saradnje sa nadleznim tijelima zemalja Clanica, Agencija je
znaCajnu paznju posvetila uspostavljanju produktivnije saradnje sa nadleznim crnogorskim institucijama. Obnovljen je
Memorandum o saradnji sa Ekonomskim fakultetom Univerziteta Crne Gore koji je rezultirao predavanjem direktora
Agencije o politikama konkurencije i drzavne pomoci pred studentima. Predavanje je odrZzano pod pokroviteljstvom
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IPA projekta pod nazivom ,Povecanje kapaciteta institucija za uskladivanje i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
konkurentnosti i inovacija®“.

Pored toga, odrzan je inicijalni sastanak sa predstavnicima Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore na kojem je
razgovarano o potencijalnim modalitetima saradnje izmedu institucija. U fokusu razgovora bilo je odrZavanje
predavanja predstavnika AZK na temu konkurencije i staziranje studenata u Agenciji, kao dio plana o jaCanju
administrativnih kapaciteta.

Dodatno, u saradnji Agencije i Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu dogovorene su dvije obuke tokom
2023. posvecene dodatnom upoznavanju sudija i tuZioca sa legislativom i praksom u oblastima konkurencije i
drzavne pomoci. Prva posvetena drzavnoj pomodéi planirana je za jun 2023, dok ¢e obuka posveéena konkurenciji
biti odrZzana tokom IV kvartala 2023. Ova aktivnosti bi¢e sprovedena u okviru IPA projekta pod nazivom ,Povecanje
kapaciteta institucija za uskladivanje i primjenu pravne tekovine EU u oblasti konkurentnosti i inovacija“, koji se
sprovodi uz podrsku Delegacije EU u Crnoj Gori.

U okviru dobre saradnje izmedu nadleznih institucija za oblast konkurencije Crne Gore i Hrvatske, Agencija za zaétitu
trziSnog natjecaja Hrvatske organizovala je obuku za sluzbenike AZK. Obuka je bila posvetena jaCanju
administrativnih kapaciteta u oblasti IT tehnologije sa posebnom fokusom na nenajavljene uvide, a obuku je uspjesno
zavrsio sluzbenik zaduZen za poslove IT sektora.

POGLAVLJE 9 - FINANSIJSKE USLUGE

9.1. Normativni okvir

U izvijeStajnom periodu regulatorne aktivnosti Centralne banke (CBCG) bile su usmjerene na unaprjedenje
podzakonske regulative donesene u cilju sprovodenja Zakona o kreditnim institucijama (,Sl. list CG*, br. 72/19 i 8/21)
kao i pracenje sprovodenja i poboljSanje priviemenih makroprudencijalnih mjera i mjera za spre€avanje negativnih
uticaja COVID-19 i situacije u Ukrajini na finansijski sistem.

U tom smislu, Savjet Centralne banke je u decembru 2022. donio sljedece odluke:

Odluka o privremenim mjerama za ublaZavanje negativnih uticaja epidemije zarazne bolesti COVID 19 i situacije u
Ukrajini na finansijski sistem (,SI. list CG* broj 135/22).

Naime, tokom 2022, sprovedena je analiza efekata svih vazecih priviemenih mjera i potrebe njihove dalje primjene.
Konstatovano je znacajno umanjenje rizika od epidemije COVID 19, prije svega na gradane usljed ¢ega je smanjen
obim primjene pojedinih prethodno uvedenih priviemenih mjera te je navedenom Odlukom propisano ukidanje mjere
restrukturiranja kredita za fizi€ka lica i to zbog malog broja klijenata koji koriste ovu moguénost kao i zbog ukupnog
iznosa prethodno restrukturiranih kredita.

Sprovedenom analizom je utvrdena potreba produzenja primjene mjere koja se odnosi na ublazavanje negativnih
efekata pada cijena hartija od vrijednosti, uz njeno pojacanje, odnosno povecanje procenta na ublazavanje, odnosno
ukljucivanje u izracun redovnog osnovnog kapitala. Stoga, Odlukom se uvodi moguénost da kreditne institucije mogu
da, zakljuéno do 30. VI 2023, prilikom vrednovanja duznickih finansijskih instrumenata raspoloZivih za prodaju
utvrdenih u skladu sa MSFI 9, koji su ukljuéeni u ukupni ostali rezultat, iskljuée 100% iznosa akumuliranih
nerealizovanih gubitaka. Ova mjera je uvedena imajuci u vidu neizvjesno trajanje rata u Ukrajini, materijalno
znaCajan iznos nerealizovanih gubitaka na nivou pojedinacnih kreditnih institucija i sistema kao cjeline i odnosi se
samo na duznicke finansijske instrumente koje su emitovale centralne viade i jedinice regionalne i lokalne
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samouprave iz ¢l. 131 i 132 Odluke o adekvatnosti kapitala kreditnih institucija (,,SI. list CG", br. 128/20, 140/21 i
144/22).

Odluka o izmjeni Odluke o makroprudencijainim mjerama koje se odnose na kredite koje kreditne institucije
odobravaju fizi€kim licima (,SI. list CG* broj 144/22) kojom se primjena prethodno utvrdenih makroprudencijalnih
mjera produZava na godinu dana.

Analizom sistemskih trendova kretanja gotovinskih nenamjenskih neobezbijedenih kredita i kredita obezbijedenih
mjenicom, utvrdeno je da u periodu od donoSenja Odluke zakljutno sa 31. X 2022, bez obzira na rast bruto kredita
na nivou sistema od 13,69%, ukupni gotovinski nenamjenski krediti bilieZze pad od 21,01%. Nadalje, njihovo ucesée u
ukupnim kreditima se u pomenutom periodu smanijilo sa 25,25% na 17,55%. Pojedine kreditne institucije ne pokazuju
pozitivne trendove smanjenja ove vrste kreditiranja i kod njih je rizik i dalje prisutan. Veci iznos ovih kredita od 50%
regulatornog kapitala kod tri kreditne institucije, kao i iznos NPL-a ovih kredita kod nekih kreditnih institucija, veéi od
prosjeka na nivou sistema, obavezuje na pojaéano pracenje ovog segmenta kreditiranja i u buduéem periodu. U
skladu sa navedenim, zakljuéeno je da je nastavak primjene Odluke primjeren i u narednom periodu, ¢ime bi se
limitirao prostor i rizik za plasman ove vrste gotovinkih kredita.

Odluka o stopi kontracikli¢nog bafera kapitala za prvi kvartal 2023. godine (,SI. list CG* broj 144/22). Ovom Odlukom
odreduje se stopa kontraciklicnog bafera kapitala za teritoriju Crne Gore, za prvi kvartal 2023. godine koja iznosi 0%
ukupnog iznosa izloZenosti riziku i primjenjuje se od 1. januara 2023.

Odluka o izmjeni Odluke o adekvatnosti kapitala kreditnih institucija (,SI. list CG" broj 144/22). Navedenom Odlukom
propisuje se da ¢e se odredbe u vezi sa stupanjem duznika u status neispunjavanja obaveza iz €lana 197
primjenjivati od 1. IV 2023. Do pocetka primjene odredbi iz ¢lana 197, smatrace se da je duznik stupio u status
neizmirenja obaveza ako kasni u otplati dospjelih obaveza duZze od 90 dana. Naime, bliZi kriterijumi za utvrdivanje
nastanka statusa neispunjavanja obaveza sadrze posebna pravila racunanja, odnosno brojanja dana kasnjenja u
ispunjavanju obaveza duznika, i podrazumijevaju postojanje posebnog tehni¢kog rjeSenja koje su kreditne institucije
duzne da obezbijede kako bi u cjelosti uvazile ovaj zahtjev.

Na osnovu sprovedene analize Centralne banke iz novembra 2022, utvrdeno je da su kreditne institucije u postupku
razvoja navedenog tehnickog rjeSenja, koje prethodno mora biti i testirano, te da postoje odredene dileme u vezi sa
njegovom primjenom, zbog Cega je konstatovana potreba za odlaganjem primjene ¢lana 197 Odluke.

Dodatno, Savjet Centralne banke Crne Gore je u martu 2023. donio i Odluku o stopi kontracikliénog bafera kapitala
za drugi kvartal 2023. godine (,SI. list CG* broj 33/23), kojom se odreduje stopa kontraciklicnog bafera kapitala za
teritoriju Crne Gore, za drugi kvartal 2023, koja iznosi 0% ukupnog iznosa izloZenosti riziku i primjenjuje se od 1. IV
2023.

Na kraju, u septembru i decembru 2022. odrzane su dvije TAIEX misije u vezi sa najboljim praksama u ocjeni ICAAP-
a i sprovodenja SREP procesa i planovima oporavka odnosno iskustava supervizora u ocjeni ICAAP-a i planova
oporavka.

Takode, u okviru aktivnosti koje Centralna banka sprovodi u saradnji sa Ministarstvom finansija, Agencijom za nadzor
osiguranja i Komisijom za trziSte kapitala u cilju pripreme nacrta zakona kojim Ce biti regulisana oblast dodatnog
nadzora nad finansijskim konglomeratima, izvrSena je prijava za tehnicku pomo¢ EU kroz TAIEX, &ija realizacija je
zakazana za april tekuce godine.

Procjena kvaliteta aktive (AQR)
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AQR je zavr8en 2021. i sve banke su primijenile efekte proizadle iz pojedina¢nih radnih blokova, nakon ¢ije primjene
je utvrdeno da je koeficijent adekvatnosti kapitala kod svih banaka iznad zakonom propisanom minimuma.

Dodatno, imajuci u vidu kretanja u finansijskom i realnom sektoru, kao i predvidanja makroekonomskih kretanja u
narednom periodu, Centralna banka je, u skladu sa najboljim praksama u ovoj oblasti sprovela stresno testiranje
banaka u Crnoj Gori. Glavni cilj stresnog testiranja jeste utvrdivanje dodatnih potreba za kapitalom, radi obezbjedenja
poslovanja banaka u nepredvidenim okolnostima, na osnovu €injeninog stanja u bankama na dan 31. XIl 2021.
Stresnim testiranjem je kroz tri scenarija izvrSena procjena dodatnog kapitala koji bankama moZe biti potreban da
prevazidu potencijalne gubitke koji mogu nastati pod uticajem negativnih makroekonomskih kretanja u 2022. i 2023.
Takode, svaka banka pojedinacno je sprovela stresno testiranje koriste¢i sopstvenu metodologiju i modele koji su za
nju najprikladniji.

Osnovu za stresno testiranje su predstavljali podaci na 31. XII 2021. koji su obuhvatili rezultate AQR-a. Rezultati
stresnog testiranja ukazuju na zadovoljavajuéu otpornost bankarskog sistema Crne Gore na nepovoljna kretanja u
makroekonomskom okruzenju. Projekcije za 2022. i 2023. pokazuju da bi u slu¢aju sva tri scenarija sve banke i dalje
imale koeficijent solventnosti iznad regulatornog minimuma.

Sanacija kreditnih institucija

CBCG je u procesu usaglasavanja Zakona o sanaciji kreditnih institucija sa Direktivom 2019/879/EU o izmjeni
Direktive 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i investicionih
druStava i Direktive 98/26/EZ (BRRD II), sa ciliem pobolj$anja operativnog izvrSenja sanacije kreditnih institucija,
jaanja nadleznosti organa za sanaciju i prevazilazenja zakonskih neizvjesnosti. Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija usvojio je Saviet CBCG 22. decembra 2022. i proslijeden je
Ministarstvu finansija koje je raspisalo javnu raspravu o izmjenama i dopunama Zakona, kao redovni dio procesa
donos$enja zakona u Crnoj Gori, a koja je trajala od 11. | do 13. 1l 2023. Shodno Programu pristupanja Crne Gore EU
2023-2024, oCekuje se da Ce Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija Skupstina usvaojiti
u IV kvartalu 2023. Usvajanjem ovog zakona zakonodavstvo CBCG po osnovu sanacije kreditnih institucija ¢e biti u
potpunosti uskladeno sa BRRD II. U meduvremenu, CBCG radi na pripremi podzakonskih akata koji su neophodni za
primjenu ovog zakona.

Buduci da je bila u obavezi da pripremi planove sanacije u roku od Sest mjeseci od dana primjene vaZeCeg zakona
koji je stupio na snagu 1. | 2022, CBCG je zatraZila od svih kreditnih institucija da dostave podatke kojima raspolazu,
a koji su neophodni za izradu planova sanacije, $to su kreditne institucije i uradile, pa je CBCG u zakonskom roku
(do 30. VI 2022.) usvojila prve planove sanacije. Ciklus izrade planova sanacije je proces koji se odvija u kontinuitetu,
pa je CBCG zahtjev za dokumentaciju za izradu planova sanacije za 2023. dostavila svim kreditnim instuticijama,
kako bi se planovi sanacije, izraun MREL-a, kao i obraCun redovnih doprinosa za sanacioni fond mogao
sveobuhvatno i pravovremeno izvrsiti u toku 2023.

CBCG je u toku 2022. utvrdila minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama (MREL) za
sve kreditne institucije, koji je dovoljan za moguéi otpis ili konverziju iznosa regulatornog kapitala i kvalifikovanih
obaveza, najmanje u visini pokrica gubitaka i dokapitalizacije. Regulatorni kapital je zbir osnovnog i dopunskog
kapitala kreditne institucije, obracunat u skladu sa Zakonom o kreditnim institucijama. Kvalifikovanim obavezama
smatraju se obaveze i vlasni¢ki instrumenti, osim instrumenata redovnog osnovnog kapitala, dodatnog osnovnog
kapitala i dopunskog kapitala kreditne institucije koji nisu iskljuceni iz primjene instrumenta interne sanacije u skladu
sa Zakonom o sanaciji kreditnih institucija. MREL Ce se izraunavati za kreditne insititucije najmanje jednom
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godidnje, a kreditne institucije su u obavezi da u kontinuitetu odrzavaju nivo regulatornog kapitala i kvalifikovanih
obaveza najmanje na nivou koji je odreden rjeSenjem.

U skladu sa Zakonom o sanaciji kreditnih institucija, kreditne institucije su bile u obavezi da izvrSe prvu uplatu
redovnog godisSnjeg doprinosa u Sanacioni fond najkasnije do 31. VIl 2022, Sto su one i uradile i uplatile su doprinose
u punom obra¢unatom iznosu. U skladu sa Zakonom, sredstva Sanacionog fonda moraju dosti¢i nivo od najmanje
1% od iznosa garantovanih depozita svih kreditnih institucija kojima je CBCG izdala dozvolu za rad, do 31. VII 2031,
prema revidiranim finansijskim izvjestajima za prethodnu godinu. U toku je obracun redovnih doprinosa za 2023, koji
¢e kreditne institucije biti duZzne da uplate do 30. VI 2023.

U okviru druge faze regionalnog IPA projekta ,Program jadanja kapaciteta centralnih banaka Zapadnog Balkana sa
ciliem njihove integracije u Evropski sistem centralnih banaka“, CBCG je zapoCela saradnju sa ekspertima Hrvatske
narodne banke (HNB) u oblasti sanacije. U periodu od 1 - 3. Ill 2023, odrzana je prva ekspertska misija HNB-a sa
ciliem daljeg razvoja sanacione funkcije CBCG. Razmjena informacija sa ekspertima HNB u pogledu primjene
relevantne evropske regulative u vezi sanacije kreditnih institucija u Hrvatskoj je dio plana CBCG da svoj regulatorni
okvir u ovoj oblasti, na sveobuhvatan nacin i u Sto skorijem periodu, uskladi sa evropskim regulatornim okvirom.

U predmetnom periodu, u dijelu normativnih aktivnosti, Agencija za nadzor osiguranja je, na osnovu Zakona o
osiguranju, donijela:

Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje dozvole za obavljanje poslova osiguranja i kriterijumima za ocjenu
podobnosti buducih kvalifikovanih imalaca i &lanova organa upravijanja, (,SI. list CG*, broj 058/22). Navedenim
Pravilnikom bliZe je propisana dokumentacija koja se dostavlja uz zahtjeve za izdavanje dozvole za rad drustvima za
osiguranje, a u dijelu propisanih dokaza i dokumentacije za kvalifikovane imaoce i lica koja su €lanovi organa
upravljanja primjenjivace se i u postupcima davanja saglasnosti za sticanje ili pove¢anje kvalifikovanih u¢es¢a i za
imenovanje novih ¢lanova organa upravljanja u ve¢ postoje¢im drutvima za osiguranje.

Pravilnik o blizim dokazima o ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole za obavljanje poslova posredovanja, odnosno
zastupanja u osiguraniju, (,Sl. list CG*, broj 089/22). Navedeni Pravilnik je doneSen kao obaveza propisana ¢lanom
51 stav 3 Zakona o osiguranju (,Sl. list CG*, br. 78/06, 19/07, 53/09, 73/10, 40/11, 45/12, 06/13, 55/16, 146/21) koji
propisuje da regulatorni organ utvrduje blizi naCin obavljanja poslova posredovanja u osiguranju, dok je ¢lanom 65
stav 8 propisano da Agencija utvrduje blizi nacin obavljanja poslova zastupanja u osiguranju.

Pravilnik o utvrdivanju rezultata poslovanja, rasporedivanju ostvarene dobiti, pokriéu gubitka i mjerama za pokri¢e
gubitka (,Sl. list CG*, broj 101/22). Pravilnik je donijet jer je regulativa koja se odnosi na sektor osiguranja, odnosno
Zakon o osiguranju koji je sistemski za ovu oblast, pretrpio znacajne izmjene od dana dono$enja Pravilnika o
utvrdivanju rezultata poslovanja, rasporedivanju ostvarene dobiti, pokricu gubitka i mjerama za pokrice gubitka, od
2008. do danas. Kako bi se terminologija uskladila sa aktuelnom terminologojim Zakona o osiguranju pogotovu u
dijelu akcijskog kapitala i kapitalnih zahtjeva, predloZena je izmjena u ¢lanu 3 vaZzeCeg Pravilnika. PredloZzenom
izmjenom postize se stvarni smisao norme, te se usmijeravaju drudtva za osiguranje na adekvatan redosljed
postupaka u slu¢aju potrebe pokrivanja nastalih gubitaka u poslovanju.

Pravilnik o uslovima za polaganje, na€inu polaganja i programu struénog ispita za obavljanje poslova ovlas¢enog
aktuara (,Sl. list CG*, broj 115/22). Clanom 153 Zakona o osiguranju definisana je obaveza obavljanja aktuarskin
poslova u drudtvu za osiguranje, od strane ovlad¢enog aktuara. Ovla$Ceni aktuar je lice koje ima ovladcenje
regulatornog organa za obavljanje aktuarskih poslova, dok je jedan od uslova za dobijanje ovlaS¢enja i polozen
strucni ispit za obavljanje poslova ovladéenog aktuara. Prema procjeni Agencije za nadzor osiguranja a na oshovu

161



informacija iz postupka redovnog nadzora nad poslovanjem drustava za osiguranje, javila se potreba unaprjedenja
postupka organizacije i sprovodenja strucnog ispita, a narocito tehnicko unaprjedenje pravilnika u dijelu priznavanja
dijela aktuarskog ispita.

Pravilnik o blizem nacinu vr3enja nadzora nad poslovanjem druStava za osiguranja (,SI. list CG*, broj 115/22).
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o osiguranju predvdeno je da se aktom Agencije za nadzor osiguranja
ureduje nacin vrenja nadzora, kao i da ée Agencija, za mjere iz ¢lana 129 stav 1 tacka 2 Zakona, za koje se moze
izre¢i posebna nov€ana naknada, propisati i kriterijumi za nalaganje te posebne naknade. Imajuéi u vidu odredbe
Zakona o osiguranju, a narocito Glave IX. Nadzor djelatnosti osiguranja, predmetnim pravilnikom se propisuju
odredbe kojima su definisani uslovi, prava i obaveze prilikom sprovodenja nadzora, postupak prilikom saéinjavanja
zapisnika, izricanje mjera propisanih zakoanom.

Pravilnik o deponovanju i ulaganju sredstava tehnickih rezervi drustva za osiguranje (,SI. list CG*, broj 141/22).
Clanom 90, stav 2 Zakona o osiguranju, propisano je da Agencija za nadzor osiguranja, moze propisati i druge vrste
deponovanja i ulaganja sredstava tehnickih rezervi. Uzimajuéi u obzir navedeno dodate su neke vrste ulaganja i
ograniCenja za ta ulaganja.

Pravilnik o sadrZini i nacinu polaganja struénog ispita za obavljanje poslova posredovanja, odnosno zastupanja u
osiguranju (,Sl. list CG*, broj 122/22). Ovim Pravilnikom ureden je postupak polaganja stru¢nog ispita za obavljanje
poslova posredovanja, odnosno zastupanja u osiguranju. Kako su pokrenute aktivnosti u cilju automatizacije cijelog
procesa, Agencija je obezbijedila odgovarajuci softver koji ¢e koristiti za potrebe odrzavanja ispita, a koji ¢e raditi na
osnovu baze ispitnih pitanja koja proizilaze iz regulative utvrdene pravilnikom.

Pravilnik o blizem sadrzaju izvjeStaja o spoljnoj reviziji u drustvu za osiguranja (,SI. list CG*, broj 126/22). Imajuéi u
vidu da cmogorsko trZiste trenutno ne raspolaze dovoljnim brojem aktuara koji su stekli ovladéenje Agencije za
nadzor osiguranja za obavljanje aktuarskih poslova koja drustvo za reviziju moze angaZovati za realizaciju propisane
obaveze iz €lana 8 stav 2 tadka 5 Pravilnika o blizem sadrzaju izvjeStaja o spoljnoj reviziji u drudtvu za osiguranie,
ocijenjeno je da je neophodno da se produZi rok u kojem se za predmetnu obavezu moze angazovati i lice koje ima
ovladéenje za obavljanje aktuarskih poslova izdato od nadleZznog organa ili koje je polozilo struéni ispit u skladu sa
programom obrazovanja aktuara usvojenim od strane medunarodnih i evropskih udruZenja aktuara, ako nije
zaposleno ili na drugi nacin angazovano u drustvu za osiguranje koje je predmet revizije ili u drustvu povezanom sa
tim drustvom i to zakljuéno sa revizijom finansijskih izvjeStaja koji se odnose na 2024.

Pravilnik o intelektualnim i tehnickim uslugama koje se mogu obavljati pored poslova posredovanja odnosno
zastupanja u osiguranju (,Sl. list CG*, broj 146/22). Uzimajuci u obzir da je ¢lanom 51 stav 2 Zakona o osiguranju
propisano da drustvo za posredovanije u osiguranju moze pruzati i intelektualne i tehni¢ke usluge u vezi sa poslovima
osiguranja, u skladu sa propisom regulatornog organa, a ¢lanom 65 stav 3 propisano da pored poslova zastupanja u
osiguranju drustvo za zastupanje u osiguranju i preduzetnik - zastupnik u osiguranju moze pruzati i intelektualne i
tehniCke usluge u vezi sa poslovima osiguranja, u skladu sa propisom regulatornog organa.

Pravilnik o blizem nacinu obavljanja poslova posredovanja, odnosno zastupanja u osiguranju i pruzanja intelektualnih
i tehnickih usluga (,SI. list CG*, broj 146/22). Clanom 51 stav 3 Zakona o osiguranju (,Sl. list CG*, br. 78/06, 19/07,
53/09, 73/10, 40/11, 45/12, 06/13, 55/16, 146/21) propisano je da Agencija za nadzor osiguranja kao regulatorni
organ utvrduje blizi nacin obavljanja poslova posredovanja u osiguranju, dok je ¢lanom 65 stav 8 propisano da
Agencija utvrduje blizi nacin obavljanja poslova zastupanja u osiguranju.
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Pravilnik o sistemu upravljanja u drustvima za osiguranje (,SI. list CG*, broj 025/23). Clanom 46a stav 6 i clanom 100
stav 4 Zakona o osiguranju dato je ovlad¢enje Agenciji za nadzor osiguranja da propiSe blizi postupak i minimalni
obuhvat sistema upravljanja u drudtvu za osiguranje i blizi nain uspostavljanja i sprovodenja sistema upravljanja
rizicima, kao i nacin identifikacije, mjerenja, pracenja i upravljanja rizicima kojima je u poslovanju izlozeno ili bi moglo
biti izloZeno drustvo za osiguranje. Imajuci u vidu da predmetni pravni osnov ukazuje na obavezu uredenja sistema
upravljanja u dru$tvu za osiguranje shodno standardima primjenljjivim u vaze¢oj EU regulativi, Agencija se, pri izradi
ovog akta i odluéivanju o opseznosti pojedinih odredbi, vodila raspolozivom regulativom iz te oblasti — zahtjevima
postavljenim direktivom S2, delegiranom uredbom 2015/35/EC, smjernicama Evropskog regulatora osiguranja i
penzionih fondova (EIOPA), kao i dostupnim primjerima uporedne regulative koji na odredeni nacin ureduju ovaj
sistem.

Pravilnik o blizem sadrZaju i nainu pruZanja informacija koje pruZa drustvo za osiguranje (,Sl. list CG*, broj 019/23).
Clanom 81d stav 8 Zakona o osiguranju (,SI. list CG*, br. 78/06, 19/07, 53/09, 73/10, 40/11, 45/12, 06/13, 55/16,
146/21) propisano je da blizi sadrZaj i nacin pruzanja informacija koje je drustvo za osiguranja duzno da prije
zakljuCenja ugovora o osiguranju pruza ugovorniku propisuje regulatorni organ. Agencija za nadzor osiguranja se
prilikom izrade predmetnog pravilnika vodila vazeéim standardima u pogledu predugovornog informisanja, a koji su
sadrzani u Direktivi (EU) 2016/97 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. | 2016. o distribuciji osiguranja, Uredbi (EU)
br. 1286/2014 Evropskog Parlamenta i Vijeta od 26. XI 2014. o dokumentima s kljuénim informacijama za
upakovane investicione proizvode za male ulagaCe i investicione osiguravajuce proizvode (PRIIP-ovi) i drugoj
vazecoj regulativi iz ove oblasti.

Pravilnik o sadrZaju izvje$taja i drugih obavjestenja i podataka koji se dostavljaju Agenciji za nadzor osiguranja i 0
nacinu i rokovima njihovog dostavljanja (usvojen na sjednici Savjeta 16. Ill 2023, u postupku objave u “SI. list. CG”).
PredloZene dopune Pravilnika o sadrZaju izvjeStaja i drugih obavjestenja i podataka koji se dostavljaju Agenciji za
nadzor osiguranja i o nacinu i rokovima njihovog dostavljanja, odnose se na propisivanje obaveze dostavljanja
dodatnih izvjeStaja iz oblasti sprieCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, a Cije donoSenje predstavlja obavezu
drudtava za Zivotno osiguranje, kao i drudtava za posredovanje, odnosno zastupanje u osiguranju, preduzetnika
zastupnika u osiguranju i banaka, koji obavljaju poslove posredovanja, odnosno zastupanja u osiguranju u dijelu
Zivotnih osiguranja, shodno regulativi kojom je uredeno sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma. Nakon
revizije obrazaca kojima je ureden sadrZaj redovnih izvjeStaja koji se dostavljaju za potrebe nadzora, utvrdena je
potreba za izmjenu odredenih obrazaca u cilju obezbijedivanja veéeg kvaliteta i obuhvata podataka koji se redovno
dostavljaju za potrebe nadzora

Uvodenjem digitalizacije i u proces godiSnjeg nadzornog izvjeStavanja Agencije za nadzor osiguranja znacajno je
unaprijeden proces dostave podataka i izvjeStaja i istovremeno je napravljen znaéajan iskorak u pogledu kvaliteta i
pouzdanosti podataka i informacija koje sluze kao osnov za nadzor u skladu sa novim unaprijedenim podzakonskim
okvirom u ovom domenu. Takode, veoma znaCajni efekti se odnose na smanjenje operativnih rizika u prateéim
poslovnim procesima u Agenciji i u druStvima za osiguranje.

U izvjeStajnom periodu nastavljen je razvoj regulatornog okvira i pravne tekovine EU za djelatnosti osiguranja.
Imajuci u vidu slozenost pravne tekovine EU, a posebno izuzetno visoke zahtjeve koji se postavljaju Agenciji vezano
za prenoSenje i primjenu pravne tekovine i supervizorske prakse u skladu sa EU standardima i smjemicama,
Agencija sprovodi kontinuirane aktivnosti koje su usmjerene na obezbijedivanje tehnicke pomoci i podrske
neophodne za izgradnu strucnih kapaciteta u Agenciji.

Prema preliminarnim podacima za period od 1. | - 31. Xl 2022, na trzistu osiguranja u Crnoj Gori, bruto fakturisana
premija je iznosila 108,3 mil. eura, Sto predstavlja rast od 9,6% u odnosu na isti period u 2021, i to: rast premije
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neZivotnog osiguranja za 10,3% i rast premije Zivotnog osiguranja za 6,8%. Dominantno u¢e$ce od 80,3% u ukupnoj
bruto fakturisanoj premiji ostvarila su neZivotna osiguranja, dok su Zivotna osiguranja ucestvovala sa 19,7%. U
odnosu na uporedni period u 2021. rastu bruto premije u izvjeStajnom periodu navide je doprinio rast u vrstama
Osiguranje kredita 94,7%, Zdravstveno osiguranje 42,8, Osiguranje od odgovornosti za upotrebu motornih vozila za
4,2% i Osiguranje Zivota 7,3%, dok je najveci pad ostvaren u vrsti Osiguranje imovine od poZara i drugih opasnosti
za 1%.

Komisija za trzite kapitala je u martu 2021. zavrSila sa nacrtom tri zakona i to:
Zakon 0 penzionim fondovima;

Zakon o alternativnim investicionim fondovima; i

Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom.

Zajedno sa Ministarstvom finansija u toku 2022. usaglaSeni su tekstovi nacrta zakona, sprovedena je javna rasprava
koja je trajala od 4. VII do 5. IX 2022, razmotreni su komentari sa iste i saCinjen je izvjeStaj. Komisija je usaglasila
tekstove zakona sa misljenjem Sekretarijata za zakonodavstvo. U toku su pripreme prijava za TAIEX misije, a u vezi
izrade transpozicionih tabela za navedene zakone.

POGLAVLJE 28 - ZASTITA POTROSACA | JAVNO ZDRAVLJE

28.1. Zastita potrosaca

28.1.1. Zakonodavni i strategijski okvir

Strategijski okvir

U skladu sa trogodi$njim Nacionalnim programom zastite potro$aga 2022-2024, u toku je rad na izradi |zvjeStaja o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenja Nacionalnog programa zastite potroSaCa (2022-2024), za 2022. kao i
Predloga Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa zastite potro$aca (22-24) za 2023.

Zakonodavni okvir
Crna Gora je u skladu s razvojem potroSacke pravne tekovine, pripremila i sliedece zakone:

Zakon o potroSackim kreditima kojim ¢e se, pored ve¢ preuzete Direktive 2008/48/EZ o potroSackim kreditima,
prenijeti i Direktiva 2014/17 o stambenim kreditima. Nacrt zakona je u decembru 2021. dat na javnu raspravu i u toku
je proces usaglaSavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo nakon Cega ¢e biti poslat Evropskoj komisiji na
mi$ljenje. Utvrdivanje Predloga zakona planirano je do kraja IV kvartala 2023;

Zakon o turizmu i ugostiteljstvu kojim ¢ée se preuzeti Direktiva 2015/2302 o putovanjima u paket aranzmanima i
povezanim putnim aranzmanima. Na Nacrt zakona je mislienje EK dostavljeno 22. Il 2021, a utvrdivanje Predloga
zakona planirano je do kraja IV kvartala 2023;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru proizvoda na trZistu, u skladu s Regulativom 2019/1020 o
trziSnom nadzoru i uskladenosti proizvoda. Nacrt zakona je upuéen EK na misljenje, a utvrdivanje Predloga zakona
planirano je za | kvartal 2023.

Pored navedenog, za 2023. planirano je i dono3enje:

164



Zakona o zastiti potroSaca s ciliem prenoSenja tri direktive (2019/770, 2019/771, 2019/2161) koje propisuju nova
pravila za trgovinu u digitalnom svijetu, uslied znacajnog porasta kori¢enja ovih servisa izazvanog pandemijom
Covid-19, ¢ime ¢e nacionalno zakonodavstvo u ovoj oblasti biti potpuno uskladeno i s najrecentnijom EU tekovinom.
Radionica u saradnji s ekspertskom misijom TAIEX, na temu uskladivanja crnogorskog potroSackog zakonodavstva s
pomenute tri (3) Direktive, je odrzana u periodu od 5. do 9. IX 2022, u Podgorici. U toku je rad na izradi Nacrta
zakona koji ¢e biti objavljen na Javnu raspravu do kraja IV kvartala 2023;

Zakona o kolektivnim tuzbama, s ciliem prenoSenja Direktive 2020/1828 o reprezentativnim tuzbama za zastitu
kolektivnih interesa potroSaca. Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je u saradnji s TAIEX-om, u periodu od 12.
do 16. Xl 2022, u Podgorici, organizovalo radionicu na temu zastite kolektivnih interesa potroSaca i reprezentativnim
tuzbama. U toku je rad na izradi Nacrta zakona o kolektivnim tuzbama za zastitu potro$aca, a objavljivanje na Javnu
raspravu je planirano do kraja | kvartala 2023.

28.1.2. Jacanje administrativnih i tehnickih kapaciteta

Vlada je donijela Odluku o osnivanju Savjeta za zastitu potroSaca ("Sl. list CG", br. 28/22 i 98/22) i donijela RjeSenje
o0 imenovanju €lanova Savjeta za zastitu potroSaca ("Sl. list CG", br.113/22) dok je | redovna sjednica Savjeta
odrZana dana 9. XI1 2022, a Il redovna sjednica Savjeta dana 7. I1l 2023.

Posjeta ekspertske misije za priviemeno zatvaranje PP 28 (dio zaStita potro$aca) je, u skladu s Operativnim
zakljuécima za priviemeno zatvaranje PP 28 iz februara 2020. (veza videokonferencija od 5. XlI 2019), nakon vise
odlaganja usljed pandemije COVID-19, konaéno realizovana u periodu 26 — 29. 1X 2022.

U skladu s utvrdenom Agendom, ekspertski tim EU je bio u prilici da ocijeni ispunjenost 1. mijerila iz PP 28, s
fokusom na administrativne kapacitete Crne Gore i spremnost za sprovodenje pravne tekovine u oblasti ekonomskih
interesa potro$aca i bezbjednosti proizvoda. Ovom prilikom, eksperti su posietili UIP i druge kljuéne ¢lanove Mreze
nadleznih organa i prikupili informacije o kadrovskoj osposoblienosti, ostvarenim rezultatima u sprovodenju
potroSaCkog zakonodavstva, i provjerili praktican rad na terenu u oblasti bezbjednosti proizvoda i nadzora trZista.
Takode, eksperti su izvrSili uvid u rad i kapacitete MERT, kao i sprovodenje zakonodavstva od strane Odbora za
vansudsku zastitu potroSaca i krovne potro3acke nevladine organizacije (CEZAP), ukljuCujuéi njihove aktivnosti na
podizanju svijesti i edukaciji potroSaca. IzvjeStaj eksperata o spremosti Crne Gore za privremeno zatvaranje PP 28
se ocekuje do kraja Il kvaratala 2023.

28.1.3. Sprovodenje zakonodavstva
28.1.3.1. Zastita ekonomskih interesa potrosaca

A) Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o zastiti potroSaca i drugim zakonima koji sadrze odredbe o zastiti
potroSaca

Uprava za inspekcijske poslove - Inspekcije Uprave koje sprovode inspekcijski nadzor u oblasti zastite ekonomskih
interesa potroSaca (u skladu sa Zakonom o zastiti potroSaCa i drugim zakonima koji sadrZe odredbe o zastiti
potroSaca), u periodu od 6. VI 2022. do 31. lll 2023, izvrSile su ukupno 26.143 inspekcijska pregleda, u kojima je
utvrdeno 4.246 nepravilnosti, za ¢ije otklanjanje su preduzete propisane upravne i kaznene mjere.

U nadzoru nad primjenom Zakona o zastiti potro$aca (ZPP) - TrZidna inspekcija, Turisticka inspekcija, Inspekcija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost i Zdravstveno-sanitarna inspekcija, u izvjeStajnom periodu, izvrSile
su ukupno 11.308 inspekcijskih pregleda. U izvrenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 1.047 nepravilnosti, za
Cije otklanjanje su izreCene upravne mjere (83 ukazivanja i 986 rieSenja). Za pocinjene prekr3aje izdato je 1.868
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prekr8ajnih naloga (kojima su izreene novéane kazne) i podnijet je jedan zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleZznom sudu za prekrsaje.

U nadzoru nad primjenom drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca (Zakon o potroSackim kreditima,
Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o unutrasnjoj trgovini, Zakon o ljekovima, Zakon o pravima pacijenata, Zakon
0 ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o raftingu i Zakon o skijalistima), TrziSna, TuristiCka i
Zdravstveno-sanitarna inspekcija, izvrSile su ukupno 14.835 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 3.199
nepravilnosti, za Eije otklanjanje su izre€ene upravne mjere (969 ukazivanja i 1.212 rjeSenja). Za pocinjene prekrdaje
izdato je 3.277 prekrSajnih naloga i podnijeto 239 zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka nadleznim sudovima
za prekrsaje.

Najveci broj kontrola u oblasti zastite potrodaca izvrsila je TrZidna inspekcija (ukupno 11.184), u kojima su utvrdene
1.022 nepravilnosti, a za Cije otklanjanje su izreCene upravne mijere (62 ukazivanja i 970 rjeSenja). Za pocinjene
prekr8aje izdato je 1.858 prekrdajnih naloga i podnesen je jedan zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka. U
skladu s drugim zakonima koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca (Zakon o potroSackim kreditima, Zakon o
unutrasdnjoj trgovini, Zakon o ljekovima, Zakon o energetici i Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda)
Trzidna inspekcija je izvrsila 7.860 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 1.195 nepravilnosti, za Cije otklanjanje
su izreGene upravne mjere (129 ukazivanja i 1.056 rjeSenja). Za poCinjene prekrsaje, izdato je 1.647 prekrajnih
naloga i podnijeta su dva zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka.

Inspekcije Uprave su u izvjeStajnom periodu primile ukupno 872 Zalbe potrodaca, koje su se odnosile na povredu
prava iz Zakona o zastiti potroSaCa i drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca. Od toga broja, do
hakerskog napada na IT infrastrukturu Vlade CG (kraj avgusta 2022) preko Centralnog informacionog sistema za
zastitu potroSaca evidentirano je ukupno 445 podnesaka. Medutim, rad “Mreze nadleznih organa®, koja je u skladu s
Regulativom 2017/2394 osnovana odlukom Viade CG sredinom 2021, nastavljen je jednako efikasno kao u
prethodnom periodu i pored hakerskog napada, ukljucujuci CISZP.

Dok je rad MreZe nakon 30. VIII 2022. nastavljen preko nadlezne sluzbe Uprave za inspekcijske poslove (UIP), kao
Centralne tatke CISZP-a tj. MreZe, samo podizanje ovog IT sistema je jo$ uvjek u toku, pri ¢emu su svi podaci
oCuvani, i niti jednog trenutka nisu bili kompromitovani na bilo koji nacin.

B) Nadzor u oblasti zastite ekonomskih interesa potro$aca od strane drugih nadleznih tijela

Agenciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je u periodu od 6. VI 2022. do 31. Ill 2023. u oblasti
zaStite korisnika javnih elektronskih komunikacionih usluga EKIP-u je podnijeto ukupno 244 Zalbi korisnika, donijeto
je 222 odluka/rjeSenja kojima je odlu¢eno na sledeéi nadin: 24 zalbe su usvojene i predmeti vraéeni operatorima na
ponovno odluéivanje, 219 Zzalbi je odbijeno, u 79 predmeta je donijeto rjeSenje o obustavljanju postupaka
zbog postignutog poravnanja korisnika i operatora nakon $to se Agencija ukljucila u postupak, dok je 26 zalbi
odbijeno zbog neblagovremenosti, neuredne Zalbe ili zbog nenadleznosti Agencije. Ovaj broj rieSenja o obustavi
postupaka, zajedno s brojem usvojenih zalbi ukazuje da su 103 zalbe rijeSene u korist pretplatnika.

Kada su u pitanju tuzbe na odluke Savjeta EKIP-a donijete u postupcima po Zalbama korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga, u izvjeStajnom periodu Upravnom sudu je podnijeto 7 tuzbi.

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (REGAGEN) je primila 2 Zalbe podnijete protiv
rieenja EPCG, kojima je odlu¢eno po prigovoru podnijetom po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta isporuke i
snabdijevanja elektricnom energijom. Obje Zalbe su usvojene.
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Sekretarijat za Komunalne poslove Glavnog grada Podgorica u odjeljenju za upravni nadzor primio je ukupno 146
prigovora na raCune vrSilaca komunalnih djelatnosti, 35 zalbi korisnika komunalnih usluga, medu kojima je bilo Zalbi
koje su izjavljene na prvostepena akta javnih sluzbi nad kojima vr8e nadzor (npr. RjeSenje “Vodovod i kanalizacija” o
odbijanju nekog zahtjeva stranke, o otpisu duga, subvenciji i sl.), ali i tzv. zalbi zbog ¢utanja uprave. Takode, u
izvjeStajnom periodu primljena su ukupno 32 predloga za izmjenu rjedenja Sekretarijata za komunalne poslove i 10
zahtjeva za odlaganje izvrSenja upravnog akta, Cime su donijeta ukupno 223 rjeSenja za prethodnu godinu. U
kona¢nom, obradeno je 95 tuzbi koje su podnijete protiv rieSenja Sekretarijata, koja su donijeta tokom 2022. Kada je
u pitanju teku¢a godina, primljeno je i 10ak zalbi korisnika na prvostepena akta javnih sluzbi nad kojima Sekretarijat
vr8i upravni nadzor (uglavnom rjeSenja “Vodovoda” kojim su odbijeni zahtjevi za subvencionisanje mjeseénih rauna)
i isto toliko prigovora na ra€une, izjavljenih u redovnom postupku, dakle, nakon $to se korisnik najprije obratio vrSiocu
komunalne djelatnosti, pa se onda, shodno ¢lanu 59a stav 8 obratio prigovorom ovom organu.

Centralni informacioni sistem za zastitu potroSaca (CISZP) www.potrosac.me (Kontakt tacka Uprava za inspekcijske

poslove)

Kao $to je ve¢ navedeno, zbog hakerskog napada na IT infrastrukturu Vlade Crne Gore, CISZP nije u funkciji od
kraja avgusta 2022, pa su podaci u okviru izvjestajnog perioda prikazani posebno za period prije i nakon pada
sistema.

U periodu od 6. VI - 22. VIII 2022. preko ovog sistema evidentiran je dio Zalbi za inspekcije Uprave (ukupno 177), od
kojih je 138 dodijelieno u nadleznost TrziSnoj inspekciji, 14 je bilo u nadleznosti Turisticke inspekcije, 24 u
nadleZnosti Inspekcije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i jedna u nadleZnosti Zdravstveno-
sanitarne inspekcije. Najveéi broj Zalbi se odnosio na kvalitet proizvoda i usluga, kao i na saobraznost i garancije. Za
ostale organefinstituciie — ¢lanove sistema, preko CISZP-a je evidentirano ukupno 14 zalbi, od kojih je pet u
nadleznosti Agencije za elektronske komunikacije i potansku djelatnost, jedna u nadleZznosti Centralne banke Crne
Gore, tri u nadleznosti Ministarstva kapitalnih investicija (Inspekcija za drumski sacbracaj), Cetiri u nadleznosti
Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (Inspekcija za hranu) i jedna u nadleZnosti
Sekretarijata za komunalne poslove Glavnog grada Podgorica. U naznaenom periodu, preko CISZP-a je
evidentirano i devet zalbi za druge organe koji nijesu ¢lanovi sistema.

Kada su u pitanju ostali podnesci (inicijative i pitanja potroSaca), u gore navedenom periodu preko CISZP-a je
evidentirano 267 podnesaka za inspekcije Uprave (249 inicijativa i 18 pitanja potro$aca), od kojih je 145 dodijeljeno
Trzidnoj inspekciji (131 inicijativa i 14 pitanja potroSaca), 119 TuristiCkoj inspekciji (118 inicijativa i jedno pitanje
potroSaca), dva pitanja Inspekciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i jedno Elektroenegetskoj
inspekciji. Za ostale organefinstitucije — ¢lanove sistema evidentirano je 29 podnesaka (26 inicijativa i tri pitanja
potrodaca), od kojih tri za Agenciju za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (jedna inicijativa i dva pitanja),
jedna inicijativa za Centralnu banku Crne Gore, jedno pitanje za Agenciju na nadzor osiguranja, 11 inicijativa za
Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (Inspekcija za hranu) i 13 inicijativa za Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Poljoprivredna inspekcija).

Takode, evidentirana su i 32 podneska za druge organe koji nijesu Elanovi sistema (30 inicijativa i dva pitanja
potrosaca).

U periodu od 30. VIII 2022. do 31. lll 2023, preko nadlezne sluzbe Uprave za inspekcijske poslove (UIP), kao
Centralne tacke CISZP-a tj. MreZe nadleznih organa evidentirano je ukupno 495 podnesaka (320 Zalbi, 174 inicijative
i jedno pitanje potro$aca), od Cega 475 za inspekcije Uprave (305 Zalbi, 169 inicijativa i jedno pitanje potroSaca), 14
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za druge nadleZne organe/institucije — ¢lanove sistema (12 zalbi i dvije inicijative) i Sest za organe koji nijesu ¢lanovi
sistema (tri Zalbe i tri inicijative).

Od ukupnog broja podnesaka koji su u nadleznosti Uprave, 389 je dodijelieno Trzisnoj inspekciji (259 zalbe, 129
inicijativa i jedno pitanje), 42 TuristiCkoj inspekciji (Cetiri Zalbe i 38 inicijativa), osam Zdravstveno — sanitarnoj
inspekciji (Sest zalbi i dvije inicijative) i 35 Zalbi Inspekciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Od ukupnog broja primljenih Zalbi (483) koje su u nadleznosti inspekcija Uprave (primljene preko CISZP-a i nadlezne
sluzbe UIP-a), rijeSeno je vise od 89%, od ega u korist potro3aca vise od 59,9% (potpuno ili djelimicno), dok je vise
od 15% Zalbi bilo neosnovano te se nije moglo udovoljiti zahtjevu, ve¢ je potroSa¢ upuéen da svoja prava moze
ostvarivati u sudskom/vansudskom postupku. U skoro 13% sluCajeva potroa¢ je odustao od zalbe. Ostale Zalbe
(vie od 10%) su u postupku rjeSavanja. ZnaCajan broj Zalbi se odnosio na kvalitet proizvoda i usluga, na
saobraznost i garancije.

Od ukupnog broja primljenih pitanja, koja su u nadleznosti inspekcija Uprave (20), potro$aci su u 90% sluCajeva
pouceni na koji na¢in mogu zastititi svoja potroSacka prava, dok su ostala pitanja u postupku rjeavanja. Najveéi broj
pitanja odnosio se na ostvarivanje potrodackih prava u sluajevima neposjedovanja raCuna, povracaja novca,
nesaobraznost proizvoda.

Od ukupnog broja primljenih inicijativa, koje su u nadleZznosti inspekcija Uprave (418), postuplieno je u vise od 93%
slu€ajeva, dok su ostale u postupku obrade. Najveéi broj inicijativa odnosio na obavezu izdavanja raCuna i cijene
(nepostovanje utvrdene cijene, nacin isticanja).

U naznac¢enom periodu, preko CISZP-a je evidentirano i devet inicijativa koje se ne odnose na zastitu potrosaca, pa
je viSe od 44% nijih proslijedeno inspekcijama Uprave, a ostale drugim nadleZnim organima.

Centralna banka Crne Gore (CBCG) je u izvjestajnom periodu izvrSila pet neposrednih i 46 posrednih kontrola
kreditora. Centralna banka je kreditorima kod kojih je u postupku nadzora utvrdeno da ostvareni nivo zastite
potroSaca nije na zadovoljavajuéem nivou, izrekla Sest mjera pisanog upozorenja, nalazuéi kreditorima da preduzmu
jednu ili viSe aktivnosti u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. Takode, nakon utvrdenih nepravilnosti, CBCG je
pokrenula dva prekr8ajna postupka protiv kreditora i odgovornih lica u njima.

Centralna banka je u izvjeStajnom periodu preventivno intervenisala, upozoravaju¢i 20 kreditora, na obavezu
uskladenosti poslovanja s propisima kojim se ureduje potroSacko kreditiranje.

U okviru redovnih aktivnosti usmjerenih na zastitu prava korisnika potro$ackih kredita, Centralna banka je razmotrila i
u skladu s ovladéenjima postupila po 62 prigovora potrosaca koji nijesu bili zadovoljni pruzenim uslugama kreditora
od kojih je 46 procesuirano, a ostalim je ukazano na prava propisana pozitivnim propisima.

Izradom lzvjeStaja o relizaciji Nacionalnog programa zastite potroSaca (2022-2024) i kreiranjem Akcionog plana za
relizaciju NPZP za 2023, CBCG je blize definisala aktivnosti i rokove za realizaciju Nacionalnog programa zastite
potroSaca iz domena svojih nadleznosti.

U izvjeStajnom periodu usvojen je Program razvoja finansijske edukacije u Crnoj Gori 2023-2027. Program podrzava
teZznju Vlade i Centralne banke Crne Gore da crnogorskim gradanima obezbijede pristup kvalitetnoj finansijskoj
edukaciji, kako bi stekli i unaprijedili znanja i vjestine za dono3enje odgovornih finansijskih odluka. Program razvoja
finansijske edukacije u Crnoj Gori 2023-2027 predstavlja strateSki okvir za spovodenje aktivnosti svih
zainteresovanih subjekata na planu finansijske edukacije u narednih pet godina.
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Centralna banka Crne Gore je povodom 15. marta, Medunarodnog dana zatite prava potro$aCa, pripremila
informativnu broSuru koja predstavlja kompilaciju najcesc¢ih pitanja i odgovora vezanih za potroSacke kredite, koje je
Centralna banka prikupila u direktnoj komunikaciji s klijentima kreditnih institucija. BroSura je dostupna je na internet
stranici CBCG, u poslovnicam svih kreditora.

Takode, CBCG je kreirala video materijal koji je promovisala putem druStvenih mreza, i koji potro$adima pruza
informacije koje treba da znaju prije i nakon zakljucivanja ugovora o potroSackom kreditu.

Povodom Svijetskog dana Stednje, 31. oktobra, CBCG je u saradnji s poslovnim bankama u zemlji, organizovala
akciju ,Nedjelja Stednje”. Tokom ove akcije organizovane su i brojne edukativne aktivnosti koje imaju za cilj Sirenje
finansijske pismenosti i ekonomskih znanja i vjeStina medu djecom i omladinom.

CBCG je obiliezila manifestaciju Svjetska nedelja novca. Ova manifestacija obiliezava se kroz organizaciju
predavanja, diskusija, kreativnih radionica s ciliem jaCanja finansijskog opismenjavanja, kao i Sirenja finansijskih
znanja i vjeStina. Iniciranjem i sprovodenjem ovakvih edukativnih i drustveno odgovornih aktivnosti, CBCG
promovide finansijsku edukaciju, odnosno ja¢anje finansijske pismenosti, koja je preduslov za odgovorno upravljanje
novcem.

28.1.5. Informisanje potroSaca i saradnja sa NVO

NVO CEZAP je u izvjeStajnom periodu, u cilju sprovodenju zakonodavstva (rad savjetovalidta i kolektivne tuzbe) kao i
aktivnostima kao i podizanja svijesti i edukacije potrosaca, izmedu ostalog, sproveo sliedece aktivnosti:

Centar za zastitu potro8aca (CEZAP), u periodu 6. VI 2022. do 31. 11l 2023 primio je 1.014 primjedbi i upita od strane
potroSaca iz oblasti primjene Zakona o zaétiti potroSaca kao i drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca
(Zakon o energetici, Zakon o elektronskim komunikacijama, Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu i dr.) u kojima je pruzena savjetodavna pomoc¢ u ostvarivanju potroSackih prava kao i besplatna pravna
pomo¢ u sastavljanju odgovaraju¢ih podnesaka.

Postupak po kolektivnoj tuzbi koji je CEZAP pokrenuo protiv CKB Banke okonCan je prvostepenom presudom
donesenom 18. XI 2022. kojom je utvrdeno da je Crnogorska komercijaina banka AD Podgorica (CKB banka),
¢lanica OTP Grupe, ovoga puta postupala suprotno ¢lanu 102 Zakona o zaétiti potro$aca, ¢ime je ponovo povrijedila
kolektivna prava potro$aca.

“Utvrduje se, da je tuZena povrijedila ¢lan 102 stav 1 Zakona o za$titi potroSaca odredujuci naknadu za odobrenje
kredita u iznosu od 1% do 1,7% iznosa odobrenog kredita, ¢ime je ujedno povrijedila kolektivna prava potroSaca.
Zabranjuje se tuZenoj da u ugovorima koje nudi potroS§acima odreduje naknadu za odobrenje kredita u procentu,
zavisno od iznosa kredita koji se odobrava, u roku od 15 dana od dana pravosnaZznosti presude. TuZenoj se
zabranjuje takvo il sliéno postupanje ubuduce”, navodi se, izmedu ostalog u presudi Osnovnog suda.

U postupku protiv iste banke koji je okon¢an 2021. prvom pravosnaznom presudom po kolektivnoj tuzbi u Crnoj Gori,
tuZena je izjavila reviziju koja je RjeSenjem Vrhovnog suda Rev.br 55/22 od 27. X 2022. godine odbacena kao
nedozvoliena, pa je ova odluka postala konaéna. Ovom presudom utvrdeno je da je da je Crnogorska komercijalna
banka AD Podgorica (CKB banka) povrijedila €. 23. st. 2 Zakona o potroSackim kreditima, ¢ime je ujedno povrijedila
kolektivna prava potro$aca.

U okviru svog kontinuiranog rada na edukaciji potroSaca, Centar za zastitu potro$aca je u partnerstvu sa NVO Spona
pokrenuo projekat “Tvoje pravo je zagarantovano! — Za efikasniju zastitu ekonomskih interesa potro3aca uz oja¢an
civilni sektor” koji je finansijski podrZala EU. U okviru ovog projekta bitno je ista¢i napredni trening za OCD sa sjevera
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0 pravima potroSaca kako bi se osposobile da mogu obavljati funkciju savjetovalista za potrodaCe koji je odrzan 1. VII
2022. u Beranama. Pored toga, u okviru projekta odrzana je Nacionalna konferencija o vansudskom rjeSavanju
potroSackih sporova, 27. XIl 2022. na kojoj je pokrenut dijalog o unaprjedenju ovog sistema zastite u Crnoj Gori.

U okviru projekta “Potro3ac je zakon” koji je podrZalo MERT u okviru programa “JaCanje zastite potro$aca u 2022.”
kontinuirano se sprovodi besplatna pravna pomo¢ za potroSace u okviru savjetovalista, ali i priprema i promocija
edukativnih videa o pravima potro$aca koji su dostupni online, a objavljen je i kratak vodi¢ o pravima potroSaca u
elektronskoj trgovini. Takode, dana 31. | 2023, odrZan je okrugli sto na temu ,SavjetovaliSte za zastitu potrodaca u
Podgorici“ s ciliem da se konacno obezbijedi bolja saradnja s lokalnom samoupravom radi implementacije Plana
aktivnosti na podizanju nivoa zastite potro$aca u jedinicama lokalne samouprave iz 2016.

Nadalje, 31. X 2022, odrzan je promotivni dogadaj na kom su predstavljene prve tri kompanije dobitnice sertifikata
“Fer sa potroSatem” u Crnoj Gori nakon sprovodenja opseznog postupka provijere ispunjenosti zadatih kriterijuma i
sertifikacije. Sertifikat obuhvata Sest oblasti: zaStita bezbjednosti i zdravlja; poStena poslovna praksa; odnos s
potroSacima; zastita licnih podataka; edukacija i podizanje svijesti potro$aCa i savjesna i odrziva potrosnja. Pored
toga, sertifikat nudi i podrSku Centra za zastitu potroSa¢a u sporazumnom i mirnom rjeSavanju potrodackih sporova,
¢ime se umanjuje potreba za intervencijom nadleznih organa za nadzor trZista.

Ovaj inovativni model razvile su élanice ConWeb mreZe potrodackih organizacija za JugoistoChu Evropu,
Organizacija potroSaa Makedonije, Nacionalna organizacija potroSaca Srbije i Centar za zastititu potro$aca u Crnoj
Gori (CEZAP) kroz projekat “Partnerstvo izmedu organizacija civiinog drudtva poboljava poverenje potroSaca,
Zivotnu sredinu i konkurenciju!”, koji je finansirala Svedska medunarodna agencija za razvoj i saradnju (SIDA), a
implementiran od strane Balkanske mreze za razvoj civilnog drutva (BCSDN).

28.1.6. Ucesce u projektima

MERT je na osnovu Zakona o nevladinim organizacijama i Vladine odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog
interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa NVO za 2022. sprovela proceduru javnog konkursa
za finansiranje projekata NVO u oblasti zastite potroSaca za 2022. i podrZala ukupno pet projekata iz ove oblasti,
sredstvima u iznosu od 6.400 eura do 7.965,60 eura, ukupne vrijednosti od 38.060 60 eura.

Odbor za vansudsko rjeSavanje potrodackih sporova pri Privrednoj komori Crne Gore je u periodu od 6. VI 2022. do
31. 111 2023. realizovala sljedece aktivnosti:

Predsjednik Odbora za vansudsko rieSavanje potroSackih sporova pri Privrednoj komori Crne Gore, g-din Spasoje
Burdi¢ je uCestvovao u radu Nacionalne konferencije o vansudskom rjeSavanju potroSackih sporova, koju je
organizovao NVO ,,Cezap”. Na ovom dogadaju uCestvovali su i ostali predstavnici Privredne komore Crne Gore.

U saradniji sa NVO ,,Cezap” pokrenuta je platforma ,,podnesi tuzbu Odboru”.
Tro€lano Vijece je donijelo Odluku o obustavi postupka po potroSackoj tuzbi, poslovne oznake A.01-1302;
U toku je postupak po potroSackoj tuzbi, poslovne oznake A.01-2846;

Donijet je Plan rada Odbora za vansudsko rjeSavanje potroSackih sporova pri Privrednoj komori Crne Gore za 2023.
(predsjednik i sekretarka Odbora odrzali su sastanak 7. Il 2023. i utvrdili aktivnosti ovog tijela za 2023.
(organizovanie obuka, seminara, unaprijedenie saradnje sa MERT i NVO ,,Cezap”, medijska promacija.
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28.2. Javno zdravlje

Strateqijski i normativni okvir

Na osnovu Zakona o medicinski potpomognutoj oplodnji doneseni sliede¢i podzakonski akti:

Pravilnik o sadrzini pisane saglasnosti i opoziva saglasnosti za davanje polnih ¢elija, polnih tkiva i embriona ("Sl. list
CG", br. 2/2023);

Pravilnik o sadrzini i obrascu pisane saglasnosti i opoziva saglasnosti za skladistenje neupotrijebljenih polnih Celija,
polnih tkiva i embriona ("Sl. list CG", br. 2/2023);

Pravilnik o na¢inu i uslovima za procjenu podobnosti i odabir davaoca polnih éelija, polnih tkiva i embriona i vrsti
laboratorijskih testiranja ("Sl. list CG", br. 5/2023);

Pravilnik o blizim uslovima za uvoz polnih tkiva, polnih ¢elija i embriona ("S. list CG", br. 5/2023);

Pravilnik o blizim uslovima u pogledu prostora, kadra i opreme koje moraju da ispunjavaju ovlad¢ene zdravstvene
ustanove za obavljanje postupaka medicinski potpomognute oplodnje* ("Sl. list CG", br. 138/2022);

Pravilnik o blizim uslovima, postupku i sadrzZini medicinske dokumentacije za ostvarivanje prava na lijeCenje
neplodnosti primjenom postupaka medicinski potpomognute oplodnje Zene koja ne Zivi u braénoj, odnosno
vanbra¢noj zajednici ("Sl. list CG", br. 138/2022);

Pravilnik o obrascu i sadrzini prijave postupka medicinski potpomognute oplodnje, kao i sadrzini jedinstvenog
identifikacionog broja postupka ("SI. list CG", br. 142/2022);

Pravilnik o obrascu i sadrzini pisane saglasnosti i opozivu saglasnosti za primjenu homologne odnosno heterologne
oplodnje ("Sl. list CG", br. 144/2022).

U odnosu na preporuku iz lzvjeStaja EK za Crnu Goru za 2021. za regulisanje pregorani¢ne zdravstvene zastite,
Pravilnik o blizim uslovima i na€inu i postupku ostvarivanja prekogranicne zdravstvene zastite planiran je za IV
kvartal 2024.

Vakcinacija, skrininzi

Od septembra 2022. po prvi put u Crnoj Gori se sprovodi Program HPV vakcinacije. U prvom periodu vakcina je bila
dostupna devetogodisnmjim djevojcicama, a u 2023. povecace se obuhvat i za djevojcice uzrasta 10-14 godina.

Od oktobra 2022. godine nastavljeno je sprovodenje 3 programa skrininga karcinoma (skrining raka dojke, skrining
raka debelog crijeva, skrining raka grli¢a materice) koji su bili stopirani uslied pandemije izazvane korona virusom.
Planirano je prosirenje za skrining raka dojke na nacionalni nivo, a nabavka digitalnih mamografa je u toku. Do 2022.
godine se sprovodio u Cetiri opstine u Crnoj Gori (Podgorica, Danilovgrad, Cetinje i Kolasin).

Crna Gora je uz podrsku SZO i Robert Koh Instituta, kori¢enjem inovativne metodologije sprovela analizu odgovora
na COVID-19. Shodno preporukama, Crna Gora je inicirala izradu Nacionalnog akcionog plana za unapredenje
zdravstevne sigurnosti, kao platforme za ja¢anje kapaciteta neophodnih za realizaciju obaveza koje proizilaze iz
ratifikovanog Medunarodnog zdravstvenog pravilnika (IHR). Prepoznajuci da efikasan nadzor predstavija okosnicu
snaznog odgovora na panedmiju, SZO inicirala je aktivnosti na planu jaéanja kapaciteta za pracenje slucajeva i
ispitivanje kontakata u zemlji. Ova aktivnost je sprovedena uz dragocjenu podrsku EU (oko 300 000 EUR). Tokom
realizacije uspostavljeno je dodatnih 100 timova za terenski rad i nadzor, koji su obuceni za poslove ispitivanja



sluajeva i pracenje kontakata. Takode, definisan je i uspostavijen sistem za praenje i evaluaciju efikasnosti
nadzora. Po prvi put uveden je sistem mentorstva od strane iskusnih epidemiologa. Ovakav sistem omogucéio je da s
eskalacijom epidemioloske situacije, dolazi do ekspanzije timova zaduzenih za nadzor.

Digitalizacija

MZD i UNDP nastavljaju da implementaciju drugu fazu projekta ,Jacanje sistema zdravstva u Crnoj Gori". Za
implementaciju ovog projekta obezbijedena su dodatna sredstva u budzetu, u iznosu od 1.4 miliona eura.

Projekat se realizuje u cilju unapredenja uspostavljanja sveobuhvatnog integralnog zdravstvenog informacionog
sistema (IZIS) i realizacije aktivnosti u cilju postizanja pune digitalizaciie i unapredenja IT infrastrukture u
zdravstvenom sektoru. Kroz projekat ¢e biti obezbijedeno:

Kreiranje institucionalnog i organizacionog okvira s ciliem da IZIS bude odrziv,

Definisanje EZK (elektronskog zdravstvenog kartona) i usvajanje standarda za razmjenu podataka,
Razvoj i implementacija lektronskog zdravstvenog kartona (EZK)

Izrada i implementacija sistema za pracenje i evidenciju farmaceutskih proizvoda (Track and Trace)
Analiza i razvoj drugih prioritetnih softverskih rieSenja u okviru sistema IZIS:

Informacioni sistem Ministarstva zdravija (ISMZ) za efikasnije vodenje registra javnih zdravstvenih ustanova,
zaposlenih i opreme, donacija, medicinskog otpada, administrativnih procedura, kao i integracija s postoje¢im i
buducim sistemima izvjeStavanja.

jedinstvena platforma za pruZanje usluga mZdravlja

informacioni sistem za statistiku u zdravstvu

platforma za telemedicinu

aplikacije i prevencija u zdravlju,

Optimizacija i nadogradnja hardverske i softverske infrastrukture

Izgradnja kapaciteta (ukljuéuju¢i kontinuiranu obuku, poslovne informacije, analitiku)

U okviru istog projekta ranije je sprovedena informatizacija KCCG-a a radi se na informatizaciji Zavoda za hitnu
medicinsku pomoc. Kontinuirano se radi na unapredenju razmjene podataka sa integralnim informacionim sistemom
zdravstva (IlIS), koji obuhvata domove zdravlja, op3te i specijalne bolnica, Montefarm, Zavod za transfuziju krvi,
Zavod za HMP, Fond za zdravstveno osiguranje i Institut za javno zdravlje).

U toku je proces povezivanja informacionog sistema KCCG-a i informacionog sistema i servisa Instituta za javno
zdravlje, Ciji zavrSetak se oCekuje u narednim mjesecima. Ovo povezivanje omoguéice automatsko povlagenje svih
dostupnih podataka u elektronskoj formi neophodnih IJZ-u da shodno Zakonu o zbirkama podataka u zdravstvu vodi
obavezne statistike i registre. Sa preostalim relevantnim informacionim sistemima u zdravstvu Crne Gore, kao i
drugim eksternim sistemima, informacioni sistem KCCG je povezan.
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Kroz izmjene Zakona o zdravstvenoj zadtiti, EZK bi¢e regulisan kao poseban informacioni sistem koji Ce imati
zadatak da izdvoji medicinske podatke iz postojecih informacionih sistema, objedini ih na jednom mjestu i napravi
lako dostupnima gradanima i zdravstvenom sistemu za potrebe donoSenja zdravstvenih politika i vodenja statistike.

Krv, tkiva, éelije i organi

U izvjeStajnom periodu JZU Zavod za transfuziju krvi Crne Gore vrSio je svoju osnovnu djelatnost obezbjedenja
dovoljnih koli¢ina sigurne krvi za potrebe gradana Crne Gore. Tokom 2022. u Zavodu za transfuziju krvi Crne Gore
prikupljen je najveci broj jedinica krvi ikada do sada i nivo davalastva krvi je iznosio 3,4%.

HLA laboratorija Zavoda je nastavila uéeSce u eksternim kontrolama svoga rada (External Proficiency Testing) za
EFI region 8 balkanskih zemalja koje se sprovodi Univerzitet u Istambulu. Dobijeni rezultati za poslate uzorke za HLA
testiranja su zadovoljavajuci.

U izvjeStajnom periodu, Zavodu su dostavljeni uzorci eksternih kontrola u okviru EQAS i B -PTS EDQM studija.
Dobijeni rezultati za poslate uzorke za markere TTI su zadavoljavajuci.

Osim uceS¢a u studijama B-PTS EDQM-a, imunohematolo$ka laboratorija Zavoda je nastavila u¢e$ce u eksternim
kontrolama laboratorijskog rada UK NEQAS. Dobijeni rezultati za poslate uzorke za imunohematoloSka testiranja su
zadavoljavajuéi za obje studije.

U oblasti krvi, Crna Gora je postigla gotovo potpunu harmonizaciju propisa s propisima EU. Kada je u pitanju
izvieStavanje o ozbiljnim nezZeljenim dogadajima i reakcijama, done$en je Pravilnik o sistemu obiliezavanja,vodenju
evidencija i pracenju jedinica krvi i komponenti krvi od davaoca do primaoca krvi, kao i od primaoca do davaoca krvi i
pracenju ozbiljnih nezeljenih dogadaja i ozbiljnih nezeljenih reakcija koji je uskladen s Direktivom EK 2005/61/EZ. S
obzirom da se ovaj pravilnik u praksi ne primjenjuje, odnosno da ne postoji adekvatan sistem izvjeStavanja o
ozbiljnim nezeljenim dogadajima i reakcijama, neophodno je pristupiti izradi akcionog plana za uspostavljanje
nacionalnog sistema hemovigilanse.

Projekti (IPA), inovaciie i zdravstveni turizam

Pokrenute su aktivnosti za realizaciju brojnih projekata iz Kapitalnog budzeta za 2022, dok su u okviru Kapitalnog
budzeta za 2023. obezbijedena znatajna sredstva za dalje unapredenje zdravstvenog sistema i u toku je raspisivanje
tendera i priprema projektne dokumentacije.

PROJEKTI IZ KAPITALNOG BUDZETA | IPA FONDOVA

Klinika za mentalno zdravlje

Radovi na izgradnji objekta zapoCeti su krajem jula 2022. Rok za realizaciju je 18 mjeseci. Ukupno ugovorena
vrijednost projekta je 7.314.390,72 eura, sa pdv-om.

Izgradnjom ovog objekta obezbjedice se savremeni uslovi za lijeCenje odraslih pacijenata. Prvi put u Crnoj Gori bice
obezbijedeno i odjelienje za djediju i adolescentnu psihijatriju gdje ¢e biti moguéa hospitalizacija maloljetnih lica.
Smaniji¢e se broj pacijenata koji se $alju u inostranstvo, najCeéce su to bile ustanove iz drzava regiona.

Izgradnja novog objekta za potrebe Klinike za infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju Klinickog centra
Crne Gore

Radovi su zapoceti 1. Il 2023. Rok za realizaciju je 18 mjeseci. Ugovoreni iznos za radove je 8.492.468,22 eura, dok
za nadzor iznosi 340.600,54 eura. Projekat se finansira iz sredstava Evropske unije.
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Adaptacija i opremanje mikrobioloSkih laboratorija

Rekonstrukcija je poCela u prvom kvartalu 2023. Potpisani su ugovori za adaptaciju i opremanje 9 mikrobioloskih
laboratorija u Crnoj Gori. Rok za realizaciju je 9 mjeseci. Projekat se finansira iz sredstava Evropske unije. Ugovoreni
iznos za radove iznosi 1.191.479,82 eura, dok za nadzor iznosi 49.500,00 eura. Ugovoreni iznos za nabavku opreme
je 839.864,00 eura.

Radovi na izgradnji operativnog centra za vanredne situacije (EOC) i unaprijedenje IT sistema u oblasti prikupljanja i
upravljanja podacima u kriznim situacijama

Izgradnja Centra za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti s Operativnim cetrom za vanredne situacije i unapredenjem
IT sistema u oblasti prikupljanja i upravljanja podacima u kriznim situacijama zapoCeta 23. | 2023, s rokom za
realizaciju od 12 mjeseci. Cilj projekta je jaCanje kapaciteta Instituta za javno zdravlje Crne Gore, kako bi efikasno
odgovorilo na javno-zdravstvene potrebe za sva buduca izbijanja zaraznih bolesti u zemlji. Projekat se finansira iz
sredstava EU. Ugovoreni iznos za radove je 2.144.491,25 eura, dok je za nadzor 1.191.479,82 eura.

Rekonstrukcija Specijalne bolnice u Risnu

Izvodenje radova zapoceto je u prvom kvartalu 2023. Ukupna vrijednost radova je 2.313.000,00 eura, dok je rok za
realizaciju 12 mjeseci. Raspisano je i javno nadmetanje za nabavku opreme, procijenjene vrijednosti 556.600,00 eura
sa pdv-om, za koje je u toku tenderska procedura, a ugovor se ocekuje tokom aprila/maja. Takode, raspisan je
tender za izvodenje radova na rekonstrukciji internin saobracajnica s parkiralistima u sklopu objekta procijenjene
vrijednosti 302.500,00 eura s pdv-om.

Sanacija objekta “Niko Miljanic” u Velimlju

ZakljuCeni ugovori s izvodacem radova na iznos od 109.009,61 eura sa pdv-om. OpStina NikSi¢ je obezbijedila
struéni nadzor. Tehnicki rok zavrSetka radova je 3 mjeseca od uvodenja izvodaCa u posao. Raspisana je tenderska
procedura za ugovaranje dodatnih — nepredvidenih radova koji su neophodni za stavljanje ovog objekta u funkciju.

Ministarstvo zdravlja intezivno radi i na razvoju akcionih dokumenata za Program IPA lll, buduci da su akcije koje
smo predloZili okaraterisane kao prihvatljive uz odredene modifikacije. Stoga su u pripremi akcioni dokumenti za dva
predloga projekta: “Porodiliste po mjeri beba” i “Digitalizacija zdravstvenog sektora u Crnoj Gori” (Vlada Crne Gore je
u predlogu budZeta Ministarstva zdravlja za 2023. odobrila 1.4 miliona eura za digitalizaciju koji bi se mogli koristiti
za sufinansiranje). U cilju uspjesnije realizacije ovih aktivnosti uspostavljena je intezivna saradnja sa UNDP-om i
UNICEF-om.

Za 2024. su zapoCete pripremne aktinosti za akreditaciju i standardizaciju. S tim u vezi, Ministarstvo zdravlja je
formiralo nacionalnu radnu grupus ciliem uspostavljanja zakonskog okvira za akreditaciju i standardizaciju
zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori i definisanja nacionalnih standarda uskladenih s EU, u koju su ukljueni
predstavnici Direktorata za projekte, inovacije i zdravstveni turizam.

U periodu 1. 1 2022 - 20. XII 2022. investicije u javne zdravstvene ustanove u Crnoj Gori iznose oko 4,5 miliona za
nabavku opreme i oko 300.000,00 eura za adaptacije objekata.

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLJE
Oblast prenosive bolesti, krv, tkiva i Celije

U izvjeStajnom periodu donijeti su sljededi strategijski akti:
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Akcioni plan za povecanje obuhvata MMR vakcinom

Vodic za istrazivanje i postupanje u slucaju epidemijskog javljanja morbila

Preporuke za Skole i vrti¢e u slu€aju sumnje ili obolijevanja od morbila

Preporuke za nezasticene osobe (osobe osjetljive na male boginje - morbile) koje su bile u kontaktu sa oboljelim
Normativni okvir

Pravilnik o uslovima i nacinu sprovdenja obavezne imunoprofilakse i hemioprofilakse protiv odredenih zaraznih
bolesti ("SI. list CG", br. 36/20, 35/22 od 4. IV 2022, 15/23, 22/23)

Program obaveznih imunizacija stanovnistva protiv odredenih zaraznih bolesti na teritoriji Crne Gore za 2023 ("Sl. list
CG", br. 18/23).

UceS¢e u projektima

U okviru Ameri¢kog plana spa$avanja, kao odgovor na COVID-19 u Crnoj Gori, koju finansira Ameri¢ka agencija za
medunarodni razvoj (USAID), Ministarstvo zdravlja (MZ), Institut za javno zdravlje (IJZCG), domovi zdravija i
Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) sproveli inicijativu — ,Karavan zdravlja i vakcinacije“ u Cetiri opstine: Budva,
Niksic, Bijelo Polje i Ulcinj. Cilj “Karavana zdravlja i vakcinacije” bio je promovisanje prednosti imunizacije kao
intervencije koja spaSava zivote. Fokus je bio na vakcinaciji protiv COVID-19 ali inicijativa je ukljucivala i druge
programe vakcinacije poput onih protiv humanog papiloma virusa (HPV) i malih boginja, zauski i rubele (MMR).

Kroz projekat Jaganje programa rutinske imunizacije u Crnoj Gori: Testiranje bihevioralnih rjeSenja, pobolj$anje
znanja i vjestina zdravstvenih radnika, u saradnji s UNICEF-om pokrenuta je implemmentacija sms servisa koji
podrazumijeva masovno slanje sms poruka s podsjetnikom 0 MMR vakcini.

Kontrola duvana

U izvjeStajnom periodu, uradeno je viSe aktivnosti u pravcu ja¢anja implementacije SZO Okvirne konvencije o kontroli
duvana. Poseban fokus bio je na izmjeni zakonskog okvira za kontrolu duvana i implementaciju ¢lana 5.3 Konvencije.
Ministarstvo zdravlja je u junu 2022. iniciralo tehnicke konsultacije radi promocije integriteta i transparentnosti u radu
javne uprave u funkciji efikasne zastite od uticaja duvanske industrije na proces kreiranja javnih politika. Takode, u
decembru 2022. odrzana je radionica s ciliem sticanja vjestina i znanja predstavnika izvréne, sudske, zakonodavne
vlasti i civilnog sektora o obavezama iz ¢lana 5.3 SZO Okvirne konvencije o upotrebi duvana u Crnoj Gori i
spreCavanju uticaja duvanske industrije u procesu dono$enja odluka.

Krajem prethodne godine odrZzane su multisektorske konsultacije na temu izazova i prilika za kontrolu duvana,
takode, finalizovan je nacionalni program sa planom aktivnosti za kontrolu duvana. Tokom prethodne godine, takode
uz podrsku SZO radeno je na pripremi amandmana i predloga i izmjena zakonskog okvira za kontrolu duvana i to sa
fokusom na ograni¢enje upotrebe novih duvanskih proizvoda i ja¢anja implementacije ¢lana 5.3 Konvencije. Izraden
je nacrt Programa kontrole upotrebe duvanskih proizvoda u Crnoj Gori s akcionim planom 2023-2025.

Prevencija zloupotrebe droga, zdravstvena neravnopravnost

U februaru 2023. formirana je radna grupa od strane Ministarstva ljudskih i manjinskih prava u cilju izrade Akcionog
plana 2023-2025. za sprovodenje Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021- 2025. Jasno definisani operativni
cilievi i aktivnosti odnose se na unapredenje postojeCeg normativnog okvira za sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti, na unapredenje oblasti obrazovanja, kulture i medija u cilju smanjenja stereotipa i predrasuda prema
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Zenama i osobama drugadijih rodnih i polnih identiteta i procjena negativnog uticaja klimatskih promjena na zdravlje
Zena, muskaraca i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, marginalizovanih i posebno osjetljivih populacionih
grupa. Ostvarivanjem ovih ciljeva znacajno ¢e se podici nivo rodne ravnopravnosti do 2025. To ujedno predstavija i
napredak u ostvarivanju petog Globalnog cilja odrzivog razvoja. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
turizma planira sprovodenje istraZivanja i razvijanja metodologije praéenja uticaja klimatskih promjena na zdravlje
Zena, muskaraca i osoba drugadijih polnih i rodnih identiteta, a partner u projektu je Institut za javno zdravlje Crne
Gore do kraja 2024.

Prevencija upotrebe droga

UceS¢e u Radnoj grupi za izradu Strategije za droge u Ministarstvu zdravlja; izrada situacione analize i
identifikovanie prioriteta u oblasti istrazivanja, registara, i tretmana;

Izraden nacrt nacionalnog izvjeStaja u okviru Evropskog veb istraZivanju o drogama u kojem je Crna Gora
uCestvovala u saradnji sa EMCDDA,

Izradeni i objavijeni izvjeStaj “IstraZivanje znanja, stavova i ponaSanju u vezi s HIV/AIDS-om i ispitivanje
seroprevalencije HIV, HBV i HCV medu osobama na izdrzavanju zatvorske kazne u Crnoj Gori u 2021.”

Izradeni i objavljen izvje$taj “Istrazivanje o rizicnom pona$anju u vezi s HIV/AIDS-om i ispitivanje seroprevalencije
HIV, HBV, HCV i sifilisa medu seksualnim radnicama u Crnoj Gori u 2021.”

Izraden i objavljen na sajtu 1JZ IzvjeStaj iz Registra narkomanije za 2021.

Sprovedena osmodnevna kontinuirana medicinska edukacija na temu “Pobolj$anje kvaliteta registra narkomanije —
znacaj vodenja i unapredenje prakse prijavljivanja’, kojom je obuhvaceno 56 pruzalaca usluga iz 13 zdravstvenih
ustanova i JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci “Kakaricka Gora”;

UceSc¢e i zavrSetak osmomjeseCne Reitox akademije o pisanju nacionalnih izvjeStaja o drogama u organizaciji
EMCDDA,

Izrada i podnoSenje EMCDDA Nacionalnog izvjestaja o situaciji na podru¢ju droga - EMCDDA (mart - decembar)
Izrada i podnoSenje EMCDDA dokumenta Informaciona mapa za Crnu Goru (mart-decembar)

Ispunjavanje i podnoSenje godidnjeg upitnika UNODC ARQ za 2020. i 2021. za UNODC/World Drug Report
IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za mlade 2017-2021.

Skrining raka

Nakod zastoja nastalog usljed pandemije Covid-19, skrininzi raka debelog crijeva i raka grliéa materice su ponovo
uspostavljeni u novembru 2022, dok je skrining raka dojke, mada smanjenom dinamikom, svo vrijeme funkcionisao.

Nacionalni organizovani skrining raka debelog crijeva obuhvata populaciju oba pola starosti 50-74 godine, i sprovodi
se na cijeloj teritoriji Crne Gore u 25 opétina, 18 domova zdravlja, ukljuCujuci Zdravstveni centar Ministarstva
unutradnjin poslova (ZCMUP CG) i Zdravstveni centar bezbjedonosnih snaga Crne Gore (ZCBS CG). Ciklus
skrininga je dvije godine.

Nacionalni organizovani skrining raka grlica materice obuhvata populaciju zenskog pola 30-50 godina starosti, i
sprovodi se na cijeloj teritoriji Crne Gore u 25 opstina, 18 domova zdravlja. Ciklus skrininga je pet godina.
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Cilina populacija za organizovani skrining raka dojke su osobe Zenskog pola 50-69 godina starosti, sprovodi se u
Cetiri opStine (Podgorica, Danilovgrad, Kolasin i Cetinje). Ciklus skrininga je dvije godine.

KLASTER 3: KONKURENTNOST | INKLUZIVNI RAST

POGLAVLJE 10 - INFORMATICKO DRUSTVO | MEDLJI

10.1. Mreze i usluge elektronskih komunikacija

10.1.1. Normativni okvir

U skladu sa obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2023, kojim je planirano donoSenje novog Zakona o
elektronskim komunikacijama u IV kvartalu 2023, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma (MERT) je u novembru
2022. obrazovalo radnu grupu za izradu Predloga zakona o elektronskim komunikacijama. Rad na izradi navedenog
akta je u toku, u skladu sa predvidenim procedurama.

MERT je donijelo Pravilnik o izmjeni Pravilnika o radio-frekvencijama i uslovima pod kojima se te radio-frekvencije
mogu koristiti bez odobrenja ("Sl. list CG", broj 119/22), i Pravilnik o izmjeni Pravilnika o metodologiji i nacinu
obraCuna visine godi3nje naknade za kori$¢enje radio-frekvencija ("Sl. list CG", broj 137/22).

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) je, shodno Zakonu o elektronskim
komunikacijama (,SI. list CG*, br. 40/13, 56/13, 2/17, 49/19), donijela:

Odluku o dopuni Plana raspodiele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za FM radio (,SI. list CG*, broj 77/22);

Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 1710-1785/1805-1880 MHz za GSM/DCS1800 i MFCN sisteme (,SI. list
CG", broj 142/22);

Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 880-915/925-960 MHz za GSM i MFCN sisteme (,SI. list CG*, broj
13/23);

Odluku o utvrdivanju nov€ane vrijednosti boda na osnovu koje se obradunava visina godidnje naknade za korid¢enje
radio-frekvencija za 2023. (Broj 0504-127/1 od 12. 1 2023.);

Odluku o utvrdivanju nov€ane vrijednosti boda na osnovu koje se obradunava visina godidnje naknade za korid¢enje
brojeva ifili adresa za 2023. (Broj 0402-381/1 od 23. | 2023.).

10.1.2. Ostvareni rezultati

MERT je uputilo javni poziv svim zainteresovanim stranama da se ukljuCe u javnu raspravu i daju svoj doprinos u
razmatranju Nacrta strategije za razvoj 5G mobilnih komunikacionih mreZa u Crnoj Gori 2023 — 2027. dostavljanjem
primjedbi, predloga i sugestija. Nakon zavr3ene javne rasprave, Nacrt strategije je revidiran na osnovu podnijetih
prijedloga i sugestija koje su smatrane opravadnim. Objavljen je Izvjestaj sa javne rasprave gdje su navedeni svi
komentari, primjedbe i sugestije koji su pristigli u Ministarstvo.

Nastavak projekata ,Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu u Crnoj Gori* obuhvata aktivnosti na
obezbjedivanju izgradnje adekvatne infrastrukture za brz i bezbjedan internet svim domacinstvima, preduzecima,
obrazovnim i zdravstvenim ustanovama u cilju podrske digitalnoj transformaciji druStva i privrede.
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Savjet EKIP-a je 26. X 2022. donio Odluku o pokretanju postupka javnog nadmetanja za dodjelu odobrenja za
kori§¢enje radio-frekvencija iz opsega 700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz za realizaciju javnih mobilnih elektronskih
komunikacionih mreza. Aukcija spektra je sprovedena u periodu od 20. Xl do 27. XIl 2022., a u postupku aukcije
dodijeljeni su svi radio-frekvencijski resursi iz opsega 700 MHz FDD i opsega 3,6 GHz popstojeéim operatorima:
Crnogorskom Telekomu, One Crna Gora i Mtelu. Savjet EKIP-a je 09. I 2023 donio odobrenja za korid¢enje radio-
frekvencija iz opsega 700 MHz i 3,6 GHz. NR tehnologija (5G) u mrezi Crnogorskog Telekoma je komercijalno
dostupna za korisnike od 07. Ill 2022, a za korisnike One Crna Gora od 28. VII 2022. NR tehnologija u pocetnoj fazi
implementacije se zasniva na primjeni tehnike dinamickog dijeljenja resursa ¢elije izmedu LTE i NR korisnika (DSS
tehnika). Operator One Crna Gora je pustio u komercijalni rad prvu NR radio baznu stanicu koja radi u opsegu 3,6
GHz u Glavnom gradu Podgorica dana 16. lll 2023.

Saglasno Sporazumu o0 smanjenju cijena usluga rominga na regionalnom nivou (WB6), Odlukom EKIP-a, mobilni
operatori su od 01. | 2023. poceli da primijenjuju nize cijenu veleprodajne usluge prenosa podataka u romingu za
region Zapadnog Balkana, koja iznosi 0,0045 €/MB (prethodno je iznosila 0,006 €/MB, a vazila je od 01. 1 2022. — 31.
X1 2022. godine).

Intenzivirane su aktivnosti koje za cilj imaju smanjenje cijena usluga rominga izmedu regiona Zapadnog Balkana i
¢lanica Evropske unije. Plan za postepeno smanjenje cijena u narednim godinama trebalo da bude poznat do 01. V
2023. Za razliku od smanjenja cijena u regionu Zapadnog Balkana, koji je realizovan na osnovu potpisanog
sporazuma izmedu nadleZnih ministarstava, ovaj proces je baziran na dobrovoljnosti i komercijalnim dogovorima
izmedu operatora.

EKIP je 17. Xl 2022. godine usvojila Nacrt odluke o pokretanju ponovnog postupka provjere ispunjenosti uslova
Testa tri kriterijuma, s ciliem dokazivanja opravdanosti dalje primjene prethodne regulacije, na sljedecim relevantnim
trzistima usluga:

Maloprodajno trZite pristupa javnoj telefonskoj mreZi na fiksnoj lokaciji, za fizi€ka i pravna lica,

Maloprodajno trziSte javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizicka lica, koja se pruza na
fiksnoj lokaciii,

Maloprodajno trZiste javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravna i fizicka lica, koja se pruza na fiksnoj
lokaciji,

Veleprodajno trZiSte poziva koji potiéu (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreze,

Veleprodajno trZite pristupa i zapo€injanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih mreza.

EKIP je, nakon javnog konsultativnog procesa koji je trajao od 18. XI 2022. do 16. Xl 2022, usvojila 22. XIl 2022.
konacan tekst Odluke o pokretanju ponovnog postupka provjere ispunjenosti uslova Testa tri kriterijuma sa ciliem
dokazivanja opravdanosti dalje primjene prethodne regulacije. U 2023. su zapoCete aktivnosti na sprovodenju Testa
tri kriterijuma na Odlukom definisanim relevantnim trzistima.

Crnogorski Telekom, Mtel i One Crna Gora su, u skladu sa Metodologijom odvojenog i troSkovnog radunovodstva,
dostavili 30. VI 2022. preliminarne top-down LRIC modele za fiksnu i mobilne mreze za 2021. sa prate¢om
dokumentacijom, nakon ¢ega je EKIP pristupila reviziji i usaglasavanju istih. EKIP je 07. VIl 2022. usvojila Odluku o
vrijednosti ponderisanog troSka kapitala za 2021. godinu.
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EKIP je u drugoj polovini 2022. intenzivno radila na izradi i testiranju troSkovnih modela za fiksnu i mobilnu mrezu po
bottom-up LRIC troSkovnoj metodologiji. Proces javnih konsultacija u vezi Nacrta dokumentacije izrade i
implementacije bottom-up LRIC troSkovnog modela za fiksnu i mobilnu elektronsku komunikacionu mrezu i Nacrta
bottom-up LRIC troSkovnog modela za fiksnu i mobilnu elektronsku komunikacionu mrezu trajao je od 25. Xl 2022.
godine do 23. XII 2022. EKIP je 02. Il 2023, nakon sprovedenih javnih konsultacija, usvojila konacne verzije
pomenutih dokumenata i donijela Odluku o usvajanju bottom-up troSkovnih modela za fiksnu i mobilnu mrezu.

10.1.3. Statisticki podaci

Ukupan broj priklju¢aka fiksne telefonije 31. Xl 2022. je iznosio 190.595 Sto odgovara penetraciji od 30,74%. U
poredenju s prethodnom godinom, broj priklju¢aka fiksne telefonije je veci za 0,57%. Od ukupnog broja priklju¢aka
fiksne telefonije na dan 31. XIl 2022. na fizi¢ka lica se odnosilo 85,67%, a na pravna lica 14,33% priklju¢aka.

Na dan 31. Xl 2022. broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je 1.274.031 Sto odgovara penetraciji od
205,48%. U odnosu na isti period pro$le godine, broj korisnika je veéi za 13,75%. Na kraju decembra 2022. bilo je
56,01% ili 713.625 postpaid korisnika, dok je prepaid korisnika bilo 43,99% odnosno 560.406.

Ukupan broj priklju¢aka fiksnog Sirokopojasnog pristupa internetu na dan 31. XIl 2022. je iznosio 196.270.
Procentualni iznos po tehnologijama je: FTTx=46,03%, KDS-HFC=26,66%, xDSL=25,95%, WiFi=1,19% i ostale
tehnologije=0,17%. U odnosu na isti period prosle godine, broj Sirokopojasnih priklju¢aka je veéi za 3,56%.

Ukupan broj prepaid i postpaid korisnika mobilnih usluga koji su pristupili internetu (putem mobilnih telefona i
modema) tokom decembra 2022. je iznosio 642.967, pri ¢emu je 484.881 koristilo 3G, 527.791 4G tehnologiju
pristupa, a 26.534 5G tehnologiju. Broj korisnika koji su pristupili internetu preko mobilnih mreza tokom decembra
2022. bio je za 14,42% veci u odnosu na decembar 2021.

Uslugu prenosivosti broja u decembru 2022. je iskoristilo 1.034 pretplatnika i to 984 pretplatnika mobilne telefonije i
50 pretplanika fiksne telefonije. U okviru usluga prenosivosti telefonskih brojeva, do 31. XIl 2022. ukupno je
preneSeno 79.286 brojeva, od ¢ega 16.307 brojeva u fiksnim i 62.979 brojeva u mobilnim mrezama.

U narednoj tabeli je dat prikaz vrijednosti indikatora iz Strategije digitalne transformacije 2022 - 2026, za Cije je
pracenje zaduzena EKIP (poCetna vrijednost, vrijednost na kraju 2022. i planirane vrijednosti za 2024. i 2026.):

[ Potetno |, . |Pan |Stanje |
Indikator stanje 2021 2024 2096 | 2022

Prqcenat pokrivenosti domacéinstava fiksnim BB-om 76.7% 816% 86.4% 78.46%
brzinom od 100Mb/s+

Procenat pokrivenosti stanovniStva mobilnim BB-

0, 0, 0 0
om brzinom od 10 Mb/s+ 7. 2% 98% 99% 97,47%

10.1.4. Zalbe (operatora), rje$avanje sporova, prigovori (pretplatnika)

U izvjeStajnom periodu u oblasti zastite korisnika javnih elektronskih komunikacionih usluga EKIP-u su podnijete
ukupno 244 Zalbe. Donijeta su je 222 rjeSenja/odluke kojima je odlu¢eno na sledeéi nacin: 24 Zalbe su usvojene i
predmeti vraceni operatorima na ponovno odlucivanje, 219 Zalbi je odbijeno, u 79 predmeta je donijeto rjeSenje o
obustavljanju postupaka zbog postignutog poravnanja korisnika i operatora nakon $to se EKIP ukljucila u postupak,
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dok je 26 Zalbi odbijeno zbog neblagovremenosti, neuredne zalbe ili zbog nenadleZnosti EKIP-a. Ovaj broj rieSenja o
obustavi postupaka, zajedno sa brojem usvojenih zalbi ukazuje da su 103 Zalbe rijeSene u korist pretplatnika, sto €ini
skoro polovinu od ukupnog broja podnijetih zalbi.

Kada su u pitanju tuzbe na odluke Savjeta EKIP-a donijete u postupcima po Zalbama korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga, Upravnom sudu je podnijeto 7 tuzbi.

Spor o prethodnom pitanju, zakonitost usagladavanja licenci izdatih privrednom drustvu One Crna Gora (ranije
Telenor), u skladu sa Zakonom o telekomunikacijama sa Zakonom o elektronskim komunikacijama iz 2008, je
pravosnazno okonéan presudom Vrhovnog suda Uvp br. 810/21 od 8. Xl 2022, tako Sto su odbijeni vanredni pravni
liekovi EKIP i resornog ministarstva. EKIP i Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma su izjavili ustavnu zalbu
Ustavnom sudu Crne Gore protiv ove presude Vrhovnog suda. Na temelju ove presude Upravni sud je donio presudu
U br.3004/20 od 8. Il 2023. kojom je ponistio rieSenje EKIP o utvrdivanju godinjih regulatornih nakanda za 2020.
godinu za regulaciju i nadzor trZista.

Pred Privrednim sudom u Podgorici su u 2022. vodeni sljedeCi sporovi:

Spor po tuzbi One Crna Gora, protiv EKIP-a kao prvotuzene i Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma kao
drugotuZenog, za naknadu $tete zbog odbijanja EKIP-a da prihvati zahtjev One Crna Gora za produZenje prava
kori§¢enja radio-frekvencija odobrenih Posebnom licencom broj 01-423 od 1. | 2002. godine, nakon isteka iste 2016,
zbog €ega je One Crna Gora pravo koriS¢enja radio-frekvencija odobrenih Licencom za koje je bio zainteresovan
stekao u postupku javne aukcije 2016. po cijeni koju je ponudio na javnom tenderu za iste. One Crna Gora pred
Privrednim sudom potraZuje ukupan iznos koji je ponudio za te radio-frekvencije i platio na aukciji spektra 2016. Ovaj
postupak je prekinut do pravosnaznog okonéanja spora oko usaglaSavanja licenci i spora oko prava produZenja
radio-frekvencija odobrenih Posebnom licencom broj 01-423 od 1. | 2002. Punomo¢nik One Crna Gora doo je
preinacio tuzbeni zahtjev u 2023, tako $to sada potrazuje naknadu Stete zbog vise naplacenih godisnjih naknada u
dijelu u kojem naplaceni iznos prelazi 1% koliko je bilo definisano licencama izdatim u skladu sa tada vaze¢im
Zakonom o telekomunikacijama.

Spor po tuzbi Crnogorskog Telekoma za naknadu Stete zbog nametanja mjere sniZenja cijena roaminga shodno
Sporazumu o snizenju cijena usluge rominga u javnim mobilnim komunikacionim mrezama, koji je Crna Gora
zakljucila sa drugim drzavama Zapadnog Balkana.

10.1.5. Medunarodna saradnja

EKIP je u izvjeStajnom periodu ucestvovala na redovnim Plenarnim skup$tinama BEREC-a, sastancima Kontakt
mreze BEREC-a i Generalnim skup$tinama IRG-a, sastancima EMERG-a, te u radu ekspertskih radnih grupa
BEREC-a.

EKIP je u periodu od 25-28. IX 2022. organizovala XIX po redu medunarodnu konferenciju pod nazivom ,Trenutni i
buduéi regulatorni izazovi, usaglaSavanje sa evropskim regulatornim okvirom“. Konferencija je odrzana kroz 5
programskih cjelina, odnosno 8 programskih sesija.

10.1.6. Administrativni kapaciteti

U MERT-u, u okviru Direktorata za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio-spektar, su 3 direkcije i to:
Direkcija za elektronske komunikacije, Direkcija za Sirokopojasni pristup internetu i Direkcija za poStansku djelatnost.
Direktorat ima ukupno 13 sistematizovanih radnih mjesta, zajedno sa generalnim direktorom.
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U EKIP-u je, na dan 31. Xl 2022, bilo 67 zaposlenih, zajedno sa predsjednikom Savjeta, dva ¢lana Savjeta i izvrSnim
direktorom EKIP.

10.1.7. Operativni komunikacioni centar 112 (OKC 112)

Pozivi prema broju ,112" primaju se preko centara 112 u Podgorici (centralna regija), Bijelom Polju (sjeverna regija) i
Baru (juzna regija).

10.2. Usluge informatickog drustva
10.2.1. Normativni okvir

ZaokruzZen je normativni okvir kojim se ureduje oblast elektronske uprave i na osnovu Zakona o elektronskoj upravi
(,Sl. list CG", broj 72/19) su donijeti sliedeci pravilnici:

Pravilnik o izgledu i sadrZaju obrasca zahtjeva za davanje saglasnosti za pruZanje usluga elektronske uprave preko
informacionog sistema koji organ sam uspostavlja i unaprijeduje (,Sl. list CG", broj 125/22),

Pravilnik o naginu upravljanja, razvoja i unaprijedenja jedinstvenog informacionog sistema (,SI. list CG", broj 125/22),

Pravilnik o tehni¢kim i drugim uslovima za kori$¢enje jedinstvenog informacionog sistema, uslovima portabilnosti i
responzivnosti, kao i nacinu utvrdivanja ispunjenosti tih uslova (,SI. list CG", broj 125/22) i

Pravilnik o uslovima portabilnosti i responzivnosti, na€inu upravljanja, razvoja i unapredenja informacionog sistema
koji organ, odnosno drugi subjekat sam uspostavija.

Izraden je Nacrt zakona o informacionoj bezbjednosti i u skladu sa ¢lanom 14 Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija (,Sl. list CG", broj 41/18), raspisan javni poziv za javnu raspravu na tekst Nacrta zakona o informacionoj
bezbjednosti 1. lll 2023. na internet stranici Ministarstva javne uprave https://www.gov.me/mju i portalu e-uprave
www.euprava.me .

10.2.2. Ostvareni rezultati

Vlada je 29. XIl 2022. usvojila informaciju ,Osnovana, uspostavljena i funkcionalna Digitalna akademija“. Ministarstvo
javne uprave je pokrenulo proces uspostavljanja Digitalne akademije - online platforme za edukaciju i povezivanje
svih relevantnih aktera koji rade na gradenju digitalnih i liderskih vjestina javnih sluzbenika, studenata i ranjivih grupa
od strateSkog znacaja.

U I kvartalu 2022. potpisan je je Sporazum o saradniji na realizaciji programa obrazovanja i projekata iz oblasti IT
izmedu Ministarstva javne uprave, Univerziteta Crne Gore i ICT Cortex-a sa kraljnim ciliem uspostavljanja Programa
unaprjedenja kompetencija u oblasti savremenih informaciono-komunikacionih tehnologija. Rezultat navedenog
sporazuma jeste uvodenje posebnog programa na Univerzitetu Crne Gore, kroz dva modula: Modul - Program za
dokvalifikaciju kadrova u ICT sektoru | Modul - Program za prekvalifikaciju kadrova za potrebe Sirenja i ja¢anja IKT
sektora.

Crna Gora je preduzela aktivnosti na pristupanju i aktivnom participacijom u programu ,Digitalna Evropa“.

Razvijene su i pustene u rad dvije nove elektronske usluge za podnoSenje zahtjeva za upis u privatne predskolske
ustanove i u ucenicke/studentske domove
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Pregled procenata elektronskih prijava u odnosu na ukupan broj prijava za upis u sljedeée ustanove:

, PredSkolske | Osnovne Srednje Osnf)vv ne Fakulteti Jcenicki . !
Godina . . muzicke studentski
ustanove Skole Skole ; UCG ,
Skole domovi
2020 88,9% 81,8% 75,9%
2021 81,4% 67,4% 66,7% 42% 88%
2022 75,5% 55,2% 65,8% 56,9% 85,3% 84,7%

Krajem 2022. obezbjedena su i sredstva za uspostavljanje LAN mreZe za sve srednje $kole, §to je podrazumijevalo
nadogradnju/proSirenje postojece LAN mreZe kako bi se pokrio $to veci broj ucionica i kabineta internet signalom.

U novembru i decembru 2022. poCeo je novi ciklus Oracle kurseva (Database Foundations i Java Foundations) za
nastavnike osnovnih i srednjih Skola.

Donacijom delegacije Evropske unije, u saradnji sa UNDP, pokrenuta je realizacija aktivnosti iz projekta “eUsluge i
digitalna infrastruktura kao mjera odgovora na COVID-19” sa ciliem da se ubrza digitalna transformacija javne uprave
u Crnoj Gori uz razvoj novih i nadogradnju postojecih platformi i sloZzenih softverskih sistema, kao i kompleksnih
elektronskih usluga koje zadovoljavaju, prije svega, potrebe gradana i privrede. Realizovane su sliedeCe
podaktivnosti:

- U saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nastavljena je realizacija unaprjedenja usluga koje ova institucija pruza, pa
su samim tim tokom 2022. realizovane i usluge elektronskog upisa u dacke i studentske domove.

- U IV kvartalu 2022. pokrenut je Il ciklus IstraZivanja o zadovoljstvu postojeéim i identifikaciji potreba za novim e-
uslugama, sa ciliem uporedivanja podataka dobijenih na osnovu dva ciklusa istraZivanja.

- Zapocete su aktivnosti na izradi tehnicke specifikacije za implementaciju novog portala elektronske uprave i
unaprjedenje Jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka, koja je objavijena u februaru 2023. sa
pozivom za dostavljanje ponuda od strane zainteresovanih kompanija.

- Pokrenute su aktivnosti na uspostavljanju ICT mreze drzavnih sluzbenika koji se bave razvojem interoperabilnih
usluga javne uprave

U 2022. realizovano je unaprjedenje mreZe organa drzavne uprave $to je doprinijelo povecanju stepena informacione
bezbjednosti u smislu neovladéenog pristupa podacima, sajber napada i dostupnosti servisa. Tim povodom je Viada
28. XI1 2022. usvojila Informaciju 0 unaprjedenju mreze organa drzavne uprave.

Ministarstvo javne uprave je kao jedan od prioriteta u svom radu predvidjelo digitalizaciju crnogorskog drustva,
dostupnost javne uprave gradanima i privredi, kroz vr8enje elektronskih/kvalifikovanih elektronskih usluga povjerenja
organima drZavne uprave, kako bi se kao krajnjim korisnicima pruzila usluga gradanima upotrebom digitalnih
tehnologija, kroz uvodenje novih elektronskih servisa i dalji razvoj elektronskog poslovanja, stoga su zapocete
aktivnosti na implementaciji certifkacionog tijela za potrebe organa drzavne uprave.

U avgustu 2022. Crna Gora je bila suoCena sa kontinuiranim sajber napadima velikog intenziteta i kompleksnosti,
kojima je pogodena Vladina informatiCka infrastruktura i informaciono-komunikaciona mreZa organa. U cilju bolje
organizacije sajber bezbjednosti na nivou mreze organa drzavne uprave kojom upravlja Ministarstvo javne uprave, u
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decembru 2022. formirana je nova Direkcija za informacionu bezjednost — Vladin CIRT. Uloga Vladinog CIRT-a je da
vrSi monitoring uspostavlienog sajber ekosistema, u principu 24/7 i odgovori na svakodnevne prijetnje sofisticiranih
sajber napada, kako bi se povecala bezbjednost Vladine informati¢ke infrastrukture i informaciono-komunikacione
mreze organa i omogucilo zaustavljanje sajber napada u ranoj fazi, brzi oporavak sistema i ouvanje integriteta
podataka.

Ministarstvo javne uprave je tokom 2022. izvrSilo unaprjedivanje mnogih tehniCkih aspekata sistema sajber
bezbjednosti.

Zapocete aktivnosti na implementaciji certitkacionog tijela za potrebe organa drzavne uprave.

U kontekstu koordinacije i odgovora na incidentne situacije u crnogorskom sajber prostoru nacionalnog CIRT-a,
incidenti se prijavljuju online, putem web portala www.gov.me/cirt i putem mejla slanjem prijave na kontakt@cirt.me.
Tokom 2022. prijavliena su ukupno 684 incidenta.

10.2.3. Statisti¢ki podaci

Na Portalu eUprave je na kraju 2022. bilo objavljeno 382 usluge, od ¢ega je 73 elektronskih, 254 za pravna lica, 109
za fizika lica a ostalo za javnu upravu. Takode, broj aktivnih korisnika na Portal eUprave iznosi 104.024. Kada je u
pitanju sistema ePraticipacije, na istom je ukupno za izvjeStajni period bilo objavlieno 156 javnih rasprava,
obavjestenja i poziva. Ukupan broj podne$enih zahtjeva putem Portala eUprave za 2022. iznosi 11.674 elektronski
podnesenih zahtjeva.

Kada su u pitanju elektronske usluge povjerenja, trenutno je upisano sedam davalaca elektronskih usluga
povijerenja, Ciji se podaci nalaze u Evidenciji davalaca elekironskih usluga povjerenja i Registru kvalifikovanih
davalaca elektronskih usluga povjerenja, kao i u Trust listi uspostavljenoj u skladu sa standardom ETSI TS 119 612.

U okviru Jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka (JSERP), trenutno je u Metaregistru prijavljeno 37
registara iz razlicitih institucija javne uprave, dok 10-ak registara iz 9 institucija aktivno razmjenjuje podatke preko
sistema za razmjenu podataka.

ProSiren je koncept ,Digitalna Skola“ (https:/digitainaskola.edu.me/). U toku 2022. edukovano je oko 1.000
nastavnika, a na platformi za samostalno online uéenje u ovom trenutku se nalazi 1033 kurseva, 11.788 lekcija i 498
kvizova, u 54 kategorija. Ukupan broj korisnika platforme (nastavnika, djece i roditelja) je 28882.

10.2.4. Medunarodna saradnja

Polovinom novembra 2022, u Podgorici je potpisano Pismo namjere za uspostavljanje Regionalnog centra za sajber
bezbjednost i razvoj sajber kapaciteta (WB3C). Pismo su potpisali predsjednik Vliade Crne Gore, ambasador
Republike Francuske u Crnoj Gori i ambasador Republike Slovenije u Crnoj Gori. Regionalni centar ¢e imati pravni
status medunarodne organizacije, sa ciliem da fazno bude otvaran i za ostale drzave Zapadnog Balkana koje Zele da
mu pristupe.

U skladu sa Memorandumom o razumjevanju o regionalnoj interoperabilnosti i uslugama povjerenja uz podrsku
Savjeta za regionalnu saradnju (RCC), Crna Gora, zajedno sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana (WB6) definise i
sprovodi aktivnosti na putu povezivanja i stvaranja interoperabilnog Zapadnog Balkana.

U okviru projekta RCC-a, u julu 2022, objavljen je dokument Studija izvodljivosti za identifikaciju tehnicke
interoperabilnosti u Crnoj Gori, koji ima za cilj pobolj$anje tehniéke interoperabilnosti u Crnoj Gori.
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U saradnji sa kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori realizuje se set aktivnosti predvidenih Strategijom za digitalizaciju
obrazovnog sistema. Ujedno, radi se na izradi digitalnih sadrzaja za u€enike, nastavnike i roditelje, u cilju podizanja
nivoa znanja iz raznih oblasti. Svi digitalni sadrzaji zahtjevaju razvoj digitalnih vjestina kako bi ih ciline grupe
adekvatno mogle koristiti.

3.10.3. Audiovizuelna politika
3.10.3.1. Normativni okvir

Intenziviran je rad Radne grupe za izradu izmjena i dopuna Zakona o medijima i Zakona o javnom medijskom servisu
Crne Gore, kao i Nacrta Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama. Radna grupa je sa posebnom paZnjom
razmotrila Ekspertski pregled Savjeta Evrope povodom seta medijskih zakona, kao i prijedloge i inicijative civilnog
sektora koje su predstavljeni u prethodnom periodu, a nijesu (u cjelini) razmotreni prilikom formulacije vazeceg
okvira. Pripremljeni su nacrti ovih zakona. Krajem 2022. organizovana javna rasprava.

Radna grupa je posebno stavila akcenat na formulaciju rjeSenja koja ¢e, prvenstveno kroz Zakon o audio-vizuelnim
medijskim uslugama, obezbijediti uslove za uspjedno transponovanje Direktive 0 audiovizuelnim medijskim
uslugama, revidirane krajem 2018, kao kljuénom dokumentu u oblasti audiovizuelne politike Evropske unije.

U toku prvog kvartala 2023. sprovedeno je usaglasavanje sva tri nacrta zakona sa ostalim resorima u Vladi Crne
Gore, prije svega sa resorom finansija s obzirom na to da Zakon o medijima predvida znacajnija finansijska
izdvajanja za Fond za medijski pluralizam, koji je prepoznat kao institut koji bi morao biti unaprijeden.

Zakoni su u zavrdnoj fazi, a ofekuju se i milienja medunarodnih institucija. Nakon toga, bi¢e objavljen izvjestaj sa
javne rasprave i usaglaSavanje sa dobijenim komentarima.

Medijska strategija Crne Gore 2023-2027. i prate¢i Akcioni plan su u zavr$noj fazi. Radna grupa je zavrsila rad na
dokumentu. Nakon obavljenih zavrdnih konsultacija, zatraZzeno je mi$ljenje od medunarodnih institucija koje su bile
ukljuene u pruzanje podrSke za izradu ovog dokumenta. Nakon dobijanja njihovog misljenja i meduresorskog
usaglaSavanja, dokument ce biti dostavljen Vladi Crne Gore na usvajanje.

Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore koji su odrzani 19. Il
2023. je stupio na snagu 23. 1 2023. (,SI. list CG, br. 8/23).

Setom pravilnika o izborima blize su uredeni uslovi za realizaciju prava i obaveza emitera u toku kampanja za
odredene izbore. Njihova svrha je bila da doprinesu obezbijedivanju istinitog, blagovremenog i nepristrasnog
informisanja gradana o svim fazama postupka i razliCitim stavovima tokom izborne kampanje, pod ravnopravnim
uslovima za sve ucesnike u izbornoj kampanii, u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima, Zakonom o medijima,
Zakonom o izboru odbornika i poslanika, Pravilnikom o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama i Pravilnikom o
programskim standardima u elektronskim medijima.

Novi Pravilnik o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih
komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima je stupio na snagu 18. | 2023. (,SI. list CG*, broj 3/23). Na taj nacin
unaprijeden je proces raspodjele sredstava u cilju efikasnijeg pruzanja podrske (1) komercijalnim i neprofitnim
radijskim i TV emiterima za unaprjedenje sopstvene produkcije sadrZaja od javnog interesa, kao i (2)
samoregulatornim tijelima. To ¢e doprinijeti jednostavnijim postupcima podnoSenja prijava za u¢e$ée na konkursima
za raspodjelu sredstava, dono3enja odluka o dodjeli sredstava i zakljucivanja/realizacije ugovora o grantovima. U
skladu sa podnesenom prijavom drZzavne pomoci, Agencija za zastitu konkurencije je donijela RjeSenja o davanju
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pozitivne ocjene ovog Pravilnika odnosno njegove usaglasenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci (RjeSenja
br. 01-430/22-862/3 od 30. XIl 2022.).

3.10.3.2. Ostvareni rezultati

Agencija za elektronske medije (AEM) je objavila sliedece izvjeStaje o implementaciji programskih standarda?:
Analiza programa regionalnih komercijalnih TV emitera — oktobar 2022.

Analiza televizijskog izvjeStavanja tokom Nedelje ponosa — oktobar 2022.

Izvjestaj 0 medijskom predstavljanju tokom kampanje za lokalne izbore - oktobar 2022.

Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera — novembar 2022.

Analiza programske strukture nacionalnih TV emitera - decembar 2022.

Analiza programske strukture Radio Televiziie Crne Gore — januar 2023.

Informacija o TV programskim sadrzZajima namijenjenim djeci (2022) - januar 2023.

Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera - februar 2023.

Preliminarni izvje$taj o medijskom predstavljanju tokom kampanije za izbore za predsjednika Crne Gore — 13. |l
2023.

IzvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom prvog kruga kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore — 24. Il
2023.

Savjet Agencije (SAEM) je 5. IX 2022. donio odluku da na Sest mjeseci ogranici reemitovanje programskog sadrzaja
,Novo jutro* koji je emitovan u okviru televizijskog programa ,TV Pink M* iz Srbije. Razlog za ovu odluku je to $to je
emiter u spornom sadrzaju, promovisao mrznju, netrpeljivost i diskriminaciju prema pripadnicima crnogorske
nacionalnosti, $to predstavlja krSenje ¢lana 7 stav 1 Evropske konvencije o prekograni¢noj televiziji. Osim toga,
emiter je krdio pomenuti ¢lan Konvencije i u dijelu kojim je propisano da programski sadrzaji, u pogledu njihovog
prikazivanja i sadrzaja, moraju poStovati dostojanstvo ljudskog bi¢a i osnovna prava drugih. Opravdanost ove mjere
proizilazila je iz ¢injenice da je emiteru i ranije bila izreena mjera ograniéenja reemitovanja, na tri mjeseca, a da je
emiter nastavio da u kontinuitetu emituje sporne sadrzaje.

Ministarstvo kulture i medija sprovelo je, u decembru 2022. javni konkurs za finansiranje medijskih sadrzaja u
dnevnim i nedjeljinim Stampanim medijima i na internetskim publikacijama i finansiranje operativnih troskova razli€itih
mehanizama samoregulacije u 2022. godini. Ovim konkursom izvrSena je raspodjela sliedec¢ih sredstava:

348,133.05 eura za Stampane medije i internetske publikacije
19,340.73 eura za finansiranje zahtjeva operativnih troSkova razli¢itih mehanizama samoregulacije

Sredstva su dodijeljena za 39 internetskih publikacija, Cetiri dnevna i nedjeljna Stampana medija i tri samoregulatorna
tijela.Odbijeno je pet prijava za internetske publikacije.

23Dostupno na sajtu AEM www.aemcg.org.
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SAEM je 16. 11 2023. usvojio Odluku o raspisivanju javnog konkursa za raspodjelu sredstava iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima za 2022, kao i
Odluku o kriterijumima i metodologiji bodovanja prijava i zahtjeva na javni konkurs.

3.10.3.3. Statisticki podaci
Tokom 2022. AEM-u je dostavljeno:

79 prigovora na rad emitera. U prvostepenom postupku, odbijeno je 16, a prihvaceno 62 prigovora. Upucen je jedan
odgovor na prigovor.

Cetiri prigovora na rad kablovskog operatora, a u svim slu¢ajevima podnosiocima je upucen odgovor.
Tokom 2022. AEM je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula:

171 postupak protiv emitera,

22 postupka protiv pruzaoca AVM usluga na zahtjev.

U postupcima po prigovoru ili sluzbenoj duznosti, tokom 2022. AEM je izrekla 234 upozorenje emiterima, od ¢ega 62
u postupcima po prigovorima i 172 u postupcima po sluzbenoj duznosti.

Na prvostepena rjeSenja o izricanju upozorenja ili druga akta kojima su utvrdena prava i obaveze pruzalaca AVM
usluga, podneseno je 14 Zalbi i to:

Cetiri Zalbe u postupku po prigovoru na rad emitera,
sedam Zalbi u postupcima pokrenutim po sluzbenoj duznosti prema emiterima i
tri Zalbe u postupku pokrenutom po sluZbenoj duZnosti protiv pruzaoca AVM usluge na zahtjev.

SAEM je, kao neosnovane, odbio trinaest Zalbi, dok je jednu Zalbu usvojio, ponistio prvostepeno rjeSenje i predmet
vratio prvostepenom organu na ponovni postupak.

SAEM je sproveo dva javna konkursa za dodjelu prava na emitovanje opstih ili specijalizovanih radijskih programa
(raspisana 25. VII 2022. i 3. Xl 2022). Po tom osnovu, dodijeljena su prava na emitovanje radijskih programa putem
FM frekvencija za jedan novi spcijalizovani sportski radijski program (,Radio Arena”), za dva programa je proSirena
zona servisa (Elmag Radio i Radio Kotor), a emiter programa ,Radio Svetigora” je dobio status neprofitnog emitera.

SAEM je sproveo i javni konkurs za dodjelu prava na pristup kapacitetu multipleksa prve DVB-T2 mreze sa
nacionalnim pokrivanjem (MUX 1)%. Po tom osnovu, privredno drustvo ,Adria TV* d.0.0. Podgorica, emiter opsteg
televizijskog programa ,Adria TV*, dobilo je pravo na pristup kapacitetu ovog multipleksa.

U periodu od 6. VI 2022. do 27. Ill 2023. AEM je izdala dva nova odobrenja za emitovanje, i to Odobrenje za
emitovanje specijalizovanog zabavnog televizijskog programa ,WOW Montenegro* (Odobrenje za emitovanje br. O-
TV-K-30) i Odobrenje za emitovanje specijalizovanog sportskog radijskog programa ,Arena Radio* (Odobrenje za
emitovanje br. O-R-K-57).

Prema podacima o stanju trziSta usluga distribucije radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika sa stanjem na
dan 31. Xl 2022, broj priklju¢aka za distribuciju radio i televizijskog programa putem razli¢itih platformi sa uslovnim

24 Akt SAEM br. 01-1123 od 25.07.2022.godine
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pristupom iznosi 254.396. U poredenju sa brojem prikljuCaka na kraju 2021. godine, broj korisnika Pay-TV usluga je
veci za 11.112 ili 4,56%. Posmatrajuci samo uceSce platformi sa uslovnim pristupom, KDS distribucija sa u¢e$¢em
od 45,79% drZi vodeCu poziciju na trzistu usluga distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika. Slijede IPTV
(31,39%) i DTH (19,82%). DVB-T2 ima uceS¢e od 3,00%. Prosje¢na cijena osnovnog paketa je iznosila 10,75€
(najvida 15,99€, najniza 5,95€). U osnovnom paketu korisnicima je dostupno, u prosjeku, 104 televizijskih kanala
(najvide 259, najmanje 18).

3.10.3.6. Operativna i finansijska nezavisnost

SAEM je dana 26. X 2022. raspisao javni konkurs za izbor direktora AEM i na osnovu njega, na sjednici od 12. i 13.
X1 2022. Nova direktorica je izabrana na period od Cetiri godine.

Skupstina je 27. Xll 2022. prihvatila IzvjeStaj o finansijskom poslovanju i IzvjeStaj o radu AEM za 2021. godinu i
usvojila Finansijski plan sa Planom rada aem za 2023. godinu (,SI. list CG*, broj 150/22).

POGLAVLJE 16 - POREZI
16.1. Normativni okvir

Skupstina je 27. Xl 2022. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,SI. list
CG", broj 152/22). Glavne promjene se odnose na propisivanje novog izvora prihoda (druga primanja) koja se
oporezuju po stopi od 15%, preciznije definisanje prihoda od samostalne djelatnosti, te detaljnije opisivanje
oslobadanja od placanja poreza za korisnika podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija i digitalnog nomada.
U cilju izbjegavanja placanja poreza propisano je da ukoliko je prodajna vrijednost udjela u pravnom licu niza od
trziSne, u tom slu€aju prodajnu vrijednost utvrduje nadlezni poreski organ u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poreski postupak.

Skupstina je 27. Xl 2022. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranie (,SI. list CG*, broj 152/22), kojim je korigovana definicija osnovice za obracun i pla¢anje doprinosa,
unaprijedeno zakonsko rjeSenje koje propisuje povracaj viSe placenog doprinosa, te detaljnije opisano oslobadanje
od pla¢sanja doprinosa za korisnika podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija i digitalnog nomada.

Skupstina je 29. Xl 2022. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sl. list
CG’, broj 3/23). Ovim zakonom se predvida dodatno uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2006/112 o zajedni¢kom
sistemu PDV i propisuje poresko oslobodenje pri uvozu prirodnog gasa, elektriCne energije ili energije za grijanje ili
hladenje preko prenosne, transportne ili distributivne mreza ili bilo koje mreZe prikljucene na takav sistem kao i uvoz
prirodnog gasa koji se puni iz nekog plovila za prevoz prirodnog gasa u sistem za prirodni gas ili u mrezu proizvodnih
gasovoda. U cilju daljeg uskladivanja Zakona sa predmetnom direktivom navedenim zakonom se uvodi poseban
postupak oporezivanje prometa investicionog zlata. Ovim zakonom se predvida i uvodenje novog zakonskog rieSenje
kojim se na drugaciji nacin ureduje oporezivanje poreskih obveznika (strano pravno i fizicko lice) koji nemaju sjediste
ili stalnu poslovnu jedinicu, prebivalidte ili boraviste u Crnu Goru i obavljaju iskljuivo povremeni medunarodni
drumski prevoz putnika u Crnoj Gori, odnosno na dio usluge prevoza putnika koji se obavlja u Crnoj Gori.

Skupstina je 28. Il 2023. donijela Zakon o izmjeni i dopunama zakona o porezu na dobit pravnih lica (,Sl. list CG*,
broj 28/23), kojim se uvodi poseban poreski status odredenih transakcija koje se odvijaju izmedu poreskih obveznika
poreza na dobit na osnovu ovog Zakona i nerezidentnih pravnih lica sa teritorija sa poreskim suverenitetom:
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a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko optere¢enje na dobit pravnih lica i na isplatu
dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon koji ureduje oporezivanje dohotka fizi¢kih lica,

b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja:
stvarnih vlasnika pravnih lica.
poreskih obaveza u skladu sa zakonom.

Navedenim zakonskim izmjenama propisano je da se, izuzetno od primjene poreske stope poreza po odbitku od
15%, na prihode koje ostvari nerezidentno pravno lice, pla¢a porez po odbitku po stopi od 30%, ako je to lice iz
prethodno definisanih teritorija.

Pored navedenog novog poreskog rezima, ovim zakonskim tekstom se vri dodatno pojasnjenje odredbe koja se
odnosi ha oporezivanje pozajmica privrednog drustva prema fizickom licu. Naime, propisuje se da obveznik poreza
po odbitku neée biti duzan da obra¢una, obustavi i uplati porez po odbitku na isplate izvrSene po osnovu zajma,
odnosno pozajmice sa ili bez kamate fizi€kim licima za pozajmice do 5.000 eura na godiSnjem nivou, a koja nemaju
status povezanog lica iz ¢lana 38 ovog zakona. Takode, navedenim zakonskim izmjenama uvodi se upucujuca
norma na Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija, odnosno pravo na oslobodenje od
pla¢anja poreza na dobit pravnih lica ostvaruje korisnik podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija u skladu
sa zakonom kojim se ureduju podsticajne mjere za razvoj.

Skupstina je 28. Il 2023. donijela Zakon o dopuni Zakona o sprie¢avanju nelegalnog poslovanja (,SI. list CG*, broj
27/13). Dopuna ovog zakona ima za cilj uvodenje, odnosno proSirivanje obima zabrane poslovanja za poreske
obveznike koji imaju neizmirene poreske obaveze, a koji su do sada vrsili pozajmice drugim privrednim drustvima,
fizickim licima ili preduzetnicima i na taj nacin izbjegavali da izmiruju poreske obaveze. Takode, uvedena je zabrana
priredivanje igara na srecu u ugostiteljskom objektu u kojem se sluZe hrana i pice, kao i u bilo kom drugom objektu
koji nije registrovan za obavljanje privredne djelatnosti priredivanja igara na sreéu. Pored navedenog, u kaznenim
odredbama predvidena je nov€ana kazna za pravna i fizitka lica za nepoStovanje navedenih odredbi predvidenih
dopunama ovog zakona.

Skupstina je 28. 11 2023. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,SI. list CG*, broj 27/13), kojim
je, u cilju uskladivanja ovog zakona sa Direktivom Savjeta 2011/64/EU o strukturi i stopama akcize koje se
primjenjuju na preradeni duvan, izvréeno postepeno povecanie visine specifiéne akcize na cigarete kao i zadrzavanje
iznosa proporcionalne na istom nivou. Takode, u cilju obezbjedenja stabilnih budZetskih prihoda i predvidljivost
poreske politike ovim zakonom se uvodi akcizni kalendar minimalne akciza na cigarete, izraZzene u apsolutnom
iznosu za 1000 komada cigareta gdje je propisano da ¢e od 1. | 2025. ukupna minimalna akciza za cigarete iznositi
91,50 eura za 1000 komada cigareta.

Pored navedenog, ovim zakonom, Cija rjeSenja ¢e se primjenjivati od 1. VII 2023, u akcizni sistem su uvedeni
proizvodi od Secera, kakaa i sladoled kako bi se kroz mehanizme oporezivanja proizvoda koji sadrze Seéer smanjio
negativni trend obolijevanja od Secerne bolesti, a sredstva koja se ubiraju po ovom osnovu bila iskoriS¢ena za
unaprijedenje zdravstvenog sistema. Shodno navedenom zakonu, akciza na proizvode od Secera, kakaa i sladoled
se pla¢a po kilogramu tih proizvoda u iznosu od 0,5 eura.

Pored navedenog Ministarstvo finansija je u izvje$tajnom periodu donijelo:

Uputstvo o blizem nacinu razmjene informacija kojima raspolaZze organ uprave nadleZan za poslove poreza sa
nadleznim organom druge drzave ("Sl. list CG", broj 68/22), kojim se propisuje blizi nagin razmjene informacija
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kojima raspolaZe organ uprave nadleZan za poslove poreza sa nadleznim organom drzave €lanice Evropske unije ili
druge drZave, odnosno teritorije drZave, u skladu sa potvrdenim medunarodnim sporazumom.

Uputstvo o blizem nacinu izvjeStavanja o podacima koje pravno lice koje je ¢lan medunarodne grupe povezanih
pravnih lica u vezi poslovanja dostavlja organu uprave nadleznom za poslove poreza (“Sl. list CG”, broj 69/22), koje
je donijeto u cilju uskladivanja sa Direktivom Savjeta 2016/881/EU kojom se mijenja Direktiva 2011/16/EU u pogledu
obavezne automatske razmjene informacija u oblasti oporezivanja. Ovim uputstvom propisuje se blizi nacin
izvjeStavanja o podacima koje pravno lice koje je ¢lan medunarodne grupe povezanih pravnih lica dostavlja u vezi
njihovog poslovanja organu uprave nadleznom za poslove poreza.

Uputstvo o blizem nacinu izvie$tavanja o podacima koje finansijska institucija u vezi stanja raCuna, izvrSenih
transakcija i ostvarenih prihoda rezidenata druge drzave dostavlja organu uprave nadleznom za poslove poreza (“S.
list CG”, broj 110/22), kojim se propisuje blizi nacin izvje$tavanja finansijskih institucija o ratunima koje posjeduje ili
kontrolise rezident, drzave Elanice Evropske unije ili druge drzave, odnosno teritorije drzave, za potrebe
oporezivanja, o izvrSenim transakcijama sa tih rauna i ostvarenim prihodima tih lica po osnovu odredenih vrsta
dohotka i kapitala, koje finansijska institucija dostavlja poreskom organu.

Pravilnik o kamatnoj stopi za koju se smatra da je u skladu sa principom "van dohvata ruke" za 2023. godinu (“S/. list
CG”, broj 142/22) kojim se propisuje kamatna stopa koja se, u skladu sa principom "van dohvata ruke", za 2023.
godinu, obraCunava na pozajmice, zajmove, kredite i druge finansijske instrumente izmedu povezanih lica.

Uputstvo o blizem nacinu utvrdivanju transfernih cijena transakcija (“SI. list CG”, broj 121/22), kojim je blize
uredena primjena pravila o transfernim cijenama, koja se zasnivaju na smjernicama Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD).

Pravilnik o izmjeni pravilnika o obliku i sadrzini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica (“SI. list
CG”, broj 115/22) kojim je izmijenjen i prilagoden Obrazac PD za podsticajne mjere koje proizilaze iz Zakona o
podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija (“Sl. list CG”, broj 82/20).

16.2. Operativni kapaciteti i kompjuterizacija

U okviru projekta ‘Reforma Poreske administracije” (finasiran kreditom Svjetske banke) a koji podrazumijeva
uvodenje IRMS (Integrisanog informacionog sistema) kao i modernizaciju poslovnih procesa u skladu sa vaze¢im
trendovima digitalizacije usluga poreskim obveznicima. Projekat podrazumijeva ulaganje od 18.8 miliona eura
(osnovno finansiranje od 14 miliona eura i 4.8 miliona eura dodatnog finansiranja). Obzirom na evidentno veliko
kadnjenje na projektu i nemoguénost da se zavrsi u martu 2023, u toku je proces restrukturiranja Projekta. Tacnije,
produZenja na 28 mjeseci. Uslov za rekonstrukciju je raspisivanje tendera za IRMS, $to je i uradeno. U 2022 godini
realizovane su sljedece aktivnosti:

DWH-skladite podataka. Odabrana firma za realizaciju projekta “Platforma za analitiku podataka — DWH/BI” (SAGA
DOO). ZavrSene aktivnosti na fazama 0,1,2. Podete aktivnosti na realizaciji Faze 3. Sacinjen projektni zadatak za
nabavku hardwera. Rok za realizaciju DWH/BI projekta je avgust 2023 godine. Vrijednost ugovora je 1.759.000 eura.
Do sada uplaéeno 791,550 eura.

FRD document (Dokument funkcionalnih zahtjeva) - zavrSen kao osnov za tenderski document, za nabavku IRMS
Sistema, usvojen po proceduri za usvajanje dokumenata. Objavljen tender za nabavku IRMS-a. Rok za prikupljanje
ponuda je bio 30. XII 2022. Formirana je komisija za izbor konsultantske firme za implementaciju softverskog
reSenja.
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Usluge poreskim obveznicima - Sacinjen upitnik uz pomo¢ IPSOS-a. OdrZana prezentacija rezultata upitnika o
mijerenju zadovoljstva poreskih obveznika i zaposlenih u Upravi, za rukovodstvo i za poreske obveznike kao i za
podruéne jedinice. Sacinjeni izvjestaj o rezultatima iz upitnika, dostavljen rukovodstvu.

Ciscenje podataka - Kontinuirana aktivnost, koja se sprovodi do kraja projekta. Imajuéi u vidu da je UPC u narednom
periodu neophodna drugacija vrsta pomoci, a nakon vremenskog isteka ugovora sa angazovanom konsultantskom
firmom u novembru 2021. godine, pripremlien je projektni zadatak i angazovan je individualni konsultant, koji
nastavlja sa timom proces ¢iS¢enja.

Odrzan niz sastanaka sa predstavnicima Svjetske banke u cilju ispunjavanja uslova za rekonstrukciju RARP projekta,
obzirom da je njegov zavrSetak predviden u martu 2023. Definisane su aktivnosti koje treba da se realizuju kako bi se
postigao dogovor oko produzenja za 28 mjeseci.

Nastavliena je pomoc¢ kroz projekat tehniCke pomodéi sredstvima Videkorisnicke IPA-e koju pruzaju eksperti MMF-a,
na osnovu TADAT procjene odradene na kraju 2015. Odrzani je redovan online sastanak sa koordinatorom MMF-a
vezan za nastavak pomodéi (kratkoroéne tokom 2022 i dugoritne za period 2023-2026). Kratkoroéna pomo¢ za 2022.
godinu je u oblastima: upravljanja poreskim dugom, ljudskim resursima i analizi rizika. OdrZana je godidnja Misija
MMF-a od 27. IX do 10. XI 2022. Dostavljen je izvjeStaj sa preporukama. Realizovane su dvije 15 dnevne radionice
konsultanta MMF-a vezano za centralizaciju PDV povraCaja na bazi analize rizika, i procedure kod postupka
centralizacije poreske kontrole.

Kako je u septembru 2020. zapoCeo proces procjene ispunjavanja uslova Uprave prihoda i carina (UPC) da do
septembra 2023. bude u moguénosti sprovoditi automatsku razmjenu informacija, tokom 2022. odrzano je niz online
sastanaka sa predstavnicima Globalnog foruma, Ministarstva finansija i UPC. Dogovoreno da se u Il kvartalu 2023.
odrZi Misija. Dostavljen je odgovor na upitnik o trenutnoj situaciji kada je u pitanju razmjena informacija na zahtjev
AEOQI u ciliu samoprocjene kao prve faze ocjene spremnosti drzave za automatsku razmjenu informacija. Nastavljen
je rad sa grupom konsultanata Globalnog foruma — OECD vezano za samoprocjenu. ZapoCete su aktivnosti na
pojasnjenju trenutnog stanja za oblasti koje tiCu povjerljivosti i zastite podataka (sa IT aspekta i zakonodavnog) kao i
aktivnosti na otklanjanju nejasano¢a vezanih za zakonsku regulativu kod razmjene i dostupnosti informacija koje se
razmjenjuju. OdrZani su online sastanci sa predstavnicima firmi (TWC) i REGNOLOGY u cilju dostavljanje ponude
za tender za nabavku softverskog rieSenja za razmjenu informacija za FATCA sporazum i razmjenu informacija po
OECD modelu. Dostavljena tenderska ponuda je upuéena na misljenje Ministarstvu finansija.

POGLAVLJE 17 - EKONOMSKA | MONETARNA UNIJA

17.1. Ekonomska politika

Nakon intenzivnih konsultacija sa Evropskom komisijom, Vlada je 20. | 2023. usvojila novi Program ekonomskih
reformi 2023-2025, kojim se potvrduje strateski cilj Cme Gore za naredni period, a to je osmiSljavanje i
implementacija digitalno zasnovanog, zelenijeg, snaznijeg i otpornijeg ekonomskog oporavka i rasta, kroz
diverzifikaciju ekonomije. Isti je 25. | 2023. dostavljen Evropskoj komisiji.

Makroekonomske i fiskalne projekcije u PER-u 2023-2025. pracene su setom od 19 prioritetnih reformskih mjera u
odgovoru na tri najveca strukturna izazova crnogorske ekonomije: (i) visoka nezaposlenost, narocito Zena i mladih,
kao i problem dugorocne nezaposlenosti, (i) nepovoljan regulatorni okvir i (iii) postojanje neformalne ekonomije, kao i
izazov zelene trazicije reflektovan u zastiti zivotne sredine i klimatskim promjenama. Navedene reformske mjere su
viSe administrativnog karaktera, obuhvatajuci izmjene zakonodavnog okvira, finansijskih ulaganja i sektorske
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podrske, kao i novih institucionalnih rjeSenja, kojima se stvaraju preduslovi za ulaganja privatnog sektora i proSirenje
proizvodne baze. NaroCito su znaCajne mijere digitalizacije i podsticanje razvoja inovacionih djelatnosti po
konkurentnost i produktivnost domace privrede.

Predlozene su Cetiri nove prioritetne reformske mjere od njih ukupno 19, za koje se, u postoje¢im okolnostima,
procjenjuje da ¢e se relativno uspjeSno implementirati u narednim godinama. Dodatno, Crna Gora se 2022. suoCila
sa sajber napadom na informacioni sistem drzave, $to je ukazalo na njegove ranjivosti kao podrske funkcionisanju
drzavne uprave u cjelini i njenom servisiranju gradana i privrede. Ovo je jedan od dodatnih faktora uticaja na
kasnjenje implementacije reformskih mijera, te su aktivnosti na jaéanju sajber bezbjednosti u narednom periodu,
medu najprioritetnijim.

Generalno, mjere ekonomske i fiskalne politike, kao i strukturnih reformi sadrzane u PER-u za naredni srednjoro¢ni
period su u funkciji postizanja inkluzivnijeg ekonomskog rasta, a u odredenoj mjeri i uskladenosti sa zajednickim
zakljuécima EU i Crne Gore nakon sastanka ministarskog dijaloga 2022.

Sprovode se aktivnosti na prenosu nadleznosti za statistiku drzavnih finansija sa Ministarstva finansija na Upravu za
statistiku.

Kao koordinator statistickog sistema, Uprava za statistiku, uz podrsku prethodnog IPA 2017 viSekorisnitkog projekta
pomoc¢i, nastavila je sa radom na koordinaciji, u dijelu proizvodnje i prikupljanja raspoloZivih varijabli koje su
neophodne za izradu indikatora za proceduru makroekonomske neravnoteze (MIP). CBCG od 2019. obradunava i
objavljuje podatke medunarodne investicione pozicije (IIP) i eksternog duga na godiSnjem nivou. Od septembra
2022. CBCG obracunava i objavljuje podatke o IIP i eksternom dugu na kvartalnom nivou.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti usvojenim u martu 2023, formalno su
stvorene pretpostavke za osnivanje Fiskalnog savjeta Crme Gore kao nezavisnog savjetodavnog tijela u cilju
nezavisne ocjene kredibiliteta fiskalne politike i unaprjedenja fiskalne odgovornosti.

Djelokrug nadleZnosti Fiskalnog savjeta, shodno Zakonu je da:

daje miSljenje o uticaju predloga zakona ili drugog propisa na stabilnost javnih finansija i primjenu kriterijuma fiskalne
odgovornosti;

daje misljenja na predlog uravnoteZenja budzeta;

daje misljenja na predlog Fiskalne strategije;

daje mislienja na predlog smjernica fiskalne politike iz ¢lana;

daje misljenja na predlog mjera iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona;

daje mi$ljenja na godisniji zakon o zavrSnom raCunu budZeta i misljenje o primjeni kriterijuma fiskalne odgovornosti;
daje miSljenje na predlog zakona o budzetu;

analizira makroekonomske i fiskalne tokove, fiskalne rizike i uticaje penzijskog i zdravstvenog sistema, planiranih i
datih koncesija, planiranih i zaklju¢enih ugovora o javno-privatnom partnerstvu, poslovanja opétina i privrednih
drustava u kojima drZava ili opStina imaju vecinski viasnicki udio na odrzivost javnih finansija i primjenu kriterijuma
fiskalne odgovornosti.

Ujedno, konkurs za Clanove Fiskalnog savjeta je objavljen ¢ime je zapoCeta zvanitna procedura njihovog izbora.
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17.2. Monetarna politika

Savijet Centralne banke je 27. X 2022, u skladu sa preporukama Evropske komisije iz marta 2021, usvojio Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore kojim se poslovanje ove institucije u
potpunosti uskladuje sa pravnom tekovinom EU. Centralna banka je poCetkom novembra 2022. dostavila Nacrt
zakona Ministarstvu finansija na dalje postupanje, a koje je Nacrt ovog zakona stavilo na javnu raspravu od 23. | do
13. 11 2023. Istovremeno u januaru, a zatim i u martu 2023, Evropska komisija je ponovo dostavila CBCG miSljenje na
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore. Sve preporuke EK sadrzane su u
Nacrtu Zakona koji se nalazi u sluzbenoj proceduri upucivanja Vladi na razmatranje i dalji postupak usvajanja. Prema
Programu pristupanja Crne Gore EU 2023-2024, usvajanje zakona planirano je za Il kvartal 2023.

Evropskoj komisiji je u martu 2023. dostavljen revidiran Akcioni plan za harmonizaciju sa pravnom tekovinom EU u
oblasti poglavija 17 — Ekonomska i monetarna unija.

Polaze¢i od ustavne odgovornosti za monetarnu i finansijsku stabilnost i funkcionisanje bankarskog sistema,
Centralna banka je odluéna da vodi politiku aktivnog djelovanja na ja¢anje otpornosti finansijskog sistema na izazove
klimatskih promjena, u skladu sa svojim nadleZnostima, raspoloZivim instrumentima i resursima. Nakon $to je Savjet
CBCG, 29. Ill 2022, usvojio Politiku Centralne banke Crne Gore u vezi sa izazovima klimatskih promjena, u
decembru 2022. pripremljen je i Akcioni plan za sprovodenje Politike Centralne banke Crne Gore u vezi sa izazovima
klimatskih promjena u periodu 2023-2025. Shodno usvojenim dokumentima, CBCG je u oktobru 2022. postala ¢lan
MreZe za ozelenjavanje finansijskog sistema (NGFS) medunarodne organizacije &iji su €lanovi centralne banke
razvijenih i zemalja u razvoju, a u ¢ijem radu ucestvuju i kljuéne supervizorske institucije na globalnom nivou — MMF,
SB, BIS. CBCG takode ucestvuje i u radu Radne grupe Becke inicijative za klimatske promjene. Dodatno, u
prethodnom periodu, Centralna banka je investirala u zelene hartije od vrijednosti.

Upravni savjet Evropske centralne banke je u novembru 2022. odlu¢io da produzi rok za koris¢enje EUREP
instrumenta za obezbjedivanje likvidnosti centralnim bankama koje nisu €lanice eurozone do 15. | 2024. EUREP linija
omogucava Crnoj Gori da se, u slu¢aju potrebe, kandiduje za dobijanje sredstava za podrsku sistemskoj likvidnosti u
iznosu do 250 miliona eura.

IPA Regionalni projekat ,Program jacanja kapaciteta centralnih banaka Zapadnog Balkana sa ciliem njihove
integracije u Evropski sistem centralnih banaka“ je zavrSen u decembru 2021, a od strane instutucija korisnica i EK
ocijenjen je kao veoma uspjeSan. U septembru 2022. pocela je implementacija follow-up projekta za centralne banke
Zapadnog Balkana koji je naslonjen na rezultate zavrSenog projekta i koji ¢e se usredsrediti na najnovija kretanja u
oblasti finansijske supervizije i centralnog bankarstva tokom 36 mjeseci njegove realizacije.

POGLAVLJE 19 - SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE

19. 1. ZASTITA | ZDRAVLJE NA RADU

Vlada je 22. XII 2022. usvojila Strategiju za unapredenje zaStite i zdravija na radu u Crnoj Gori 2022-2027. sa
Akcionim planom implementacije za 2023.

U toku je realizacija projekta ,Unapredenje institucionalnog okvira bezbjednosti i zdravlja na radu u Crnoj Gori”, koji
finansira Medunarodna organizacija rada (MOR). Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) je u saradnji s MOR
30. XI 2022. organizovalo konferenciju u okviru navedenog projekta, na kojoj su predstavijene analize za | i Il
aktivnost.
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U periodu od 6. VI 2022. do 31. Ill 2023, Inspekcija rada i Inspekcija zastite i zdravlja na radu su izvrSile ukupno
7.108 inspekcijskih pregleda (u oblasti radnih odnosa i zapo$ljavanja 5.588 i u oblasti zastite i zdravlja na radu
1.520). Od ukupnog broja pregleda, 1.623 je izvrSeno po inicijativama zaposlenih, gradana i drugih podnosilaca
(1.569 iz oblasti radnih odnosa i zapoSljavanja i 54 iz oblasti zatite i zdravlja na radu). Utvrdeno je ukupno 2.132
nepravilnosti. U navedenom periodu je zate¢eno 1.024 lica u nezakonitom radu (516 stanaca i 508 crnogorskih
drzavljana), od Cega je po nalogu inspektora 115 lica zasnovalo radni odnos u skladu sa zakonom (34 stranaca i 81
crnogorskih drzavljana).

U okviru svojih redovnih aktivnosti, ova inspekcija je, tokom 2022, posebno tokom lietnje turisticke sezone kada se
radno angazuje veci broj djece, evidentirala 42 slu€aja radnog angaZovanja djece u neformalnom radu starosti od 15
do 18 godina. U ovim slucajevima, inspektori su preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacin §to su poslodavcima
izricali nov€ane kazne i ukazivali da otklone nepravilnosti, odnosno pribave potrebnu dokumentaciju (ljekarsko
uvjerenje i saglasnost roditelja), kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad tih lica. Treba napomenuti da djeca nijesu
zateCena na tedkim i opasnim poslovima, ve¢ su to bili poslovi pomoénog radnika u ugostiteljskim objektima, pa
Inspekcija rada nije evidentirala sluajeve koji bi se mogli tretirati kao najgori oblik radnog angazovanja djece u bilo
kojoj djelatnosti.

U istom periodu, Inspekcija zastite i zdravlja na radu je izvrSila 14 uvidaja povreda na radu - tri smrtne (po jednu u
gradevinskom, preradivackom i trgovinskom sektoru), 10 teSkih povreda na radu (Sest u gradevinskom, dvije u
elektroinstalaterskom i elektoprenosnom i po jedna u preradivackom i vodoinstalaterskom sektoru) i jedna kolektivna
povreda u kojoj su tedko povrijedena dva lica (u hotelsko-ugostiteljskom sektoru).

Na osnovu Zakona o zaétiti od nejonizujucih zracenja (,Sl. list CG”, broj 35/13), Inspekcija za zastitu od zraCenja je
izvrSila 76 inspekcijskin nadzora lica koja koriste izvore nejonizujuceg zraCenja i donijela 68 rieSenja koja se odnose
na preduzimanje odredenih mjera i radnji u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti lica koja koriste izvore
nejonizujuéeg zracenja. Nadalje, na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list
CG’, br. 56/09, 58/29, 40/11 i 56/16) izvrSena su 84 inspekcijska nadzora lica koja obavljaju radijacionu djelatnost i
donijeta 133 rjeSenja koja se odnose na preduzimanje odredenih mjera i radnji u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti, mjerenja stepena individualnog spoljasnjeg izlaganja profesionalno izloZenih lica, vrSenja zdravstvenih
pregleda profesionalno izlozZenih lica koja rade u zoni jonizuju¢ih zraCenja, dozimetrijskim ispitivanjima i kontroli
radne sredine i mjerenja radi sprovodenja programa osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizujuéeg zragenja,
kao i pribavljanja rjeSenja o ispunjenosti propisanih uslova za koriS¢enje izvora jonizujuceg zracenja. Na osnovu
Zakona o zastiti od jonizujuéeg zraenja i radijacionoj sigurnosti, Agencija za zastitu zivotne sredine je izdala 70
dozvola i to: 7 dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti, 31 dozvolu za promet izvora jonizuju¢eg zracenja — uvoz,
13 dozvola za promet izvora jonizujuteg zracenja — izvoz, 19 dozvola za prevoz izvora jonizujuéeg zracenja. Nije bilo
izdatih dozvola na osnovu Zakona o zastiti od nejonizujucih zraCenja.

Takode, donijeti su Pravilnik o dopuni Pravilnika o vrstama izvora elektromagnetnih polia za koje se pribavlja dozvola
za koriS¢enje izvora elektromagnetnih polia (,SI. list CG”, broj 149/22) i Pravilnik o izmjeni Pravilnika o blizim
uslovima za obavljanje struénih poslova zastite od nejonizujucih zragenja (,SI. list CG”, broj 145/22).

19. 2. SOCIJALNI DIJALOG

U periodu od juna 2022. do marta 2023. PredsjedniStvo Socijalnog savjeta odrzalo je tri, a Socijalni savjet dvije
sjednice. Tokom juna, Vlada je, saglasno Zakonu o socijalnom savjetu, imenovala novih osam predstavnika Vlade u
Socijalnom savjetu. U periodu od sredine juna do kraja decembra 2022, shodno principu rotacije, predsjedavanje
Socijalnim savjetom vrSio je ministar rada i socijalnog staranja. U decembru 2022. zavréen je éetvorogodidnji mandat
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¢lanova Savjeta, pa je 28. XlIl 2022. odrZana prva sjednica u novom sazivu Socijalnog savjeta. Predsjedavanje
Savjetom u toku 2023. vrsi predstavnik reprezentativne organizacije sindikata u skladu s principom rotacije.

Vlada, odnosno Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) je kroz socijalni dijalog sa reprezentativnim
organizacijama sindikata (Savez sindikata Crne Gore i Unija slobodnih sindikata Crne Gore) i reprezentativnog
udruzenja poslodavaca (Unija poslodavaca Crne Gore) zakljucilo Opsti kolektivni ugovor 26. XIl 2022. Takode, 29.
XII 2022 Granski kolektivni ugovor za zaposlene u socijalnoj djelatnosti, 30. XIl 2022. potpisan je Granski kolektivni
ugovor za oblast prosvjete i 14. Il 2023. Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda.

19. 3. POLITIKA ZAPOSLJAVANJA

Vlada je 22. Xl 2022. donijela Akcioni plan zapoSljavanja za 2023. godinu kojim su utvrdene mijere i aktivnosti za
ostvarivanje cilieva definisanih Nacionalnom strategijom zapo$ljavanja za 2021-2025.

Sprovode se aktivnosti na uvodenje programa ,Garancije za mlade” u okviru kojih je pripremlien Nacrt plana za
implementaciju ovog progama, a koji je 1. VII 2022. upuéen EK na komentare. Nakon revizije teksta u skladu s
dostavljenim komentarima EK, tekst Nacrta plana je u novembru 2022. ponovo dostavljen EK. Radni tim za uvodenje
i implementaciju Programa je, uz kontinuiranu ekspertsku podrsku MOR-a, u februaru 2023. odrzao radni sastanak
sa ciljem dodatnog unapredenja teksta nacrta Plana.

Nastavljene su aktivnosti na reformi ZZZCG. Vlada je 22. XIl 2022. donijela Akcioni plan za uspostavijanje
interoperabilnosti izmedu odabranih informacioih sistema i baza podataka, koji imaju ulogu u upravljanju trziStem
rada u Crnoj Gori. Plan definiSe mjere i aktivnosti, kako bi se uspostavila interoperabilnost s neophodnim bazama
podataka i omogucila adekvatna razmjena podataka u cilju kvalitetnog pracenja nezaposlenih lica.

Podaci za 2022. ukazuju na nastavak pozitivnog trenda na trZiStu rada (koji je zapoCeo sredinom 2021, a nakon
negativnih efekata prouzrokovanih zdravstvenom - covid krizom). Stopa aktivnosti radne snage sa 56,3% u prvom
kvartalu 2022. dostigla je nivo od 60,1% u treem kvartalu 2022, $to je u odnosu na isti kvartal 2021. pove¢anje za
5,5%. U Cetvrtom kvartalu 2022. do$lo je do blagog smanjenja stope aktivnosti na 59,9%, odnosno za 0,2 % u
odnosu na prethodni kvartal. Poveéanje aktivnosti pratilo je i poveéanje zaposlenosti, pa je stopa zaposlenosti
dostigla nivo od 52,3% u treCem kvartalu 2022, $to je za 5,8% u odnosu na isti kvartal 2021. U &etvrtom kvartalu
2022. smanjena je na 51,2% odnosno za 1,1% u odnosu na prethodni kvartal, ali je u odnosu na Cetvrti kvartal 2021.
veca za 5,1%. Istovremeno, stopa nezaposlenosti se smanijila sa 16,8% u prvom kvartalu na 13% u tre¢em kvartalu
2022, da bi se u Cetvrtom kvartalu povecala na 14,5%, to je u odnosu na Cetvrti kvartal 2021. manje za 0,9%.

Q1/2021 | Q2/2021| Q3/2021 | Q4/2021 | Q1/2022 | Q2/2022 | Q3/2022 | Q4/2022

Stopa aktivnosti 15+ 47.6 46.8 54.6 54.4 56.3 5983 60.1 5919

Stopa zaposlenosti 15+ 38.4 38.8 46.5 46.1 46.8 50.7 52.3 51.2

Stopa nezaposlenosti 15+ 19.4 17.1 14.8 154 16.8 14.6 13.0 14.5
Stopa aktivnosti 15+ Stopa zaposlenosti 15+ Stopa nezaposlenosti 15+
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| pored afirmativnih mjera koje se preduzimaju u cilju veéeg uéesca zena na trZidtu rada i vidljivih pozitivnih trendova,
podaci ukazuju na jos uvijek nedovoljno u¢eSée Zena na trziStu rada. Stopa aktivnosti Zena iznosila je u prosjeku za
2022. 52,1% (muskarci 65,9%), stopa zaposlenosti zena 45,4% (muskarci 55,3), dok je stopa nezaposlenosti Zzena
na nivou od 12,8% (muskarci 16,2%).

15+ Q1/202 | Q1/202 | Q2/2021 | Q2/202 | Q3/202 | Q3/202 | Q4/202 | Q4/202
1 2 2 1 2 1 2

Stopa muskarci | 53,5 63,0 53,7 66,2 62,6 67,3 60,9 67,4
aktivnosti _

zene 41,9 49,9 40,3 52,8 47,0 53,2 48,3 52,6
Stopa muskarci | 43,2 51,7 443 55,2 52,4 57,1 51,3 57,1
zaposlenosti |-

Zene 33,8 42,2 33,5 46,4 41,0 417 411 455
Stopa muskarci | 19,3 18,0 17,5 16,7 16,3 15,1 15,8 15,2
nezaposlenos

i Zene 19,5 15,3 16,7 12,1 12,9 10,5 14,9 13,5

Kod ciline grupe mladi 15-29 vidljivi su pozitivni trendovi na trzistu rada u odnosu na 2021. Stopa aktivnosti mladih je
porasla sa 51% u tre¢em kvartalu 2021. na 57,1% u trecem kvartalu 2022. U Cetvrtom kvartalu 2022. smanjena je na
55% Sto je za 6,5% viSe u odnosu na Cetvrti kvartal 2021. Stopa zaposlenosti je porasla sa 36,3% u prvom kvartalu
na 45,6% u trecem kvartalu 2022, a u etvrtom kvartalu zabiljezila je pad na 39,9%, ali je to za 5,3% veéa u odnosu
na Cetvrti kvartal 2021. Stopa nezaposlenosti mladih je smanjena sa 30,6% prvom kvartalu 2022. na 20,1% u treéem
kvartalu 2022, a u Cetvrtom kvartalu 2022. je dostigla nivo od 27,5% $to je manje u odnosu na &etvrti kvartal 2021. za
1,2%.

Miadi 15-29 Q1/2021 | Q1/2022 | Q2/2021 | Q2/2022 | Q3/2021 | Q3/2022 | Q4/2021 | Q4/2022
Stopa aktivnosti 39,2 52,4 39,1 55,2 51,0 57,1 48,5 55,0
Stopa zaposlenosti | 24,2 36,3 25,2 41,8 36,2 45,6 34,6 39,9
Stopa 38,4 30,6 35,5 242 29,1 20,1 28,7 27,5
nezaposlenosti

Trend rasta registrovane zaposlenosti se nastavio tokom 2022. U odnosu na decembar 2021. kada je broj zaposlenih
iznosio 211.302, u decembru 2022, broj zaposlenih je bio 227.161. ProsjeCan broj zaposlenih u 2022. veci je za
18,4% u odnosu na prosjek iz 2021. Rast zaposlenosti je ostvaren kod svih djelatnosti, ali se najveéi prosje€an rast
zaposlenosti bilieZi se kod djelatnosti: administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 46,7%, usluge smjestaja i
ishrane 41,7% informisanje i komunikacije 36%, poslovanje s nekretninama 28,8%, gradevinarstvo 22,9%, strune,
naucne i tehniCke djelatnosti 22,7%, odnosno kod onih djelatnosti koje su bile i najviSe pogodene pandemijom
COVID 19, dok je prosje€an rast zaposlenosti kod ostalih djelatnosti niZi u odnosu na navedene djelatnosti.

Administrativni podaci o nezaposlenosti ukazuju na trend smanjenja broja registrovanih nezaposlenih lica tokom
2022. Trend smanjenja broja nezaposlenih zadrzao se do septembra, kada je broj nezaposlenih bio 44.265, kada je
nakon zavretka ljetnje turisticke sezone ponovo do$lo do prijavijivanja u evidenciju nezaposlenih lica i ponovnog
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rasta administrativne nezaposlensoti, ali sa manjim trendom rasta u odnosu na 2021. Na kraju 2022, broj
nezaposlenih lica bio je 46.596, Sto je smanjenje za 18,8% u odnosu na isti period 2021, a $to je na nivou od 82,8%
u odnosu na januar 2022. Stopa registrovane nezaposlenosti (posmatrana kao odnos broja registrovanih
nezaposlenih lica i aktivnog stanovnistva) na kraju 2022. iznosila je 20,08% (na kraju 2021. iznosila 24,73%).

UCeSCe Zena u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti je na kraju decembra 2022. bilo 57,64%, $to je smanjenje u
odnosu na isti period 2021. kada je to ueSce iznosilo 60,16%. Trend smanjenja broja registrovanih nezaposlenih lica
— Zena tokom 2022, generalno je pratilo trend kretanja ukupne registrovane nezaposlenosti. U¢eS¢e mladih 15-29 u
ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti je na kraju decembra 2022. je bilo 21,71% Sto je manje u odnosu na 2021.
kada je u¢eSce bilo 23,83% (10.132:13.679).

Broj lica sa invaliditetom na evidenciji nezaposlenih na kraju 2022. bio je 9.864 od ¢ega je 6.755 ili 61,78% Zena
(2020. - 10.970).

UceS¢e dugorotno nezaposlenih lica u ukupnoj registrovanoj nezaposlensoti u 2022. je iznosilo 57,49%.

Oglasavanije slobodnih radnih mjesta tokom 2022. je bilo na nivou od 27.997 kroz 17.818 prijava o slobodnom
radnom mjestu. U odnosu na 2021, prijavljeno je 16,08% vie slobodnih radnih mjesta.

Sprovodenje mjera aktivne politike zapo$ljavanja

Aktivnim mjerama trzita rada obuhvaceno je 1.028 nezaposlenih lica iz evidencije Zavoda, $to je 1,80% ukupnog
broja registrovanih nezaposlenih lica na dan 31. XIl 2021. Aktivne mjere trZiSta rada realizovane su kroz programe:
obrazovanje i osposobljavanje za 318 lica (30,93% ucesnika mjera), osposobljavanje za rad kod poslodavca za 248
uCesnika (24,12%), podrSka zapoSljavanju mladih za 90 visokoobrzovanih lica (8,75%), subvencionirano
zapo$ljavanje kod poslodavaca iz privatnog sektora usluga i smjestaja za 52 uéesnika (5,07%) i javni radovi za 320
posebno osjetljivih grupa nezaposlenih lica (31,13%). U navedenim programima, ukljuéena su nezaposlena lica
izloZena riziku na trZiStu rada, kao Sto su: mladi, stariji od 50 godina, Zene, lica koja traze posao duZe od 12 mjeseci,
lica sa invaliditetom, pripadnici RE populacije i korisnici materijalnog obezbjedenja porodice.

Ucesce lica zenskog pola u ukupnom broju u¢esnika programa je 66,73%, lica do 30 godina 35,80%, starijih od 50
godina 13,03%, lica koja traZze posao duZze od 12 mjeseci 32,10%, lica sa invaliditetom 7,88 %, pripadnika RE
populacije 1,46% i korisnika materijalnog obezbjedenja porodice 4,77%. Posmatrano prema nivoima obrazovanja,
ucesce lica bez ili sa zavrSenom osnovnom Skolom je 14,69%, sa ste€enim srednjim obrazovanjem 57,68%, dok lica
sa ste€enim visokim obrzovanjem ugestvuju sa 27,63%. UCeS¢e lica iz opstina sjevernog regiona u ukupnom broju
uCesnika programa je 55,25%, iz opstina sredidnjeg 36%, a iz opstina primorskog regiona 8,75%. Struktura uéesnika
sprovedenih programa ukazuje da su programi realizovani za nezaposlena lica koja pripadaju strateskim prioritetima,
Uz uvazavanje ravnomjernog regionalnog razvoja.

Programi aktivne politike zapo$ljavanja realizovani su za 996 u¢esnika (96,90%), dok e se za 32 zavrSiti u drugom
kvartalu 2023. Kako realizacija programa jo$ nije u cjelosti zavrSena, konacna ocjena ucinka programa za korisnike
donijece se po isteku Sest mjeseci od zavrSetka programa, a na osnovu ukupnog broja uspjesnih i zaposlenih lica.
Visok nivo uspjeSnosti uCesnika programa aktivne politike zapoSljavanja (97,28%) ukazuje da su realizovani
programski sadrzaji prilagodeni li¢nim i profesionalnim karakteristikama uéesnika, kao i da su aktivnosti pripreme lica
za uklju€ivanje u programe, kao i izbora u€esnika programa uspjesno sprovedene. Nadalje, realizacijom programa
omogucéeno je programsko zapoSljavanje za 69,10% nezaposlenih u¢esnika programa, u najkracem trajanju od dva
do devet mjeseci. Na osnovu navedenog, planirani rezultati utvrdeni pojedinaénim programima koji se odnose na
uspjeSnost uéesnika programa su ve¢ ostvareni.
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lako period pracenja zapoS$ljavanja ucesnika, nakon realizacije svih programa aktivne politike zapo$ljavanja, nije
zavr$en, te se konacna ocjena ucinka ne moze u cjelosti sagledati, poslodavci — izvodaci zavrSenih programa
zaposlili su 28,70% uspjesnih uéesnika. Dodatno, 3,42% uéesnika se zaposlilo kod drugog poslodavca, a 2,43% viSe
nisu u evidenciji nezaposlenih lica Zavoda.

UceSce Zavoda u finansiranju programa aktivne politike zapoSljavanja, realizovanih u saradnji s poslodavcima i
organizatorima obrazovanja odraslih za 1.028 u€esnika u referentnom periodu iznosi 2.010.136,70 eura. Prosjec¢an
troSak po uspjeSnom ucesniku programa iznosi 2.010,14 eura.

Pored programa aktivhe politike zapo$ljavanja finansiranih iz budzeta Zavoda, u saradnji sa MOR, realizovan je i
Pilot projekat ,Aktiviranje zena”, za 121 nezaposlenu Zenu sa djecom predsSkolskog uzrasta, finansiran od strane
Globalnog fonda za odrzivi razvoj UN i Evropske komisije.

Zavod ¢e u tekuéoj godini realizovati viSe programa aktivne politke zapoS$ljavanja, usmjerenih na poveéanje
zapoSljivosti i zaposlenosti nezaposlenih lica sa poteSkoéama u pronalazenju posla, usled neuskladenosti nivoa
znanja i vjestina sa zahtjevima odredenih zanimanja, nedovoline i neadekvatne ponude radnih mjesta i drugih
identifikovanih prepreka u zapo$ljavanju. U cilju integracije ovih lica na trZiste rada, Zavod je u prvom kvartalu 2023.
donio pojedinaéne programe za 1.754 nezaposlenih lica, prioritetno dugoro¢no nezaposlenih, mladih lica i zena.

Program grantova za samozapoSljavanje
Program grantova za zapo$ljavanje, u vrijednosti od 3,5 mliona eura uspjesno je zavrsen 2. XIl 2022.

U datom periodu, nastavljene su aktivnosti po osnovu Poziva 2021, gdje se korisnicima granta po ovom pozivu (njih
158) isplatilo 80% dobijenih sredstava u iznosu od 943.690,40 eura. Trajanje grant projekata je definisano na period
od 10 mjeseci, odnosno do kraja oktobra 2022. Od ukupnog broja potpisanih ugovora, 65 (41,13%) je potpisano u
sjevernom regionu, 76 (48,48%) u centralnom, a 18 (11,39%) u juznom regionu Crne Gore. Posmatrano prema polu,
od 158 korisnika, 51 (32,28%) potpisnik ugovora je osoba muskog pola, a 107 (67,72%) Zene. Starosna struktura je
sliedeca: 113 (71,07%) osobe (od kojih su 73 Zene) ima do 35 godina, dok 45 (28,48%) osoba (od kojih 34 Zene) ima
vise od 35 godina. Prema prethodnom trajanju nezaposlenosti, od 158 korisnika, 95 (60,13%) osoba (57 zena i 38
muskaraca) bilo je na evidenciji nezaposlenih duze od jedne godine.

MoVET EU - Mobilnost za VET u Evropi

Z77CG uCesnik je konzorcijuma, koji predvodi partner iz Italje ENAIP NET, a koji sprovodi projekat MoVET —
Mobilnost za VET u Evropi. Projekat ,MoVET — Mobilnost za VET u Evropi” se ko-finansira kroz ERASMUS+
program Evropske unije — EAC/S54/2019 Drugu pilotsku Semu za mobilnost u VET-u za Zapadni Balkan.
Konzorcijum se sastoji od 12 partnera: Sest partnera iz zemalja Zapadnog Balkana — Albanije, Kosova i Crne Gore i
Sest partnera iz zemalja EU. Koordinator projekta je ENAIP NET, italijanska mreza za pruzanje usluga stru¢nog
osposobljavanja i zapo$ljavanja. Projekat je zapoCeo 1. | 2021. i njegovo predvideno trajanje je 48 mjeseci. Cilj
projekta je da se primijeni pristup unapredenju vjestina i razvoju kapaciteta na viSe nivoa, posveéen organizatorima
struénog obrazovanja i osposobljavanja i institucijama trziSta rada, radi identifikovanja strategije za
internacionalizaciju svakog od partnera iz zemalja Zapadnog Balkana, kao i razvoj modela za odrzivo upravljanje
mobilno3cu.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju

Savjet Fonda razmatrao je 912 zahtjeva za ostvarivanje prava na subvenciju zarada lica sa invaliditetom. Na dan 31.
XIl 2022, 1.727 poslodavaca ostvaruje pravo na subvenciju zarade za 2.970 lica sa invaliditetom (muskarci — 1.438;
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Zene — 1.532). Na odredeno vrijeme zaposleno je 718 lica sa invaliditetom, dok su 2.252 lica zaposlena na
neodredeno vrijeme. Broj poslodavaca koji ostvaruje pravo na subvenciju zarade se na kraju 2022. u odnosu na kraj
2017. uvec¢ao za vide od 7 puta (707,01%), a broj zaposlenih lica sa invaliditetom koji ostvaruju to pravo je veéi za
vie od 8 puta (831,03%). Za poslednje tri godine se broj poslodavaca i broj zaposlenih lica sa invaliditetom koji
ostvaruju pravo na subvenciju zarade vise nego udvostruéio (poslodavaca vise za 110,61%, zaposlenih vise za
111,09%). Broj poslodavaca korisnika prava na subvenciju zarade se u periodu 2017 — 2022, 31 u prosjeku godinje
nominalno povecao za vide od 300, dok se broj zaposlenih lica sa invaliditetom u prosjeku povecao za vise od 500
korisnika na godiSnjem nivou.

ZZ7ZCG je 28. XIl 2022. raspisao javni poziv za finansiranje projekata zapo$ljavanja lica sa invaliditetom, u iznosu od
1.000.000 eura. Svi grantovi se dodjeljuju u iznosu od 30.000 do 50.000 eura. Planirano je da projekat traje od 6 do
12 mjeseci, a projekine aktivnosti koje se mogu finansirati iz granta odnose se na sprovodenje mjera aktivne politike
zapoSljavanja (programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih; program osposobljavanja za rad kod poslodavca;
program osposobljavanja za samostalan rad); mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije; prilagodavanje radnog
mijesta i uslova rada; otvaranje novih radnih mjesta za lica sa invaliditetom; nabavka opreme i materijala u svrhu
otvaranja novih radnih mjesta; otklanjanje barijera pristupu radnom mjestu; zaposljavanje lica sa invaliditetom;
aktivnosti usmjerene na podizanje svijesti javnosti, a prije svega poslodavaca o moguénostima i benefitima
zaposljavanja lica sa invaliditetom; druge mjere i aktivnosti kojima se omoguc¢ava zaposljavanje lica sa invaliditetom.

19. 4. EVROPSKI SOCIJALNI FOND
Stanje u pogledu priprema za kori§¢enje ESF-a (u mjeri u kojoj je to primjenjivo na zemlju)

U okviru Sektorskog operativnog programa za zaposljavanije, obrazovanje i socijalne politike — SOPEES 2015-2017
(tzv. Program EU i Crne Gore za zapoSljavanje, obrazovanije i socijalnu zastitu) potpisano je svih planiranih 25
ugovora u ukupnoj vrijednosti od 15,404,913.50 eura, $to predstavija 85.58% ukupne vrijednosti samog Programa.
Implementacija programa je uspje$no zavrsena 31. XIl 2022.

U okviru Finansijskog sporazuma za godiSnji Akcioni dokument (AD) ,PodrSka pametnom i inkluzivnom rastu -
zaposljavanje i socijalna inkluzija 2020” (IPA 2020) u vrijednosti od 7,7 miliona eura od Cega je za podrsku za oblast
trziSta rada i socijalne politike izdvojeno oko 6,5 miliona eura, u okviru AD, u toku je realizacija Tvining projekta
wJactanje kapaciteta ZZZCG za sprovodenje aktivnih mjera za zapoSljavanje, buduce u¢e$¢e u Evropskom socijalnom
fondu (ESF) i podrSku u mobilnosti radne snage” i ,Unapredenje postoje¢e IT infrastrukture i razvoj novog
informacionog sistema Zavoda za zapo$ljavanje” (viSe informacija o projektima je dato u pregovaratkom poglaviju
2).

Kada je u pitanju grant Sema ,Podrska zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i socijalnom preduzetnistvu”, 21. X 2022. je
objavljen Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava (rok za podno$enje projektnih aplikacija je bio 5. XIl 2022, dok je
evaluacioni proces zapoceo 21. XIl 2022). Krajem marta 2023. prvi nacrt Evaluacionog izvjestaja je poslat DEU na
odobrenje.

U januaru 2023. je zapoCela implementacija ugovora tehnicke podrke ,Unaprijedeno kreiranje politika zasnovano na
dokazima, implementacija praksi i koordinacija u sektorima zapoSljavanja, obrazovanja i socijalne politike i ojacani
kapaciteti za uceS¢e u ESF” koji ¢e se sprovoditi kroz model direktnog upravljanja. Opéti cilj projekta je jacanje
kapaciteta korisnickih institucija za sprovodenje sektorskog pristupa i preuzimanje obaveza koje proizilaze iz procesa
pristupanja EU u sektorima zapo$ljavanja i socijalne politike (pp2, pp19 i pp22) i trajace 24 mjeseca. Projekti
,Unapredeno upravljanje trziStem rada kroz efikasan socijalni dijalog o reformama rada” i ,JaCanje operativnih
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kapaciteta ZZZCG za realizaciju aktivne politike zaposljavanja Crne Gore putem digitalizacije” (koje je finansirala EU,
a sprovela MOR) su uspje$no implementirani.

U okviru projekta ,Unapredenje pristupagnosti javnih ustanova i centara za socijalni rad u Crnoj Gori", koji se
finansira iz IPA 2018 Akcionog dokumenta ,Podréka vladavini prava i temeljnim pravima”, poCetkom 2023. pristupilo
se izvodenju radova-uklanjanja arhitektonskih barijera ispred i do ulaza, kao i unutar ciljanih objekata. Prvi radovi su
zapoceli u Centru za socijalni rad u Baru. Projekat je vrijedan 166,240.00 eura.

Crna Gora se uklju¢ila u novi Program — SOCIEUX+EU koji predstavija instrument tehni¢ke podrske koju je
uspostavila i ko-finasira EU za sektore socijalne zaStite, rada i zapoSljavanja. U cilju detaljnijeg predstavljanja
Programa i raspolozive podrske realizovana je SOCIEUX+EU misija u novembru 2022. Od Sest podnijetih prijava, do
sada je odobrena jedna.

19. 5. SOCIJALNA INKLUZIJA

MRSS i Kancelarija UNDP-a potpisali su 22. XI 2022. Sporazum o saradnji za realizaciju projekta ,e-Socijala” koji
predstavlja stub dalje reforme sistema socijalne i dje¢je zastite, bez koga nije moguée na optimalan nacin zaokurziti
reformu, niti sprovesti primjenu zakonskih propisa, kako bi se na najbolji nacin sistemski odgovorilo na potrebe
gradana u stanju socijalne potrebe. Rukovodenje projektom u nadleZnosti MRSS, dok se projekat sprovodi uz
podrSku UNDP, uz angaZzman cjelokupnog sistema socijalne zastite. Ukupna vrijednost projekta je oko 3,8 miliona
eura, a finansiranje je planirano bduzetom Crne Gore.

MRSS je izdalo pruZaocima usluga socijalne i djeCje zastite 36 licenci za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje
zastite.

Usluga dnevnog boravka za odrasla i stara lica i odrasla i stara lica sa invaliditetom pruZa se u 12 dnevnih boravaka
u 10 opstina koji su ponovo uspostavljeni od decembra 2022. kroz projekat ,Razvoj kapaciteta za pruZanje usluga
socijalne zastite” koji MRSS realizuje u saradnji sa Kancelarijom UNDP i to: Nik$i¢ (2), Danilovgrad (2), Mojkovac (1),
Plav (1), Cetinje (1), Rozaje (1), Bijelo Polje (1), Petnjica (1), Pljevija (1) i Kolasin (1). U Crnoj Gori trenutno ima 21
dnevni boravak za odrasla i stara lica sa invaliditetom.

JU Dom starih ,Podgorica” je otvoren 14. XIlI 2022, a JU Dom starih ,Nik$i¢” 15. Il 2023. Obje ustanove su
opremljene svim neophodnim sadrzajima za boravak starih lica.

U 2022, Zavod je, po zahtjevu centara za socijalni rad, u¢estvovao u izradi 461 individualnog plana aktivacije; od tog
broja 246 planova aktivacije odnosi se na Zene. Zavod je sa svim novoprijavljenim licima koja su ujedno korisnici
materijalnog obezbjedenja zakljucio individualni plan zapoSljavanja kojim su definisane aktivnosti nezaposlenog lica u
cilju pripreme za zapoSljavanje i/ili ukljuCivanja u mjere aktivne politike zapo$ljavanja. U programe aktivne politike
zapo$ljavanja, ¢ija realizacija je zapoCela u 2022, uklju¢eno je 36 korisnika materijalnog obezbjedenja i to: javni rad —
Cetiri lica; podsticaj za zapo$ljavanje — jedno lice; program osposobljavanja za rad kod poslodavca — Cetiri lica i -
Program obrazovanja i osposobljavanja odraslih — 27 lica. U mjere profesionalne rehabilitacije uklju¢eno je 12 lica, od
kojih osam zena. Usluga posredovanja u zaposljavanju, odvijala se u skladu sa iskazanim potrebama poslodavaca i
rezultirala je zaposSljavanjem 146 radno sposobnih korisnika materijainog obezbjedenja, od kojih je 76 Zena.

Od pocetka primjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, naknade po osnovu ostvarenih prava se isplacuju redovno
na mjese¢nom nivou. Prosje¢an broj nosilaca prava iz socijalne i djeje zastite zaklju¢no sa februarom 2023. je
137.269, imajuci u vidi da je od oktobra 2022. podela primjena prava na dodatak za djecu do 18. godine zivota, na
osnovu ¢ega je evidentirano novih 64.440 nosilaca prava sa 114.806 djece.
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Od juna 2022. do 31. Il 2023. za prava iz oblasti socijalne i djeCje zastite iz budzeta Crne Gore bez jednokratnih
novcanih pomoci isplaceno je 139.150.178,73 eura (isplaceni je period od 10 mjeseci).

Usluga dnevni boravak
Uspostavljeno je pruzanje usluge dnevnog boravka za odrasla lica sa invaliditetom u Pljevljima.
Deinstitucionalizacija

U toku je implementacija projekta ,Institucionalna transformacija JU Zavod ,Komanski most’ — Razvoj usluge
stanovanje uz podrSku” koja se sprovodi u sklopu programa EU i CG za zapo$ljavanje, obrazovanje i socijalnu
zastitu, a u okviru Grant Seme ,Podrska pruzanja socijalne i djeCije zastite u Crnoj Gori”. Cilj projekta je dalji doprinos
procesu deinstitucionalizacije, decentralizacije i transformacije rezidencijalnih ustanova kao jednom od strateskih
cilieva Crne Gore u procesu razvoja sistema socijalne i djecije zastite. Specifiéni ciljevi projekta su: nastavak procesa
transformacije JU Zavoda ,Komanski most” kroz proces deinstitucionalizacije, jaéanje struénih kapaciteta struénih
radnika, stru¢nih saradnika i saradnika u pruzanju usluge stanovanje uz podrsku, uspostavljanje usluge stanovanje
uz podrdku. Ciline grupe su osobe sa intelektualnim smetnjama u JU Zavod ,Komanski most’, ¢lanovi njihovih
porodica, kao i zaposleni koji rade sa njima i zele da unaprijede svoj rad. Glavne projekine aktivnosti
podrazumijevaju rad sa osobama sa intelektualnim smetnjama u okviru pripremne jedinice, obezbjedivanje uslova za
uspostavljanje nove usluge i jaanje strucnih kapaciteta profesionalaca kroz treninge. Obuceni profesionalci
uspostavi¢e novu uslugu, stanovanje uz podrdku, za odabrane korisnike i time naciniti veliki korak ka otvaranju
Zavoda zajednici.

Antidiskiminacija

Uz podrdku eksperata finansiranih od strane EU i konsultanta Savjeta Evrope, pripremljen je Nacrt zakona o zastiti
jednakosti i zabrani diskriminacije koji je proSao javnu raspravu zakljuéno sa 2. Xl 2022, a izvje$taj sa javne rasprave
je objavljen 16. XII 2022. Takode, izradena je tabela uskladenosti s pravnom tekovinom EU, a u toku je

meduresorsko uskladivanje, a oekuje se da ¢e se u maju dostaviti EK na misljenje. Saglasno PPCG, planirano je da
se Predlog zakona utvrdi u Il kvartalu 2023.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava (MLJMP) je u martu 2023. u Bugarskoj potpisalo Memorandum o saradniji sa
Komisijom za zaétitu od diskriminacije Republike Bugarske u oblasti zastite od diskriminacije, Sto predstavija
potreban impuls razvoju saradnje dvije drzave u oblasti zastite od diskriminacije, socijalne politike i zaposljavania,
kao i razmjene stru¢nog iskustva.

U periodu od 1. | - 31. XII 2022. u oblasti rada i zapo$ljavanja podnijeto je 117 prituzbi instituciji Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore.

Rodna ravnopravnost

MLJMP, MPS i Zastitnik ljudskih prava, u saradnji s Kancelarijom UNDP-a, krajem 2022. zapoCeli su realizaciju
projekta ,Promocija dijaloga i zajedni¢ke akcije za borbu protiv govora mrznje”, koji se finansira u okviru UNDP
portfolija za upravljanje, izgradnju mira, krize i otpornosti. Projekat ima za cilj da doprinese rodnoj ravnopravnosti i
odrzivom miru, kroz jaCanje liderskih kapaciteta Zena, omogucavajuci konstruktivan dijalog i zajedniCku akcije u
smjeru adresiranja podjela, rodno zasnovanog govora mrznje, seksizma i mizoginije. MLIMP sa Misijom OEBS-a
sprovelo je u novembru 2022. kampanju ,16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad Zenama”. U septembru 2022.
sproveden je proces prikupljanja informacija od relevantih institucija u cilju sacinjavanja odgovora na dodatna pitanja
u vezi sa Il CEDAW izvjeStajem Crne Gore koja su dostavljena krajem jula 2022. Odgovori su upu¢eni CEDAW
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Komitetu u januaru 2023. U decembru 2022. u partnerstvu s Upravom za statistiku — Monstat uradena i objavijena
publikacija ,Zene i muskarci u Crnoj Gori”.25

Odluka o finansiranju 22 projekta nevladinih organizacija u oblasti rodne ravnopravnosti u ukupnom iznosu od
250.000,00 eura donijeta je 21. XII 2022, nakon sprovedenog postupka raspodjele na osnovu Javnog konkursa
,Primjena zakona rusi rodne stereotipe” objavljenog 5. X 2022.

U Crnoj Gori, od ukupnog broja nezaposlenih Zena je 57,6%, u odnosu na 42,4% mu$karaca. Indeks rodne
ravnopravnosti pokazuje da 42,7% Zena provodi vrijeme brinu¢i se o djeci, starijim osobama i rodacima sa
invaliditetom, u poredenju sa samo 23,8% muskaraca koji rade isto. Cak 68% Zena provede najmanje jedan sat
dnevno na neplac¢enom radu u domacinstvu, $to je slucaj sa samo 10,3% muskaraca.

U istraZivanju ,top menadzmenta”, koji je radila Svjetska banka, samo 15% zena je u top menadZmentu i 24% u
vlasnistvu preduzeca. Podaci 0 zna¢ajno manjem uce$¢u zene u preduzetnidtvu u odnosu na muskarce u Crnoj Gori
stvaraju zna€ajnu zabrinutost zbog neracionalne upotrebe ljudskog kapitala i rodne dimenzije razvoja.

Vlada je, u julu 2022, usvojila lzvietaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog
preduzetniStva 2021-2024, za 2021. godinu, dok je IzvjeStaj za 2022. godinu u finalnoj fazi izrade.

Prema podacima UPC, u Crmoj Gori je na kraju 2022. poslovalo ukupno 39.852 mikro, malih i srednjih preduzeca
(MMSP) (koja zapoSljavaju 129,473 lica) od kojih je u vlasnistvu Zena 9.937 MMSP (24.93%) i zapoSljavaju 24,062
lica odnosno 18,6%. Takode u Crnoj Gori posluje i 8.158 preduzetnika (zapoSljavaju 2,849 lica), od Cega je 2.576
Zena preduzetnica (31,58%) koje zapoSljavaju 874 lica.

U tabelama u nastavku dat je pregled promjena koje su u periodu 2015-2022. nastale u oblasti Zenskog
preduzetnistva.

Tabela 5: Broj zena vlasnica MMSP u odnosu na ukupan broj MMSP: 2015/2022

2015 ‘2016 ‘2017 2018 2019 2020

Ukupan broj MMSP | 24,455 | 25,440 | 26,755 | 29,534 | 32,084 | 33,157 | 34,853 | 39,852

Zene vlasnice

MMSP 4,599 | 5,233 5,820 6,460 6,996 7,584 8,921 9,937

% Zena vlasnica 18.81 | 20.57 21.75 21.87 21.81 22.87 24.45 24.93

Izvor: Uprava prihoda i carina, decembar 2022.

Tabela 6: Broj Zena preduzetnica u odnosu na ukupan broj preduzetnika/ca: 2015/2022

2015 2016 2017

Ukupan broj preduzetnika/ca | 9,579 | 9,521 | 9,391 9,335 9,104 | 8,772 8,152 | 8,158

Zene preduzetnice 3,072 | 2,980 | 2,865 2,673 2,802 | 2,778 2,563 | 2,576

% Zena preduzetnica 32.07 | 31.30 | 30.51 28.63 30.78 | 31.67 3144 | 3158

25 Zene i muskarci u CG web 26.12 FIN.pdf (monstat.org)
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Izvor: Uprava prihoda i carina, decembar 2022.

Kroz Program za unapredenje konkurentnosti privrede podrzana su preduzeca u €ijoj osnivackoj strukturi u viasnistvu
od minimum 50% ucestvuju osobe Zenskog pola. Intenzitet maksimalne finansijske podrske iznosio je do 80%
opravdanih troSkova bez PDV-a. Finansijska podrSka kroz grantove/bespovratna sredstva za kofinansiranje
specifitnin projekata Zena preduzetnica je uspostavijena i u najveem broju lokalnih samouprava. Dodijeljena
sredstva preduzetnicama iz nacionalnog budZeta i javnog sektora: IRF je za 2022. odobrio Zenama preduzetnicama
19,2 miliona eura kroz 142 projekta, a za 2022. imao je tri programa finansijske podrske koji su namijenjeni isklju€ivo
Zenama preduzetnicama. U okviru programa finansijske podrske koje sprovodi MERT (Program za unapredenje
konkurentnosti privrede, Program za razvoj preradivacke industrije i Program za razvoj i promociju zanatstva), u Sest
od devet programskih linija (PL), uvedene su specifine stimulativne mjere za privredna drustva u vecinskom
vlasnistvu Zena. Kroz svih devet PL podrzano je 128 projekata MMSP u vlasniStvu Zena u ukupnom iznosu od
918.038,13 eura.13 lokalnih samouprava je opredijelilo sredstva u iznosu od 445,000.00 eura, od ¢ega je Sest
lokalnih samouprava izvrsilo raspodjelu sredstva u iznosu od 251,569.32 eura.

Tabela 7. Izvori finansiranja aktivnosti iz Strategije razvoja zenskog preduzetniStva u 2022. godini

Ukupno Nacionaini Donatori i IPA Lokalne Privatni Javni sektor

budzet samouprave sektor

Planirana

829,200.00 435,200.00 234,000.00 151,000.00 9,000.00 0.00
sredstva

bt 2082043280 | 94532948 | 34493400 | 25356932 | 17,600.00 | 19,226,000.00

sredstva

Takode, kreirana je i Nacionalna platforma www.zenskibiznis.me namijenjena svim Zenama u Crnoj Gori koje Zele da
zapocnu ili unaprijede postojeCi biznis, edukuju se i informiSu o poslovnim prilikama i programima podrke, ostvare
medusobnu saradnju i ojaCaju veze sa javnom sektorom.

U posmatranom periodu, u Crnoj Gori je zabiliezeno unapredenje okvira za razvoj zenskog preduzetnistva. To
potvrduje i najnoviji OECD lzvjestaj ,Indeks politike za MSP: Zapadni Balkan i Turska 2022"% koji daje sveobuhvatan
pregled implementacije deset principa Akta o malim preduzecima za Evropu i prati napredak postignut od 2019.

Tabela 8: IzvjeStaj OECD za Zapadni Balkan i Tursku

Poddimenzija 1b: Zensko preduzetnistvo

26 OECD (2022), SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022: Assessing the Implementation of the Small Business Act for Europe,
Dostupno na: https:/doi.org/10.1787/b47d15f0-en.

Prema ovom lzvjestaju, Crna Gora je zauzela visoku drugu poziciju (nakon Turske) u sprovodenju politike Zenskog preduzetnistva (pod-
dimenzija 1b). Time je potvrdeno da je unapredenie politika i saradnje izmedu javnog i privatnog sektora na polju zenskog preduzetnistva dalo
znacajne rezultate, te da svi kljuéni stejkolderi koji se bave politikom razvoja zenskog preduzetnidtva daju pun doprinos u implementaciji mjera i
aktivnosti predvidenih samom Strategijom. Osim navedenog, napredak je zabiljezen i u tematskom bloku Implementacija gdje je Crna Gora
takode ostvarila napredak, a $to pokazuje da su mjere preduzete u oblasti implementacije politike Zenskog preduzetniStva i unapredenja znanja
i vjeStina MSP u vlasniStvu Zena dale zna¢ajan doprinos.
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ALB [BIH |KOS |[MKD |MNE [SRB [TUR Prosjek za Zapadni Balkan
Planiranje i dizajn politike 3.80 (4.20 |3.40 |2.60 [5.00 (4.60 |4.20 3.97
Implementacija politike 4.02 (349 (349 |296 |4.11 [3.76 [5.00 3.83
Monitoring i evaluacija 3.00 (4.25 |3.00 {1.00 [3.50 (3.00 |4.00 2.11
Prosje¢na ocjena 3.75 (3.85 |3.36 [2.46 [4.26 (3.86 |4.56 3.73

Izvor: OECD, Index politika za MSP: Zapadni Balkan i Turska 2022.
Lica sa invaliditetom, Romi i Egipcani, Prava LGBTI osoba

Vlada je 8. VII 2022. usvojila Strategiju za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2022-2027. godine sa Akcionom planom za sporovodenije strategije za 2022-2023. godinu.

MLJMP je 5. X 2022. objavilo Javni konkurs za finansiranje projekata/programa NVO u oblasti zastite lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti. Odlukom o raspodjeli sredstava od 22. Xl 2022. po osnovu
Javnog konkursa odobreno je finansiranje 22 projekata NVO u ukupnom iznosu od 460.000,00 eura. Ugovori sa
nevladinim organizacijama su potpisani 23. Xl 2022, kada je i pocela njihova realizacija.

Takode, Ministarstvo je 3. lll 2023. objavilo Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije za
¢lanaficu Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u 2023. u
oblasti zastite lica sa invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti, nakon ¢ega ¢e se raspisati Javni konkurs
za raspodjelu finansijskih sredstava nevladinim organizacijama za 2023.

Vlada je 3. VIII 2022. usvojila  Akcioni plan za sprovodenije Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025,
za period 2022-2023 sa lzvjeStajem o sprovodenju Strategije socijalne inkluzile Roma i Egipéana 2021-2025. za

2021. godinu.

Crna Gora je 19. X 2022. organizovala tre¢i ministarski sastanak o integraciji Roma povodom sprovodenja i
implementacije Poznanske deklaracije zemalja Zapadnog Balkana u cilju unapredenja poloZaja Roma.

Vlada je 2. XI 2022. imenovala Nacionalnog koordinatora za pracenje sprovodenja Strategije socijalne inkluzije Roma
i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025.

MLJMP, MPS i Institut za strane jezike iz Podgorice, u saradnji sa Savjetom za regionalnu saradnju (RCC) 18. XI
2022. pokrenuli su akreditovani Edukativni program za sticanje klju¢nih viestina iz romologije. U 2022. uspjesno su
realizovana prva dva modula za 30 uCesnika. U 2022. nastavljeno je finansiranje projekata NVO koji se realizuju u
ciliu zastite i promocije ljudskih i manjinskih prava — zastite i unapredenja prava Roma i Egipéana. Za 25 projekata
izdvojeno je 380.000,00eura.

MLJMP je nastavilo da stipendira Rome i Egip¢ane koji su srednjoSkolci i studenti, dok su ucenici osnovnih Skola
dobili besplatne udzbenike. Stipendie za studente pove¢ane su za 40%. MLIMP je od 1. | 2023. preuzelo
finansiranje 21 saradnika za socijalno uklju¢ivanje Roma i Egipéana u oblastima zapoSljavanje, zdrastvene zastite i
socijalnog staranja za na period do godinu dana. Takode, za romsko naselje ,Riversajd‘ u Beranama, koje je usljed
poplava pretrpjelo najvide Stete u prethodnom periodu, data je saglasnost MF za obezbjedivanje finasijskih sredstava
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u iznosu do 400.000.00 eura za izgradnju novih stambenih jedinica za preko 300 gradana i premjestanje ovog
naselia na drugu lokaciju. Ostatak sredstava ¢e obezbjediti Opstina Berane iz sredstava Egalizacionog fonda.
Ukupan iznos sredstava je 800.000,00 eura.

U decembru 2022. izraden je prvi Nacrt zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta po osnovu
samoodredenja koji ¢e gradanima i gradankama omoguciti promjenu oznake pola i matiénog broja u li¢nim
dokumentima bez obaveze da se zavrSe medicinski postupci promjene pola, kao i medicinske intervencije, ¢ime se
§titi jedan od osnovnih principa ljudskih prava, odnosno pravo na samoodredenje. Rok za dono$enje ovog Zakona je
IV kvartal 2023.

Vlada je u julu 2022. donijela Akcioni plan za 2022. za implementaciju_Strategije za unapriedenje kvaliteta Zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019 — 2023, kao i lzvieStaj o realizaciji Akcionog plana za 2021. godinu, koji
sadrze detalian pregled i status realizacije planiranih aktivnosti.

MLJMP je 5. X 2022. objavilo Javni konkurs za finansiranje projekata/programa NVO u oblasti unapredenja kvaliteta
Zivota LGBTI osoba pod nazivom ,Zajedno do jednakosti”. Odlukom o raspodjeli sredstava od 20. XII 2022. po
osnovu Javnog konkursa odobreno je finansiranje 14 projekata NVO u ukupnom iznosu od 250.000,00 eura, $to je za
oko 75.000,00 EUR viSe nego 2021. Ugovori sa nevladinim organizacijama su potpisani 23. Xll 2023, kada je
otpoCela njihova realizacija. Takode, MLJMP je 3. Ill 2023. objavilo Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce
nevladine organizacije za €lanal/icu Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih
organizacija u 2023. u oblasti zatita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava - zatita i unapredenie ljudskih prava
LGBTI osoba, nakon &ega Ce se raspisati Javni konkurs za raspodjelu finansijskin sredstava nevladinim
organizacijama za 2023.

POGLAVLJE 20 - PREDUZETNISTVO | INDUSTRIJSKA POLITIKA
20.1. Normativni i insitucionalni okvir
20.1. Normativni okvir

Na planu donoSenja Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o rokovima izmirenja novCanih obaveza,
odnosno njegovog uskladivanja sa odredbama sa Direktive 2011/07/EU o borbi protiv zakaSnjelog placanja u
komercijalnim transakcijama, u prethodnom periodu ostvarena je intenzivna komunikacija izmedu Ministarstva
finansija, kao donosioca ovog zakonskog rieSenja i predstavnika Evropske komisije.

Razmijenjeno je vise nacrta navedenog zakonskog rjeSenja u cilju potpunog uskadivanja sa navedenom direktivom,
te je ovaj proces joS uvijek u toku. U narednom periodu u planu je organizovanje onlajn sastanka sa predstavnicima
EK u cilju dobijanja zavr3nih komentara na nacrt navedenog zakona, kako bi se proces usagladavanja zaokruzio u
skladu sa preporukom iz EK izvjestaja i omogucilo usvajanje Zakona shodno utvrdenom roku za Il kavrtal 2023.

U pogledu izrade Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, na nacrt Zakona je ranije dobijeno pozitivno misljenje Evropske
komisije, u dijelu koji se odnosi na transponovanje odredbi iz EU Direktiva za ovu oblast. Nakon toga su radene
dopune i izmjene koje se ne odnose na oblast regulisanu EU Direktivama, ve¢ iste podrazumijevaju usagladavanje
sa nacionalnim zakonodavstvom. Na tom planu su dobijene saglasnosti Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva
pravde i Ministarstva javne uprave. Za dobijanje nedostajuéeg Misljenja Ministarstva zdravlja, u toku je dodatno
usaglaSavanje sa predlogom Zakona o zdravstvenoj zastiti, koji je takode u fazi izrade, Sto je uslovilo manje
odlaganje podnoSenja predloga zakona Vladi na usvajanje, u roku koji je ranije bio odreden. Planirani rok podno3enja
predloga Zakona Vladi je april/maj 2023.
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U maju 2022. pokrenute su konsultacije sa inovacionom zajednicom koje se odnose na status realizacije zakonskog
okvira za inovacije i utvrdivanje potreba za njegovim unapredenjem, §to je rezultiralo formiranjem Radne grupe za
izmjene i dopune Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacije od strane Ministarstva nauke i
tehnolodkog razvoja i Ministarstva finansija u novembru 2022. Radna grupa je zavrSila rad na unapredenju
podsticajnih mjera i trenutno radi na utvrdivanju novih procedura sprovodenja podsticajnih mjera i primjeni pravila
drZzavne pomoci.

20.2. Principi preduzetnicke i industrijske politike

Vlada je 1. VII 2022. usvojila lzviestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije za razvoj mikro, malih i srednjih
preduzeca, za 2021. Od 92 aktivnosti predvidene za realizaciju u 2021, 81 aktivnost (88%) je uspjesno realizovana ili
se realizuje u kontinuitetu. Imajuéi u vidu da Strategija pokriva period do kraja decembra 2022, od strane Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma (MERT) koje koordinira radom Radne grupe za izradu Strategije su pokrenute
aktivnosti na izradi Strategije mikro, malih i srednjih preduzeca za period 2023-2026. Usvajanje Strategije je prema
Programu rada Vlade planirano do kraja drugog kvartala 2023.

Vlada je 1. VIl 2022. usvojila |zviestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije za razvoj zenskog preduzetniStva u
Crnoj Gori 2021-2024, za 2021. Od 74 aktivnosti predvidene Akcionim planom za 2021. godinu, 65 aktivnosti je u
potpunosti realizovano ili se realizuje u kontunuitetu, Sto predstavlja 88% ispunjenosti ukupnog plana.

Vlada je 22. Xl 2022. usvojila Nacionalnu strategiju cirkularne tranzicije do 2030. godine, sa Akcionim planom za
period 2023-2024. Strategijom su identifikovana Cetiri prioritetna sektora — poljoprivreda, Sumarstvo, gradevinarstvo i
turizam, kao i horizontalne teme koje predstavijaju svojevrstan preduslov za cirkularnu transformaciju u kljuénim
sektorima — tehnolo$ki razvoj i inovacije; energetska efikasnost; zelene javne nabavke; edukacija, odnosno promociju
koncepta cirkularne ekonomije; upravijanje otpadom i predlog za unapredenje sistema koordinacije sprovodenja
same Strategije, odnosno koncepta cirkularne ekonomije. Ukupna predvidena sredstva za realizaciju aktivnosti za
period 2023 — 2024 iznose 86.792.650 eura.

U okviru Okvirnog Programa jedinstvenog trzista (Single Market Programme - SMP) u novoj programskoj i
finansijskoj perspektivi 2021-2027, nakon viSe rundi pregovora i komunikacije sa nadleznim DG GROW tokom 2022,
Crna Gora je iskazala interesovanje za u¢e$¢em u 3 stuba, i to: SMP Pillar | - Ja¢anje unutradnjeg trzista (Improving
the Internal Market); SMP Pillar Il - MSP (SMEs) i SMP Pillar IV — PotroSaci (Consumers).

U decembru 2022. su zavrSene intersektoralne konsultacije i tekst Sporazuma usaglasen i potvrden od obije strane.
Potpisivanie je predvideno da se odrzi krajem aprila u online formatu.

Kad je u pitanju realizacija projekta Enterprise Europe Network, Cije zvaniCno potpisivanje Granta zavisi od datuma
potpisivanja Sporazuma SMP, sve aktivnosti se redovno i uredno sprovode, jer su prihvatijive od 1. 1 2022, u skladu
sa odobrenom aplikacijom za period od 3,5 godine.

U okviru procesa koordinacije sprovodenja principa Akta o malim preduzeé¢ima (Small Business Act — SBA), 30. IX
2022. odrZzan je Nacionalni sastanak na kome su predstavljeni finalni rezultati Crne Gore, po pitanju dostignu¢a u
okviru svih 12 dimenzija Akta. Crna Gora je zabiljeZila napredak u odnosu na poslednji izvjeStajni period iz 2019,
posebno u okviru dimenzije — usluge podrSke poslovanju preduzeca i internacionalizacija MSP, a lidersku poziciju u
okviru dimenzije preduzetnicko ucenje konstantno drzi tokom poslednja dva izvjestajna perioda. Takode, evidentan
napredak ostvaren je i u dijelu koji se odnosi na Zensko preduzetnistvo.
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Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Operativnog programa za implementaciju Strategije pametne
specijalizacije 2021-2024, za period 2021-2022, usvojen je od strane Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju 3.
11 2023. i Vlade 30. 111 2023.

Ukupno utroSena sredstva za realizaciju Akcionog plana u periodu 2021-2022 iznose 46.478.500,18 eura.
Posmatrajuci sa aspekta izvora finansiranja, najve¢i dio sredstava finansiran je iz nacionalnog budZeta 65%, zatim
EU programa 26%, iz privatnog sektora 6% i donatorskih programa 3%. U pogledu uspje$nosti sprovodenja mjera,
uspjesno je realizovano 65% aktivnosti, djelimicno realizovano 15% aktivnosti, a nerealizovano 20% aktivnosti.

Priprema Akcionog plana za S3 za period 2023-2024 je u toku.

Implementacioni okvir za inovacije i pametnu specijalizaciju, koji je uspostavljen u skladu sa smjernicama UdruZenog
istrazivaCkog centra Evropske komisije (DG JRC), potpuno je operativan. Novi sastav Savjeta za inovacije i pametnu
specijalizaciju aktivan je od juna 2022. i do kraja marta 2023. odrzane su Cetiri sjednice, ¢ime je ovo tijelo potvrdilo
proaktivnost i uspostavljanje koordinacije sistema inovacija i S3. Meduinstitucionalna S3 grupa i inovacione radne
grupe Savjeta po prioritetnim oblastima su aktivne od septembra 2022. godine, veC su predati drugi kvartalni
izvieStaji i pokrenuto niz inicijativa u oblastima unapredenja inovacionih programa, energetske efikasnosti,
povezivanja sa industrijskom politikom, cirkularne tranzicije, digitalizacije obrazovnog sistema i sl.

Razvoju i izgradniji kapaciteta Fonda za inovacije Crne Gore znacajnu podrsku od pocetka 2022. pruzaju Program
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) sprovodenjem projekta finansiranog od strane NorveSke ambasade i Evropska
unija kroz poseban projekat IPA 2020 TASIS3. Zahvaljuju¢i ovoj podrsci, cijeli tim je kroz planirani program obuka u
potpunosti osposoblien za izvrSavanje specifiénih zadataka i pripremljene su programske linije, koje su uspjedno
sprovedene tokom 2022. od strane Fonda, kao i one koje Ce biti sprovedene u 2023.

Snazenje meduresorne saradnje u dijelu uspostavljanja snaznije sinergije politike pametne specijalizacije sa
industrijskom politikom i energetskom politikom rezultiralo je formiranjem Meduresorne radne grupe u oktobru 2022. i
Programom za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u idustriji, koji je u finalnoj fazi pred usvajanje
na Vladi Crne Gore.

20.3. Unapredenje poslovnog ambijenta

U cilju kontinuiranog unapredenja poslovnog i investicionog ambijenta u Crnoj Gori, Ministarstvo ekonomskog razvoja
i turizma je uz podrSku EU i EBRD, u okviru projekta ,Unaprjedenje preduzetnidtva kroz naprednu savjetodavnu
podrsku i informacione servise* u 2022. dizajniralo i izradilo IT portal Single Access Point platformu namijenjenu
MMSP, pod nazivom www.biznis.gov.me. Projekat je kofinansiran posredstvom IPA programa za jaCanje
konkurentnosti i inovacija. Portal je osmiSljen kao svojevrstan alat za podrSku privredi koji omogucava da se na
jednom mijestu, na jednostavan i prakti¢an nacin dode do svih informacija o programima finansijske i nefinansijske
podrske/subvencije na nacionalnom i lokalnom nivou, zakonodavnom okviru u smislu potrebne legislative i
procedura. Portal nije bio aktivan zbog sajber napada na infrastrukturu Vlade CG od kraja avgusta, pa je bilo
nemoguce azuriranje postoje¢ih i dodavanje novih programa. U toku je proces azuriranja i pune funkcionalnosti.

MERT u saradnji sa Grupom Svjetske banke i drzavnim institucijama, redovno radi na azuriranju Registra
podsticajnih mjera za investicije koji predstavija javno dostupnu bazu podataka o investicionim podsticajima na
nacionalnom nivou koje drZavni organi pruzaju domacim i stranim investitorima u razli¢itim sektorima i sadrZi podatke
o 51 podsticajnoj mjeri za 2022. Registar je dostupan na zvani¢nim internet stranicama MERT-a
(https://www.gov.me/mek ) i Agencije za investicije Crne Gore (https:/mia.gov.me/ ).
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MERT je partner na projektu ,Norvedka za vas — Crna Gora“, koji sprovodi kancelarija UNOPS u Crnoj Gori. U okviru
komponente koja se odnosi na poboljSanje okruZenja za poslovanje i razvoj preduzetni$tva, uz podrsku lokalne
samouprave otvoreni su Biznis informativni centri u Tivtu, Danilovgradu, Kolasinu i Zabljaku. Biznis info centri — BIC
kao spona izmedu privrednih subjekata i svih ukljuenih strana za unapredenje poslovnog ambijenta — nacionalnih
institucija, agencija, lokalnih organizacija, medunarodnih partnera, fondova i dr. obezbjeduju efikasnu, fleksibilnu i
proaktivnu podrSku preduzetnicima i MMSP i onim koji Zele da otpoCnu poslovanje, kroz pruzanje informacija i
savjetodavne podrske, $to doprinosi ve¢em zaposljavanju, unapredenju poslovnog ambijenta i ekonomskom razvoju
opétina gdje posluju.

Vlada je 29. XII 2022. usvojila Informaciju ,Osnovana, uspostavijena i funkcionalna Digitalna akademija“.
Ministarstvo javne uprave pokrenulo je proces uspostavljanja Digitalne akademije - online platforme za edukaciju i
povezivanje svih relevantnih aktera koji rade na gradenju digitalnih i liderskih vjestina javnih sluzbenika, studenata i
ranjivih grupa od strateSkog znacaja. Uspostavljanjem Digitaine akademije drzava doprinosi boljem kori§¢enju
potencijala ICT sektora, boljem prilagodavanju privrede i svih ciljnih grupa dinami¢nim promjenama na trzitu usluga i
trziStu rada. Takode, podstiCe se rast produktivnosti i poboljSava efikasnost javnog sektora kroz jaéanje znanja i
kompetencija polaznika navedene akademije

Aktivnom participacijom u programu_,Digitalna Evropa“, Crna Gora ¢e biti u moguénosti da, kao €lan, u odredenoj
mijeri daje predloge na dalji razvoj programa i godiSnje radne programe, kao da aktivno uéestvuje u izmjenama i
dopunama ve¢ prepoznatih prioriteta. Sporazum o pristupanju Programu ,Digitalna Evropa“ izmedu Evropske unije i
Crne Gore je dostavlien krajem 2022. Evropskoj komisiji, dok se potpisivanje istog oCekuje u Il kvartalu 2023.

U izvieStajnom periodu zapodete su aktivnosti na izradi tehnicke specifikacijie za implementaciju novog portala
elektronske uprave i unapredenje Jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka, sa ciliem obezbjedivanja
svih uslova za razvoj elektronske uprave.

U izvjeStajnom periodu izvrSena je integracija Informacionog sistema za elektronsku identifikaciju i autentifikaciju
korisnika (NS elD) i Informacionog sistema za naplatu administrativnih taksi (NS — NAT) sa Portalom eUprave u cilju
uspostavljanja elektronskih usluga visokog nivoa sofisticiranosti. U pilot fazi su bile ukljuéene usluge Ministarstva
pravde.

Na Portalu eUprave je na kraju 2022. bilo objavljeno 382 usluge, od éega je 73 elektronskih, 254 za pravna lica, 109
za fiziCka lica a ostalo za javnu upravu. Broj aktivnih korisnika na Portal eUprave iznosi 104.024.

U okviru sistema ePraticipacija objavljeno je 156 javnih rasprava, obavjeStenja i poziva. Ukupan broj podneSenih
zahtjeva putem Portala eUprave za 2022. godinu iznosi 11.674 elektronski podneSenih zahtjeva.

Za izvjeStajni period je nastavljeno sa sprovodenjem obaveza proisteklih iz Clanstva Crne Gore u NATO
kodifikacionom sistemu (NCS), u skladu sa NATO standardima i propisima NATO sistema kodifikacije. U periodu 6.
V12022 - 20. 111 2023. Ministarstvo odbrane je dodijelilo ukupno 17 NCAGE kodova (NATO entitetski kod za pravne
subjekte). U tom periodu kodifikovan je 21 novi proizvod i tim proizvodima je dodijelien NSN broj (NATO skladisni
broj). Svi podaci proistekli iz prethodno navedenih aktivnosti su uvrSteni u odgovarajuce Nacionalne registre, kao i u
NMCRL registar (NATO Master Catalogue of References for Logistics) NSPA agencije (NATO agencija za
snabdijevanje i nabavku).

20.4. Instrumenti preduzetnicke i industrijske politike
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Programom za unapredenje konkurentnosti privrede za 2022. realizovano je 8 programskih linija finansijske i
nefinansijske podrske, od ¢ega 6 programskih linija finansijske i 2 programske linije nefinansijske podrske, pri ¢emu
su uvedene dvije nove programske linije finansijske podrdke za dodatno stimulisanje privredne aktivnosti i njene
razvojne komponente - internacionalizacija MMSP kao i nabavka opreme velike vrijednosti. Preostalih Sest
programskih linija su dodatno inovirane i unapredene, kroz uvodenje dodatnih komponenti, i u potpunosti prilagodene
zahtjevima privrede. Ukupan budzet opredijeljen za realizaciju Programa iznosio je 4 miliona eura, primljeno je 494
aplikacije, a podrzano 353 preduzeca sa iznosom isplacene podrdke 2.036.044,05 eura. U poredenju sa rezultatima
programa za 2021. godinu, u 2022. je podrzano oko 75% viSe preduzeca, dok je iznos podrske bio veci za oko 77%.
Planirani budzet je podrazumijevao i isplatu sredstava na osnovu ugovora o dodjeli sredstava iz Programa za
unapredenje konkurentnosti iz prethodnih godina, konkretno Programske linije za podsticaj direktnih investicija 2019 i
2020, kao i Programske linije za podsticaj proizvodnih procesa 2020, i tokom 2022. je isplaceno 1.226.673,93€ za 6
preduze¢a. Dakle, od opredijelienog budzeta u visini 4 miliona eura, ukupno isplaéena sredstva iznose
3.262.717,98€.

U dijelu podrske zanatlijama, realizacijom Programa za razvoj i promociju zanatstva za 2022. obezbijedena je
bespovratna finansijska podrska za nabavku opreme i alata namijenjenih za obavljanje zanatske djelatnosti do 75%
opravdanih troSkova, sa povecanjem procenta podrSke za dodatnih 10%, shodno stepenu razvijenosti JLS. Po tom
osnovu odobrena je podrska za 22 privredna subjekta u ukupnom iznosu od 145.317,31 eura.

U cilju daljeg kontinuiteta aktivnosti na implementaciji Programa za unapredenje konkurentnosti privrede, i toku 2023.
sprovedene su aktivnosti na izradi Programa za 2023, koji je Vlada usvojila 30. lll 2023. Predvideno je sprovodenje
devet programskih linija uz opredijeljeni budzet za realizaciju u iznosu 3 miliona eura. Streme¢i ka razvoju
preduzetniStva mladih i ekonomskom osnaZivanju zena, posebne podsticajne finansijske i nefinansijske mjere
podrske bice usmjerene ka ovim ciljnim grupama. Podsticajni mehanizmi ¢e se ogledati, kako kroz Program u cjelini,
tako i kroz posebnu programsku liniju - Vauceri za Zene i mlade u biznisu, kako bi se olak3alo poslovanje ovih ciljnih
grupa, uslijed oteZzanog pristupa finansijskim sredstvima, nedostatka odgovarajue kreditne istorije i mogucnosti
obezbjedenja odgovarajuceg kolaterala.

U pogledu finansijske podrke sektoru MSP, od strane Investiciono-razvojnog fonda, za 12 mjeseci 2022,
Investiciono-razvojni Fond Crne Gore je odobrio 418 plasmana u vrijednosti od 185 miliona eura. Za 2 mjeseca 2023,
IRFCG je odobrio 28 plasmana u vrijednosti od 18 miliona eura. Najveéi dio ovih sredstava je tokom 2022.
namijenjen za podrsku likvidnosti i finansiranje obrtnih sredstava odnosno za odrzavanje poslovanja i ouvanje
radnih mjesta.

U julu 2022, IRFCG je potpisao Ugovor o kreditu sa Evropskom Investicionom bankom koji se odnosi na drugu
trandu od 50 miliona eura, od ukupno odobrenih 150 miliona eura. Ugovor je namijenjen finansiranju malih, srednjih,
srednje kapitalizovanih kao i prioritetnih projekata i sadrzi klimatsku komponentu.

Na planu unapredenja kvaliteta i dostupnosti finansijske podrske za start-up, IRFCG je tokom 2022. u okviru kreditne
linije za pocetnike u biznisu, mlade i visokoSkolce plasirao 37 kredita u vrijednosti od 2 miliona eura. Dodatno, po
osnovu kreditne linije Program podrske razvoju preduzetnidtva, koju IRFCG realizuje u saradnji sa Ministarstvom
ekonomskog razvoja i turizma, tokom 2022. odobreno je 5 kredita u vrijednosti 133.000 eura. Po osnovu podr$ke
zenskom preduzetniStvu za 12 mjeseci 2022. odobreno je 142 plasmana u iznosu od 19 miliona eura za projekte u
privrednim drustvima gdje je zena vlasnica ili izvrSna direktorica.

U segmentu koji je obuhvacen Programom za konkurentnost malih i srednjih preduze¢a COSME (2014-2020), po
osnovu Ugovora IRF sa Evropskim investicionim fondom o pristupanju COSME Garantnom fondu, tokom 2022.
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odobreno je 37 kredita u iznosu od 2,9 miliona eura. Takode, po osnovu Ugovora o garanciji izmedu Evropskog
Investicionog Fonda kao garanta i IRFCG kao korisnika — EaSi garancija, tokom 2022. odobren je 31 kredit u iznosi
od 0,4 hiljade eura.

U pogledu jaganja tehnolodkih kapaciteta sektora MSP, Ministarstvo nauke i tehnoloSkog razvoja podrZalo je
realizaciju 6 programskih linija podrSke razvoju inovacija, i to: rana faza razvoja startapova, podrSka uce$¢u u
EUREKA projektima, stimulisanje zastite i razvoja pronalazaka, podsticanje razvoja inovacione kulture, edukativni
programi u oblastima pametne specijalizacije i podréka u¢e$¢u u Horizon Europe programu — Stub IIl Inovativna
Evropa. Za namjene pomenutih programskih linija bilo je na raspolaganju 430.000,00 eura, utro$eno je 290.000,00
eura.

Fond za inovacije podrZao je realizaciju dvije programske linije podrdke razvoju inovacija: inovacioni vauceri i
kolaborativni grantovi za inovacije. Ukupno raspoloZiva sredstva za ove namjene iznosila su 770.000 eura
(ukljuéujuci tro8kove evaluacije), dok su utroSena sredstva na projekte 715.227,23 eura (ovdje se ne ubrajaju troskovi
evaluacije i 13.000,00 eura preostalih sredstava iz programa inovacionih vaucera).

Ulaganje privatnog sektora u inovacione projekte koji su kroz razliCite programske linije podrske razvoju inovacija
odobreni u 2022. iznosi preko milion eura, tako da je time postignut jedan od ciljeva inovacionih programa, a to je
podsticanje ulaganja ovog sektora u inovacije.

U skladu sa operativnim zakljuckom sa Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze (4. X 2022) koji se odnosi
na preduzimanje koraka u cilju ubrzanja procedura javnih nabavki u okviru projekta koji se finansira iz IPA 2020, kako
bi se ispunili rokovi za ugovaranje sredstava (avgust 2023), Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma u saradnji sa
Ministarstvom finansija je u periodu nakon sastanka Pododbora objavilo sve pozive za projekte predvidene planom
nabavki IPA 2020, u okviru GodiSnjeg akcijskog programa za jaanje konkurentnosti i inovacija. Godisnjim akcijskim
programom IPA 2020 utvrdena je nadleznost Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma za sprovodenje 7 projekata,
za Ciju je realizaciju opredijelieno 4,3 miliona eura. Tri projekta su ugovorena i poCela sa implementacijom, dok su
ostali ostali projekti u fazi ugovaranja. Ugovoreni su projekti: Povecavanje kapaciteta institucija nadleznih za
harmonizaciju i implementaciju EU zakonskog okvira u oblasti konkurentnosti i inovativnosti (NEAR/TGD/2021/EA-
RP/0144) - Budzet projekta: 932.360,00 eura; Jaanje kapaciteta za podrSku primjeni Strategije pametne
specijalizacije CFCU/MNE/191 - BuZet projekta: 285.000,00 eura; Ugovor o nabavci opreme: Pobolj$anje tehnickih
kapaciteta institucija uklju¢enih u sektor konkurentnosti i inovacija — nabavka IT softverske opreme (Lot 1) —
CFCU/MNE/191 - Budzet ugovora: 297.896,31 eura.

20.5. Industrijska politika

U procesu implementacije i monitoringa Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, Vlada je 23. VI 2022. usvojila
lzviestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za 2021. U odnosu
na planirana sredstva za realizaciju Akcionog plana za 2021. u iznosu od 235,2 miliona eura, za realizaciju razvojnih
programa, projekata i aktivnosti, realizovana su ulaganja u iznosu od 197,06 miliona eura, tj. 83,8% realizacije
Akcionog plana.

Sa aspekta strukture finansiranja po izvorima, najvaZnija ulaganja su bila iz javnih i privatnih izvora uz dominantno
finansiranje privrede od strane IRFCG u iznosu od 73,64 miliona eura, zatim investicije realizovane u sektoru
energetike, unapredenja ICT infrastrukture i saobraéaja i koncesija u funkciji podsticanja privrednih aktivnosti kroz
efikasnije upravljanje mineralnim sirovinama u ukupnom iznosu od 74,63 miliona eura. Iz sredstava nacionalnog
budzeta 24,02 miliona eura uloZeno je za aktivnosti u segmentu upravljanja industrijskim otpadom, izgradnje
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turisticke infrastrukture na sjeveru CG, programe za unapredenje inovativnosti i konkurentnosti privrede i razvoj
preradivacke industrije i sl. Za u¢eS¢e donatorskih programa izdvojeno je 6,20 miliona eura za projekte u oblasti
energetske i Zeljeznicke infrastrukture i upravljanja otpadom, dok je iz IPA sredstava investirano 2,09 miliona eura za
realizaciju projekata u oblasti podsticanja inovativnosti, IPARD programa i grantova za samozapo$ljavanje.

Na liniji kljuénih preporuka iz IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike za 2021, u
procesu dalje implementacije politike i monitoringa aktivnosti, a shodno preporukama iz Izvjestaja EK, u toku 2022.
se u kontinuitetu sprovodila realizacija aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za 2022. i Vlada je 30. Ill 2023. usvojila
lzviestaj o realizaciji Akcionog plana za 2022. godinu. Sa aspekta statusa realizacije aktivnosti, u toku 2022. je od 61
aktivnosti uspjesno realizovano 65,57% (40 aktivnosti), dok je djelimi¢no realizovano 22,95% (14 aktivnosti), a
11,48% ili 7 aktivnosti nije realizovano. U odnosu na planirana sredstva za realizaciju Akcionog plana za 2022. u
iznosu od 215,4 miliona eura, realizovana su ulaganja u iznosu 166,5 miliona eura, odnosno 77,3% realizacije
Akcionog plana.

Posmatrano po strukturi realizacije izvora finansiranja, sredstva javnog sektora uéestvuju sa 43,03% ili 71,66 miliona
eura ukupnih ulaganja i u najve¢oj mjeri se odnose se na finansiranje od strane IRFCG u iznosu od 50,11 miliona
eura. Sredstva privatnih investitora u iznosu od 56,26 miliona eura ucestvuju sa 33,78% uz i dalje najveCi uticaj
investicija u sektoru energetike, unapredenja ICT infrastrukture i saobracaja i koncesija za eksploataciju mineralnih
sirovina. |z sredstava nacionalnog budzeta je uloZeno 22,23 miliona eura ili 13,35% za projekte podrske jacanju
konkuretnosti privrede i investicije u razvoj preradivacke industrije, inovacione djelatnosti, razvoj turisticke
infrastrukture, kreativnih industrija, itd. Sredstva donatorskih programa u iznosu od 9,9 miliona eura ili 5,95% ulozena
su u energetsku i saobracajnu infrastrukturu, upravljanje otpadom, dok su IPA sredstva od 6,49 miliona eura (3,90%),
uloZzena u podrSku preradivackoj industriji u okviru IPARD programa, kao i za ja¢anje inovativnosti i programe
samozaposljavanja.

U procesu uskladivanja sa EU komunikacijama u oblasti Industrijske politke EU (COM 2020/102 i 2021/352),
prepoznati su izazovi vezani za potrebu transformacije industrije ka inovativnijoj, zelenoj i cirkularnoj i neophodnosti
investiranja sa ciliem stvaranja industrije koja doprinosi ve¢oj produktivnosti, digitalnoj transformaciji i nadogradnii
postojeCih vjestina. Na tom planu su u razli¢im segmentima realizovane investicije koje doprinose povecanju
konkurentnosti i produktivnosti, stimulisanju tehnoloSke modernizacije industrije, obezbijedena bespovratna podrska
za realizaciju inovativnih projekata i realizacija projekata podrske kreiranju poslovnih i naucnih partnerstava, podrska
start-up preduzecima i realizacija grant Sema. ZapoCeti su i projekti i investicije u cilju pove¢anja energetske
efikasnosti preduzeca u kontekstu zelenije i klimatski neutralnije ekonomije, kao i nastavljena podrska preduzecima
za digitalizaciju proizvodnih procesa, unapredenje vjestina kroz programe obrazovanja i kvalifikacije lica za
zapo$ljavanje u industriji, programi struénog obrazovanja u oblasti industrije, obuke i jaanje kapaciteta za pristup EU
programima i unapredenje izvoznih performansi privrede

lzvie$taj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za 2022. obuhvatio je
status i napredak u ostvarivanju prate¢ih indikatora u€inka u postizanju operativnih ciljeva, kao i indikatora uticaja
kako bi se sagledao doprinos kroz kljuéne ekonomske pokazatelje, kao Sto su zaposlenost, uceS¢e industrije u BDV-
u, produktivnost, izvoz, u kom dijelu su izdvojeni statistiCki pokazatelji poput trenda rasta broja zaposlenih u sektoru
industrije (B-E) sa 21.150 zaposlenih u 2021. na 23.780 zaposlenih u 2022; trend rasta broja zaposlenih u sektoru
preradivacke industrije (C) sa 11.735 zaposlenih u 2021. na 13.426 zaposlenih u 2022; rast izvoza sektora industrije
(B-E) za oko 60%- izvoz u 2022. je 694.072.666 eura (od ¢ega sektor C 466.078.363 eura) u odnosu na izvoz 2021.
uiznosu od 431.086.493 eura.
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Analiza izvieStaja je obuhvatila i preporuke za realizaciju aktivnosti, programa i projekata za 2023, uz akcenat na
realizaciju aktivnosti koje se nijesu realizovale i potrebu daljeg uskladivanja sa EU preporukama i komunikacijama,
sinergijom aktivnosti sa Operativnim programom Strategijom pametne specijalizacije S3 i Programom ekonomskih
reformi.

Na liniji EK preporuke u vezi potrebne kontinuirane koordinacije industrijske politike sa drugim kljuénim nacionalnim
strategijama i obezbjedenja njihove konzistentnosti kroz interresornu saradnju, u ciliu obezbjedenja neophodne
sinergije inovacija, industrijske politike i energetske politike sa prioritetima Strategije pametne specijalizacije pristupilo
se izradi Programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industrii za 2023. U okviru
meduresorne saradnje Ministarstva nauke i tehnoloSkog razvoja, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma i
Ministarstva kapitalnih investicija i Fonda za inovacije Crne Gore, kao implementacionog tiiela u sprovodenju
programa i projekata iz domena Strategije pametne specijalizacije, kreiran je nacrt Programa. Programom je
predvideno uspostavljanje finansijskih mehanizama podrske sektoru MMSP iz sektora preradivacke industrije za
uvodenje inovativnih rjedenja i novih tehnologija u cilju poboljSanja energetske efikasnosti i povetanja upotrebe
dostupnih izvora obnovljive energije od strane preduzeca, a $to ¢e doprinijeti daljem razvoju zelene ekonomije.

Na osnovu preporuka iz Izvje$taja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike Crne Gore 2019-
2023, za 2022, u toku su aktivnosti na pripemi Akcionog plana za implementaciju Industrijske politike za 2023, Cije je
usvajanje Programom rada Vlade utvrdeno za Il kvartal 2023.

Na planu obezbjedenja daljeg jacanja unutar i medu-ministarske saradnje i konzistentnosti kreiranja i implementacije
razliitih strateSkih dokumenata i politika, inoviran je sastav_Koordinacionog tijela za izradu i implementaciju
Industrijske politike (RjeSenje o formiranju K. tijela od 31. | 2023), koje na upravljatkom nivou rukovodi, organizuje i
koordinira cjelokupnim procesom implementacije i monitoringa realizacije aktivnosti utvrdenih Industrijskom politikom
2019-2023, kao i pripremom procesa izrade Industrijske politike u novom ciklusu implementacije sa po¢etkom od
2024. Dodatno, shodno operativnom zakljucku sa Pododbora ugovoren je i zapoCet proces evaluacije Industrijske
politike koja se sprovodi kroz eksternu ekspertizu u okviru projekta — ,Direktni grant Evropskoj banci za obnovu i
razvoj (EBRD) za unapredenje preduzetniStva kroz naprednu savjetodavnu podrSku i informacione servise - IPA

2016, Ciji je cilj podréka unapredenju poslovnog okruZenja kroz povecanje kapaciteta Ministarstva za ekonomski
razvoj i turizam (MEDT) i regulatorna pobolj$anja.

Tokom januara i februara 2023. su odrzani inicijalni sastanci sa evaluacionim timom koji ¢e sprovoditi evaluaciju
(lider konzorcijuma PricewaterhouseCoopers Beograd), nakon &ega je pripremljen nacrt evaluacione metodologije
kojom je definisan metodolo$ki pristup i kriterijumi i slijedi operativno sprovodenje evaluacije. Navedene aktivnosti su,
shodno operativnom Zakljucku sa TICP Pododbora (4. X 2022), u skladu sa okvirnim planom aktivnosti za evaluaciju
Industrijske politike i pripremu novog dokumenta na bazi nalaza evaluacije postojece politike i obezbjedenja
kontinuiteta dalje implementacije.

U dijelu podsticajnih mjera i aktivnosti koje doprinose razvoju preradivacke industrije, realizovan je Program za razvoj
preradivacke industrije za 2022, sa opredijeljenim budzetom od 1 milion eura, kojim je MERT obezbijedilo postoje¢im
mikro, malim i srednjim preduzecima iz sektora C-preradivacka industrija, bespovratnu finansijsku podrsku za pokrice
dijela troSkova nabavke novih i polovnih proizvodnih masina ifili specijalizovane opreme do 40% vrijednosti nabavke
nove opreme i do 30% vrijednosti za nabavku polovne opreme ne starije od pet godina.

U okviru Javnog poziva za uceS¢e u postupku dodjele bespovratnih sredstava za refundaciju dijela troSkova nabavke
opreme sredstava u 2022. odobreno je 13 prijava u iznosu bespovratne podrske od 805.897,88 EURA i sa istima su
potpisani Ugovori o sufinansiranju. Dodatno unaprijeden i prilagoden potrebama korisnika kroz proSiren obuhvat koji
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je pored nove uklju€io i polovnu opremu ne stariju od pet godina; uklju¢ena regionalna komponenta i povecan
procenat podrske u zavisnosti od stepena razvijenosti opstina, uvecan procenat i maksimalni iznos bespovratne
podrske po preduzecu, pojednostavljeni uslovi i procedure apliciranja i sprovodenja, rezultirali su pove¢anjem iznosa
dodijeljene finansijske podrdke preduzec¢ima iz sektora preradivacke industrije za 117,9% u odnosu na 2021. godinu.

20.6. Politika turizma

U segmentu podsticajnih mjera u turizmu, Vlada je 14. IV 2022. donijela Program podsticajnih mjera u oblasti turizma
za 2022. godinu, na osnovu kog su 27. IV 2022. objavljeni javni pozivi, i to za mjere: | — Organizovanje
manifestacija/festivala; Il — Unapredenje kvaliteta usluga i ponude u kampovima; Il — Unapredenje ponude i
podizanje kvaliteta usluga u ruralnom turizmu i IV — Razvoj inovativnih turistickih proizvoda i usluga koji obogacuju
turisticku ponudu u ruralnom, kulturnom, zdravstvenom, sportskom i drugim vidovima turizma. Opredijeljeni iznos
sredstava je bio 400.000,00 eura. Po Javnom pozivu su odobrena sredstva za 67 projekata u iznosu od 301.060,00
eura.

Tokom decembra 2022, Ministarstvo je sprovelo kampanju “Ruralno, odrzivo, domacinski” u kojoj je akcenat stavljen
na promociju seoskog turizma i seoskih domacinstava. 24. Xl 2022 , je uprili¢ena dodjela nagrada za najbolje u
seoskom turizmu u kategorijama a) Najbolje seosko domacinstvo, b) Najbolji mladi/a domacin/domacica i ¢) Najbolja
domacica. Ukupan podijelieni nagradni fond je iznosio 10.500,00 eura.

U periodu decembar 2022. - mart 2023, kroz projekat IPA Il "Komplementarna COVID mjera - Podr8ka MSP u Crnoj
Gori", Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je uz podrSku konsultanta sacinilo predlog Programa razvoja
ruralnog turizma Crne Gore 2023-2025 sa Akcionim planom. Sprovedene su javne rasprave u sve tri regije Crne
Gore (Podgorica, Tivat i Bijelo Polje) koje su trajale do 15. marta, pa je program upuéen Generalnom sekretarijatu
Vlade na midljenje. Ocekuje se usvajanje u Il kvartalu 2023. Cilj Programa je razvijanje novih i unapredenje
postojecih ponuda u okviru razvoja ruralnog turizma u Crnoj Gori, a u skladu sa savremenim tokovima.

20.6.1. Statistika turizma

Prema zvani¢nim podacima Uprave za statistiku — MONSTAT, Crnu Goru je u 2022, u svim vidovima smjestaja,
posijetilo je 2.183.975 turista, odnosno 30,71% viSe u odnosu na 2021. godinu, a 82,56% realizovano je u odnosu na
rekordnu 2019. Ostvareno je 12.427.787 nocenja, $to je za 25,89% viSe u odnosu na 2021. godinu, a realizovano je
85,98% u odnosu na rekordnu 2019. godinu. U strukturi no¢enja stranih turista, u 2022. najviSe nocenja ostvarili su
turisti iz Srbije (25,5%), Ruske Federacije (16,4%), Bosne i Hercegovine (9,9%), Njemacke (5,9%), Ukrajine (4,9%),
Kosova (4,0%), Ujedinjenog Kraljevstva (3,3%). Kada govorimo o prihodima, ukupni prihodi od ino-turista, shodno
izvjeStaju Centralne banke Crne Gore za 2022. godinu, iznosili su 1,054 milijarde eura, $to je u odnosu na 2021,
povecanje od 39,18%, i predstavlja ostvarenje od 95,99%, u odnosu na 2019. Ukupni prihodi od ino-turista, shodno
izvjeStaju Centralne banke Cre Gore za 2022, iznosili su 1,054 milijarde eura, $to je u odnosu na 2021, povecanje
od 39,18%, i predstavlja ostvarenje od 95,99%, u odnosu na 2019.

POGLAVLJE 25 - NAUKA | ISTRAZIVANJE

25.1. Normativni okvir

U ciliu pune implementacije Zakona o nauénoistraZivackoj djelatnosti (,Sl.list CG”, br. 80/10, 40/11, 57/14 i 82/20),
Crna Gora je usvojila neophodna podzakonska akta:
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* Pravilnik o uslovima i blizim kriterijumima za dodjelu nagrada za nau¢na dostignuca, kao i iznosima nagrada (,Sl.
list CG", broj 124/22) i

* Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje i licenciranje nauénoistrazivacke ustanove (,Sl. list CG", broj 145/22).
25.2. Strateski i institucionalni okvir

Vlada je 20. | 2023, usvojila ZavrSni izvieStaj o realizacii Akcionog plana za sprovodenje Strategije
naucnoistrazivacke djelatanosti (2017-2021). U pogledu uspjeSnosti sprovodenja mjera, uspjesno je realizovano 75%
aktivnosti, djelimi¢no realizovano 18,75% aktivnosti, a nerealizovano 6,25% aktivnosti. Ukupno utroSena sredstva za
realizaciju Akcionog plana u periodu 2018-2021 iznosila su 21.388.723,14 miliona eura.

Vlada je 30. Il 2023. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Operativnog programa za
implementaciju Strategije pametne specijalizacije 2021-2024. za period 2021-2022, u kojem se isti¢e da je uspjesno
realizovano 65% aktivnosti, djelimi¢no realizovano 15% aktivnosti, a nerealizovano 20% aktivnosti. Ukupno utro3ena
sredstva za realizaciju Akcionog plana iznose 46.478.500,18 eura. Posmatraju¢i sa aspekta izvora finansiranja,
najveci dio sredstava finansiran je iz Nacionalnog budzeta Crne Gore 65%, zatim EU programa 26%, iz privatnog
sektora 6% i donatorskih programa 3%.

Implementacioni okvir za inovacije i pametnu specijalizaciju, koji je uspostavljen u skladu sa smjernicama Udruzenog
istrazivaCkog centra Evropske komisije (DG JRC), potpuno je operativan. Od juna 2022. odrZane su Cetiri sjednice
novog sastava Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju, ¢ime je ovo tijelo potvrdilo proaktivnost i uspostavljanje
koordinacije sistema inovacija i S3. Meduinstitucionalna S3 grupa i inovacione radne grupe Savjeta po prioritetnim
oblastima su aktivne od septembra 2022, predati su drugi kvartalni izvjestaji i pokrenut je niz inicijativa u oblastima
unapredenja inovacionih programa, energetske efikasnosti, povezivanja sa industrijskom politikom, cirkularne
tranzicije, digitalizacije obrazovnog sistemai sl.

Razvoju i izgradnji kapaciteta Fonda za inovacije Crne Gore (FICG) zna€ajnu podrSku od poCetka 2022. pruzaju
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) sprovodenjem projekta finansiranog od strane NorveSke ambasade i
Evropska unija kroz poseban projekat IPA 2020 TASIS3. Zahvaljujuci ovoj podr3ci, cijeli tim je kroz planirani program
obuka u potpunosti osposobljen za izvr§avanje specifiénih zadataka i pripremljene su programske linije koje je FICG
uspjesno sproveo 2022.

Inovaciono-preduzetni¢ki centar ,Tehnopolis® (IPC Tehnopolis) Nik$i¢ je kroz sedam razli¢itih programa i kroz rad
Biznis inkubatora, BiotehnoloSke laboratorije, te kroz TechLab Tehnopolis i Data centar pruzao podrsku korisnicima.
Na nacionalnom nivou, fokus u 2022. bio je produbljivanje saradnje sa fakultetskim jedinicama Univerziteta Crne
Gore (UCG) i Univerziteta Donja Gorica (UDG), ali i sa srednjim Skolama u Crnoj Gori, $to je rezultiralo opremanjem
dva kabineta za robotiku i mehatroniku. U toku 2022. IPC Tehnopolis je radio na ukupno 21 projektu (19
medunarodnih i dva nacionalna), od ¢ega je njih 13 uspjeno realizovano do 31. Xl 2022, dok su ostali u toku. U
2022. kroz medunarodne projekte koji su finansirani iz EU fondova, nabavljena je oprema u vrijednosti od blizu
400.000,00 eura.

Rad IPC Tehnopolisa podrzan je iz nacionalnog budzeta u iznosu od 290.000,00 eura u 2022. Kako je novim
RjeSenjem Agencije za zastitu konkurencije Crne Gore zaklju¢eno da sredstva koja se prenose IPC Tehnopolisu ne
mogu biti tretirana kao drzavna pomoc, to ¢e podrska iz Zakona o budzetu za 2023. biti znacajnija nego prethodnih
godina i iznosi¢e 470.000,00 eura.
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Nauc€no-tehnoloski park Crne Gore (NTP CG) u Podgorici je uz podrSku UNDP-ja u okviru druge faze projekta
,Norveska za vas* aktivno radio na jacanju kapaciteta. Izraden je StrateSki plan razvoja NTP CG za period od pet
godina, uradena je Studija pred-izvodijivosti za Nacionalnu kancelariju za tehnoloSki transfer, a trenutno je
angazovan i konsultant koji radi na dokumentu kompletnih usluga NTP CG, kao i na pripremi javnog poziva i
metodologije odabira buducih stanara NTP CG. U toku 2022, NTP CG je u saradnji sa UCG i Vladom ucestvovao u
pripremi aplikacije za osnivanje i smjeStanje Regionalnog centra za obuku protiv sajber kriminala i za sajber
bezbjednost. Centar finansiraju Republika Franscuska i Republika Slovenija, a bice smjeSten u NTP CG u Podgorici.
Posebnim medunarodnim sporazumom bi¢e utvrdeni detalji uspostavljanja ovog centra i obaveze Crne Gore kao
domacina centra.

NTP CG podrzan je iz nacionalnog budzeta sa 100.000,00 eura u 2022. ali je u 2023. Zakonom o budzetu odobren
znacajno veci iznos podrske koji iznosi 300.000,00 eura.

Klasterska organizacija ICT Cortex ostvarila je tokom 2022. nastavak podrske iz nacionalnog budzeta u iznosu od
149.000,00 eura, a po osnovu pozitivno ocijenjena dva polugodi$nja izvjeStaja. ICT Cortex uspostavio je Cortex
Akademiju — programe obuka za srednjoskolce i odrasle, kao i saradnju sa javnom upravom i drZzavnim univerzitetom
u cilju jacanja digitalnih vjesina razli¢itih ciljnih grupa.

25.3. Povecanje ulaganja u istrazivanje i inovacije i programi finansiranja

BudZet za nauku i inovacije u 2023.

Vlada posveceno radi na jaCanju nacionalnog sistema nauke i inovacija. Prema Zakonu o budZetu, za nauku i
inovacije u 2023. opredijelieno je 8,5 miliona eura - 55% viSe sredstava u odnosu na nekadasnji najveci budZet
bivseg Ministarstva nauke iz 2020.

Finansiranje nauke i istraZivanja

U skladu sa novousvojenim Pravilnikom o uslovima i blizim kriterijumima za dodjelu nagrada za naucna dostignuca,
kao i iznosima nagrada, MNTR je 21. Xl 2022. objavilo Javni poziv za dodjelu godisnjih nagrada za naucna
dostignu¢a u 2022. Nakon dvogodisnje pauze, Ministarstvo je u 2022. dodijelilo nov¢ane nagrade u tri kategorije, i to:
najuspjesnijem naucniku/naudnici; najuspjeSnijem mladom naucniku/naucnici do 30 godina zivota; i inovatoru/ki ili
grupi inovatora za najuspjesniju inovaciju odnosno pronalazak zasticen patentom.

Jedan od kljuénih mehanizama za podrSku naucnoistraZivatkoj zajednici, Konkurs za sufinansiranje
naucnoistrazivatke djelatnosti zakljucen je 31. XIl 2022. Putem devet instrumenata podrske u okviru Konkursa,
MNTR je naucnicima i istraZivaéima iz Crne Gore da osnaZe svoj rad u¢e$éem na konferencijama, organizovanjem
konferencija u Crnoj Gori, publikovanjem radova u ¢asopisima sa otvorenim pristupom, uredivanjem Casopisa sa
otvorenim pristupom, mobilno§¢u u razvijenije institucije, kao i povezivanjem sa inostranim partnerima putem
medunarodnih programa (Horizont Evropa, IAEA i ICGEB), u ukupnom iznosu od 123.517,00 eura.

Realizacija programa centara izvrsnosti

Dva Programa centara izvrsnosti realizovana su tokom 2022. i to: Centar izvrsnosti za digitalizaciju procjene rizika
bezbjednosti hrane i preciznu sertifikaciju autenti¢nosti prehrambenih proizvoda (FoodHub) i Centar izvrsnosti za
biomedicinska istraZivanja (CEBIMER).

Realizacija stipendija za doktorska istraZivanja na univerzitetima u Crnoj Gori
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Kontinuirano se prati realizacija 50 stipendija za doktorska istraZivanja na univerzitetima u Crnoj Gori, dodijeljenih na
osnovu tri konkursa, i to: za generaciju 2018/2019, generaciju 2019/2020. i generaciju 2020/2021.

Stipendistima generacije 2020/2021. koji su realizovali drugu istrazivatku godinu i koji su pozitivno ocijenjeni od
strane medunarodnih evaluatora isplacena su finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 179.343,00 eura.

Stipendisti generacije 2019/2020, dostavili su zavrdne izvjeStaje o realizaciji stipendija za doktorska istraZivanja
krajem 2022. koji su poslati medunarodnim evaluatorima na ocjenjivanje.

Usljed viSe sile izazvane, dominantno, pandemijom virusa COVID-19, veéina stipendista generacije 2018/2019. nije
uspjela da realizuje aktivnosti definisane planom stipendija i odbrani doktorske disertacije.

Doktorsku disertaciju do sada je odbranilo sedmoro stipendista, od ¢ega pet u 2022.

Finansiranje inovacija

Sproveden je Javni konkurs za dodjelu grantova za ranu fazu razvoja startapova (200.000,00 eura). Na Konkurs su
pristigle 33 prijave, i nakon uspjesno sprovedenog procesa evaluacije od strane eksterno angaZovanih nezavisnih
eksperata, 10 prijava je pozitivno ocijenjeno, a poCetak implementacije projekata je januar 2023. Ukupna vrijednost
projekata je 231.264,48 eura, od Cega iznos od 184.464,50 eura Cine sredstva grantova dodijeljena od strane
Ministarstva, a iznos od 46.799,98 eura (20,24%) predstavlja doprinos privatnog sektora (udio u sufinansiranju).

Prema prioritetnim S3 oblastima, struktura projekata je sliede¢a: 4 ICT, 2 ICT-Fintech inovacije, 3 ICT-Odrziva
poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane, dok je 1 projekat iz tematskih oblasti - ICT-Energija i odrZiva Zivotna sredina.

Javni konkurs za sufinansiranje inovacione djelatnosti u 2022. (230.000,00 eura), sadrZao je nekoliko programskih
linija:

Programska linija za sufinansiranje u¢e$éa u EUREKA projektima

Tekuéi EUREKA projekti podrZani su u iznosu od 37.513,14 eura, dok jedan EUREKA projekat, podnijet u okviru
posebnog poziva za Dunavski region, ¢eka na odobrenje EUREKA mreze, te ¢e njegovo finansiranje potencijalno biti
sprovedeno tokom 2023.

Programska linija za stimulisanje zastite i razvoja pronalaska

Tokom 2022. je 7 patenata podrZano u iznosu od 12.382,00 eura.

Programska linija za sufinansiranje aktivnosti namijenjenih podsticanju inovacione kulture

Tokom 2022. podrZano je 10 projekata u iznosu od 20.000,00 eura.

Programska linija za sufinansiranje realizacije edukativnih programa (lietnjih i zimskih Skola za studente i mlade
profesionalce) u oblastima pametne specijalizacije

Tokom 2022. podrzana su 4 projekta u iznosu od 30.000,00 eura.

Programska linija za podrSku uéeSéu u EU Okvirnom programu za istrazivania i inovacije ,Horizont Evropa“ — Stub Il|
Inovativna Evropa.

Podrzan je jedan projekat koji se prijavio za drugu fazu poziva EIC Akcelerator u iznosu od 5.000 eura.
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FICG je sproveo Program kolaborativnih grantova (670.000,00 eura, koja su ukljuéivala i troSkove evaluacije
projektnih prijava).

UspjeSno je sprovedena evaluacija kroz dvije faze i 13 projekata je pozitivno ocijenjeno, od kojih je sedam
kolaborativnih inovativnih projekata prihvaceno za finansiranje (u skladu sa raspolozivim budzetom i rang listom).
Ukupna vrijednost projekata je 1.727.462,00 eura, od ¢ega 628.760,00 eura Cine sredstva granta dodijeljena od
strane FICG dok iznos od 1.098.702,00 eura (63,60%) predstavlja doprinos privatnog sektora (udio sufinansiranja).

Od ukupno sedam projekata prihvaéenih za sufinansiranje, pet projekata pripada tematskoj S3 oblasti ICT, dok dva
projekta pripadaju tematskoj S3 oblasti Energija i odrziva zivotna sredina.

Program inovacionih vaucera (100.000,00 eura)

Ukupno je 13 odobrenih prijava. Iskori§¢enost raspolozivog budzeta Fonda je 86.467,23 eura, dok je doprinos
privatnog sektora 21.819,52 eura (20% od ukupnog iznosa).

Podrska razvoju inovacija kroz kljuéne S3 inicijative:

Snazenje meduresorne saradnje u dijelu uspostavljanja snaznije sinergije politike pametne specijalizacije sa
industrijskom politikom i energetskom politikom rezultiralo je formiranjem Meduresorne radne grupe u oktobru 2022. i
Programom za podsticanje inovacija u sluzbi energetske efikasnosti u industrii, koji je u finalnoj fazi pred usvajanje
na Vladi. Cilj ovog programa je povecanje energetske efikasnosti i/ili pove¢ana upotreba dostupnih izvora obnovljive
energije od strane MMSP u preradivackoj industriji uvodenjem inovativnih tehnologija. Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma (MERT) izdvojilo je milion eura za potrebe realizacije programa, dok je kroz Instrument za
pretpristupnu pomo¢ - IPA |ll, Paket direkine budzetske podrske Evropske komisie (EK) Crnoj Gori za
prevazilaZenje energetske krize, za ove namjene odobren iznos od 1.500.000,00 eura.

U skladu sa AgrobudzZetom za 2022. i budZetskom linijom 2.1.20. — Podr8ka uvodenju inovacija u sektor poljoprivrede
dodjeljena je podrka za uvodenje inovacija u sektor poljoprivrede u vrijednosti od 200.000,00 eura.

Podsticajne mjere za razvoj inovacija:

Koriste¢i moguénosti Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija, privredni subjekti — investitori
su uloZili sredstva u iznosu od 1.934.000,00 eura u 19 startapova, $to znaci da ¢e se drzava u prvom dijelu 2023.
odreCi ovog iznosa-prihoda prilikom prijave poreza na dobit za ove subjekte (ulagace).

25.4. Medunarodna saradnja u istrazivanju i inovacijama
Horizont Evropa

Po prvi put otkako Crna Gora uCestvuje u programima Unije za istrazivanje i inovacije ostvarujemo uspjeh u

e

Widening segmentu. Pored projekta ,Crnogorski centar za podvodne senzorske mreze”, €iji je koordinator UCG,
UDG je dobitnik twinning projekta MONTEVITIS, Ciji je cilj jacanje i homogenizacija fakulteta i laboratorija UDG-a u
specifinim temama ublaZavanja i prilagodavanja klimatskim promjenama u vinogradarstvu. Projekat je zapo€eo sa
realizacijom 1. | 2023. Istrazivacke i inovacione teme Horizont Evropa projekata uskladene sa dva S3 prioriteta:

OdrZivom poljoprivredom i lancem vrijednosti hrane i Informaciono-komunikacionim tehnologijama.

Posebno je znacajno Sto je Program kolaborativnih grantova za inovacije mlade institucije FICG sertifikovan za Plug-
In $emu u okviru EIC Accelerator Seme Evropskog savjeta za inovacije, u januaru 2023.

Evropsko drustveno istraZivanje (ESS ERIC)
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Imajuci u vidu opredjeljenje ka internacionalizaciji istrazivanja u Crnoj Gori, kao i ja¢anju saradnje sa renomiranim
medunarodnim partnerima i velikim istrazivackim infrastrukturama, Crna Gora je 26. IX 2022. podnijela aplikaciju za
ucesce u jedanaestoj rundi Evropskog drudtvenog istrazivanja (ESS ERIC). Generalna skupstina ESS ERIC potvrdila
je pristup Crne Gore XI rundi Evropskog drustvenog istrazivanja 29.111 2023.

Saradnja sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA)
U okviru ciklusa tehnicke pomoc¢i 2022-2023. realizuju se dva nacionalna projekta i to:

JaCanje kapaciteta za dijagnostiku i tretman pacijenata sa malignim bolestima, nosilac KCCG, budzet: 176.820,00
eura;

Jacanje kapaciteta nacionalne veterinarske laboratorije za detekciju opasnih zaraznih bolesti, nosilac Specijalisticka
veterinarska laboratorija, budZet: 216.461,00 eura.

Novi Okvirni program za saradnju Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju-CPF za period 2022-
2027, potpisan je u Be€u, 28. IX 2022. Programom su definisane prioritetne oblasti saradnje Crne Gore i IAEA za
naredni srednjorocni period kao $to su: zdravlje ljudi, vode i Zivotna sredina, energetika i industrija, hrana i
poljoprivreda i nuklearna i radijaciona sigurnost i bezbjednost.

Medunarodni institut za odrZive tehnologije Jugoistoéne Evrope - SEEIIST

Crna Gora ¢e realizovati aktivnosti koje su usmjerene na organizaciju dogadaja u vezi sa projektom uspostavljanja
Medunarodnog instituta za odrZive tehnologije u Jugoistoénoj Evropi (SEEIIST), u okviru crnogorskog predsjedavanja
Procesom saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP), u drugom kvartalu 2023. U okviru festivala ,Dani nauke i
inovacija“ 2. X 2022. organizovan je Okrugli sto: Uspostavljanje Medunarodnog instituta za odrZive tehnologije na
prostoru Jugoistocne Evrope (SEEIIST) - razvojna Sansa i izazovi.

Saradnja sa Evropskom organizacijom za nuklearna istraZivanja - CERN

MNTR je putem Konkursa za uce$¢e u Programu za studente Evropske organizacije za nuklearna istraZivanja
(CERN) ,Studentska ljetnja Skola CERN 2023” poslalo pet prijava kandidata iz Crne Gore na dalju evaluaciju u
CERN. Takode, prijava jednog kandidata iz Crne Gore je upuéena na dalju evaluaciju u CERN, po osnovu Konkursa
za uCeS¢e u Programima CERN-a za profesore fizike srednjih Skola koji Zele da unaprijede svoja znanja iz oblasti
fizike Cestica.

Sesti medunarodni ¢as fizike destica odrzan je 24. Il 2023. na Prirodno-matematigkom fakultetu UCG, u organizacij
MNTR, a u saradnji sa Evropskom organizacijom za nuklearna istrazivanja (CERN) i Medunarodnom grupom za
promociju fizike Cestica (IPPOG). Uéenici srednjih Skola u Crnoj Gori bili su u prilici da doZive realni istraZivacki
proces u ovoj eminentnoj naucnoj disciplini, te da analiziraju podatke sakupliene u jednom od eksperimenata na
Velikom hadronskom sudaracu.

Ostali multilateralni, regionalni i bilateralni programi

MNTR je 30. XIl 2022. imenovalo predstavnike u Bordu direktora NATO projekta: Odbrambeni inovativni akcelerator
alijanse za Sjeverni Atlantik DIANA. Projekat ima za cilj jatanje saradnje sa partnerima iz privatnog i javnog sektora,
akademskim krugovima i civilnim drustvom, kako bi se dosSlo do usvajanja novih tehnologija i rijesili kriticni problemi u
dijelu odbrane i bezbjednosti kroz priblizavanje nauke i tehnologije. U januaru 2023. MNTR imenovalo je i
predstavnike u Bordu NATO za nauku i tehnologiju (STB).
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Aktuelni pozivi Medunarodnog centra za genetski inZenjering i biotehnologiju (ICGEB) predstavljeni su 10. Ill 2023.
na Medicinskom fakultetu UCG i 17. I1l 2023. na UDG.

Crna Gora je 27. V1 2022. potpisala Deklaraciju Unije za Mediteran za istraZivanje i inovacije.

MNTR pristupilo je 2. XI 2022. Programu za finansiranje multilateraline nauéne i tehnoloSke saradnje u Dunavskom
regionu. Na osnovu ovog programa, do 16. | 2023. trajao je ,Poziv za podnoSenje zajednickih predloga projekata
multilateralne nau¢ne i tehnoloSke saradnje u Dunavskom regionu za period 2023-2025”, koji ima za cilj da doprinese
unapredenju naucne djelatnosti i razvoju istrazivackih kapaciteta u Dunavskom regionu kroz finansiranje mobilnosti
istrazivaCa u okviru zajednickih istrazivackih projekata, podrZi unapredenje prekograniéne istrazivatke saradnje i
pruzi priliku mladim istraZivaCima za saradnju u medunarodnom okruzenju i za razvoj karijere u nauci.

Potpisan je IzvrSni program za nauénu i tehnoloSku saradnju izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Italije za
period 2023-2025. Implementacija pet istraZivackih projekata od ,velike vaznosti” zapoCela je 1. | 2023. Sedmo
zasijedanje MjeSovite komisije za nauénu i tehnoloSku saradnju izmedu Crne Gore i Republike Slovenije odrzano je
20. Xl 2022. u Ljubljani, na kojem je odobreno 30 novih istrazivackih projekata. Cetvrto zasijedanje MjeSovite
komisije za nauénu i tehnolodku saradnju izmedu Crne Gore i Narodne Republike Kine odrzano je 24. Ill 2023. u
onlajn formatu. U toku je realizacija 11 bilateralnih projekata naucne i tehnoloSke saradnje izmedu Crne Gore i
Republike Austrije za period 2021-2022.

25.5. Pretpristupni fondovi (IPA)

. Projekat tehniCke podrdke za sprovodenje Strategije pametne specijalizacije (TASIS3), zapoceo je 25. | 2022. sa
predvidenim trajanjem od 16 mjeseci. OpSti cilj projekta je obezbjedenje podrSke uspostavljanju funkcionalnog
inovacionog ekosistema baziranog na S3 konceptu kroz razvoj institucionalnih kapaciteta i jaCanje inovacionih
kapaciteta crnogorskih mikro, malih i srednjih preduzeca.

ll. Grant Sema ,PodrSka implementaciji Strategije pametne specijalizacije (S3) kroz projekte”. Cilj grant $eme je da
doprinese jacanju ekonomske konkurentnosti i inovacionih kapaciteta Crne Gore kroz jaCanje veza izmedu nauke i
industrije u prioritetnim oblastima Strategije pametne specijalizacije (2019-2024). Ukupan raspolozivi iznos sredstava
u okviru ove grant S$eme je 900.000,00 eura. Poziv je objavljen 21. XIl 2022. a u toku je faza evaluacije prispjelih
koncepata projekata.

lIl. Svi projekti u okviru Kolaborativne grant Seme za inovativne projekine ideje, koja je realizovana u okviru
Sektorskog operativnog programa u oblasti zapo$ljavanja, obrazovanja i socijalnih politika (SOPEES) 2015-2017. su
uspjesno finalizovani zakljuéno sa Cetvrtim kvartalom 2022.

IV. U okviru Akcijskog programa IPA Il za 2020. Evaluacija pristiglih prijava na Poziv za podnoSenje predloga
projekata u okviru Grant Seme pod nazivom ,Nauéni potencijal u sluzbi inovacija“ realizovana je tokom 2022.
Ugovoreno je 9 projekata u ukupnom iznosu od 986.876,44 eura. Ova Grant $ema ima za cilj unapredenje saradnje
akademskog i biznis sektora u skladu sa strateSkim prioritetima Strategije pametne specijalizacije Crne Gore (2019-
2024).

Vazni dogadaiji s aspekta S3

U sklopu festivala ,Otvoreni dani nauke i inovacija 2022%, odrzana je medunarodna konferencija ,Implementacija
Strategije pametne specijalizacije u Crnoj Gori“ 29. IX 2022. u Podgorici. Cilj ovog dogadaja bio je da se predstavi
iskustvo Crne Gore, kljuéna dostignuca, izazovi i buduéi planovi u implementaciji pametne specijalizacije.
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Takode, 30. 1X 2022. organizovan je Sajam projekata u oblastima pametne specijalizacije, Ciji je cilj bio da mladima i
Siroj javnosti priblizi pojam inovacija i na koji nacin one doprinose razvoju u prioritetnim oblastima pametne
specijalizacije.

Predstavnici Crne Gore bili su uéesnici dva vazna dogadaja &iji je organizator bio DG JRC, i to: Druga tematska
radionica za Zapadni Balkan na temu ICT, koja je odrzana 26 - 27. IX 2022. i Medunarodna konferencija
,Implementacija Agende Zapadnog Balkana za istrazivanja, obrazovanje, kulturu, mlade i sport — PodrSka pametnoj
specijalizaciji na Zapadnom Balkanu i u Turskoj* koja je odrzana u periodu 18 -19. X 2022. u Skoplju, Sjeverna
Makedonija.

Festival Dani nauke i inovacija

Festival Dani nauke i inovacija 2022. odrzan je u periodu 29. IX — 02. X 2022. Festival je priblizio nauku i inovacije
djeci, mladima i $iroj publici, ali je i struéna javnost pokrenula razgovore na brojne teme koje su aktuelne u oblasti
nauke i inovacija. Deseti festival, sa 62 sadrzaja obuhvatio je Sirok spektar dogadaja - izlozbi, radionica, prezentacija,
panela, mini sajmova, itd. gdje su uceS¢e uzele javne institucije, drzavni i privatni univerziteti, nevladine organizacije,
privatne kompanije, startapovi, biznis inkubatori i ostali subjekti nauénoistraZivacke i inovacione djelatnosti. U sklopu
festivala, u saradanji sa Medunarodnom grupom za promociju fizike Cestica (PPOG), odrzan je Masterclass na temu
,Kako mjerimo ono $to ne mozemo da vidimo?*

POGLAVLJE 26 - OBRAZOVANJE | KULTURA
26.1. Obrazovanje
26.1.1. PredsSkolsko vaspitanje i obrazovanje

U skladu sa Strategijom ranog i pred3kolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori (2021- 2025) i Akcionim planom
do 2025. ostvaruju se predvideni ciljevi. Povecan je obuhvat djece predSkolskim vaspitanjem i obrazovanjem. U
javnim i privatnim predSkolskim ustanovama u Crnoj Gori u septembru 2022. je upisano 24.659 djece (11.712
djevojcica i 12.947 dje€aka), Sto je za 7% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Uspjesno je zavrSen program ,Dostupno, kvalitetno i praviéno rano u¢enje za svu djecu u Crnoj Gori* finansiran od
strane Kancelarije UNICEF-a. Program se odnosio na povecanje obuhvata djece predSkolskim vaspitanjem i
obrazovanjem, podrsku roditeljima, kao i na unapredenje moguénosti za rani razvoj i u¢enje. Posebno se to odnosi
na djecu iz ranjivih grupa (romska i egipéanska populacija) i djecu koja Zive na seoskom podrugju.

Unaprijedena je mogucnost za rani razvoj i u¢enje djece iz opSte populacije sa posebnim fokusom na djecu iz ranjivih
grupa: djeca romske i egipéanske populacije. U junu 2022. je sprovedena obuka kadra (26 vaspitaca) za rad sa RE
populacijom na temu partnerstvo sa romskim i egip¢anskim porodicama. To je rezultiralo da 267 djece romske i
egip¢anske nacionalnosti pohada predskolsko vaspitanje u pomenutim vrti¢éima, od ¢ega 63 novoupisane djece.

Uradena je analiza potreba interaktivnih sluzbi koja se organizuje u sredinama gdje zivi manji broj domacinstava i
gdje je izrazena nedostupnost obuhvata djece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem.

Saradnja sa roditeljima posebno je organizovana kroz nastavak programa ,Brizne porodice* koji se realizuje u
saradnji sa UNICEF-om, EU, Ministarstvom zdravlja i NVO ,Roditelji*. Zadovoljstvo roditelja programom je visoko i
prema anketi oni smatraju da su stekli korisne vjestine roditeljstva — viSe se igraju sa svojom djecom i ne primjenjuju
fiziCku kaznu, a pona$anje njihove djece se poboljalo.
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26.1.2. Osnovno obrazovanje

Skupétina je 27. Xl 2022. donijela Zakon o izmjenama Zakona 0 osnovhom obrazovanju i vaspitanju (,Sl. list CG”,
broj 3/23), kojim je promijenjena struktura Skolskog, odnosno upravnog odbora, kao i izbor i razrjeSenje direktora
ustanove. Izmjenama i dopunama predmetnog Zakona propisano je da direktora javne ustanove bira i razrjeSava
Skolski, odnosno upravni odbor. Promijenjena je, takode, i sedmi¢na norma €asova nastavnika na nacin da u okviru
CetrdesetoCasovne radne nedjelje, izvode teorijsku nastavu iz crnogorskog ili maternjeg jezika - 16 Casova, iz
matematike - 16 ¢asova, i iz ostalih predmeta - 18 Casova.

26.1.3. Inkluzivno obrazovanje

Kroz program ,Ka podrzanom razvoju i inkluzivnim kompetencijama”, koji je podrzao UNICEF, delegirani pedijatri i
patronazne sestre realizovali su savjetovanje na temu modela i forme rane intervencije. Pored toga, realizovana
obuka ,Rana intervencija - Podsticanje razvoja djevojéica i djeCaka sa smetnjama i razvojnim rizikom”, koja je
ukljucila 50 struénjaka iz ustanova predSkolskog i osnovno$kolskog obrazovanja.

Uraden je didakti¢ki materijal za oko 520 u€enika/ca, najéeSce za savladavanje gradiva, podrSku za opismenjavanje,
matematiku, upravljanje emocijama i pona$anjem. Realizovano je savjetovanije za direktore Skola na teme: AAC i AT,
PECS, TEACCH, Drustvene pri¢e, DAISY, Cboard. Uslijedila je, potom, i obuka za oko 150 predstavnika iz 40 kola:
IT koordinator, struéna sluzba, aktiv nastavnika/ca razredne ifili praktiéne nastave. Sprovedena je obuka i pracenje
upotrebe didaktickog materijala za oko 520 ucenika/ca.

Aplikacija Cboard se koristi u ukupno 13 predskolskih ustanova, 4 osnovne $kole i resursnim centrima. Ukupno je u
ovom ciklusu dodijelien 81 tablet uredaj, koji se koristi u radu sa oko 120 djevojcica i djeCaka. U ovom trenutku, sa
ranijim uredajima (55, ukupno 136), koristi se sa oko 200 djevojcica i dje¢aka.

U pogledu saradnje sa fakultetima potpisani su memorandumi o saradnji sa ETF i PMF od strane Zavoda za
Skolstvo. Uradena je analiza potreba Skola, konicipiran okvir za didaktiku, definisan model za odgovor na prepoznate
potrebe djece i nastavnog procesa. Izraden koncept didaktickih sredstava prema razvojnim i akademskim oblastima i
uradeno 10 setova 3D didaktike, promocija i distribucija didaktike za 10 Skola. Didaktika se odnosi na podrsku
realizaciji nastavnog procesa prije svega matemati¢kim vjeStinama, kao i opismenjavanju. Sa PMF je uradena
platforma i aplikacija za djecu sa smetnjama kroz koncept digitalizovanih drustvenih pri¢a, a koje se odnose se na
upravljanje emocijama, ponasanjem, Skolskim pravilima i situacijama.

Sprovedena je analiza procjene efikasnosti individualnih razvojno-obrazovnih programa (IROP) u skladu sa modelom
ljudskih prava na osnovu koje je IROP unaprijeden. Sprovedena su savjetovanja za primjenu revidiranog IROP za
sve obrazovno-vaspitne ustanove.

26.1.4. Struéno obrazovanje

U srednjem obrazovanju u Skolskoj 2022/2023. je 24.970 ucenika. Od tog broja po programima stru¢nog obrazovanja
u Cetvorogodisnjem trajanju je 21.246 ucenika i to 13.589 ucenika po programima strucnih Skola i 7.657 ucenika po
programu gimnazije. Po programima struénog obrazovanja u trogodidnjem trajanju koji vode direktno na trzite rada i
po kojima je moguce realizovati dualno obrazovanje je 3.724 uenika. Sproveden je elektronski upis u srednje Skole
za Skolsku 2022/2023.

Nacionalni savjet za obrazovanje je 24. VI 2022. usvojio osam obrazovnih programa. Nacionalni savjet je, nakon
sprovedene reviziie, a u cilju usaglaSavanja sa ostalim obrazovnim programima iz iste oblasti, usvojio i dva
obrazovna programa, ranije usvojena 2017.
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Nastavljena je realizacija dualnog obrazovanja u kojem se u tekuc¢oj Skolskoj godini oko 410 ucenika nalazi kod vise
od 200 poslodavaca. Cijeneéi znaCaj saradnje sa realnim sektorom, a radi podrSke dualnom obrazovaniju,
Ministarstvo prosvijete, u saradnji sa Austrijskom agencijom za obrazovanje i osposobljavanje (OeAD), Privrednom
komorom Crne Gore i Centrom za struéno obrazovanje organizovalo je 13. XIl 2022. Konferenciju ,Javno-privatno
partnerstvo za kvalitetno stru¢no obrazovanije®.

U cilju jacanja saradnje u procesu unapredenja stru¢nog obrazovanja, kako bi ono postalo dostupno i inovativno,
relevantno za trziSte rada i drustvo i priviano za uéenike, Ministarstvo prosvjete, Elektroprivieda Crne Gore i
Crnogorski elektrodistributivni sistem (CEDIS) potpisali su 31. | 2023. Sporazum o saradnji. Sporazumom se
uspostavlja saradnja na unapredenju kvaliteta struénog obrazovanja iz oblasti elektrotehnike/energetike koje treba da
omoguci sticanje vjestina, kompetencija i kvalifikacija za zapoSljivost, cjelozivotno uéenje, licni i profesionalni razvoj
pojedinca kroz zajednicke inicijative za unapredenje postojecih i razvijanje novih kvalifikacija iz oblasti obnovljivih i
konvencionalnih izvora energije.

U okviru Projekta EQET SEE ,Unapredenje kvaliteta obrazovanja i obuke u Jugoistonoj Evropi” u organizaciji
Inicijative za reformu obrazovanja Jugoistoéne Evrope (ERI SEE), kroz regionalnu saradnju nacionalnih agencija za
evaluaciju obrazovnih ustanova u ciliu razvoja i unapredenja eksternog vrednovanja, pripremlien je Standard
kompetencija za eksterne evaluatore.

Uz podrsku Austrijske agencije za obrazovanje i internacionalizaciju (OeAD) Austrija pripremliene su
standardizovane procedure za unapredenje kvaliteta prakticnog obrazovanja u Skoli i kod poslodavaca.

U saradnji sa Evropskom trening fondacijom (European Training Foundation) pripremljen je Torino izvjestaj o
struénom obrazovanju u Crnoj Gori.

26.1.5. Visoko obrazovanje

Skupstina je 28.VIl 2022. donijela Zakon o dopuni Zakona o visokom obrazovanju (,Sl. list CG”, broj 86/22) kojim je
povecana visina studentskog kredita i stipendije za najbolje studente. lzmjenom Zakona utvrdeno je da visina
studentskog kredita ne moze biti niza od 25% minimalne zarade u Crnoj Gori, odnosno stipendija za najbolje
studente ne moZe biti niza od 50% minimalne zarade u Crnoj Gori.

Skupstina je 28.VII 2022. donijela Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o struénom osposobljavanju lica sa steCenim
visokim obrazovanjem (,SI. list CG”, broj 86/22) kojim je utvrdeno da korisnik za vrijeme struénog osposobljavanja
ima pravo na mjese¢nu nov€éanu naknadu u neto iznosu od 450,00 eura.

Vlada je na sjednici od 24. Il 2023. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju kvalifikacija u
oblasti visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu i isti uputila Skupstini na potvrdivanje. Sporazum o priznavanju
kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu potpisan je 3. XI 2022. u Berlinu. Sporazumom se
definiSe automatski postupak priznavanja inostranih obrazovnih isprava steenih na javnim ustanovama visokog
obrazovanja u zemljama potpisnicama (Srbija, Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Albanija i Crna
Gora).

U januaru 2023. zakljuCen je Kolektivni ugovor o izmjeni Kolektivnog ugovora za Univerzitet Cre Gore koji je
zakljuCen kao rezultat socijalnog dijaloga izmedu Univerziteta Crne Gore, Sindikata Univerziteta i Upravnog odbora
Univerziteta Crne Gore. Izmjene Kolektivnog ugovora za Univerzitet Crne Gore odnose se na uvecanje koeficijenta
slozenosti, odnosno uveéanje zarada zaposlenih saradnika u nastavi i neakademskog osoblja na Univerzitetu, od

221



februara 2023. za 20%, od 1. 1 2024. za dodatnih 10%, i od 1. 1 2025. za dodatnih 10%, kao i da u slu€aju izmjenjenih
makroekonomksih parametara tokom 2023. i 2024. se koeficijenti slozenosti mogu dodatno razmotriti.

26.1.6. Obrazovanje pripadnika RE populacije

U predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Skolske 2022/2023. ukupno ima 202 RE djece (M 92 - Z 110). U osnovnim
$kolama tokom $kolske 2022/2023. od | do IX razreda ima 1.833 osnovaca RE populaciie (M 950 - Z 883). U
srednjim $kolama na pocetku Skolske 2022/2023. upisano je 214 srednjoskolaca (M 122 - Z 92). Cetrnaest studenata
RE zajednice su korisnici stipendija.

Obezbijeden je besplatan prevoz za oko 600 ucenika osnovnih $kola RE populacije u Podgorici, NikSiéu, Beranama i
na Cetinju. Nastavilo se sa angaZovanjem saradnika (medijatori) u socijalnoj inkluziji RE u obrazovanju, shodno
normativu. Ova praksa se pokazala kao izuzetno korisna za obuhvat djece RE populacije sistemom obrazovanja, kao
i za smanjenje prekida Skolovanja. AngaZovano je preko 25 saradnika (medijatora) u osnovnim Skolama. Povodom
obiliezavanja 18. oktobra — Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima, Ministarstvo je uputilo cirkularno pismo
osnovnim i srednjim Skolama u Crnoj Gori da najmanije jedan ¢as posvete ovoj temi

26.1.7. Podrska uklju¢ivanja djece iz Ukrajine u obrazovni sistem Crne Gore

Program ukljucivanja djece iz Ukrajine u obrazovni sistem Crne Gore je pripremljen i dizajnirani su informativni
materijali za roditelje/staratelje o dostupnosti vaspitno-obrazovnih ustanova prema uzrastu djece/uCenika, preveden
na ukrajinski jezik i objavljen na platformama Ministarstva prosvjete i Ambasade Ukrajine u Crnoj Gori.

U saradnji sa Zavodom za $kolstvo uspostavljeni su timovi za podrsku ukljuCivanju djece iz Ukrajine u obrazovni
proces i izradene Smiernice za njihov rad. Ustanove su formirale timove za podrSku integraciji djece iz Ukrajine.
Realizovana je javna nabavka i distribucija odredenog namjestaja i IT opreme za Sest osnovnih kola i Cetiri
predSkolske ustanove.

Ministarstvo prosvijete izdalo je saglasnost Skolama za povecanje broja upisane djece, odnosno broja formiranih
odjeljenja ukoliko postoji potreba zbog djece iz Ukrajine. Realizuje se podrska ucenja crnogorskog jezika prema
javno vazetem predmetnom programu i obezbijedeni su odgovarajuéi udzbenici.

Protokol za posmatranje djece sa smetnjama u razvoju je prilagoden, preveden i implementiran i na osnovu njega je
organizovana mobilna podrska.

U cilju podr8ke mentalnom zdravlju djece primjenjuje se paket psiholoSkih radionica ,Osnazi se".
26.1.8. Informaciono - komunikacione tehnologije

Razvijene su i pustene u rad dvije nove elektronske usluge za podnoSenje zahtjeva za upis u privatne predSkolske
ustanove i u ucenicke/studentske domove. Kao i kod dosadasnijin elektronskih usluga upisa u drzavne predskolske
ustanove, drzavne osnovne i srednje Skole, osnovne muzi¢ke Skole i u prvu godinu osnovnih studija Univerziteta
Crne Gore, usluga se ostvaruje samo uz pomo¢ jedinstvenog mati¢nog broja, a svi ostali podaci se preuzimaju iz
registara. Bitno je naglasiti da i pored sajber napada koji su dijelom onesposobili i usporili rad javne uprave, ove e-
usluge su funkcionisale neometano.

ProSiren je koncept ,Digitalna Skola“ (https:/digitalnaskola.edu.me/) kako bi se omogucilo samostalno online u¢enja
kroz  platformu  ,Digionica”.  ,Digionica" je  zasnovana na  platformi  ,Learning  passport’
(https://www.learningpassport.org). U toku 2022. edukovano je oko 1.000 nastavnika, a na platformi za samostalno
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online uéenje u ovom trenutku se nalazi 1.033 kursa, 11.788 lekcija i 498 kvizova, u 54 kategorije. Ukupan broj
korisnika platforme (nastavnika, djece i roditelja) je 28.882.

U saradniji sa kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori realizuje se set aktivnosti predvidenih Strategijom za digitalizaciju
obrazovnog sistema. Ujedno, radi se na izradi digitalnih sadrzaja za ucenike, nastavnike i roditelje, u cilju podizanja
nivoa znanja iz raznih oblasti. Svi digitalni sadrzaji zahtjevaju razvoj digitalnih vije$tina kako bi ih ciljne grupe mogle
adekvatno koristiti.

Zavod za udzbenike i nastavna sredstva u saradnji sa kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori kreiralo je ,Standarde
kvaliteta za izradu digitalnih sadrzaja" i dokument je usvojen na Nacionalnom savjetu za obrazovanje. Na osnovu
ovih standarda radice se provjera kvaliteta svih sadrzaja koji se kreiraju za obrazovni sistem Crne Gore.

U saradniji sa kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori radi se na projektovanju modela za identifikaciju djece koja se ne
Skoluju. Ovaj model bazirace se na interoperabilnosti, a osnova je Informacioni sistem obrazovanja Crne Gore
(MEIS).

26.2. Kultura

26.2.1. Normativni okvir

Ministarstvo kulture i medija od svog osnivanja intenzivno radi na pripremi Nacionalnog programa razvoja kulture. U
pitanju je krovni strateSki dokument u oblasti kulture, kojim ¢e se utvrditi ciljevi i prioriteti razvoja kulture za naredni
petogodisniji period i odrediti organizacione, finansijske i administrativne mjere za njihovo ostvarivanje na teritoriji
Crne Gore. Tokom 2022. sprovedeni su javni pozivi za konsultovanje kulturnih djelatnika i svih zainteresovanih
subjekata da daju svoj doprinos izradi ovog dokumenta.

U novembru 2022. odrzane su fokus grupe s predstavnicima Ministarstva i nacionalnih institucija kulture na kojima je
sa struénim kadrom govoreno o problemima i izazovima u pojedinacnim oblastima kulture. U decembru 2022. odrzan
jedrugi set fokus grupas razliitim akterima kulturne scene: kulturno-umjetnickim drustvima, strukovnim
udruzenjima, firmama i NVO koje djeluju u kulturi, kao i posebna fokus grupa s kotorskim organizacijama
i ustanovama kulture. Dodatno, kreirani su upitnici o stanju i razvoju kulture za sva tri sektora: javni, privatni i NVO
sektor koji djeluju u oblasti kulture, kao i za publiku.

Dodatno, u cilju izrade dokumenta, formirana je Radna grupa koju €ine predstavnici relevantnih ustanova kulture,
akademskog sektora, organizacija civilnog drustva i nezavisnog sektora. Predvideno je da dokument nakon
zavrSetka internih procedura bude usvojen na sjednici Vlade Crne Gore do kraja aprila.

Osim navedenog, Crna Gora radi na unaprijedenju zakonodavnog okvira u oblasti kulture i do kraja godine su
planirane izmjene zakona iz oblasti kulturne bastine, kao i iniciranje izmjena Zakona o kulturi.

26.2.1. Mjere podrske za oblast kulture na nacionalnom nivou, period: 1. 1 = 31. Xl 2022,

Ministarstvo kulture i medija je 2.VIIl 2022. donijelo Odluku o sufinansiranju programa i projekata od znacaja za
ostvarivanje javnog interesa u oblasti kulturno-umjetni€kog stvaraladtva u 2022. na osnovu koje je podrZzano 155
projekata u ukupnom iznosu od 613.905,00 eura, i to: 22 projekta iz oblasti likovne umjetnosti, 11 projekata iz oblasti
muziCke i muzicko-scenske djelatnosti, 35 projekata iz oblasti knjizevnosti, 5 projekata iz oblasti knjizevnog
prevodenja, 8 Casopisa iz oblasti kulture i umjetnosti, 14 pozori$nih produkcija, 24 manifestacije i festivala, 5
projekata zajednickog crnogorskog u¢e$¢a na medunarodnim manifestacijama i festivalima, 31 projekat iz Programa
razvoja kulture na sjeveru.
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Vlada je 10. XI 2022. donijela Program zaétite i oéuvanja kulturnih dobara za 2022. kojim je podrZano 17 projekata u
ukupnom iznosu od 230.400,00 eura. StrateSki cilj Programa je obezbjedivanje sveobuhvatnog i ravnomjernog
tretmana kulturne bastine Cre Gore kroz Cetiri operativna cilja odnosno mjere: arheolodka i konzervatorska
istrazivanja, izrada konzervatorskog projekta i sprovodenje konzervatorskih mijera, edukacija i doedukacija,
prezentacija i popularizacija kulturne bastine.

Ministarstvo kulture i medija je 21. XII 2022. donijelo Odluku o sufinansiranju projekata i programa od znacaja za
podsticaj i razvoj kreativnih industrija za 2022. kojim je podrZzano 33 projekta u ukupnom iznosu od 172.367,00 eura.
Na odnosu ove Odluke, podrzana su 4 projekta iz oblasti digitalne umjetnosti; 11 projekata iz oblasti industrijskog,
modnog i grafickog dizajna; 3 projekta iz oblasti uspostavijanja ICT proizvoda; 7 projekata iz oblasti kreativnog
zanatstva i 8 projekata iz oblasti izdavastva.

U toku je evaluacija konkursa za sufinansiranje programa i projekata od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u
oblasti kulturno-umjetnickog stvaraladtva u 2023, kao i Programa zastite i oéuvanja kulturnih dobara za 2023, za koje
se donosenje oekuje uskoro.

26.2.2. Programi Evropske unije i Savjeta Evrope

Manifestacija Dani evropske bastine je po petnaesti put organizovana u osam opétina, sa 33 dogadaja u periodu od
26. IX do 3. X 2022.

U saradnji sa Savjetom Evrope i Evropskom komisijom, organizovano je takmiéenje za mlade kreatore kulturne
bastine, koje poziva djecu uzrasta od 6 do 17 godina da kroz vizuelni materijal predstave segmente kulturnog
naslieda koje smatraju posebno znaéajnim. Dva rada iz Crne Gore pobijedila su na ovom takmiCenju i oni ¢e biti
predstavljeni na izlozbi u Savjetu Evrope u Strazburu.

U okviru poziva za dostavljanje pri¢a o evropskoj kulturnoj bastini koji je Ministarstvo kulture i medija realizovalo u
saradnji sa Savjetom Evrope i Evropskom komisijom kao dio manifestacije Dani Evropske bastine, pri¢a Centra za
izuCavanje i revitalizaciju tradicionalnih igara i pjesama iz KolaSina odabrana je medu 11 najboljih u Evropi.

Ministarstvo kulture i medija i Desk za Kreativnu Evropu nastavili su sa promocijom otvorenih poziva koji su
namijenjeni crnogorskom sektoru kulture i kreativnih industrija u cilju pospjeSivanja uée$ca nasih umjetnika, institucija
i organizacija i njihove konkurentnosti na evropskom nivou.

U okviru IPA Prekograni¢nog programa saradnje Italija-Albanija-Crna Gora, Ministarstvo kulture i medija je u svojstvu
vodeceg partnera nastavilo sa implementacijom projekta ,3C — Prekograniéna razmjena sa ciljem razvoja kulturnih i
kreativnih industrija“. U okviru ovog projekta u izvjeStajnom periodu su realizovane tri umjetnicke rezidencije u
Kreativnom habu u Kotoru, Bariju i Kampobasu u cilju umreZavanja italijanskih, albanskih i crnogorskin umjetnika iz
oblasti dizajna, ilustracija, video arta, 3D mapinga, savremenog pozorisnog izraza sa osvrtom na kulturu sjecanja
lokalne zajednice, lokalni muzicki izrazi u savremenim reinterpretacijama, savremeni koncept VR video igre i modnog
dizajna.

26.3. Sport i mladi
26.3.1. Oblast sporta

Ministarstvo sporta i mladih je 17. X 2022. formiralo Radnu grupu za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o sportu. Radna grupa je pripremila Nacrta zakona, a Ministarstvo sporta i mladih je 21. lll 2023. objavilo javni poziv
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gradanima, stru¢noj javnosti, sportskim organizacijama i svim drugim zainteresovanim licima da se ukljuce u javnu
raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu.

U novembru 2022. formirana je Radna grupa za izradu Strategiju razvoja sporta 2023-2026, Cije se donoSenje
ocekuje u Il kvartalu 2023.

26.3.2. Oblast mladih

Ministarstvo sporta i mladih je krajem avgusta 2022. obrazovalo Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o mladima kojim ¢e se unaprijediti institucionalni okvir za rad i funkcionisanje omladinskih servisa
i osnaziti rieSenja u oblasti omladinskog rada i participacije mladih. Nakon odrzanih nekoliko sastanaka radne grupe,
pripremljena je radna verzija zakonskog dokumenta.

Ministarstvo sporta i mladih je 28. VII 2022. obrazovalo Radnu grupu za izradu Nacrta strategije za mlade 2023-
2027. Radna grupa, ¢iju jednu treéinu Clanstva Cine mlade osobe, pripremila je radnu verziju nacrta starteSkog
dokumenta i organizovala Sire konsultacije sa omladinskim, nevladinim sektorom; medunarodnim organizacijama;
lokalnim samoupravama, domacim relevantnim institucijama kao i struénjacima u oblasti omladinske politike i
omladinskog rada, sa ciljem dobijanja komentara i sugestija koje su uvrstene u tekst Nacrta strategije. Proces izrade
nove Strategije za mlade Ministarstvo sprovodi uz tehniCku i konsultantsku podrsku UNDP i UNICEF kancelarije u
Podgorici. Uz podrSku Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori, sprovedena je evaluacija prethodne Strategije za mlade
2017-2021. koja je pokazala da je neophodno obezbijediti sinergiju svih politika za mlade izmedu razlicitih resora sa
ciliem sistemskog rjeSavanja problema i potreba mladih. Sprovedeno je kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o
potrebama i polozaju mladih na bazi €ijih rezultata je pripremljena analiza koja je uvrstena u Nacrt nove strategije za
mlade i godine.

Vlada je 8. XII 2022. usvojila Program razvoja Evropske omladinske kartice za 2022-2024, sa Akcionim planom za
period 2022-2024. Program pored komponente kojom se mladima olakS8ava mobilnost u Crnoj Gori i van njenih
granica, obuhvata i komponente poput zapo$ljavanja, informisanja, digitalizacije, saradnju sa lokalnim
samoupravama i dr.

Ministarstvo sporta i mladih je u skladu sa Zakonom o mladima realizovalo:

Odluku o izboru 12 kandidata za obavljanje administrativno-tehni¢kih poslova potrebnih za redovno funkcionsanje
omladinskih servisa u opstinama: Bar, Kotor, Plav, Petnjica, Plievija, Niksi¢, Savnik, Danilovgrad, Mojkovac,
Prijestonici Cetinje i Glavnom gradu Podgorica od 1. XI 2023.

U saradnji sa UNDP predstavniStvom u Podgorici, od 22. Il - 24. Il 2023. organizovana je obuka za jaCanje
kapaciteta administratora angazovanih u 11 omladinskih servisa. Cilj obuke je osnaZivanje administratora
omladinskih servisa u sprovodenju omladinske politike, razmjena iskustava kao i razvoj dodatnih znanja i vjestina koji
se ticu mehanizama za uklju¢ivanje mladih i ostalih relevantnih aktera iz lokalne zajednice;

Reprezentativni savez nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku u Crnoj Gori — Mreza za mlade Crne
Gore, registrovan je 16. X1 2020. i u novembru 2022, Ministarstvo sporta i mladih je obnovilo reprezentativnost Mreze
na period od godinu dana, izdavanjem potvrde o reprezentativnosti.

Medunarodna saradnja

Zaklju¢ivanja medunarodnih sporazuma u oblasti sporta i mladih
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Ministarstvo sporta i mladih je, u cilju jacanja regionalne saradnje i povezanosti, pokrenulo proces zakljuivanja
medunarodnih sporazuma u oblasti sporta i mladih sa zemljama regiona. Na zajednickoj sjednici 27. 1l 2023. izmedu
vlada Crne Gore i Republike Albanije zakljuen je Memorandum o razumijevanju u oblasti sporta izmedu Ministarstva
sporta i mladih Crne Gore, Ministarstva obrazovanja i sporta i Ministarstva za mlade i djecu Republike Albanije.

POGLAVLJE 29 - CARINSKA UNIJA

29.1. Zakonodavni okvir

Skupstina je 30. VII 2022. donijela novi Carinski zakon (,Sl. list CG”, broj 86/22) Cija je primjena pocela 11. Il 2023.
Novim Carinskim zakonom postignut je izuzetno visok nivo usaglaSenosti sa Carinskim kodeksom EU. Vlada je 24. Il
2023. donijela Uredbu o blizem nacinu_sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (,Sl. list CG”, broj
26/23). Ovom uredbom se detaljnije ureduju odredbe Carinskog zakona i u najve¢oj mjeri je usaglaSena s
odredbama Delegirane regulative br. 2015/2446 i Sprovedbene regulative br. 2015/2447 EU. Takode, Vlada je 15.
X1 '2022. donijela Uredbu o carinskoj tarifi za 2023. godinu, kojom je izvrSeno uskladivanje nacionalne nomenklature
carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2023. godinu (Regulativa Komisije br.
2022/1998).

Ministarstvo finansija je 6. VIl 2022. donijelo Pravilnik o0 izmjenama i dopunama Pravilnika o obliku, sadrzaju i naéinu
podnoSenja carinske deklaracije i drugih obrazaca koji se upotrebljavaju u carinskom postupku (,Sl. list CG”, broj
76/22) kojim su stvorene normativne pretpostavke za upotrebu i stavljanje u produkciju inoviranog carinsko-
informacionog sistema.

Nacrt zakona o kontroli proizvodnie i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodniji opojnih droga i
psihotropnih_supstanci je, nakon sugestija EK, korigovan, kao i tabela uskladenosti prema preciéenoj verziji
Regulative br. 273/2004 o prekursorima za droge i pre€i¢enoj verziji Regulative br. 111/2005 o utvrdivanju pravila za
nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i treCih zemalja. Materijal je 29. VI 2021. dostavljen EK na
ocjenu uskladenosti. DG GROW je dao pozitivno misljenje 3. XIl 2021, a DG TAXUD je svoje komenatre poslao 8.
VIl 2022. Ministarstvo zdravlja postupa u skladu sa dostavljenim komentarima i radi na daljem uskladivanju i
pojasnjenju odredenih odredbi Nacrta zakona.

29. 2. Izgradnja kapaciteta

Uprava prihoda i carina (UPC) je nastavila da bez poteSkoca primjenjuje Protokol 3 Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju koji se odnosi na definiciju pojma ,proizvodi sa porijeklom” i metode administrativne saradnje,
ukljuéujuci pravnu vezu sa Prilogom | Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima o
porijeklu robe. Bez poteSkocCa se sprovode i odredbe Protokola o uzajamnoj pomoéi u carinskim pitanjima (Protokol
VI).

U nastavku implementacije izmjena Protokola o porijeklu robe i ,metodama administrativne saradnje” u Sporazumu o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU i Crne Gore (od 9. Il 2022) i Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu drzava
Clanica EFTA i Crne Gore (od 1. IV 2022), UPC je u junu 2022, u saradniji sa USAID-om i Privrednom komorom Crne
Gore, organizovala radionicu na kojoj su predstavnicima privredne zajednice predstavijena vaZeca i tranziciona PEM
pravila porijekla, kao i novine koja su donijela nova pravila. Za carinske sluzbenike su u junu i novembru 2022, kao i
februaru 2023. izradena obavjeStenja 0 mogucnosti primjene dijagonalne kumulacije u PEM zoni, koja su, u cilju
upoznavanja poslovne zajednice, objavljena i na veb portalu UPC.
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U odnosu na Sporazum CEFTA 2006, Odluka Zajednickog komiteta br.1/2021 je 1. I 2023. poCela da se primjenjuje.
Kako je primjena instituta pune kumulacije porijekla i povraéaja ili oslobodenja od carinskih dazbina, u medusobnoj
trgovini izmedu strana CEFTA, moguca i shodno sadasnjim PEM pravilima (Odluka br.1/2017 PEM Zajednickog
komiteta) i shodno tranzicionim pravilima, strane CEFTA su se, na tehni¢kom sastanku odrzanom 22. 1l 2023, u cilju
razgrani¢enja njihove primjene, dogovorile o nacinu popunjavanja uvjerenja o kretanju robe EUR.1 i saCinjavanja
izjava o porijeklu. O navedenim ¢injenicama UPC je takode izradila obavje$tenja za carinske sluzbenike i poslovnu
zajednicu. Takode, inicirana je izmjena Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Ukrajinom, u cilju vezivanja pravila
porijekla za PEM Konvenciju i istovremeno uvodenje tranzicionih PEM pravila. S tim u vezi, u toku su pregovori za
definisanje izmjena sporazuma.

U cilju pracenja efikasnosti primjene mjera i aktivnosti u oblasti trgovinskih olaksica, kao i identifikovanja potencijalnih
prepreka trgovini, UPC je uz tehni¢ku pomo¢ Medunarodne finansijske korporacije (IFC), izradila drugu Studiju
pustanja robe, koja je objavljena na crnogorskom i engleskom jeziku 28. VI 2022. na sajtu UPC.

UPC je nastavila s implementacijom pojednostavijenih uvoznih i izvoznih carinskih postupaka na osnovu
knjigovodstvenog upisa i na osnovu trgovacke isprave, pa su u periodu 6. VI 2022 — 31. Il 2023. izdata Cetiri
odobrenja na osnovu knjigovodstvenog upisa i sedam odobrenja na osnovu trgovacke isprave. Takode, nastavljeno
je s implementacijom pojednostavljenja u oblasti porijekla i svrstavanja robe i tokom izvjestajnog perioda dodijeljeno
je 10 statusa ovlad¢enog izvoznika, te izdate &etiri obavezujue informacije o svrstavaniju robe.

Nastavliene su aktivnosti iz projekta ,Podr8ka Upravi carina” (jun 2022 - 10. XII 2022). U okviru Ugovora
Jimplementacija NCTS-a“ sprovedena je intenzivna komunikacija s ugovaraéem u cilju prilagodavanja aplikacija i
dokumentacije potrebne za odrzavanje istih. Ugovaraci su dostavili finalne verzije aplikacija u decembru 2022. koje
su nakon toga ponovo testirane i u toku su aktivnosti za prihvatanje isporuka. U dijelu testiranja usaglasenosti
Nacionalne tranzitne aplikacije (NTA) sa EK realizovano je PreCT Mode 2, Official Mode 2 i Delta testiranje
posredstvom aplikacije CTA, a Cije rezultate je analizirala i pratila EK. U toku je Mode 3 testiranje sa drugim
drZzavama, kojim se testira razmjena poruka s drugim drzavama. Takode, u toku je testiranje aplikacija za privredne
subjekte. U okviru Ugovora ,PodrSka pristupanju Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o
olak8avanju trgovine robom* su odrzane obuke za carinske sluzbenike, korigovane interne instrukcije, korigovana
broSura za NCTS i odrZana obuka za banke.

Nastavljena je pilot primjena NCTS-a. U periodu jun 2022. do 22. Ill 2023. je obradivano 1.045 deklaracija. U pilot
primjenu je ukljueno devet ispostava. U dijelu izmjene zakonodavstva, Uredbom o blizem nacinu sprovodenja
carinskih postupaka i carinskih formalnosti su definisane norme koje ureduju carinski status robe i nacionalni
postupak tranzita u kontekstu pune implementacije NCTS-a i pripreme za pristupanje CTC. Postupak javne nabavke
za uslugu odrZavanja i nadogradnje aplikativnog softvera u NCTS sistemu je okon¢an i, s odabranim ponudacem, je
31. 111 2023. zaklju&en ugovor o nabavci. U toku su aktivnosti na pripremi sistema za nacionalnu primjenu NCTS.

OdrZan je onlajn sastanak 16. | 2023. radi dogovora o daljim koracima u cilju ispunjavanja uslova od strane Crne
Gore za pristupanje Konvenciji 0 zajednickom tranzitu i Konvenciji o olakSicama u trgovini robom. Nakon sastanka
DG TAXUD-u je dostavljena tabela uskladenosti nacionalnih propisa sa pomenutim konvencijama. Zbog stupanja na
snagu novog Carinskog zakona i Uredbe, u toku je aktivnost na korigovanju tabele uskladenosti sa CTC i SAD
konvencijama, koje Ce biti upuéene DG TAXUD-u.

Uspjesno su realizovane sve aktivnosti u okviru Twining light projekta iz sredstava EUIF ,Pripreme za nadogradnju
TARICG ka poslednjoj verziji EU TARIC i povezanih ITMS podsistema®, koji je trajao od februara do oktobra 2022.
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Projekat ,PodrSka UPC za implementaciju sistema carinskih odluka (SCO) na nacionalnom nivou” (EUIF 2017)
zapocet je u decembru 2021. i trajace 26 mjeseci, tj. do februara 2024. UPC je nastavila sa realizacijom Projekta i u
januaru 2023. zapocela aktivnost testiranja.

Projekat ,Podrska UPC na unapredenju Carinskog informacionog sistema (CIS)”, (IPA 1l 2018) zapoceo je 30. XI
2022. i trajate 26 mijeseci. Projekat ima za cilj obezbjedivanje servisno orijentisane Uprave primjenom
funkcionalnosti za podrsku elektronskom podno$enju deklaracija i prateCih dokumenata, kreiranjem aplikacije za
¢uvanje pomenutih dokumenata i nadogradnjom funkcionalnosti za analizu rizika. Aktivnosti se odvijaju u skladu sa
planiranom dinamikom.

U decembru, zapoCeta je realizacija Sestomjeseénog Twinning light projekta ,PodrSka UPC za osiguranje efikasne i
efektivne carinske kontrole na granicama’(IPA Il 2018). Kao partner u projektu izabrana je carinska sluzba
Njemacke. Svrha projekta je jacanje kapaciteta UPC posebno u oblasti suzbijanja krijumcarenja u cilju zastite
finansijskih interesa i sigurnosti.

U januaru 2023. zapoceta je realizacija projekata ,Isporuka i instalacija prefabrikovanog Data centra s isporukom i
instalacijom opreme - I1SO kontejner” i ,PodrS8ka Upravi prihoda i carina za nabavku opreme za obavljanje carinske
kontrolne funkcije”. OcCekuje se isporuka carinske kontrolne opreme u skladu sa Cetiri zakljuéena ugovora sa
odabranim ponudacima.

UPC je uspjesno nastavila s implementacijom projekta ,Podrka digitalizaciji trgovinskih procedura — uspostavljanje
elektronskog sistema obrade podataka prije prispije¢a robe za poSilike u pomorskom i poStanskom saobracaju” koji
se realizuje pod pokroviteljstvom Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj Njemacke (GIZ).

U saradnji sa GlZ-om realizuje se i Projekat ,Podrdka regionalnoj ekonomskoj integraciji” €iji je cilj unapredenje
Dodatnog protokola 5, odnosno uzajamno priznavanje AEO programa, uzajamno priznavanje granicnih procedura i
dokumentacije i integrisano upravljanje rizikom. Kako Crna Gora planira da ove godine podnese zahtiev CEFTA
Sekretarijatu za validaciju crnogorskog AEO programa, GIZ ¢ée pruZiti neophodnu podrku za pripremu validacione
misije.

UPC kao predsjedavaju¢a CEFTA Podkomiteta za carine i pravila porijekla za 2022, predsjedavala je 9. XI 2022.
sastankom Podkomiteta koji je odrzan u Podgorici. Shodno Programu rada Podkomiteta za 2022, teme sastanka bile
su: primjena tranzicionih pravila porijekla, strategija upravljanja rizikom, SEED+, elektronske trgovine (e — comerce).

UPC aktivno ucestvuje u CEFTA radnoj grupi za analizu rizika. U 2022. nastavljene su aktivnosti za finalizaciju
Nacrta odluke o uspostavljanju elektronskog sistema za olak$avanje zajednickog upravijanja rizicima izmedu
carinskih sluzbi CEFTA sa ciliem da se unaprijedi razmjena informacija izmedu carinskih sluzbi. UsaglaSen je i tekst
Odluke Zajedni¢kog Komiteta CEFTA o uspostavljanju elektronskog sistema za olak$avanje zajednikog upravljanja
rizicima za trgovinu robom.

U ciliu implementacije dodatnog Protokola 5 CEFTA, 9. IX 2022. zaklju¢en je Memorandum o razumijevanju o
elektronskoj razmjeni podataka izmedu Uprave prihoda i carina Crne Gore i Agencije za akcize carine i igre na sreéu
Republike Italije. Elektronska razmjena podataka vrsi se putem SEED sistema i to u Fazi 1 UPC dostavlja podatke
Agenciji Italije. Takode 9. XIl 2022. zakljuCen je i Memorandum o razumijevanju o elektronskoj razmjeni podataka
izmedu Uprave prihoda i carina Crne Gore i Uprave carina Hrvatske. OCekuje se njegova primjena, nakon
uspostavljanja sistema SEED u Upravi carina Hrvatske. Takode, UPC je uputila sredinom novembra 2022. inicijativu
za razmjenu podataka putem SEED-a prema Upravi carina Sjeverne Makedonije. U okviru SEED + projekta uz

228



podrsku CEFTA, u novembru 2022, realizovana je jedna zajednicka akcija carinskih i fitosanitarnih sluzbi u novembru
2022.

Uz podrsku CEFTA i GIZ-a u oblasti carinske e-trgovine, u periodu 1 — 2. XI 2022. je odrzana Regionalna radionica
za carinsku e-trgovinu na temu ,Napredna razmjena postanskih podataka izmedu ovlascenih operatera i carine®, na
kojoj je kreiran Nacrt preporuka o djelimi¢nom ili potpunom preno$enju paketa pravne tekovine o PDV-u u e-trgovini
od strane CEFTA strana, kao i eventualne implementacije novog sistema EU ICS2 sistema - uvoznog kontrolnog
sistema za redovne ili pojednostavljene carinske procedure za e-trgovinu. Nacrt preporuka je krajem 2022. odobren
od strane CEFTA Podkomiteta za carine i pravila porijekla. U nastavku aktivnosti, u periodu 29 - 30. lll 2023.
odrzana Regionalna radionica na temu razmjene najavljenih elektronskih podataka izmedu carinskih organa i
postanskih operatera.

UPC ucestvuje u misiji Svjetske banke za drugu fazu Projekta trgovinske i transportne olakSice (TTF2), sa ciliem
finalizacije dijaloga o uklju€ivanju Crne Gore u projekat i odabira aktivnosti, s predlogom da Projekat obuhvati mjere
iz Operativnog cilia 5 Strategije trgovinskih olakSica ,Unapredenje graniénih prelaza“, kao i uvodenje koncepta
jednog Saltera ,Single Window” na graniénim prelazima. Pripremajuéi se za uvodenje koncepta jednog 3altera ,Single
Window", Vlada je uz podrSku Medunarodne finansijske korporaciie (IFC) izradila Mapu puta za razvoj i
implementaciju nacionalnog jedinstvenog Saltera u Crnoj Gori. Mapom puta predvidene su kljuéne odluke koje
donose zainteresovane strane u vezi sa tim kakav ¢e nacionalni jedinstveni Salter biti, $ta ¢e podrazumijevati i kako
¢e funkcionisati i predstavlja kompletan vodi¢ za implementaciju ovog elektronskog sistema. S tim u vezi, Mapa puta
je sastavljena od seta izvjeStaja koji sadrze analizu vazeéeg pravnog okvira Crne Gore i postojecih poslovnih
procesa u institucijama i koji daju preporuke za promjene i pojednostavljenja koji su potrebni da bi se omogucio
potpuno elektronski jedinstveni Salter koji ¢e obezbijediti elektronsko povezivanje svih institucija ukljuéenih u
postupak medunarodne trgovine i isti e iskoristiti prednosti postojeéih infrastrukturnih servisa u najvecoj mogucoj
mijeri. Sredstva za implementaciju nacionalnog jedinstvenog Saltera su obezbijedena posredstvom kreditnog
aranzmana sa Svjetskom bankom, koji je potpisan u februaru 2023. Takode u okviru aranzmana sa SB ukljuena je
realizacija projekta UPC za pripremu kompletne tehnicke i tenderske dokumentacije za projekat izgradnje objekta za
detaljni pregled u Slobodnoj zoni Bar i njegovo opremanije.

Nastavljene su aktivnosti na implementaciji Cargo Targeting Sistema Svjetske carinske organizacije, koji se odnosi
na elektronsku evidenciju pristizanja kontejnera pomorskim saobracajem u Cl Slobodnu zonu Bar uz podrsku
Odsjeka za medunarodne operacije britanskog Ministarstva unutradnjih poslova.

Sporazum izmedu Evropske komisije i Crne Gore o u¢e$¢u u programu Customs i Sporazum o u¢e$¢u u programu
Fiscalis zakljuCeni su u novembru 2022.

U okviru instrumenta predpristupne podrske EU, TAIEX, realizovane su studijske posjete carinskim sluzbama na
temu ,Sistem upravljanja garancijama” (jun 2022, Finska), ,Oprema za carinske kontrole”, (jul 2022, Slovacka) i
,Upoznavanje sa najboljom praksom zemalja ¢lanica EU u izradi Poslovne strategije” (mart 2023, Hrvatska).

U cilju unapredenja rada laboratorije, nastavljen je rad na dokumentaciji shodno zahtjevima standarda MEST EN ISO
17025. U decembru 2022. sluzbenici laboratorije su prosli obuku za primjenu mjera i postupaka zastite od pozara, u
ciliu podizanja mjera bezbjednosti na viSi nivo. Prikupljalju se informacije za uceSCe carinske laboratorije u
medulaboratorijskim ispitivanjima. U januaru 2023. Upravi policije je upuéen poziv za poslovno-tehni¢ku saradnju u
cilju potpisivanja Sporazuma o poslovno-tehni¢koj saradnji izmedu UP i UPC, kako bi Forenzicki centar UP pruzio
struénu pomo¢ Odsjeku za carinsku laboratoriju, a u cilju unapredenja njenog rada.
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U odnosu na sprovodenje mjera zastite prava intelektualne svojine, UPC je u periodu 6. VI 2022 - 31. lll 2023,
donijela 137 rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi za preduzimanje carinskih mjera za zastitu prava intelektualne
svojine, a u saradniji s TrziSnom inspekcijom realizovano je pet zajednickih akcija.

Uprava je nastavila da u kontinuitetu obavjeStava organizacione jedinice o pronadenim opasnim proizvodima, po
obavjestenjima dobijenim iz Trzisne inspekcije u okviru Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim
proizvodima, kao i obavjeStenja o RAPEX proizvodima.

U vezi s uceS¢em UPC u implementaciji Okvirne konvencije o kontroli duvana (FCTC), odnosno Protokola za
eliminaciju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, u ime Uprave prihoda i carina, imenovana je nova kontakt
osoba za Protokol za eliminaciju nedozvoljene trgovine duvanskim proizvodima, kao i predstavnik UPC u Radnoj
grupi za izradu i pracenje sprovodenja Programa kontrole upotrebe duvanskih proizvoda u Crnoj Gori 2022-2024 sa
Akcionim planom 2022. do 2024. godine.

Takode, UPC je uCestvovala u popunjavanju Upitnika o implementaciji Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine
duvanskim proizvodima kojim koordinira Ministrastvo zdravlja. Ministarstvo finansija i UPC iskazali su interesovanje
Sekretarijatu Okvirne konvencije o kontroli duvana Svjetske zdravstvene organizacije za moguénost pruzanja
podrske Crnoj Gori u vezi s implementacijom FCTC-a i Protokola, na koje je odgovoreno pozitivno da se podrska
pruzi u toku 2023.

Shodno Odluci o zabrani skladiStenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar”, UPC je donijela
rieSenje u skladu sa (tada) vazec¢im Carinskim zakonom i zabranila obavljanje djelatnosti skladistenja duvanskih
proizvoda na teritoriji Slobodne zone, a Carinarnica Bar je ukinula ili izmijenila odobrenja koja su izdata za vodenje
evidencije za skladistenje duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni za 10 firmi kojima su na lageru ostali duvanski
proizvodi. Navedenim rjeSenjima je korisnicima ukinuto rjeSenje (ako su se samo bavili skladistenjem duvanskih
proizvoda) ili izmijenili rjeSenje (ukoliko su se bavili skladiStenjem i drugih vrsta robe).Tim rieSenjima su ukinuta ili
izmijenjena odobrenja i dati rokovi u skladu s Odlukom (od 45 do 80 dana u zavisnosti od koli¢ina) da korisnici
otpreme duvanske proizvode u inostranstvo. Korisnici su neke male koli¢ine otpremili u inostranstvo, a veéi dio nisu.
Nakon isteka rokova koji su odredeni za otpremanje robe Carinarnica Bar je robu - duvanske proizvode koji su i dalje
ostali na lageru, oduzela u skladu s navedenom odlukom?7.

UPC je uCestvovala u Cetiri medunarodne operacije i to: PANGEA XV, u organizaciji Interpola, SCO i Europola, koja
se odnosi na internet trgovinu krivotvorenim liekovima i medicinskim sredstvima, DAIDALOS 5, u organizaciji
Pompidu grupe, koja se odnosi na borbu protiv krijum¢arenja droge u vazdudnom saobracaju, Dani zajedniCke akcije
2022. (SEE JAD 2022), u organizaciji Europola, koja se odnosi na borbu protiv ilegalne trgovine oruzjem i TIN CAN,
u organizaciji SCO, koja se odnosi na borbu protiv krijum&arenja droge u kontejnerima.

Shodno zakljuécima sa Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze, koji se odnose na poglavlje 29 — Carinska
unija, UPC je dostavila EK azuriranu listu kontakt osoba za Medusobnu administrativnu pomo¢.

U okviru medunarodne saradnje, s Evropskom sluzbom za suzbijanje prevara (OLAF) razmijenjene su dvije
informacije, dok je odgovoreno na 11 zahtjeva partnerskih sluzbi. Sa SELEC-om je razmijenjeno Cetiri informacije, a
RILO-om pet informacija.

27Clan 1, stav 5 Odluke o zabrani skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar” glasi: Ako lice kojem je ukinuto ili
izmijenjeno odobrenje nije preduzelo radnje u roku iz stava 4, carinski organ ¢e bez odlaganja, preduzeti mjere za regulisanje statusa robe,
uklju€ujuci i njenu prodaju, u skladu sa &lanom 63 Carinskog zakona.
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Shodno bilateralnom memorandumu o razumijevanju i saradnji s Upravom prihoda i carina Ujedinjenog Kraljevstva
Velike Britanije i Sjeverne Irske u izvjeStajnom periodu su razmijenjene 173 informacije u vezi s kretanjem duvana i
duvanskih proizvoda u /iz Slobodne zone Luke Bar. S Odsjekom za medunarodne operacije Ministarstva unutrasnjih
poslova UK je razmijenjeno tri informacije.

Na nacionalnom nivou u oblasti carinskih istraga, nastavijena je intenzivna saradnja s tuzilastvom, MUP-om,
Upravom policije i ostalim organima za sprovodenje zakona. Tokom izvjeStajnog perioda razmijenjene su 43
informacije. Upuceno je jedno obavjestenje specijainom drZzavnom tuZiladtvu o postojanju sumnje da je poCinjeno
krivi€no djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, dok je osnovnom drzavnom tuzilaStvu upuceno pet obavjestenja.
Osnovnom sudu dostavljena je jedna informacija. Ministarstvu unutrasnjih poslova dostavijeno je osam informacija,
dok je Upravi policije dostavljeno 27 informacija.

29. 3. Administrativni kapaciteti

Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave (,Sl. list CG”, br. 049/22, 052/22, 056/22, 082/22, 110/22,
139/22) od 16.XII 2022, Sektor za igre na srecu (koji je bio sastavni dio UPC) je formiran kao samostalan organ —
Uprava za igre na sreCu. Takode, Vlada je 9. Il 2023. utvrdila Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave prihoda i carina, te je u zakonskom roku izvreno rasporedivanje svih
carinskih sluzbenika UPC.

U datom periodu odreden je v.d. direktora, te donijeta rjeSenja o odredivanju za v.d pomocnice/pomoénika direktora
za carinski dio unutar UPC. U cilju jac¢anja kapaciteta, u periodu od 6. VI 2022. do 31. Ill 2023, shodno Kadrovskom
planu Uprave prihoda i carina za 2022, pokrenuti su postupci za popunjavanje radnih mjesta u carinskom dijelu
Uprave (javnifinterni oglasi/javni konkursi), i to: 18 javnih oglasa, za 17 radnih mjesta i jedan za pripravnike/ce (viSe
izvrSilaca), 10 internih oglasa, te Cetiri javna konkursa za direktora i za tri pomoc¢nika direktora. Istovremeno, u Upravi
u navedenom periodu izvrSen je prijem pet sluzbenika na neodredeno vriieme, i to: dva u Sektoru za carinske
poslove, dva sluzbenika u Sektoru za usmjeravanje i nadzor nad radom carinarnica i jedan u Sektoru za
informacione sisteme, po osnovu javnih oglasa. Nakon realizacije pokrenutih postupaka za popunu radnih mjesta u
carinskom dijelu, ofekuje se prijem sluzbenika odnosno donoSenje rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa na
neodredeno vrijeme. Dio gore navedenih pokrenutih postupka je okonéan bez prijavljenih kandidata.

29.4. Statisti¢ki podaci za period 1. 1 2022 - 31. XIl 2022.

IzvrSeno je 61.219 detaljnih kontrola vozila i robe te 43 inspekcijske kontrole. Utvrdene su 276 nepravilnosti. Izdato je
275 prekrSajnih naloga i izre¢ene novcéane kazne u iznosu od 221.000,00 eura. Zaplijenjena je roba u vrijednosti od
205.539.206,20 eura.

Oduzeto je 1.555.463.973 komada cigareta u vrijednosti od 201.894.675,30 eura (cigarete oduzete u Slobodnoj zoni
Luka Bar i ostale oduzete cigarete). Takode, zaplijenjeno je 52.656,00 kilograma duvana u vrijednosti od
3.159.360,00 eura (duvan oduzet u Slobodnoj zoni Luka Bar i ostali oduzeti duvan).

Oduzeto je 408 litara alkohola u vrijednosti 4.667,00 eura; 2600,18 litara gaziranog pi¢a u vrijednosti od 2.577,30
eura i 30.000 litara dizel goriva u vrijednosti od 31.173,80 eura. Na osnovu navedenog oduzimanja akciznih
proizvoda izdato je 26 prekrsajnih naloga.

Kada je u pitanju krijumcarenje droge, ukupno je bilo 13 zapljena i to: marihuane — devet zapliena ukupne tezine
1.150,885 kg, kokaina — jedna zapljena ukupne tezine 500,00 kg, heroina — jedna zapljena ukupne tezine 2,30kg,
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hasisa — jedna zapljena ukupne teZine 20,00 kg i jedna zapljena metafetamina u ukupnoj teZini 0,0134 kg i 38 tableta
ekstazija.

Uprava je prekinula 49 carinskih postupaka i privremeno zadrzala robu u ukupnoj koli€ini od 32.948 komada robe po
osnovu sumnje na povredu prava intelektualne svojine.

IzvrSeno je 48 revizionih kontrola u postupanju carinskog organa, dok su kod privrednih subjekata/uesnika u
carinskom postupku sprovedene 23 naknadne kontrole.

Putem otvorene linije, bilo je 10 prijava gradana i privrednika na rad i postupanje carinskih sluzbenika.

Sprovedeno je 100 unutradnjih kontrola, od ¢ega je 24 vanredne i 76 redovnih kontrola pravilnog sprovodenja
carinskih i poreskih propisa, zakonitosti, blagovremenosti, odgovornosti i efikasnosti sprovodenja propisanih
postupaka i procedura rada zaposlenih. Sprovedenim kontrolama utvrdeno je €injeni¢no stanje i predlozene mjere za
unapredenie rada i otklanjanje uoCenih nepravilnosti kroz donijete izvjestaje o unutrasnjoj kontroli.

Donijeta su rjeSenja o suspenziji za 11 sluzbenika Uprave, dok su za sedam carinskih sluzbenika donijeta rjeSenja o
prestanku suspenzije. Pokrenuto je pet disciplinskih postupaka od kojih su dva okon¢ana, a ostali postupci su u toku.

IzvrSena naplata za izvjeStajni period.

VRSTA PRIHODA Ostvareno u 2021. Ostvareno u 2022.
PDV pri uvozu 516.052.891,53 704.107.378,40
Akciza 256.191.708,64 252.561.575,62
Carina 28.326.620,66 40.310.540,25
Porez na kafu 2.266.641,13 2.455.393,68
Ostali prihodi 150.116,38 244.904,86
BRUTO NAPLATA 802.987.978,34 999.679.792,81
Carinski povracaj sredstava 785.265,64 1.608.638,14
Akcizni povracaj sredstava 7.473.935,04 6.691.019,54
NETO NAPLATA 794.728.777,66 991.380.135,13

Shodno odredbama Zakona o zastiti kulturnih dobara za navedeni period, Ministarstvo kulture i medija je, na zahtjev
pravnih i fizickih lica, izdalo 84 dozvole/odobrenja za iznoSenje umjetnina/antikviteta iz Crne Gore, od ¢ega 56 o
privremenom, a 28 o trajnom iznoenju. Crna Gora je 1. VI - 31. X 2022. uCestovala na medunarodnom projektu
PANDORA VII u borbi protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima, koja je organizovana u okviru EMPACT
operativnog plana Organizovanog kriminala za imovinu 2022 OA.3.2. Spanija sa podrskom Kopra, Holandije, Italije,
Interpola, Europola i Svjetske carinske organizacije (WCO).
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KLASTER 4: ZELENA AGENDA | ODRZIVA POVEZANOST

POGLAVLJE 14 - SAOBRACAJNA POLITIKA

14.1. Putna infrastruktura

14.1.1. Ostvareni rezultati

Uspostavljena je Baza saobracajnih nezgoda u skladu sa CADAS protokolom i izvrSena obuka sluzbenika
saobracajne policije za prikupljanje podataka o saobra¢ajnim nezgodama. Podaci se prikupljaju i unose u Bazu
pocevsi od avgusta 2022.

U skladu sa preporukama Evropske komisije i Metodologijom za mjerenje indikatora bezbjednosti saobracaja na
putevima, izvrSeno je mijerenje kljuénih indikatora na cijeloj teritoriji Crne Gore. Lista indikatora obuhvata one koji se
odnose na ponaSanje ucesnika u saobracaju (brza voZnja, upotreba sigurnosnog pojasa i djecijih auto-sjedista,
voznja pod uticajem alkohola, kori§¢enje mobilnog telefona tokom voznje, ponaSanje pjeSaka), nivo bezbjednosti

vozila, putne infrastrukture, kao i uéinak sistema zdravstvenog zbrinjavanja poslije saobra¢ajne nezgode.

Tokom 2022. u skladu sa Metodologijom koja je uspostavljena u okviru ESRA projektaZ, prikuplieni su i analizirani
podaci o stavovima ucesnika u saobra¢aju kako bi bili obezbijedeni nauéni argumenti u procesu donoSenja odluka.

Uz podr8ku Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) sprovedeno je strutno osposobljavanje za polaganje
struénog ispita za revizora, odnosno provjerivaca bezbjednosti drzavnih puteva, u skladu sa direktivom 2008/96/EZ.
Struéno osposobljavanje je pohadala prva grupa od 25 crnogorskih inZenjera, ¢ime su se stekli uslovi da se u
buduénosti, u skladu sa Zakonom o putevima i direktivama EU, vrSi provjera, odnosno revizija bezbjednosti drzavnih
puta, kako u fazi planiranja i projektovanija, tako i u fazi eksploatacije, a $to ¢e podi¢i nivo bezbjednosti na drzavnim
putevima.

14.2. Zeljeznicki saobracaj
14.2.1. Normativni okvir

Nacrt zakona o Zelieznici poslat je na misljenje Sekretarijatu za zakonodvstvo. Model nezavisnosti Regulatornog
tijela za Zeljeznicu primjenjen je kao u slu€aju Agencije za zastitu konkurencije, sa finansiranjem iz drzavnog budzeta
i sa ispunjenim uslovima iz Recast direktive u pogledu Zalbi na odluke Regulatornog tijela (zalba se ispostavija
Sudu). Utvrdivanje Zakona planirano je PPCG-om 2023-2024 za Il kvartal 2023.

Pripremljen je i Nacrt zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti u Zeljeznitkom saobracaju, ukljuCujuci primjedbe
ZeljezniCkih kompanija i Regulatornog tijela. Utvrdivanje Zakona planirano je PPCG-om 2023-2024 za IV kvartal
2023. Usvojena su dva pravilnika vezano za bezbjednost Zeljeznickog saobracaja i Direktivu za masinovode:

e Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati organizatori obuke za masinovode (,SI. list CG*, broj 66/22);
e Pravilnik naginu vodenja i sadrzaja registra licenci za maSinovode (,Sl. list CG*, broj 66/22).

28 E-Survey of Road users’ Attitudes
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14.2.2. Ostvareni rezultati

U decembru 2022. na predlog Ministarstva kapitalnih investicija, a po dobijanju saglasnosti Agencije za zastitu
konkurencije, Vlada je odobrila izdavanje drzavnih garancija Zeljeznickoj infrastrukturi Cre Gore AD u cilju nabavke
nove mehanizacije za teku¢e odrzavanje pruge i opreme za pomoéni voz, u vrijednosti od 11 miliona eura.

U oblasti investicija na zeljezni¢koj infrastrukturi, u 2022. je realizovano 9,53 miliona eura, ukljuCujuéi izradu tehnicke
dokumentacije finansirane iz grantova Investicionog okvira za Zapadni Balkan za prugu prema Albaniji, glavni projekti
za dio pruge od stanice Golubovci do stanice Bar za zamjenu elektro — energetskih postrojenja, dok su finansirani
radovi iz WBIF fonda na sanaciji mostova i tunela na pruzi Bar-Vrbnica i iz IPA fondova adaptacija i rekonstrukcija
staniCne zgrade u Bijelom Polju.

Tokom 2022. Uprava za zeljeznice (Regulatorno tijelo i NSA) sertifikovala je jo$ jednog prevoznika u transportu robe,
tako da postoje dva privatna prevoznika u prevozu robe na teritoriji Crne Gore.

14.3. Pomorski saobracaj

14.3.1. Normativni okvir

Na osnovu Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (,SI. list CG", br. 62/13, 47/15, 71/17 i 77/20), donijeti su sljedeci
podzakonski akti:

e Pravilnik o sluzbenoj uniformi zaposlenih u Luckoj kapetaniji i sluzbenom odijelu i sluzbenim oznakama
inspektora nad stranim plovnim objektima i inspektora sigurnosti plovidbe (,Sl. list CG", broj 56/22);

e Pravilnik o izmjeni Pravilnika o Listi brodskih isprava, zapisnika i knjiga, svjedoCanstava i brodskih
dokumenata koji se provjeravaju prilikom inspekcijskog pregleda nad stranim plovnim objektima (,Sl. list
CG", broj 80/22).

14.3.2. Ostvareni rezultati

Stvoreni su preduslovi za pripremu ITS strategije za pomorstvo, kao i za digitalizaciju luke Bar (koja je dio
indikativnog proSirenja glavne Trans-evropske transportne mreze na prostoru Zapadnog Balkana), uz podrsku
Svjetske banke u okviru programa Transportne i trgovinske olakSice na Zapadnom Balkanu i poCetak implementacije
se ocekuje tokom 2023.

14.4. Vazdus$ni saobracaj
14.4.1. Normativni okvir

Skupstina je 6. Il 2023. donijela Zakon o potvrdivanju izmjena Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske
Zajednice i njenih drzava ¢lanica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike
Hrvatske, BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Crne Gore, Kraljevine NorveSke, Rumunije,
Republike Srbije i Misije priviemene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju zajednic¢kog evropskog
vazduhoplovnog podruéja (ECAA Sporazum).

Vlada je 28. VII 2022. usvojila Program o izmjenama i dopunama Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva. Vlada je 15. XII 2022. usvojila Program kontrole kvaliteta bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva.

Sljedeci podzakonski akti su usvojeni u periodu od 6. VI 2022. - 31. 11l 2023:
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e Pravilnik o izmjeni i dopunama pravilnika o dodatnim specifikacijama plovidbenosti za odredenu vrstu
operacija (,Sl. list CG”, broj 66/22);

e Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za obavljanje vazdusnih
operacija (,Sl. list CG”, broj 90/22);

e Pravinik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekoloSkoj certifikaciji
vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za certifikaciju projektnih i proizvodnih
organizacija (,Sl. list CG”, broj 97/22);

o Pravilnik 0 izmjenama Pravilnika o zajedni¢kim projektima i uspostavljanju Probnog zajedni¢kog projekta za
sprovodenje Evropskog ATM Master plana (,SI. list CG”, broj 101/22);

e  Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi vazduhoplova (,Sl. list CG”, broj 110/22);

o Pravilnik 0 naknadama i taksama koje naplacuje Agencija Evropske unije za sigurnost vazduhoplovstva (,Sl.
list CG”, broj 139/22);

e  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i praéenju (Follow-up) dogadaja
u civilnom vazduhoplovstvu (,SI. list CG”, broj 150/22);

e Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih
proizvoda, djelova i uredaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji obavljaju ove poslove (,Sl. list CG”,
broj 12/23);

e Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o zajednickim zahtjevima za pruZaoce usluga upravljanja
vazdu$nim saobracajem i usluga u vazdu$noj plovidbi i drugih mreZnih funkcija upravljanja vazdusnim
saobracajem i nadzoru nad njima (,SI. list CG”, broj 24/23);

e Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravinika o naéinu, pravilima i postupcima letenja vazduhoplova i
operativnim uslugama u vazdusnom saobracaju (,Sl. list CG”, broj 24/23);

o Pravilnik o uslovima za sigurnu upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova (,SI. list CG”, broj 24/23);

e Pravilnik o nov€anim kaznama i periodi¢énim kaznenim pla¢anjima koje izrice Evropska komisija (,SI. list
CG’, broj 36/23).

POGLAVLJE 15 - ENERGETIKA

15.1. Sigurnost snabdijevanja

15.1.1. Normativni okvir

Vlada je 24. X1 2022. donijela Predlog odluke o Energetskom bilansu Crne Gore za 2023. (,Sl. list CG”, broj 137/22).

Vlada je 8. VII 2022. donijela Predlog odluke o dugorocnom energetskom bilansu Crne Gore za period od 2023. do
2025.

Vlada je 22. VIl 2022. donijela Odluku o osnivanju Nacionalnog savjeta za analizu i pracenje sigurnosti snabdjevanja
energijom i energetima (,SI. list CG”, broj 100/22). Takode, Vlada je 15. IX 2022. usvojila Izvjestaj o radu pomenutog
Nacionalnog savjeta, sa Preporukama za smanjenje potrodnje elektriéne energije.

Ministarstvo kapitalnih investicija je 30. Ill 2023. na svojoj internet stranici objavilo Izvjestaj o realizaciji energetskog
bilansa za 2022.

15.1.2. Ostvareni rezultati
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Vlada je 26. | 2023. donijela Odluku o utvrdivanju javnog interesa za realizaciju projekta ,Toplifikacija Pljevalja, za
Cista i topla Pljevija”.

U sklopu paketa podrSke Evropske komisije Crnoj Gori za prevazilazenje energetske krize u decembru 2022.
obezbijedeno je 30 miliona eura u vidu direktne budzetske podrske, u vezi sa ¢im je finansijski aranzman potpisan
krajem februara 2023, dok je prva tran$a od 27 miliona eura uplaéena budzetu Crne Gore 23. Ill 2023. Citav
energetski paket je namijenjen poboljSanju polozaja osjetljivih grupa (penzionera sa najnizim primanjima, lica koja
primaju materijalno obezbjedenje) koji je dodatno ugroZen uslijed inflacije zbog rasta cijena elektriChe energije i
energenata, zatim za poboljSanje energetske efikasnosti u domovima i malim i srednjim preduzecima, turizmu i
industriji, ali i za formiranje obaveznih naftnih rezervi i podrSku razvoju odredenih softverskih redenja koja su
neophodna za unapredenje energetskog trzista.

15.2. Unutrasnje energetsko trziste
15.2.1. Normativni okvir

Skupstina je 30. Xl 2022. donijela Zakon o dopunama Zakona o energetici (,SI. list CG”, broj 152/22).

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (REGAGEN) je donijela: Metodologiju za
utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i ciiena za koriS¢enje prenosnog sistema elekiricne energije (,SI. list
CG”, br. 71/22, 101/22 i 124/22); Metodologiju za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomoc¢nih usluga i
usluga balansiranja prenosnog sistema elektriéne energije (,SI. list CG”, broj 71/22); Metodologiju za utvrdivanje
regulatorno dozvolienog prihoda i cijena za koriséenje distributivnog sistema elektriéne energije (,SI. list CG”, br.
71/22 i 124/22); Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trZista
elektriéne energiie (,Sl. list CG”, broj 71/22); Pravila za korekcije cijena i naknada (,SI. list CG”, broj 71/22); Odluku o
utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriséenje prenosnog sistema elektriéne energije za period 1.
| 2023 - 31. XIl 2025. (,Sl. list CG”, broj 131/22); Odluku o utvrdivanju cijena za pomoéne usluge i usluge
balansiranja za period 1.1 2023 - 31. XII 2025. (,SI. list CG”, broj 131/22); Odluku o utvrdivanju privremenih cijena za
koriS¢enje distributivnog sistema elektricne energije (,SI. list CG”, broj 131/22) i Odluku o utvrdivanju regulatorno
dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trZiSta elektriéne energije za period 1. 1 2023 - 31. XII 2025. (,SI. list
CG”, broj 131/22).

Takode, po zahtjevima ,Crnogorskog elektrodistributivnog sistema” DOO Podgorica (CEDIS) Agencija je odobrila:
Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektriche energije, Metodologiju za utvrdivanje naknade za
priklju¢enje na distributivni sistem elektricne energije, Cjenovnik za otkup izgradene infrastrukture na naponskom
nivou 0,4 kV, Odluku o izmjenama pravila mjerenja u distributivnom sistemu elektricne energije i Odluku o
odredivanju naknade za prikljuenje na distributivni sistem elektriéne energije.

15.2. Ostvareni rezultati

Kada je u pitanju Dan-unaprijed trZiSte Berza elekiriéne energije d.0.0. je pripremila set pravila i operativnih
procedura koje trebaju da podrZe pravno-operativno-tehni¢ko funkcionisanje trZista. ZavrSena je implementacija
softvera neophodnog za njegovo pokretanje, kao i implementacija softvera za kliring i poravnanje , te se trenutno radi
zajednicko testiranje kompletnog softvera kao finalni dio priprema pred Go-Live koji je zakazan za April. Pred
operativni poCetak, registrovano je 10 ¢lanova, sa dva €lana koji su u procesu registracije i Sest koji su iskazali
interesovanje za pomo¢ u testiranju, obuku u koriséenju i uéeSce na trzidtu koje treba biti pokrenuto.
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Do kraja marta 2023. u Evidenciju ucesnika na veleprodajnom trZistu elektricne energije Crne Gore je upisan 61
uCesnik. Ucesnici su kompanije koje su registrovane u Crnoj Gori, zemljama EU i zemljama ¢lanicama Energetske
zajednice. UCesnici redovno dostavljaju Agenciji mjesecne izvjestaje o trgovini elektricnom energijom koja se odnosi
na Crnu Goru.

Vlada je 6. IX 2022. donijela IzvjeStaj o sprovedenim aktivnostima u postupku izbora snabdjevaca posljednjeg izbora
i ranjivih kupaca elektriéne energije za period 2023-2025. sa Predlogom odluke o izboru snabdjevaca posliednjeg
izbora i ranjivih kupaca za snabdijevanje elektricnom energijom za 2023, 2024. i 2025. i Predlogom ugovora 0
povjeravanju poslova snabdijevanja kupaca posliednjeg izbora i ranjivih kupaca elekiricnom energijom. Kao
snabdjevaca posljednjeg izbora i ranjivih kupaca elektri¢ne energije izabrana je Elektroprivreda Crne Gore sa kojom
je potpisan ugovor, 11. X 2022.

15.3. Obnovljivi izvori energije
15.3.1. Ostvareni rezultati
HE Komarnica

Vlada je 23. VI 2022. usvojila Informaciju o realizaciji projekta izgradnje HE Komarnica sa Predlogom ugovora o
koncesiji za koris¢enje prirodnih bogatstava, radi izgradnje, odrZzavanja i koriS€enja energetskog objekta
hidroelektrane Komarnica radi proizvodnje elektricne energije. Ugovor je potpisan 24. VI 2022. i predvidena je
izgradnja HE instalisnae snage 172 MW i planirane godiSnje proizvodnje 213 GWh.

Male hidroelektrane (mHE)

Na osnovu Odluke o davanju koncesije za koriS¢enje akumulacije Ofilovi¢i radi izgradnje mHE u cilju proizvodnje
elektriéne energije(,Sl. list CG”, broj 71/22) 26. VIII 2022. potpisan je Ugovor o koncesiji za koriéenje akumulacije
Otilovi¢i radi izgradnje male hidroelektrane u cilju proizvodnje elektriéne energije. Ugovorom je predvidena izgradnja
mHE instalisane snage 2,951 MW i planirane godi$nje proizvodnje od 11 GWh.

MKI su dostavljena tri zahtjeva od koncesionara za izmjenu vlasnicke strukture u koncesionim drustvima ,Kronor”
DOO Podgorica, ,MHE Vrbnica” DOO Podgorica i ,Manira Hydro” DOO Mojkovac. S tim u vezi, Vlada je 22. XII 2022.
usvojila Informaciju o analizi podnijetih zahtjeva vezano za prenos udjela u koncesionim drustvima. i zaduzila MKI da
izvrSi ocjenu ispunjenosti uslova iz ¢lana 23 Zakona o koncesijama (,SI. list CG”, broj 8/9 i 73/19) lica i drustava po
podnijetim zahtjevima i da u slucaju ispunjavanja uslova, pripremi ugovore kojima Ce se urediti promjena vlasnicke
strukture u koncesionim drustvima. Nakon ocjene ispunjenosti uslova, MKI je 16. Ill 2023. dostavilo Vladi Informaciju
o0 nacinu uredenja prava prenosa udjela u koncesionim drutvima sa predlozima ugovora. Ugovori o prenosu
udjelima u pomenutim koncesionim drustvima za vodotoke Babinopoljska, Vrbnica i Midnjica potok su zakljuCeni 24.
111 2023.

Zbog izlaska iz sistema podsticajnih mjera, tri koncesionara (,Hidroenergija Montenegro* DOO Berane, ,BB Hidro*
DOO Podgorica i ,Virdi Progressum‘ DOO Kolasin) koji su vlasnici deset objekata mHE su najavili da od 1. | 2023.
prodaju elektritne energije na trziStu bez prava na podsticajne mjere koje su predvidene Zakonom o energetici.
Vlada je 9. Il 2023. usvojila Informaciju o regulisanju nadina obracuna koncesione naknade za koriS¢enje
hidroenergetskog potencijala usled izlaska pojedinih proizvodaca elektriéne energije iz sistema podsticajnih mjera..
Nadalje, Vlada je 24. Il 2023. prihvatila sporazume o nacinu, metodologiji i formi obrafuna koncesionih naknada
kojim ¢e biti definisani svi relevantni elementi za njihov obradun, pripremljene od MKI i prethodno usaglaSene sa
koncesionarima. Sporazumi su 9. Il 2023. potpisani sa koncesionarima.
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Vijetroelektrane (VE)

Vlada je 21. 11 2023, usvajila Informaciju o potrebi zaklju¢enja Aneksa broj 1 Ugovora o zakupu zemljidta u svojini
drzave za izgradnju vjetroelektrane na lokalitetu Brajici - opStine Budva i Bar s Predlogom aneksa broj 1. Pomenutim
aneksom su definisani novi rokovi za sprovodenje aktivnosti na izgradnji predmetne vjetroelektrane ¢ime o¢ekujemo
da se ovaj projekat finalizovati u narednom periodu.

15.5. Energetska efikasnost
15.5.1. Normativni okvir

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koriS¢enju energije (,S. list CG”, broj
140/22). Predmetni akt poboljSava postojeci pravni okvir u oblasti energetske efikasnosti sa ciliem usagla$avanja sa
osnovnom EU direktivom za oblast energetske efikasnosti (Direktiva 2012/27/EU) i inoviranom Direktivom o
energetskim karakteristikama zgrada (Direktiva 844/2018/EU). Pored toga, pravni okvir je unaprijeden posebno u
dijelu uvodenja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) kao klju¢nog planskog dokumenta za oblast
energetske efikasnosti, umjesto Akcionog plana energetske efikasnosti.

Donijeti su slede¢i podzakonski akti u skladu sa Zakonom o efikasnom kori§¢enju energije:

o  Pravilnik o0 izmjeni Pravilnika o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaS¢enja i nadinu vodenja registra
za vrSenje energetskih pregleda (,SI. list CG”, broj 60/22);

e Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti uredaja za lokalno grijanje prostora (,Sl. list CG”, broj
76/22);

o Pravilnik 0 ozna¢avanju energetske efikasnosti profesionalnih rashladnih ormara (,Sl. list CG”, broj 76/22);

e Pravilnik 0 ozna¢avanju energetske efikasnosti masina za pranje ve$a u domacinstvima i masina za pranje i
susenje ve$a u domacinstvima (,Sl. list CG”, broj 76/22);

e Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti kotlova na ¢vrsta goriva i paketa koji ukljuéuje kotlove na
¢vrsta goriva, dodatne grijace, regulatore temperature i solarne uredaje (,Sl. list CG*, broj 76/22);

e Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti pneumatika vozila i drugih parametara (,Sl. list CG”, broj
119/22);

o Pravilnik o tehniCkim zahtjevima eko dizajna za maSine za pranje i suSenje ve$a u domacéinstvu (,Sl. list
CG’, broj 119/22);

e Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti rashladnih uredaja (,Sl. list CG”, broj 150/22);

e Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti maSina za pranje posuda (,Sl. list CG”, broj 2/23);

e Pravilnik o tehnickim zahtjevima eko dizajna za rashladne uredaje (,SI. list CG”, broj 2/23);

o Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za masSine za pranje posuda (,Sl. list CG”, broj 2/23).

15.5.2. Ostvareni rezultati

U okviru ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama” koji se realizovao u saradnji sa KW bankom
obezbijedena je podrSka za izradu analize troSkovno-optimalnih nivoa zahtjeva energetske efikasnosti kao i izradu
nacionalnog softvera za proracun energetskih karakteristika i sertifikovanje zgrada.

Na osnovu utvrdenih referentnih zgrada, tokom 2022. inovirana je analiza troSkovno-optimalnih nivoa zahtjeva
energetske efikasnosti, u skladu sa zahtjevima EPBD direktive. Rezultati troSkovno-optimalne analize su pokazali da
je potrebno izvrsiti poostravanje minimalnih zahtjeva energetske efikasnosti koji su propisani. Na osnovu rezultata
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tro8kovno-optimalne analize su definisani parametri za uporedne zgrade koje su neophodne za uspostavljanje S$eme
sertifikovanje zgrada u Crnoj Gori. Ovim su stvoreni uslovi da se u novembru izvr§i azuriranja nacionalnog softvera
za proraCun energetskih karakteristika i sertifikovanje zgrada u dijelu generisanja energetskog sertifikata. Sredinom
novembra nacionalni softver je prezentovan u Energetskoj zajednici, a njegovo stavljanje u punu primjenu se o¢ekuje
u prvoj polovini 2023.

Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP2)

U okviru projekta Energetska efikasnost u Cmoj Gori - druga faza (MEEP 2) u periodu od 6. VI 2022 - 31. Il 2023. su
sprovedene sliedeCe aktivnosti: Potpisan je ugovor za izvodenje radova na objektu Dom zdravlja Podgorica-
Golubovci, vrijednosti radova 147.136,36 EUR; u toku je evaluacija pristiglih ponuda za izbor izvodaca radova na
objektima: Opsta bolnica Niksi¢, Dom zdravlja Danilovgrad i Dom zdravlja Mojkovac. Procijenjena vrijednost radova
za ova tri objekta je 1,2 miliona EUR-a; u toku je evaluacija pristiglih ponuda za izbor izvodaca radova na objektu
Zdravstvene stanice Zabljak. Procijenjena vrijednost radova je 330.000 EUR-a. U februaru 2023, potpisan je Ugovor
sa Konsultantom za pripremu operativnog priruénika za dugoroCno odrziv finansijski mehanizam za projekte
energetske efikasnosti. Od strane ugovorenog Konsultanta za potrebe izrade tehnicke dokumentacije izradeni su
nacrti Detaljnih energetskih pregleda za Domove zdravlja Podgorica Blok V i Konik. Takode, u toku je uskladivanje
gore navedenih izvjeStaja sa komentarima dostavljenih od strane Implementacione jedinice projekta. Glavni projekti
za Domove zdravlja u Podgorici ( Blok V i Konik), u Baru i Herceg Novom su u finalnoj fazi.

Unaprjedenje energetske efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB)

U periodu od 6. V1 2022 — 31. lll 2023, zavr3en je pretkvalifikacioni postupak za odabir izvodaca radova na rekonstrukciji i adaptaciji
objekata iz klastera | (objekat H, Dom za stare ,Grabovac® u Risnu) i klaster lll (JU Gimanzia ,25.maj* Tuzi, JU Srednja
ekonomsko-ugostiteljska skola Nikié i OS ,Njegos* Kotor). Takode, pripremljen je tenderski dokument za objekat iz Klastera | (JU
Dom starih ,Grabovac®, Risan, objekat H), a pripremljeni glavni projekti i tenderska dokumentacija za objekte iz klastera Il (JU
Gimnazija ,25.maj* Tuzi, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska skola Niksic i OS ,Njegos* Kotor). Zavrdeno snimanje postojeceg
stanja za objekte iz Klastera IV, pripremlieni i odobreni Projekini zadaci i zavrSena je prva faze implementacije Centralnog
informacionog sistema za monitoring potronje energije i vode u javnom sektoru. Potpisan aneks ugovora za realizaciju faza 2.i 3.
Takode, zavrSena je troSkovno-optimalna analiza. Donijeta je odluka da se odustane od izgradnje nove administrativne zgrade u
Podgorici, zbog nedostatka sredstava, veé¢ ée se vrsiti izgradnja novog Studentskog doma na Cetinju. Pripremlien projekini zadatak
za ugovaranja konsultanstkih usluga za podrSku pri implementacije ove faze projekat. Prikuplieni ulazni podaci za pripremu Idejnog
rieSenja.

Program Energetski efikasan dom

MKI je u 2022. realizovalo novu fazu programa ,Energetski efikasan dom®.

Izbor partnerskih banaka i kvalifikovanih izvodaca radova je uspjeSno priveden kraju, a po okonéanju procedura
potpisivanja Sporazuma o saradnji izmedu MKl i komercijalnih banaka i Sporazuma o saradnji izmedu MKI i
kvalifikovanih izvodaca radova, stekli su se svi uslovi za poCetak realizacije nove faze programa ,Energetski efikasan

dom".

Program podrazumijeva atraktivan i odrZivi finansijski mehanizam u cilju primjene mjera energetske efikasnosti u
domacinstvima. Za realizaciju ove faze programa, obezbijedena su sredstva iz budzeta Crne Gore u iznosu od
200.000 eura za subvencionisanje kamata i naknada za obradu kredita za domacinstva u Crnoj Gori za sljede¢e
mjere energetske efikasnosti: isporuka i ugradnja sistema za grijanje na moderne oblike biomase, isporuka i ugradnja
visokoefikasnih toplotnih pumpi za grijanje objekta, isporuka i ugradnja split i multisplit sistema za grijanje/hladenje
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objekta, isporuka i ugradnja termoizolacije na fasadi stambenog objekta i isporuka i ugradnja energetski efikasne
fasadne stolarije.

U okviru Programa, gradani su bili u prilici da apliciraju za beskamatne kredite do maksimalnog iznosa do 10.000 eura,
sa periodom otplate do 6 godina, za sprovodenje prethodno navedenih mijera energetske efikasnosti u svojim
domacinstvima. S tim u vezi, a shodno projektnim procedurama, MKI je realizovalo dva Javna poziva namijenjenih
gradanima da se prijave za uce$¢e u programu, od 12. VII - 5. VIl 2022. i od 7. IX- 30. IX 2022.. U okviru ova dva
poziva 170 gradana je dostavilo trazenu dokumentaciju, a partnerske banke su odobrile 107 beskamatnih kredita.

15.6. Nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zastita od jonizujuéeg zracenja
15.6.1. Normativni okvir

Vlada je 30. XI 2022. utvrdila Predlog zakona o zastiti od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti.

Vlada je 3. VIII 2022 usvojila Tre¢i nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proistiCu iz Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti.

Vlada je 10. XI 2022. donijela Nacionalni plan zastite i spasavanja od radijacionih i nuklearnih nesreca.

Vlada je 22. XlI 2022. donijela Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2023. od Cega je program
monitoringa radioaktivnosti njegov sastavni dio®.

Vlada je 15. Il 2023. usvojila Odgovore na pitanja strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti na Treéi
nacionalni izvjestaj o implementaciji obaveza koje proistiu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, koji su dostavljeni
Sekretarijatu Medunarodne agencije za atomsku energiju

15.6.2. Ostvareni rezultati

Uspostavljen je JRODOS sistem podrske za odlucivanje u stvarnom vremenu za pripremu i odgovor u slucaju
radioloSkih i nuklearnih vanrednih situacija — (JRODOS), kojim rukovodi formirani JRODOS tim Crne Gore.® Takode,
27. 11 2023. odrzana je nacionalna JRODOS vjezba uz prisustvo predstavnika Konzorcijuma ENCO koji u ime
Evropske komisije u drzavama Zapadnog Balkana sprovodi projekat.

Crna Gora je pristupila platformi Evropske zajednice za ranu razmienu informacija u sluéaju radiolodke opasnosti
(ECURIE). U meduvremenu, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Agencija za zastitu Zivotne
sredine su pokrenuli novi projekat koji je odobrila Evropska komsija u okviru kojeg ¢e biti Crnoj Gori isporucene tri
dodatne stanice za drZzavnu mrezu stanica GDR za mjerenje ekvivalenta gama zragenja u vazduhu, kako bi pogustili
mrezu. Nadalje, Evropska komisija je dostavila prediog Administrativnog sporazuma (dogovora) izmedu Generalnog
Direktorata Evropske komisije za energetiku (DG ENER) i pruzaoca podataka EURDEP-a.

29 Pracenje stanja zivotne sredine, sa aspekta radolodke opterecenosti stanovnistva Crne Gore, sprovodi se sistematskim mjerenjem,
ispitivanjem kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja stanja zivotne sredine koje obuhvata pracenje prirodnih faktora, odnosno promjena stanja i
karakteristika Zivotne sredine, uklju€ujuéi i prekogranicno pracenje stanja Zivotne sredine.

30 Pomenuti tim sastavljen je od predstavnika Agencije za zastitu Zivotne sredine, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju i Ministarstva unutrasnjih poslova (Direktorata za zastitu i spaSavanje i Operativno komunikacioni
centar 112).
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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je realizovalo TAIEX regionalnu radionicu ,Monitoring
radioaktivnosti zivotne sredine uzorkovanjem i laboratorijskim analizama: trenutno stanje i potrebe® u periodu 8-10.
V1 2022. u Podgorici, koja je bila od zna€aja za obaveze iz predmetnog pregovarackog poglavija. .

U dijelu spreCavanja nuklearnog terorizma i primjene zastitnih mjera u okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji
nuklearnog oruzja (NPT), Sporazuma o zastitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama tokom
2022. izradeno je pet nacionalnih izvietaja i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori, koji su dostavljeni
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju, od kojih je jedan imao stepen tajnosti ,TAIJNO®. U 2023. izraden je jedan
izvjeStaj koji je dostavljen Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju.

STATISTICKI PODACI

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti inspektor za zastitu od zragenja Uprave
za inspekcijske poslove je: izvrio 84 inspekcijska nadzora lica koja obavljaju radijacionu djelatnost, donio 133
rieSenja koja se odnose na preduzimanje odredenih mjera i radnji u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, mjerenja
stepena individualnog spoljasnjeg izlaganja profesionalno izloZenih lica, vréenja zdravstvenih pregleda profesionalno
izloZenih lica koja rade u zoni jonizujucih zracenja, dozimetrijskim ispitivanjima i kontroli radne sredine i mjerenja radi
sprovodenja programa osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizujuceg zragenja, kao i pribavljanja rjeSenja o
ispunjenosti propisanih uslova za kori$¢enje izvora jonizujuceg zracenja.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujueg zraCenja i radijacionoj sigurnosti Agencija za zastitu od jonizujuéih
zraCenja je izdala 70 dozvola i to: sedam dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti, 31 dozvolu za promet izvora
jonizujuceg zracenja — uvoz, 13 dozvola za promet izvora jonizujuéeg zraCenja — izvoz i 19 dozvola za prevoz izvora
jonizujuéeg zracenja.

POGLAVLJE 21 - TRANS-EVROPSKE MREZE

21.1. Saobraéajne mreze

21.1.1. Ostvareni rezultati

Prioritetna dionica Smokovac-MateSevo autoputa Bar-Boljare pustena je u komercijalnu upotrebu u reZimu probnog
rada 14. VIl 2022, dok je istovremeno nastavljena priprema idejnih projekata za dvije naredne dionice autoputa Bar-
Boljare (Smokovac-Farmaci, tj. obilaznica oko Podgorice i MateSevo-Andrijevica), koja se finansira bespovratnim
sredstvima Investicionog okvira za Zapadni Balkan (5.490.000 EUR). U oktobru 2022. je formalno i zavrSena
priprema nove sveobuhvatne Studije opravdanosti za Citav autoput Bar-Boljare ukljuéujuéi cost-benefit analizu, $to je
takode finansirano bespovratnim sredstvima WBIF-a (1.300.000 EUR). Od strane WBIF su 5. XIl 2022. odobrena
dodatna bespovratna sredstva od 6 miliona eura za aZuriranje prethodno pomenute Studije opravdanosti i pripremu
Glavnog projekta sa prate¢om tehni¢kom i tenderskom dokumentacijom za dionicu za koju se kroz azuriranje Studije
pokaze da treba biti prva naredna za implementaciju.

Kada je rije€ o pripremi Idejnog projekta obilaznice oko Budve na trasi brze saobracajnice duz crnogorskog primorja
kao dijela ,Plavog autoputa®, koja je takode finansirana bespovratnim sredstvima WBIF-a (2.500.000 EUR), isti je u
zavrsnoj fazi, nakon Cega Ce biti potrebno rijesiti pitanje zavrSetka pripreme Glavnog projekta za centralnu dionicu
ove obilaznice, koje je blokirano u | kvartalu 2021. Priprema Glavnog projekta rekonstrukciie puta Séepan Polje-
Pluzine nije okonfana zbog uocCenih propusta, tj. nepoStovanja od strane projektanta Projekinog zadatka,
Urbanisti¢ko-tehniCkih uslova i Metodologije projektovanja, zbog Cega nije moguée obezbijediti jo§ uvijek pozitivno
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mi$ljenje revidenta, koja je obavezno u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, da bi se moglo
pristupiti narednim fazama implementacije projekta.

U okviru inicijative za izmjenu Direktive o uspostavljanju Trans-evropske transportne mreze, kadidovana je pruga
Podgorica-Niksié-Capljina, da bude obuhvacena indikativnim prosirenjem sveobuhvatne Trans-evropske transportne
mreze na prostoru Zapadnog Balkana, od Cega dio pruge Podgorica-Niksi¢ jeste postojeca regionalna pruga u Crnoj
Gori. Pored pomenute pruge kandidovan je i aerodrom Tivat, da bude obuhvaéen takode indikativnim proSirenjem.

U okviru programa Transportnih i trgovinskih olakSica na Zapadnom Balkanu, 13. Il 2023. je zaklju¢en Ugovor
izmedu Svjetske banke i Ministarstva finansija u ime Vlade, a ¢ijom implementacijom ¢e koordinirati Ministarstvo
kapitalnih investicija kao glavna korisni¢ka institucija. Ovim Ugovorom je izmedu ostalog obuhvaéeno i azuriranje
Strategije razvoja saobracaja Crne Gore i priprema Studije razvoja intermodalnosti u Crnoj Gori. Kroz azuriranje
Strategije razvoja saobracaja bice obuhvaceno i transponovanje Direktive 1315/2013 o uspostavijanju Trans-
evropskih transportnih mreza. PoCetak azuriranja pomenute Strategije se o¢ekuje tokom Il polovine 2023.

21.2. Trans-evropske energetske mreze
21.2.1. Ostvareni rezultati
Elektroenergetska infrastruktura

U vezi sa glavnim projektom u interkonekcijama za prenos elektriéne energije, a to je interkonekcija Italija - Crna
Gora- Srbija (BiH) pod nazivom Transbalkanski koridor, zavrSeni su radovina LOT 1 - Trafostanica 400/110/35 kV
Lastva i LOT 2 - 400 kV dalekovod Lastva - Cevo. Kada je u pitanju LOT 3 - 400kV dalekovod Cevo - Plievija,
stepen zavr$enosti je 86%?3'. Dionica Cevo-Brezna-Bukovica (62% dalekovoda - 18.7 mil eura) je aktivirana i izdat je
sertifikat 0 preuzimanju. Najzna¢ajniji problemi su nerijeSeni imovinsko pravni odnosi (PO)3%, obezbjedenje uslova za
izvodenje radova na dionicama® na kojima se planira/razmatra izmje$tanje trase dalekovoda kao i problem prolaska
dalekovoda kroz Burdevica Taru®.

21.3. Trans-evropske telekomunikacione mreze
21.3.1. Ostvareni rezultati

*Napomena: Oblast telekomunikacija je obuhvacena kroz Poglavije 10: Informaticko drustvo i mediji.
POGLAVLJE 27 - ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE PROMJENE

27.1. Horizontalno zakonodavstvo

Normativni okvir

31 Najvedi izazovi su nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi (IPO), obezbjedenje uslova za izvodenje radova na dionicma na kojima se planira
izmjeStanje trase dalekovoda, kao i problem prolaska dalekovoda kroz Burdevi¢a Taru.

32 U vezi sa preostalim nerijeSenim IPO, pripremaju se inovirane ponude vlasnicima zemljista, obavlja se intenzivna komunikacija i pregovori
sa istima, pripremaju se alternativna tehnicka rjeSenja kako bi se izbjegli vlasnici sa kojima nije mogucée posti¢i dogovor, kontinuirano se
pokuSava ubrzati rad nadleZnih drzavnih organa kako bi se ubrzao postupak eksproprijacije.

33 Vezano za alternativne trase u Javorku i Kominima, imovinsko pravno rijeSene obije trase, ugovorene varijacije sa izvodacem, radovi
nastavljaju ¢im to dozvole vremenski uslovi.

34 Durdevi¢a Tara — uspostavljen direktan kontakt sa mjesnom zajednicom, obavljeni prvi razgovori sa konkretnim ponudama sa svim
afektiranim vlasnicima na prvobitnoj trasi.
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Vlada je 30. XI 2022. usvojila zvjestaj o realizaciji Akcionog plana za ispunjavanje zavrdnih mierila u Poglaviju 27 —
Zivotna sredina i klimatske promjene, za period od 1. lll 2022 - 31. VIIl 2022, u kojem je planirana realizacija 57
mjera, od Cega je realizovano 14, $to Cini stepen realizacije od 24,56%. Maksimalan stepen realizacije (100%)
postignut je u oblasti civilne zastite, a zatim slijede oblast industrijskog zagadenja (66,66%) i oblast hemikalija
(57,14%). U oblastima upravljanja otpadom i zastite prirode ostvaren je stepen realizacije od 14,28%.

Bilans stanja

Zelena agenda

Na osnovu dostavljenih smjernica, pripremljen je pregled implementacije i nacrt Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana
za Zelenu agendu za Zapadni Balkan za 2022% koji su dostavljeni na komentare i sugestije Savjetu za regionalnu
saradnju - RCC?%,

EU4Green — Podrska implementaciji Zelene agende za Zapadni Balkan

EU4Green je regionalni projekat vrijedan 11 miliona eura, koji finansira EK, a za implementaciju je zaduzena
Agencija za zastitu zivotne sredine Republike Austrije. Projekat ima za cilj da podrZi implementaciju aktivnosti iz
Zelene agende za Zapadni Balkan. Prvi regionalni sastanak projektnih timova organizovan je 16 - 17. VIl 2022. u
Budvi. Prva nacionalna radionica za Crnu Goru odrzana je 6. VIl 2022. u Podgorici. Imenovani su tematski
koordinatori za podoblasti Zelene agende. Prvi sastanak Upravnog odbora odrzan je u Becu, 27. X 2022. na
nacionalnom nivou, gdje su u ime Crne Gore ucestvovali NIPAC i NFP. Krajem godine dostavljen je Izvjestaj o
podetnoj fazi projekta na finalne komentare. Sljedeci sastanak Upravnog odbora zakazan je za podetak maja 2023.

Realizovani projekti Eko-fonda u periodu od 1. 1 2022. - 31. XII 2022.

U toku 2022., Eko - fond je realizovao projekine aktivnosti kroz sprovodenije pet javnih konkursa za projekte iz oblasti
energetske efikasnosti i zaStite Zivotne sredine, ukljuCujuci jedan projekat za koriS¢enje obnovljivih izvora energije i
primjenu mjera novih tehnologija (On-grid i Off-grid fotonaponski sistemi), tri projekta za kupovinu elektriCnih i
hibridnih vozila (kategorije L, M1 | N1) i jedan projekat za uklanjanje otpada odbacenog u Zivotnu sredinu (tzv. divije
deponije). Nadalje, realizovane su projektne aktivnosti koje su se odnosile na sprovodenie javnih konkursa.37

Strateska procjena uticaja (SEA)

U periodu 6. VI 2022 - 31. Ill 2023, zavrSeno je ukupno 65 postupaka procjene uticaja, na osnovu ¢ega je izdata 31
ekoloSka saglasnost na elaborat procjene uticaja i donijeto 21 rjeSenje da nije potrebna izrada elaborata, tri rjeSenja

35 Green Agenda for Western Balkan Action Plan
36 Regional Cooperation Council
37 Projekat energetske efikasnosti — Oblast OIE - Javni konkurs za dodjelu subvencija za realizaciju projekata kori§¢enja obnovljivih izvora

energije - za proizvodnju elektricne energije za samostalne potrebe u mreznom ili samostalnom radu ,On-grid i Off-grid fotonaponski sistemi *;
Projekat energetske efikasnosti — Oblast e-mobilnosti - Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava Fonda za za$titu Zivotne sredine
fiziCkim, pravnim licima i preduzetnicima za kupovinu elektri¢nih i hibridnih vozila (kategorije L, M1 i N1) za 2022; Projekat energetske
efikasnosti — Oblast e-mobilnosti - Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine za kupovinu elektriénih i
hibridnih vozila (kategorije L,M1 i N1) u javnom sektoru za 2022; Projekat energetske efikasnosti — Oblast e-mobilnosti - Javni konkurs za
dodjelu bespovratnih sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine fizickim, pravnim licima i preduzetnicima za kupovinu elektriénih i hibridnih
vozila (kategorije L, M1 i N1) za 2022, kao i Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava (subvencija) za realizaciju projekta uklanjanja
otpada odbagenog u Zivotnu sredinu (tzv. divlje deponije).
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0 obustavi postupka, pet rjeSenja o odbijanju zahtjeva, dok je pet predmeta proslijedeno na nadleznost Agenciji za
zaStitu Zivotne sredine.

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)

Agencija za zaStitu Zivotne sredine izdala je jednu saglasnost na izvjestaj o stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu.

Prekograniéni postupci

U navedenom periodu su sprovedena tri prekograniéna postupka gdje je Crna Gora dobila notifikaciju i
dokumentaciju kao potencijalno ugroZena strana. Predmetna dokumentacija je dostavljena crnogorskim nadleznim
organima i civilnom druStvu na davanje komentara i sugestija. Svi prekograni¢ni slu¢ajevi i domaci postupci se
objavljuju i na veb stranici Ministarstva ekologije prostornog planiranja i urbanizma. Nakon uvida u dostavljenu
dokumentaciju Crna Gora nije izrazila interes da ucestvuje u prekograniénim postupcima. Aktuelni su postupci za
prekograniéne projekte, kao Sto je Buk Bijela, Bosna i Hercegovina, povodom kojeg se Crna Gora obratila
Implementacionom komitetu Konvencije iz Espoa 2020. Implementacioni komitet je pripremio nalaze za navedeni
prekograni¢ni postupak o uskladenosti ovog projekta sa Konvencijom iz Espoa, sa kojima se ne slazemo u dijelu
postupka izdavanja nove ekoloske dozvole iz 2019. i elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu iz 2012. (koji je
validan i za novu ekoloSku dozvolu bez nove prekograniéne procedure). Za prekograniéni projekat izgradnje malih
hidroelektrana na Cijevni, za koji se postupak takode vodi pred Implementacionim komitetom Konvencije iz Espoa,
nacrt nalaza je dostavljen na komentare Crnoj Gori.

Ekokriminal

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Krivitnog zakonika® izvrSeno je uskladivanje s pravnom tekovinom EU
iz oblasti Zivotne sredine i uvedena su nova krivitna djela: unistenje gljiva®®, neovlaS¢ena eksploatacija rijenog
nanosa (pijeska i 8ljunka) i unoSenje i Sirenje invazivne strane vrste. Takode, dopunjen je osnovni oblik krivicnog
djela iz ¢lana 309, Ubijanje i mucenje Zivotinja i razaranje njihovog stanista, koji predvida da ko krSecCi propise ubije,
povrijedi, muéi ili na drugi nain zlostavlja Zivotinju, kazni¢e se novaénom kaznom ili zatvorom do dvije godine.
Takode, uvedena je i obaveza da se predmeti koji sluze za izvrSenje kriviénih djela iz ¢lana 323 (pustoSenje Suma) i
Clana 324 (Sumska krada) obavezno oduzimaju.

Statisticki podaci o krivi¢nim dijelima u oblasti Zivotne sredine:

M.01.2022. - 31.12.2022
) Broj Vrrsta pravosnaznih odluka po licima Vrste pravosnaznih kazni po licima

C‘I‘azn ':i::ienz:l :?el:::;r: EEbeal pra_}roxsna_ino Oardiui Odohadai Odbiiaianie | ODUstava | Uslovna | Zatvorska | Rad u javnom | Novéana | Sudska | Vaspitna

radu predmeta o ° postupka kazna kazna interesu kazna |opomena| mijera
303 2 0 2 0
303a 1] 0 1] 0
307 1 3 4 1 1 1
309 6 1 17 4 4 1 1
3 1] 0 1] 0
33 3 0 3 1 1 1
324 60 72 132 4 Ll 2 1 27 10 2 il 1 1
325 2 1 3 2 4
326 1 [ 7 3 [ 4 1 1
326a 27 97 124 53 56 52 1 3

38 Planiran za Il kvartal 2023.
39 S obzirom da gljive predstavljaju zasebno carstvo organizama i kao takve ih je potrebno tretirati u zakonskoj regulativi.
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INSPIRE

Donijet je Pravilnik o blizem sadrZaju godidnjeg izvieStaja o uspostavljanju i koriS¢enju infrastrukture prostornih
podataka (,SI. list CG*, br. 150/22). Shodno Zakonu o infrastrukturi prostornih podataka, u toku su aktivnosti na
obrazovanju Savjeta za infrastrukturu prostornih podataka s ciliem praéenja i pruZanja strutne pomoéi za
uspostavljanje, funkcionisanje i odrzavanje infrastrukture prostornih podataka.

27.2. Kvalitet vazduha
Bilans stanja

U periodu 1. XI = 31. XII 2022. izvrSeno je azuriranje Nacrta strategije upravljanja kvalitetom vazduha podacima iz
inventara emisija za 2022. i izradena je Studija uticaja spaljivanja poljoprivrednog otpada na kvalitet vazduha u Crnoj
Gori, €iji ¢e se zakljuci i preporuke koristiti za dalje unapredenje Nacrta strategije. Za konaénu finalizaciju Nacrta
strategije neophodno je izvrsiti uskladivanje sa Nacionalnim energetskim i klimatskim planom (koji je planiran za |l
kvartal 2024).

Vlada je 12. | 2023. usvoijila Informaciju 0 zagadenju vazduha u Plievljima i kvalitetu vazduha u Sjevernoj zoni Crne
Gore. Takode, Viada je 15. Il 2023. donijela Odluku o obrazovanju Operativnog tima za sprovodenje miera za
smanjenje zagadenia u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha Crne Gore, koji ima zadatak da dopuni nacrt Akcionog plana
za smanjenje zagadenja u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha Crne Gore, prije poCetka sezone grijanja 2023/2024.

U periodu 15. 11 - 15. 11l 2023, Agencija za zastitu Zivotne sredine je dostavila EIONET-u i Sekretarijatu Konvencije o
prekograniénom prenosu zagadujucih materija u vazduh azurirani inventar i IzvjeStaj o inventaru emisija zagadujucih
materija u vazduh za 2023.

27.3. Upravljanje otpadom
Bilans stanja

Vlada je 30. XI 2022. usvojila lzviestaj o realizaciji drzavnog plana upravljanja otpadom za 2021. Takode, 28. Il
2023. Grcka kompanija EPEM inzenjering, angazovana u okviru projekta koji se finansira kroz instrument Fonda za
evropske integracije, dostavila je Nacrt drzavnog plana upravljanja otpadom.

Projekat ,Upravljanje industrijskim otpadom i &iS¢enje” realizuje se u Crnoj Gori u saradniji sa Svjetskom bankom, radi
sanacije crnih ekoloskih taCaka. Kroz navedeni projekat rieSavaju se problemi crnih ekoloskih tacaka, i to: bivSeg
brodogradilidta Bijela, deponije pepela i Sljake Maljevac i flotacionog jalovista Gradac, Pljevlja. Do sada je utro$eno
32.986.080,00 eura od 44.700.000,00 eura ugovorenog iznosa.

Posljednje koli¢ine grita i 7.500 tona kontaminiranog zemljita izvezene su po¢etkom februara 2022. Dodatne koliCine
kontaminiranog zemljista (cca 7.000 tona) bi¢e izvezene u Belgiju.

Krajem 2022. je zavrSen projekat koji je imao za cilj identifikaciju, zbrinjavanje i trajno odstranjivanje opreme i otpada
kontaminiranih polihlorovanim bifenilima (PCB) iz Zivotne sredine ¢ime je znacajno rijeSen ekoloski problem u drzavi.
Iznos projekta je 23 miliona dolara, od €ega je Globalni fond za Zivotnu sredinu (GEF) finansirao 3,5 miliona. Glavni
rezultati projekta su: identifikovano 640 tona PCB otpada i opreme, uklonjeno i trajno zbrinuto 475 tona PCB otpada i
opreme; dekontaminirano i vraeno u upotrebu 80 tona PCB transformatora; uklonjeno 1.050 tona PCB
kontaminiranog zemljidta i jedno skladiSte rekonstruisano tako da zadovoljava uslove za skladiStenje opasnih
hemikalija. Realizacija ovog projekta doprinijela je i jacanju primjene zakonodavsta uskladenog s pravhom tekovinom
EU i dostizanju standarda EU u ovoj oblasti.
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Kada je rije¢ o bazenima crvenog mulja i odlagalidtu otpada koji se nalaze na lokaciji KAP-a, kroz budZet projekta
Svjetske banke obezbijedena su sredstva za izradu tehnicke dokumentacije za remedijaciju. Pripremljena tehnicka
dokumentacija je odobrena.

U odnosu na pitanje tretmana opasnog i neopasnog otpada, uspostavljen je mehanizam za stvaranje i odrZavanje
kvalitetne baze podataka (registar i katastar zagadivaca) otpada i sistem je stavljen u funkciju. Medutim mehanizam
trenutno nije u upotrebi zbog posljedica izazavanih sajber napadima na informacioni sistem drzavne administracije.

Obuka za proizvodace otpada nije planirana projektom Svjetske banke, ve¢ su obueni sluzbenici Agencije za zastitu
Zivotne sredine koji dalje treba da pruzaju podrsku proizvodacima. Za ovaj projekat utroSeno je 271.900,00 eura bez
PDV-a.

27.4. Kvalitet voda
Normativni okvir

Vlada je 12. | 2023. donijela Program monitoringa povrSinskih i podzemnih voda za ovu godinu (,Sl. list CG*, br.
14/23).

Bilans stanja

U okviru projekta IPA 2016 ,Podrska implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori”, za primjenu
Nitratne direktive 91/676/EEZ identifikovane su ranjive zone i saCinjen je Akcioni program sa mjerama za zastitu
voda od zagadenja iz poljoprivrednih izvora. Kad je rije¢ o primjeni Direktive o poplavama 2007/60/EZ saCinjene su
mape opasnosti i mape rizika od poplava, kao i planovi upravljanja rizicima od poplava za Dunavski i Jadranski sliv.
U odnosu na primjenu Direktive 0 vodama za kupanje 2006/7/EZ sprovedena je procjena i klasifikacija voda za
kupanje i sacinjen Program monitoringa voda za kupanje, dok je za sprovodenje Direktive o morskoj strategiji
(Marinska direktiva) 2008/56/EZ zavrSen Program terenskog rada u vezi sa inicijalnom procjenom morskog
okruZenja.

Postojea baza podataka unaprijedena je i dopunjena podacima prikuplienim terenskim radom i povezanim
analitickim izvestajima o poCetnoj procjeni stanja morske sredine. ZavrSeni su Program monitoringa morske sredine i
razvoj baze podataka zasnovane na GIS-u. U cilju implementacije Direktive 91/271/EEC o precis€avanju urbanih
otpadnih voda zavrSena je izgradnja sistema za tretman komunalnih otpadnih voda u Andrijevici, sa sistemom za
tretman mulja (750.000 eura). Takode, zavrSena je izgradnja sistema za tretman komunalnih otpadnih voda u
Petnjici, sa sistemom za tretman mulja (450.000 eura), a zavrSena je i kanalizaciona pumpna stanica Volujica u Baru
(1,6 milion eura). Nadalje, 15. X 2022. potpisan je Ugovor o donaciji sa bankom KfW na iznos od 974.780 eura za
izradu pripremne dokumentacije za projekat postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Ulcinju. Realizuje se
projekat za unapredenje stanja postrojenja za tretman otpadnih voda u Plievljima (482.792 eura), odabran je najbolji
ponudac za izgradnju kolektorskog sistema za Risan i Perast (cca 20 miliona eura), a nastavljene su i aktivnosti na
izgradnji kanalizacionog sistema u Ulcinju (cca 4 miliona eura). Potpisan je Ugovor o donaciji sa bankom KfW, 22. IX
2022, na iznos od 22,94 miliona eura za izgradnju sistema za tretman otpadnih voda u Podgorici.

Kada je u pitanju uceSce na projektima medunarodnog karaktera, u toku su aktivnosti u okviru sljedecih projekata:
Integrisani razvojni program koridora rijeka Save i Drine*’; Shelter - Poplave pogorSane klimatskim promjenama

40 Kroz Program ¢e se realizovati projekti od znacaja za odrzivo upravljanje vodnim resursima, vezano za zastitu voda, obezbjedivanje vode za
sve, zaStitu od poplava i bolju saradnju drzava u slivovima ovih rijeka.
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(porast intenzivnih padavina) u slivu rijeke Save - Studija sluaja 24'; CCAWB - Adaptacija na klimatske promjene u
prekograniénom upravljanju rizikom od poplava za Zapadni Balkan*2, kao i Adaptacioni fond i UNDP - Klimatski
otporno, integralno upravljanije rizicima od poplava u prekograni¢nom slivu rijeke Drim na Zapadnom Balkanu*3.

Kada je u pitanju jaCanje administrativnih kapaciteta institucija zaduZenih za implementaciju propisa u oblasti
kvaliteta voda u 2022., u Direktoratu za vodoprivredu MPSV-a zaposlena su dva sluzbenika, dok je u Upravi za vode
zaposlen jedan sluzbenik. U cilju jaanja inspekcijskog nadzora nad vodotocima, Uprava za inspekcijske poslove je u
2022. zaposlila jednog inspektora za vode.

27.5. Zastita prirode
Bilans stanja

U oblasti zaStita prirode, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU) je donijelo Plan
upravljanja za zastiéeno morsko podrucje Park prirode ,Platamuni “.

Kad je u pitanju Park prirode ,Ulcinjska solana”, Radna grupa za praéenje realizacije aktivnosti o upravijanju
Ulcinjskom solanom kontinuirano radi na pracenju realizacije aktivnosti vezanih za upravljanje ovim podrucjem, a 26.
IX 2022. donijela je odluku da ¢e model upravljanja ovim podrucjem biti drustvo sa ograni¢enom odgovorno$cu
(DOO). Takode, pripremljena su tri tromjeseéna izvjeStaja o nivou implementacije mjera za zastitu Ulcinjske solane
(april-jun, jul-septembar i oktobar-decembar).

Pocela je implementacija GEF projekta ,Integrisanje biodiverziteta u sektorske politike i prakse i jaCanje zastite
kritiénih tadaka biodiverziteta u Crnoj Gori”, za €iju realizaciju su angaZovana Cetiri eksperta u skladu s procedurama
GEF projekta.

U novembru 2022. poslat je lzvjetaj** Sekretarijatu Bernske konvencije - dopunjen informacijom o pokrenutoj
proceduri izrade Studije revizije za Nacionalni park ,Skadarsko jezero”, kao osnove za pripremu novog PPPN-a NP
,okadarsko jezero®. U januaru 2023. MEPPU je Sekretarijatu poslalo Izvjestaj* za Komarnicu.

Vlada je 22. XIl 2022. usvojila Informaciju o pripremljenim dokumentima Pocetna procjena stanja morske sredine
Crne Gore i Karakteristike dobrog stanja morske sredine Crne Gore i ciljevi zastite morske sredine.

27.6. Industrijsko zagadenje
Normativni okvir

MEPPU je dostavilo pismo podrske za regionalni projekat ,Unapredenje registara ispustanja i prenosa zagadujuéih
materija u zemljama Zapadnog Balkana i Republici Moldaviji"¢, koji se sprovodi u saradnji s Agencijom za zastitu

41 Planirane aktivnosti studije slu¢aja za sliv rijeke Save ¢e obuhvatiti prikupljanje podataka o kulturnoj bastini ugrozenoj od poplava u
podruéjima od zajednickog interesa za sliv rijeke Save, formiranje platforme za SHELTER projekat i za razmenu svih podataka na nivou sliva,
analizu uticaja poplava na jedno izabrano podrugje.

42 Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju (GIZ) podrzava medunarodnu saradnju na nivou sliva Drima u oblasti poplava i u tom smislu
pokrenuta je inicijativa sa lokalnim partnerima kako bi se sistematski razvijali kapaciteti u oblasti prognoze poplava, procjene prekogranicnih
rizika i razvoja mjera za smanjenje rizika od poplava.

43 Najznacajnija komponenta projekta obuhvata strukturne mjere za smanjenje rizika od poplava.

44 Progress Report on the Implementation of Recommendation No. 201 (2018)

45 Report on new Complaint No. 2022/04: Montenegro: Hydropower plant development on the candidate Emerald Network site Komarnica

(MEOOOOOOP).

46 Imajuéi u vidu da je Crna Gora ratifikovala Protokol o registrima ispustanja i prenosa zagadujucih materija, obaveza na osnovu Regulative
(EZ) br. 166/2006 (EPRTR) je uspostavljanje i precizno definisanje Registra zagadivaéa (PRTR) sa bazom podataka o emisijama zagadivaca,
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zivotne sredine, u okviru kojeg je uradena Nacionalna procjena pravnih, institucionalnih i tehnickih potreba, kao i
potreba izgradnje kapaciteta, u cilju uspostavljanja registra zagadivaca u Agenciji. U novembru 2022. uraden je i
Finalni nacrt Projektnog zadatka za uspostavljanje PRTR registra u Crnoj Gori, koji predvida postojanje Sest
medusobno povezanih komponenti (3est podsistema) koje e €initi buduéi PRTR sistem, kao i druge specifikacije.

Shodno Zakonu o industrijskim emisijama, Agencija je u toku 2022. primila tri zahtjeva za izdavanije integrisane
dozvole, realizovala dva zahtjeva za reviziju integrisane dozvole iz ranijeg perioda, dok su u proceduri jedan predmet
za reviziju integrisane dozvole i jedan predmet za prestanak vazenja integrisane dozvole.

27.7. Hemikalije
Normativni okvir

Vlada je 1. VIl 2022. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja
hemikalijama 2019-2022, za 2021.

Na osnovu Zakona o hemikalijama donijeti su Pravilnik o dopunama Pravilnika o listi supstanci koje izazivaju visoku
zabrinutost (,SI. list CG”, br. 64/22) kojim su prenijete izmjene Priloga XIV Regulative REACH, Pravilnik o dopuni
Pravilnika o listi opasnih_hemikalija i proizvoda Eiji je izvoz zabranjen (,SI. list CG”, br. 86/22), kojim su prenijete
izmjene Priloga V Regulative (EZ) 649/2012 (PIC) i Uredba o izmjenama Uredbe o zabranjenim odnosno dozvolienim
nadinima upotrebe, proizvodnie i stavljanja na trZiste hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i

Zivotnu sredinu (,SI. list CG”, br. 134/22) kojom su prenijete izmjene Priloga XVII Regulative REACH.

Bilans ostvarenih rezultata

Tokom 2022. zapocela je implementacija projekta ,Jacanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i
Minamata konvencije”. Nastavljena je saradnja i izgradnja kapaciteta za uceSc¢e u radu tijela Evropske agencije za
hemikalije (ECHA) u okviru IPA projekta Pripremne mijere za upravljanje hemikalijama za zemlje kandidate, kao i
putem Tajeks mehanizma.

Takode, tokom 2022. realizovano je sedam ugovora sa NVO u cilju finansiranja projekata/programa na temu
sprovodenja edukativnih kampanja o bezbjednom upravljanju dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama
(POPs), u skladu sa Sektorskom analizom za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih
sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija iz BudZeta Crne Gore u 2021.

U cilju unapredenja nacionalne tehnicke podrske, a u saradnji sa UCG, sacinjeno je pet informativnih materijala koji
su dostupni na sajtu https://epa.org.me/help-desk/ . U periodu 6. VI 2022 — 31. Ill 2023. postavljeno je 14 pitanja
Nacionalnoj tehni¢koj podraci (helpdesk@epa.org.me ), a veéina se odnosila na registraciju biocidnih proizvoda.

U skladu sa Zakonom o hemikalijama, Agencija je tokom 2022. izdala 421 dozvolu za slobodan promet (uvoz)
opasnih hemikalija i to 311 dozvola za uvoz hemikalija, 110 dozvola za uvoz ulja i maziva, dok je 13 zahtjeva
odbijeno kao neuredan podnesak; 59 PIC saglasnosti (postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog
obavjestenja) i 14 miSljenja o potrebi uvoza opasnih hemikalija na osnovu zahtjeva stranaka. U skladu sa Zakonom o
biocidnim proizvodima podne$eno je 272 zahtjeva, izdato 242 rjeSenja o upisu u Priviemenu listu biocidnih
proizvoda, 13 rjeSenja za obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladi$tenja biocida, dok je 17 zahtjeva odbijeno.

kako bi se na efikasan nacin obezbijedio pristup javnosti informacijama o zivotnoj sredini. Registar nije upostavljen zbog nedostatka finansijskih
sredstava.
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Shodno Zakonu o hemikalijama, EkoloSka inspekcija je obavila 29 inspekcijskih nadzora i podnijela tri zahtjeva za
pokretanje prekr§ajnog postupka.

27.8. Buka
Bilans stanja

Glavni grad priprema kampanju o podizanju nivoa javne svijesti o zastiti od buke u Zivotnoj sredini koja Ce biti
realizovana kroz odrzavanje okruglih stolova na kojima ée se javnost upoznati sa procjenom broja stanovnika
izloZenih buci, mjerama koje treba preduzeti za smanjenije buke, kao i planiranim projektima, mjerama i aktivnostima.

27.9. Civilna zastita
Normativni okvir

Skupstina je 29. XII 2022. donijela Zakon o izmjeni Zakona o zastiti i spasavanju (,Sl. list CG”, br. 3/23), a donijeti su
i sliedeci podzakonski akti: Pravilnik o blizim uslovima koje mora da ispunjava pravno lice za obavljanje strucnih
poslova u oblasti zastite od pozara (,Sl. list CG”, br. 12/23), Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju koeficijenata na
zaradu i dodatak na zaradu zaposlenih u Avio helikopterskoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova (,Sl. list CG”,
br. 123/22), Odluka o izmjenama Odluke o obrazovanju odbora za smanjenje rizika od katastrofa (,Sl. list CG”, br.
126/22) i Naredba o zabrani prodaje i upotrebe pirotehnickih sredstava razreda Il - petardi (,SI. list CG”, br. 117/22).

Vlada je 10. XI 2022. usvojila Nacionalni plan zastite i spasavanja od radijacionih i nuklearnih nesreca.

27.10. Klimatske promjene
Normativni okvir

Pripremljen je nacrt novog Zakona o zaétiti od negativnih uticaja klimatskih promjena koji ¢e omogudéiti dalje
uskladivanje sa EU ETS Direktivom 2003/87/EZ i njenim izmjenama, kao i monitoringu i izvjeStavanju, akreditaciji i
verifikaciji, registru Unije, besplatnoj dodjeli i aukciji. 47

Bilans stanja

U okviru Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj (NSOR) formirana je Radna grupa za mitigaciju i adaptaciju na
klimatske promjene, kao stalno radno tijelo Savjeta koje Ce pratiti izvjeStavanja o emisijama gasova sa efektom
staklene baste, politkama i mjerama za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodavanja na klimatske promjene, u
skladu sa EU Regulativom 2019/1999.

U februaru 2023. je po prvi put sprovedena javna aukcija za dodjelu emisionih kredita i prikupljena su sredstava u
iznosu od 9.2 mliona eura koja su namijenjena za podsticanje izgradnje obnovljivin izvora energije, zatitu i
unapredenje zivotne sredine i podsticanje inovacija.

U okviru programa Partnerstva za implementaciju trziSta (PMI), Svjetska banka je Crnoj Gori odobrila sredstva u
iznosu od 2 miliona dolara za podrsku u cilju postizanja spremnosti za odredivanje cijene ugljenika. Plan podrske
spremnosti obuhvata odredivanje cijena uglienika u razvojnoj politici, politicku posvecenost, kapacitete i strukturu

47 Novi zakon Ce uspostaviti nacionalni sistem izvjeStavanja o emisijama gasova sa efektom staklene baste i osigurati harmonizaciju s EU
pravnom tekovinom u odnosu na praéenje i izvjeStavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste u skladu sa EU Regulativama
2018/1999, 2020/1044 i 2020/1208. Pored navedenog novi zakon sadrzi i odredbe o obaveznim cilievima smanjenja emisija GHG u sektorima
izvan sistema trgovanja emisijama u sektorima zemljista, koriS¢enja i prenamjene zemljista i Sumarstva, kao i u sektorima industrijskih procesa
i upotrebe proizvoda, u skladu sa EU Reulativama 2018/841 i 2018/842.

249



podrSke za odredivanje cijena ugljenika, kao i detaljnu analizu moguénosti zemlje za pristupanje mehanizmu
uvodenja takse CO2. Implementacija projekta je zvaniéno zapocela u decembru 2022.

Svjetska banka je u januaru 2023. odobrila sredstva u iznosu oko 300.000 dolara za izradu prve etape Strategije o
niskouglieniénom razvoju s akcionim planom (okvira strategije).

Nadalje, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u toku je implementacija projekta ,JaCanje
kapaciteta Crne Gore u oblasti integrisanja rizika od klimatskih promjena u proces planiranja” za izradu Nacionalnog
plana prilagodavanja klimatskim promjenama-NAP, koji finansira Zeleni klimatski fond (GCF). Projektom su
obuhvaena Cetiri sektora: voda, zdravstvo, turizam i poljoprivreda, kao najugroZeniji sektori u pogledu
prilagodavanja.

U cilju promovisanja nabavke automobila sa niskom potroSnjom goriva i emisijama CO2 (Direktiva 1999/94/EZ),
MEPPU je donijelo Vodi¢ o potro$nii goriva i emisijama CO2 za 2022.

Nastavljeno je uceS¢e u projektu ,Tranzicija ka ekonomiji sa niskim emisijama i klimatskim otporom na Zapadnom
Balkanu i u Turskoj (TRATOLOW)” koji se fokusira na izgradnju kapaciteta kroz razmjenu iskustava i sprovodenje
akcionih mjera za ublazavanje i adaptaciju na klimatske promjene, njihovih uticaja i zajednickih koristi.

KLASTER 5: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZIJA

POGLAVLJE 11 - POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ

Evropska komisija je 4. VII 2022. usvojila Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Crne Gore u okviru
IPARD 111 2021-2027. Vlada je isti donijela na sjednici od 28. VIl 2022.

Skupstina je 29. XII 2022. donijela Zakon o potvrdivanju sektorskog sporazuma izmedu Vlade i Evropske komisije
kojim se utvrduju pravila za upravljanje i sprovodenie finansijske podrSke Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta
pretpristupne podr8ke za oblast politike ,poljoprivreda i ruralni razvoj* (IPARD III) (,SI. list CG — Medunarodni
ugovori®, broj 1/23).

Crna Gora je 22. Ill 2023. obavijeStena da je ispunila uslove za punu akreditaciju Mjere 7 — Diverzifikacija
gazdinstava i razvoj poslovanje, ¢ime su se stekli uslovi za ugovaranje podrSke kroz prvi javni poziv za M7 kroz
IPARD Il program.

Uredba o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2023. godinu — Agrobudzet stupila je na
snagu 6. Il 2023. Agrobudzetom za 2023. nastavlja se sa procesom uskladivanja politike direktnih plaéanja, mjera
zajedniCke organizacije trzista (SMO) i mjera ruralnog razvoja, a sve u cilju ja¢anja sektora poljoprivredne
proizvodnje u Crnoj Gori.

Utvrden je finalni nacrt Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja 2023-2028 sa akcionim planom. Obavljene
su konsultacije sa Evropskom komisijom, Svjetskom bankom i sproveden postupak javne rasprave. DonoSenje
strategije utvrdeno je Programom pristupanja Crne Gore 2023-2024 za drugi kvartal tekuce godine%.

48 Do usvajanja Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja 2023-2028, aktivnosti koje se odnose na usaglaSavanje sa pravnom
tekovinom EU sprovode se u skladu sa dinamikom predvidenom Revidiranim Akcionim planom, kao i Programom pristupanja Crme Gore
Evropsloj uniji (PPCG).
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Skupstina je 10. | 2023. donijela Zakon o jakim alkoholnim pi¢ima (,SI. list CG", broj 3/23), kojim su prilagodene
kategorije jakih alkoholnih pi¢a i pojedinih parametara unutar kategorija, kao i prezentovanje i oznacavanie alkoholnih
pi¢a u skladu sa Regulativom (EU) 2019/787.

Vlada je utvrdila 28. Xl 2022. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju,
kojim se jasnije definiSu prava i obaveze lica koja proizvode maslinovo ulje i stavljaju ga na trziste, zatim efikasniji rad
poljoprivredne inspekcije i sproovodenje kaznenih odredbi, rjeSava se problem gradnje stambenih objekata u
maslinjacima i uskladuju se pojedini termini sa relevantnim vazeéim zakonima.

Nastavliene su aktivnosti na uspostavljanju sistema izvjeStavanja o cijenama poljoprivrednih proizvoda, ukljuéujuéi
studijsku posjetu Hrvatskoj. Usljed sajber napada nije bilo moguce u FADN sistem prikupiti podatke krajem 2022, pa
su za isto preduzete radnje tokom marta o.g.

U oblasti zajednickog uredenja trzista (CMO), Ministarstvo polioprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV) je
donijelo Program pobolj$anja dostupnosti hrane (voca, povrca, mlijeka i mlije¢nih proizvoda) za Skole (,Sl. list CG*,
broj 65/20) i njegova puna primjena se oekuje tokom 2023. Kada je rije¢ o administriranju kvota, MPSV je
unaprijedilo Pravilnik o postupku i uslovima za raspodjelu preferencijalnih carinskih kvota za uvoz poljoprivrednih
proizvoda (,SI. list CG*, broj 115/22), a tiCu se referentne koli¢ine pri raspodijeli kvota, koja se izratunava dijeljenjem
vrijednosti utvrdene kvote sa brojem podnijetih zahtjeva. Agrobudzetom za 2023. definisane su mjere posebne
podrske za vino - za konverziju i restruktuiranje vinograda i promociju vina, kao i CMO mijere u sektoru p&elarstva.

U oblasti Politike kvaliteta registrovan je jo$ jedan proizvod Nacionalnom Semom kvaliteta ,visi kvalitet”. Rije€ je o
prehrambenom proizvodu medu — ,cvjetni med®.

Intenzivirane su aktivnosti od znacaja za sertifikaciju geografskog porijekla crnogorskih vina. Nakon zastite 10 naziva
za PDO/PGI oznaku vina, otvorena je mogucnost za sertifikaciju geografskog porijekla vina iz tih regiona/subregiona.
AgrobudZetom za 2023. planirana su sredstva podr8ke za sertifikaciju geografskog porijekla vina. Odrzane su
interaktivne radionice s proizvoda¢ima vina s ciliem njihove animacije da preduzmu aktivnosti i da realizuju zakonske
obaveze koje se odnose na evidenciju u vinskom sektoru, a koje su preduslov za sertifikaciju geografskog porijekla
njihovih konkretnih vina.

UvaZavajuci preporuke iz IzvjeStaja eksperata ukljucenih u peer-review misiju za vino i politiku kvaliteta iz novembra
2019. zasticena su Cetiri naziva za oznaku porijekla vina: Crnogorsko primorje, Katunska nahija, Bjelopavli¢i i RijeCka
nahija. U toku su aktivnosti za zastitu preostala dva naziva za oznaku porijekla vina iz dva vinogradarska subregiona.
Elektronski Vinogradarski registar nije uspostavljen. Raspisan je tender kroz MIDAS za odabir firme koja ¢e da uraditi
softver prema uradenoj specifikaciji.

Finansijski sporazum izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore za nacionalnu IPA 2021 programsku godinu je
potpisan 15. XII 2022. Ovim je poéeo da tede novi rok za implementaciju projekta koji je u nadleznosti MPSV -,EU za
podrSku poljoprivrednom sektoru u Crnoj Gori“, ukupne vrijednosti devet miliona eura. Projekat obuhvata 3
komponente: Komponenta | — Poljoprivreda i ruralni razvoj (ukljuCujuéi Sumarstvo) s Cetiri aktivnosti u iznosu od 3,6
miliona eura; Komponenta Il — Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni poslovi s Sest aktivnosti u iznosu od 3,4
miliona eura; Komponenta Ill — Ribarstvo sa dvije aktivnosti u iznosu od 2 miliona eura. Sa ugovarackim tijelima
(DEU, CFCU i Uprava za kapitalne projekte) je napravijen plan nabavki i priprema tenderske dokumentacije je u toku.

ZavrSen je projekat za uvodenje livada i padnjaka u okviru SIZEP-a i odabir agro-ekoloSke mjere, koji se sprovodi u
okviru Midas 2 projekta.
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ZavrSena je tehniCka specifikacija za drugu nadogradnju GSAA i ista je odobrena od strane Svjetske banke te je
potpisan ugovor s izabranim dobavljatem. Nadogradnja je postavljena na testno okruZenje i u toku je testiranje.

Objekat ,Kuc¢a maslina“ je nakon dobijanja upotrebne dozvole uknjizen i ustupljen na upravljanje i kori§¢enje Opstini
Bar, bez naknade na period od pet godina.

ZavrSena je izrada idejnog i glavnog projekta za izgradnju kuce poljoprivrede/regionalne kancelarije u Beranama. U
toku je tenderska procedura za izbor revizora za tehniku kontrolu uradene projektne dokumentacije. Uz saglasnost
Vlade i lokalne samouprave obezbijedena je parcela na kojoj je planirana izgradnja kuce poljoprivrede/regionalne
kancelarije u Pljevljima. Sredstva za projektovanje i izgradnju objekata u Beranama i Pljevljima obezbijedena su kroz
MIDAS 2 projekat.

Takode, kroz Fond za evropsku integraciju, obezbijedena su sredstva za izradu tehnicke specifikacije i pripremu
tenderske dokumentacije za nabavku dva softvera koja Ce olak3ati funkcionisanje Direkcije za raéunovodstvo, budZet
i izvrSavanje pla¢anja u Direktoratu za plaéanja u domenu finansijskog raunovodstva i izvieStavanja za EU fondove i
vodenije registra klijenata.

Prema posljednjim azuriranim podacima, trenutno je u Registar poljoprivrednih gazdinstava (Sistem za jedinstvenu
identifikaciju korisnika podrske) upisano 18.263 gazdinstava, $to je za 1.304 gazdinstva viSe u odnosu na prethodni
izvjeStajni period.

Prema posljednjim azuriranim podacima, trenutno je u LPIS-u upisano 5.728 gazdinstava, $to je za 1.053
gazdinstava viSe u odnosu na prethodni izvjestajni period. Registrovano je ukupno 21.992 parcela, odnosno za 4.059
viSe u odnosu na prethodni izvjeStajni period, odnosno 11.625,5 ha, $to je viSe za 1.539,25 ha u odnosu na prethodni
izviestaj.

U narednim godinama nastavlja se preuzimanje IAKS mjera na jedinstvenom obrascu za podno$enje zahtjeva.
Sistem evidencije zahtjeva izraduje se u skladu s preporukama ostvarenim kroz:

Mijere direktnih placanja dizajnirane za Crnu Goru i uskladene sa EU (podrZana od EuropeAid / 132633 / C / SER /
multi / 389025);

Definisace se lista unakrsnih provjera (podrZzana od EuropeAid / 132633 / C / SER / multi / 389792);
Izradie se tok rada aplikacije (podrzan od EuropeAid / 132633 / C/ SER / multi / 389792).

IPARD Agencija, u okviru Direktorata za pla¢anja, organizacione jedinice Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, zaduZena je za sprovodenje mjera iz IPARD programa. Kada je rije€ o administrativnim kapacitetima,
IPARD Agencija ima 103 radna mjesta utvrdena Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji MPSV-a, od
¢ega su popunjena 72 radna mjesta (ukljuCujuci internu reviziju), a koju sacinjavaju sedam direkcija i Sest odsjeka
koji rade na implementaciji procedura IPARD programa. Od 6. VI 2022. do 31. Ill 2023. zaposleno je 14 lica.*®

49 Sest lica je zaposleno u Direkciji za evaluaciju i autorizaciju projekata, od kojih su &etiri lica zaposlena u Odsjeku za ogla$avanje i
autorizaciju projekata, dok su dva lica zaposlena u Odsjeku za tehniCke i ekonomske analize. Dalje, u Direkciji za autorizaciju placanja -
Odsjek za autorizaciju IPARD placanja zaposlena su dva lica, Direkciji za kontrolu na terenu — Odsjek za kontrolu na terenu za mjere ruralnog
razvoja zaposlena su tri lica, Direkciji za IT je zaposleno jedno lice, dok su u Direkciji za upravljanje rizicima i nepravilnostima zaposlena dva
lica.
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U okviru Mjere 1 prvog javnog poziva u periodu 6. VI 2022 — 31. 1l 2023. isplaceno je 9 korisnika. Ukupna vrijednost
isplacenih investicija je 1.572.530,63 eura (s PDV-om), odnosno 1.323.064,01 eura (bez PDV-a), a isplacena je
bespovratna podrska u iznosu 617.434,54 eura.

U okviru Mjere 1 drugi javni poziv u periodu 6. VI 2022 - 31. 11 2023. isplacen je 31 korisnik. Ukupna vrijednost ovih
investicija je 2.429.256,23 eura (sa PDV-om), odnosno 2.009.584,91 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene
podrske 1.305.344,90 eura.

U okviru Mjere 1 treéi javni poziv u periodu 6. VI 2022 — 31. Ill 2023. isplacen je 21 korisnik. Ukupna vrijednost ovih
investicija je 1.086.664,56 eura (sa PDV-om), odnosno 929.984,02 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene podrske
644.783,41 eura. Takode, isplacene su dvije avansne podrske u iznosu od 187.469,40 eura.

Cetvrti javni poziv za Mjeru 1 ,Investicije u fiziéki kapital poljoprivrednih gazdinstava® je objaviien 14. 1l 2022. Prijem
zahtjeva za dodjelu podrske u okviru ovog Javnog poziva je od 15. [ll do 28. IV 2022. U okviru ovog poziva podnijeto
je 92 zahtjeva za dodjelu podrske. Ukupna vrijednost zahtijevanih investicija je 26.593.809,64 eura (sa PDV-om),
odnosno 23.707.559,89 eura (bez PDV-a), a potencijalni iznos podrske je 15.669.795,98 eura. Ugovoreno je 43
projekata ukupne vrijednosti investicija 5.806.338,50 eura (sa PDV-om), 4.720.156,48 eura (bez PDV-a), uz moguci
iznos podrske od 3.150.820,89 eura.

U okviru Mjere 1 Cetvrti javni poziv u periodu 6. VI 2022 - 31. 11l 2023. isplaéeno je Getiri korisnika. Ukupna vrijednost
ovih investicija je 462.406,78 eura (sa PDV-om), odnosno 384.254,36 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene
podrske 257.792,51 eura. Takode, isplaéena je jedna avansna podréka u iznosu od 24.118,81 eura.

U okviru Mjere 3 prvi javni poziv, u periodu 6. VI 2022 — 31. Ill 2023. ispla¢eno je Cetiri korisnika. Ukupan iznos ovih
investicija je 925.831,02 eura (s PDV-om), odnosno 765.149,60 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplaéene podrike
342.840,22 eura.

U okviru Mjere 3 drugi javni poziv, u periodu 6. VI 2022 — 31. Ill 2023. isplaéeno je osam korisnika. Ukupan iznos
ovih investicija je 5.184.609,51 eura (s PDV-om), odnosno 4.284.801,26 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene
podrske 1.581.126,55 eura.

U okviru Mjere 3, tre€i javni poziv u periodu 6. VI 2022 — 31. [Il 2023. ispla¢eno je dva korisnika. Ukupan iznos ovih
investicija je 1.331.368,74 eura (s PDV-om), odnosno 1.100.304,75 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene
podrske 550.532,37 eura.

U okviru Mjere 3, Cetvrti javni poziv u periodu 6. VI 2022 — 31. 11 2023. isplaceno je dva korisnika. Ukupan iznos ovih
investicija je 1.339.861,46 eura (s PDV-om), odnosno 1.107.323,52 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene
podrske 553.661,76 eura. Takode, isplaéena je jedna avansna podrska u iznosu od 374.661,25 eura.

Peti javni poziv za Mjeru 3 je objavljen 6. [ 2023. Prijem zahtjeva za dodjelu podrske za ovaj Javni poziv je bio od 6.
Il do 6. Il 2023. U okviru ovog poziva podnijeto je 39 zahtjeva za dodjelu podrSke. Ukupna vrijednost trazenih
investicija je 16,267,007.23 eura (sa PDV-om), odnosno 13,443,807.63 eura (bez PDV-a), a potencijalni iznos
podrske je 6,721,903.82 eura

Potpuna akreditacija Mjere 7 je dobijena 22. 11 2023. i u toku je finalizacija ugovora, nakon Cega Ce korisnici potpisati
iste i krenuti u realizaciju investicija.

Usvojen je Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o postupku i uslovima za raspodjelu preferencijalnih carinskih
kvota za uvoz poljoprivrednih proizvoda (,SI. list CG*, broj 115/22), gdje je uveden pojam referentne vrijednosti u cilju
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pravednije raspodjele kvota po preferencijalnom reZimu. Za odredene proizvode postojala je prevelika potraznja, pa
su zahtjevi za izdavanje dozvole za uvoz podlegli ograni¢enjima u vidu referentne koliCine kako bi uvoznici imali
moguénost braniti svoj legitiman poloZaj na trZistu u odnosu na druge uvoznike pa da niti jedan uvoznik sam ne bi
kontrolisao trzistem. Implementiran je Javni poziv za raspodjelu uvoznih preferencijalnih carinskih kvota za
poljoprivredne proizvode prema potvrdenom Zakonu o ratifikaciji sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, sa druge strane i izdate 74
dozvole za uvoz.

U 2022. kroz Program unaprjedenja pCelarstva objavljeno je Sest javnih poziva i utroSeno 152.473.86 eura.

POGLAVLJE 12 - BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSTVO | FITOSANITARNA POLITIKA

12.1. Implementacija Strategije i Akcionog plana - azuriranje statusa

U periodu 6. VI 2022. — 31. lll 2023. kontinuirano se sprovodila Strategija Crne Gore za transpoziciju i implementaciju
pravne tekovine Evropske unije za Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika sa
sveobuhvatnim Akcionim planom i Posebnim Akcionim planom za suzbijanije i iskorijenjivanje klasi¢ne kuge svinja
koja je usvojena 10. IX 2015. i azurirana 26. XIl 2019. Tekst inovirane Strategije je u zavr$noj fazi usglaSavanja sa
drugim drzavnim organima.

Vlada je 9. IX 2022. usvojila lzvje$taj o sprovodeniju nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja
za 2021.

Vlada je 22. XIl 2022. usvojila |zvjestaj o realizaciji Programa za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori za 2021.

Vlada je 28. XlI 2022. usvojila: Peti izvieStaj o realizaciji Nacionalnog programa za unapriedenje objekata za
proizvode zivotinjskog porijekla i objekata za nus proizvode Zivotinjskog porijekla, Godi$nii izvieStaj o realizaciji Plana
upravljanja nusproizvodima zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa akcionim planom za period 1.
X12020. do 1. Xl 2022. i Cetvrti izvjestaj o realizaciji Nacionalnog programa za unapriedenie kvaliteta sirovog mlijeka
sa planom za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijiekom (za 2021).

12.2. PrenoSenje pravne tekovine EU

12.2.1. Usvajanje sekundarnog zakonodavstva

U periodu 6. VI 2022. — 31. 1l1 2023. usvojeno je sliede¢e sekundarno zakonodavstvo:
Bezbjednost hrane

Pravilnik o izmjeni Pravilnika 0 metodama za uzimanje uzoraka i laboratorijska ispitivanja hrane za Zivotinje (CELEX:
32017R0771; 32020R1560);

Pravilnikk o izmjenama Pravilnika o nainu uzimanja uzoraka hrane i metodama laboratorijskih ispitivanja
kontaminenata u hrani (,Sl. list CG*, broj 115/22) (CELEX: 32016R0582; 32019R2093; 32021R0705);

Uredba o izmjeni Uredbe o aditivima koji se mogu koristiti u hrani (,SI. list CG*, broj 133/22) (CELEX: 32020R0268;
32020R0279; 32020R0351; 32020R0355; 32020R0356; 32020R0771; 32020R1419; 32020R1819; 32021R1156;
32021R1175; 32022R0063; 32022R0141);
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Pravilnik o izmjeni Pravilnika o naginu vrenja sluzbene kontrole hrane neZivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje
neZivotinjskog porijekla (,Sl. list CG*, broj 143/22) (CELEX: 32021R2246; 32022R0913);

Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o posebnim uslovima za plasticne materijale i predmete koji dolaze u
kontakt sa hranom (,SI. list CG*, broj 143/22) (CELEX: 32020R1245);

Uredba o izmjeni Uredbe o prehrambenim aromama koje se mogu koristiti u i na hrani (,SI. list CG*, broj 4/23)
(CELEX: 32020R1681; 32021R1532);

Uredba o izmjeni Uredbe o maksimalno dozvoljenim koli¢inama kontaminenata u hrani (,SI. list CG*, broj 7/23)
(CELEX: 32022R0617; 32021R1399; 32021R1408; 32021R2142);

Uredba o izmjeni Uredbe o higijeni hrane (,SI. list CG*, broj 8/23) (CELEX: 32021R0382);

Uredba o izmjeni Uredbe o mikrobioloskim kriterijumima za bezbjednost hrane (,SI. list CG*, broj 8/23) (CELEX:
32020R0205);

Uredba o maksimaino dozvoljenim koli¢inama kokcidiostatika i histomonostatika u hrani (,Sl. list CG*, broj 8/23)
(CELEX: 32009R0124);

Uredba o izmjeni Uredbe o vrstama vitamina i minerala koji se mogu koristiti u proizvodniji suplemenata (,Sl. list CG*,
broj 8/23) (CELEX: 32021R0418);

Uredbu o izmjeni Uredbe o dodacima hrani za Zivotinje i premiksima koji se mogu stavljati na trziste (,SI. list CG,
broj 9/23) (CELEX: 32019R1289; 32019R1125; 32019R0913; 32019R0804; 32019R0781; 32019R0898;
32019R0805; 32019R0894; 32019R0899; 32019R1315; 32019R1313; 32019R0893; 32019R0892; 32019R0929;
32019R0454;  32019R0764;  32019R0914; 32019R0111; 32019R0900;  32019R0849; 32019R0901;
32019R0857; 32019R0962;  32019R0230;  32019R1290;  32019R1964; 32019R1965; 32019R1977;
32020R0106;  32020R0107; 32020R0146;  32020R0147;  32020R0148; 32020R0149; 32020R0150;
32020R0151; 32020R0157; 32020R0159; 32020R0160; 32020R0161; 32020R0162; 32020R0163; 32020R0164;
32020R0165; 32020R0166; 32020R0172; 32020R0173; 32020R0180; 32020R0196; 32020R0197; 32020R0228;
32020R0229; 32020R0238; 32020R0376; 32020R0377; 32020R0378; 32020R0763; 32020R0992; 32020R0994;
32020R0995; 32020R0996; 32020R0997; 32020R0998; 32020R1031; 32020R1032; 32020R1033; 32020R1034;
32020R1090; 32020R1091; 32020R1092; 32020R1094; 32020R1096; 32020R1097; 32020R1098; 32020R1175;
32020R1761; 32020R2119, 32020R1762; 32020R1377; 32020R1497; 32020R1374; 32020R1373; 32020R2120;
32020R2117; 32020R1800; 32020R1797; 32020R1795; 32020R1764; 32020R1796; 32020R1399; 32020R1395;
32020R1418; 32020R1400; 32020R1372; 32020R1378; 32020R1760; 32020R1379; 32020R1371; 32020R1798;
32020R1398; 32020R2116; 32020R1363; 32020R1366; 32020R1510; 32020R1375; 32020R1397; 32020R1799;
32020R1370; 32020R1755; 32020R2118; 32021R0506; 32021R0981; 32021R0967; 32021R1412; 32021R1426;
32021R1409; 32021R0982; 32021R1413; 32021R1414; 32021R1410; 32021R1425; 32021R0422; 32021R0507;
32021R0344; 32021R0367; 32021R0330; 32021R0421; 32021R0508; 32021R0363; 32021R0969; 32021R0343;
32021R0346; 32021R0329; 32021R0669; 32021R0551; 32021R0658; 32021R1411; 32021R0458; 32021R0719;
32021R1424; 32021R1431; 32021R0709; 32021R0968; 32021R0420; 32021R1414; 32021R1376; 32021R0505;
32021R0718; 32020R0733; 32020R0758);

Uredbu o izmjeni i dopuni Uredbe o posebnim zahtjevima higijene za proizvode Zivotinjskog porijekla (,SI. list CG*,
broj 13/23) (CELEX: 32021R1374);

Program mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje za 2023. godinu (,SI. list CG*, broj 32/23).
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Implementacija

Implementiran je Program mjera bezbjednosti i kvalitet hrane i hrane za Zivotinje za 2022, koji se sastojao od 16
potprograma monitoringa:

Program monitoringa rezidua u hrani zivotinjskog porijekla i hrani za zivotinje;

Program monitoringa rezidua sredstava za zastitu bilja;

Program monitoringa nitrata u lisnatom povrcu;

Program monitoringa mikrobioloskih kriterijuma;

Program monitoringa bezbjednosti Skoljki;

Program monitoringa kontaminenata u hrani;

Program monitoringa hrane nepoZzeljnih supstanci u hrani za Zivotinje;

Program monitoringa nivoa dioksina u hrani;

Program monitoringa hrane nezivotinjskog porijekla stavljene na trZiste, koja podlijeze pojacanoj kontroli pri uvozu;
Program monitoringa predmeta i materijala koji dolaze u kontakt sa hranom;

Program monitoringa kvaliteta proizvoda Zivotinjskog porijekla i sadrZaja soli;

Program monitoringa kvaliteta maslina i maslinovog ulja;

Program monitoringa kvaliteta meda (domaca proizvodnja);

Program monitoringa kvaliteta/sastava hrane i nacina pruzanja informacija potro3acima o hrani;
Tehnicka i administrativna podrska implementaciji programa;

Hitne mjere.

Usvojen je Program mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za zivotinje za 2023. (,SI. list CG*, broj 32/23), koji je
u fazi implementacije.

U Centralnom registru registrovanih objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane koje podllijezu registraciji,
na dan 31. XIl 2022, upisano je ukupno 17.704 objekata od kojih je: 3.735 objekata u kojima se obavlja djelatnost
primarne proizvodnje hrane zivotinjskog porijekla (p&elinjaci/med, uzgajalista riba i $kolji, proizvodnja jaja); 4.121
poljoprivrednih proizvodaca hrane bilinog porijekla (njive, voénjaci, plastenici i dr.); 3.345 objekata u kojima se
obavlja djelatnost prerade sirovog mlijeka na poljoprivrednim gazdinstvima i proizvodnja proizvoda od milijeka
(sir’kajmak); 240 objekta u kojima se obavlja djelatnost prerade vocCa, povréa, Zitarica na poljoprivrednim
gazdinstvima i proizvodnja preradenih proizvoda (med, vino, sokovi, dzemovi i dr.); 6,433 objekta u kojima se obavlja
djelatnost prodaje na malo i veliko hrane (trgovina na malo i veliko, ugostiteljstvo, objekti javne ishrane); 190 objekata
u kojima se obavlja djelatnost prodaje na malo i veliko hrane hrane za Zivotinje.

U toku 2022. u Registar registrovanih objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane, djelatnosti na nivou
primarne prizvodnje i djelatnosti nakon primarne proizvodnje, upisano je 2.837 objekata: 710 ugostiteljska objekta,
408 objekata za prodaju na malo hrane, 24 objekta za prodaju na veliko hrane, 276 primarnih proizvoda¢a hrane
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biljnog porijekla na nivou primarne proizvodnje, 659 primarnih proizvodaca hrane Zivotinjskog porijekla na nivou
primarne proizvodnje, 619 malih proizvodaca hrane na poljoprivrednim gazdinstvima koji vrSe preradu primarnih
proizvoda Zivotinjskog porijekla isklju¢ivo od sopstvenih sirovina i 141 malih proizvodaCa hrane na poljoprivrednim
gazdinstvima koji vrSe preradu primarnih proizvoda biljnog porijekla isklju¢ivo od sopstvenih sirovina. U izvjeStajnom
periodu iz registra je zbog prestanka obavljanja djelatnosti izbrisano 53 objekata.

Ukupan broj registrovanih objekata u toku 2022. god.

B ugostiteljski objekti

® prodaja na malo

m prodaja na veliko

B primarni proizvodaci hrane

biljnog porijekla

M primarni proizvodaci hrane
Zivotinjskog porijekla

Grafik br.1 - Procentualni prikaz ukupnog broja registrovanih objekata za hranu

Tokom 2022. po zahtjevu poljoprivrednih proizvodaca, vren je upis gazdinstava odnosno objekata na gazdinstvima
u Centralni Registar registrovanih objekata za hranu. U ovim objektima se vrSi proizvodnja i prerada malih koli¢ina
primarnih proizvoda (bilja — voCa i povréa, sokova, dzemova, meda, mlijeka, ¢ajeva) od proizvoda proizvedenih na
sopstvenom imanju. Na ovaj nacin unaprijeden je sistem kontrole i stvoreni su svi uslovi za stavljanje na trziste ovih
proizvoda prodajom na sopstvenom gazdinstvu, na pijacama, maloprodajnim i ugostiteljskim lokalnim objektima.

Uprava je u skladu sa obavezom utvrdenom Agrobudzetom za 2022. Mjera 1.1-3. - Podr8ka preradi mlijeka na
gazdinstvu, izvrSila uzimanje uzoraka sira ili kajmaka sa svih registrovanih gazdinstava koji su podnijeli zahtjev
Ministarstvu za ostvarivanje premije.

Tabela 1. Tokom 2022. izvrSeno je uzorkovanje 4.938 uzoraka sira ili kajmaka sa registrovanih gazdinstva.

Godina 2019 2020 2021 2022

Kvartal I Il I Il I Il I Il
Broj uzetih uzoraka sira’kajmaka | 1476 1481 1960 1968 0 2092 2469 | 2469
Ukupan broj uzetih uzoraka | 2957 3928 2092 4938
sira/kajmaka

Monitoring rezidua u zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla

Od ukupno planiranih 634 uzoraka, izdato je ukupno naloga za 648 uzoraka za Program monitoringa rezidua u
Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla za 2022. Realizacija programa je 100%. U 648 uzetih uzorka ispitano
je 1.240 supstanci. Od 648 uzoraka, jedine nadene supstance u granicama iznad dozvoljenih vrijednosti su
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mikotoksini (afla toksin) u 2 uzorka kravljeg mlijeka u RoZajama, 1 uzorak mlijeka koza u NikSi¢u i jedan uzorak
hrane za Zivotinje za jagnjad u Danilovgradu.

Sprovedene su propisane miere i istrazivanja za utvrdivanje uzroka pojave mikotoksina u mlijeku i hrani za Zivotinje
(zabrana upotrebe mlijeka i hrane za Zivotinje, pregled prostorija i naéina skladiStenja hrane za Zivotinje i korektivne
mjere, uzorkovanje hrane za zivotinje (kod vlasnika i distributera), isklju€ivanje sporne hrane iz ishrane Zivoitnja), i
ponovni pregled i uzorkovanje do negativnog nalaza. lzvor aflatoksina u mlijeku je najvjerovatnije bila nepravilno
skladistena hrana za Zivotinje na gazdinstvu (iako su nalazi hrane bili negativni, aflatoksin je pao ispod dozvoljenih
granica nakon iskljucivanja hrane, a hrana kod distributera je bila negativna). Ponovnim uzorkovanjem hrane za
Zivotinje koja je bila pozitivna u Danilovgradu, nisu utvrdene vrijednosti iznad dozvoljenih. Sprovedene su korektivne
mjere u objektu za proizvodnju hrane za Zivotinje (uslovi Cuvanja i skladiStenja hrane).

Tokom uzorkovanja, inspektori su kontrolisali i upotrebu i evidencije o upotrebi ljekova (kontrolne liste) i sprovodili
mjere u sklu€aju neuskladjenosti .

Po prvi put je uveden i program monitoringa zabranjenih supstanci u crijevima, kao novom proizvodu za pracenje
(hloramfenikol, nitroimidazoli i nitrofurani). Uzorkovanje je izvrSeno u objektima koji imaju dozvolu za izvoz u EU u
skladu sa pripremljenim instrukcijama. Ispitivanje je vrSeno referentnoj laboratoriji za rezidue veterinarskih ljiekova
(EU — Hrvatska). Svi uzorci su bili negativni. Pripremljen je fajl za slanje EK za stavljanje i ovog proizvoda na listu
proizvoda za koje je odobren monitoring rezidua.

U slucaju pojave rezidua nedozvoljenih supstanci kod Zivotinja ili u proizvodima Zivotinjskog porijekla mjere koje se
preduzimaju utvrdene su Zakonom o veterinarstvu (,SI. list CG", br. 30/12, 48/15, 52/16 i 43/18), Zakonom o
bezbjednosti hrane (,Sl. list CG*, broj 57/15) i Pravilnikom o monitoringu rezidua u Zivotinjama i proizvodima
zivotinjskog porijekla (“Sl. listu CG”, broj 3/17).

12.2.1.2. Veterina, zootehnika i dobrobit zivotinja:
U periodu 6. VI 2022. — 31. Il 2023. usvojeno je sliedeée sekundarno zakonodavstvo:

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama za sprjeCavanje pojave, otkrivanje, suzbijanje i
iskorjenjivanje transmisivnih spongiformnih encefalopatija (,SI. list CG*, broj 114/22) (CELEX: 32020R0772;
32020R1593; 32021R1176; 32021R1372).

Pravilnik o izmjeni Praviinika o maksimalno dozvoljenim koli¢inama rezidua farmakolo$ki aktivnih supstanci
veterinarskih liekova u proizvodima Zivotinjskog porijekla (,Sl. list CG*, broj 120/22) (CELEX: 32022R634).

Pravilnik o uslovima za uvoz dazdevnjaka (,Sl. list CG*, broj 139/22) (CELEX: 32021R0361 ¢l. 1, 2,4, 5,6, 7i 8 i
Prilog | dio B, Prilog Il i Prilog IIl).

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju objekti i oprema za drZanje i uzgoj koka
nosilja (,Sl. list CG*, broj 150/22).

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o na€inu vodenja registra gazdinstava koka nosilja (,SI. list CG*, broj 2/23) (CELEX:
32002L0004 tacka 2).

Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja u 2023. godini (,Sl. list CG*, broj 35/23);

Implementacija:
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Realizovan je Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2022. zakljuéno sa 31. XII 2022. Pripremljen
je i objavljen Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2023. koji sadrzi potprograme monitoringa i
nadzora bolesti Zivotinja i zoonoza, za Cije su sprovodenje obezbjedena sredstva Budzetom.

Zastita dobrobiti Zivotinja
Podrka projektima NVO organizacija koje djeluju u oblasti zastite dobrobiti Zivotinja

U skladu sa pripremlienom sektorskom analizom za 2022. za prioritetne oblasti od javnog interesa i potrebnih
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drzavnog budzeta (finansiranje od sredstava
od igara na srecu) prepoznat je problem nedovoljnih kapaciteta drzavnih institucija i potrebe saradnje nevladinog
sektora koje djeluju u oblasti zatite dobrobiti Zivotinja sa fokusom na napustene Zivotinje za proizvodnju i napustene
kuéne ljubimce. S tim u vezi, sprovedena su tri javna konkursa za projekte i programe nevladinih organizacija u 2022.
sa ciliem davanja doprinosa za unapredenje uslova zastite dobrobiti zivotinja.

Prvi javni konkurs pod nazivom ,Unapredenje uslova zastite dobrobiti Zivotinja u sklonistima za napustene kucne
ljubimce” odnosio se na aktivnosti koje su obuhvatale unapredenje tehnickih uslova u sklonistima za napuStene
zivotinje (kuéne ljubimce) upisanih u registar koji vodi Uprava; kreiranje odrzivog programa za humano postupanije,
upravljanje i kontrolu populacije pasa vezano za izradu lokalnih planova, unapredenje uslova u postojeéim
skloni$tima za napus$tene/izgubliene Zivotinje, promocija udomljavanja, kao i unapredenje uslova zastite dobrobiti
napustenih Zivotinja (ku¢nih ljubimaca) u ukupnom iznosu od 30.000,00 eura. Podrzani su sa ukupno 12.000,00 eura
projekti/programi dvije nevladine organizacija, i to: NVO ,Happy Paws” Podgorica i NVU ,Sansa plus” Ulcin;.

Drugim Javnim konkursom pod nazivom ,lzgradnja skloni$ta za napu$tene/izgubljene ostale Zivotinje* odnosio se na
aktivnosti izgradnje sklonidta za napustene ostale Zivotinje kojim bi se unaprijedili uslovi zastite dobrobiti za
napustene/izgubljene ostale Zivotinje. Ukupan iznos opredijeljenih sredstava za ovaj Javni konkurs bio je 60.000,00
eura. PodrZzani su sa ukupno 23.550,00 eura projekti/programi dvije nevladine organizacija, i to: ,Prihvatiliste i
oporavak Zivotinja“ Podgorica i ,K 9 Montenegro Svjetska zastita zivotinja“ Podgorica.

Trec¢im Javnim konkursom pod nazivom ,Unapredenje uslova zastite dobrobiti Zivotinja kroz sterilizacije/kastracije
napustenih kuénih ljubimaca (pasa/macaka)“ odnosio se na aktivnosti kreiranja odrzivog programa za humano
postupanje upravljanje/kontrolu pasa i maCaka kroz sterilizacije/kastracije, kao i udomljavanje napustenih kuénih
ljubimaca. Ukupan iznos opredijeljenih sredstava za ovaj Javni konkurs bio je 10.000,00 eura. PodrZani su sa ukupno
6.000,00 eura projekti/programi tri nevladine organizacija, i to: ,Feniks® Cetinje, ,sPas“ Podgorica i ,Udruzenje
veterinara volontera Crne Gore i prijatelja” Berane.

Projekat EU/IPA — Mjera 1 ,,Investicije u fiziCki kapital poljoprivrednih gazdinstava“ u okviru IPARD-a Il 2014-
2020

Predstavnici Uprave — Sektor veterine, odsjek za zdravlje i dobrobit Zivotinja i identifikaciju i registraciju zivotinja, u
skladu sa potpisanim Memorandum o saradnji izmedu Uprave i Direktorata za placanje - Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja, obavljali su ocjenu uskladenosti projektne dokumentacije/planirane/zavrSene investicije podnosioca
zahtjeva sa nacionalnim/EU zakonodavstvom i kriterijumima Kodeksa dobre poljoprivredne prakse u oblasti zastite
dobrobiti Zivotinja u okviru IPARD-a Il 2014-2020 Mjera 1, Poziv 1 ,Investicije u fiziCki kapital poljoprivrednih
gazdinstava“ izdato je devet potvrda o usagladenosti investicije sa EU standardima i usagladenosti poljoprivrednog
gazdinstva sa nacionalnim standardima iz oblasti zastite dobrobiti Zivotinja nakon realizacije investicije.
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Takode, kroz drugi Javni poziv ,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava® (od 20. Il 2020), nastavljeno je
sa gore navedenim aktivnostima pri éemu su predstavnici Uprave - Sektor veterine, odsjek za zdravlje i dobrobit
zivotinja i identifikaciju i registraciju zivotinja, u 2022. izdali devet potvrda o usaglaSenosti investicije sa EU
standardima i usaglaSenosti poljoprivrednog gazdinstva sa nacionalnim standardima iz oblasti zaStite dobrobiti
Zivotinja nakon realizacije investicije. Kroz tre¢i Javni poziv zaprimljeno je 46 zahtjeva za izdavanje Mislienja o
uskladenosti projektne dokumentacije/planirane investicije sa EU propisima u oblasti zatite dobrobiti zivotinja, od
¢ega je izdato 43 misljenja (od Cega su tri zahtjeva odbijena od strane Direktorata za placanje) i 11 Potvrda. Kroz
Cetvrti poziv zaprimljeno je 32 zahtjeva, od Cega su izdate dvije Potvrde i 30 miSljenja.

U skladu sa gore navedenim u 2022. od strane Direktorata za placanje dostavljeno je 96 zahtjeva za terenske
komisijske kontrole aplikanata, koje su realizovane sa najmanje dvije posjete, u zavisnosti od statusa predmeta.

U toku terenske kontrole za potrebe IPARD-a, Mjera 1, ujedno je posveéena paznja edukaciji tj. podizanju nivoa
informisanosti drZzaoca Zivotinja, naro€ito u dijelu unapredenja postoje¢ih uslova zastite dobrobiti Zivotinja u objektima
za smjestaj Zivotinja za proizvodnju.

Imajuéi u vidu da su drzaoci zapravo kljuCni akteri, kako u ovoj oblasti tako i u dijelu koji se odnosi na sistem I&R
Zivotinja, ukazano im je na obaveze i duznosti u pogledu prijave novih gazdinstava, prijava kretanja sa i na
gazdinstvo, novorodenih zivotinja, uginulih ili zaklanih Zivotinja i zdravstvene zastite i zastite dobrobiti zivotinja.

Fitosanitarna politika
U periodu od 6. VI 2022. — 20. [1l 2023. usvojeno je sljedece sekundarno zakonodavstvo:
Zdravlje bilja

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za sprjeavanje uno$enja, Sirenja i suzbijanje kestenove
ose galice - Dryocosmus kuriphilus Yasumatsu (,Sl. list CG”, broj 71/22) (CELEX: 32014D0690);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za sprje€avanje unoSenja i Sirenja $tetnog organizma
Spodoptera frugiperda (SMITH) (,SI. list CG”, broj 117/22) (CELEX: 32019D1598; 32021D0869);

Pravilnik o blizem sadrzaju plana postupanja u kriznim situacijama za pojedine Stetne organizme (,SI. list CG*, broj
118/22) (CELEX: ¢lan 25 02016R2031);

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spreavanje unoSenja i Sirenja Stetnog organizma Phyllosticta citricarpa
(McAlpine) Van der Aa (,Sl. list CG*, broj 119/22) (CELEX: 32022R0632);

Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o nacinu rukovanja uzorkom, vodenja evidencije uzoraka, Cuvanja i
dostavljanja podataka o izvrSenim analizama (,SI. list CG*, broj 131/22) (CELEX: 32017R0625 Prilog 1;
32021R01353 ¢1.1i 3);

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spreavanje uno3enja i Sirenja virusa smede naboranosti ploda paradajza -
Tomato brown rugose fruit virus (TOBRFV) (,SI. list CG*, broj 135/22) (CELEX: 32020R1191; 32021R1809);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za sprje¢avanje unoSenja i Sirenja Stetnih organizama bilja,
biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom (,Sl. list CG*, broj 32/23);

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za uno$enje bilja i biljnih proizvoda koji predstavijaju
neprihvatljiv rizik od $tetnih organizama (,Sl. list CG*, broj 32/23) (CELEX: 32023R0158);
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Program fitosanitarnih mjera za 2023. godinu (,Sl. list CG*, broj 32/23) (CELEX: 02016R2031 €lan 22, 23, 24);

Liste Stetnih organizama bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom (,SI. list CG*, broj 32/23) (CELEX:
02019R2072 ¢lan 22, 23, 24);

Instrukcije:

Instrukcija za uvoz odredenih plodova citrusa (Broj: 004/1-309/22-4146 od 1.X1 2022.);

Instrukcija za Spodoptera frugiperda — karantinski Stetni organizam (Broj: 004/1-309/22-4148 od 2.XI1 2022.);
Implementacija:

Implementiran je Program fitosanitarih mjera za 2022. sa Programom zdravstvene zastite bilja, zakljutno sa 31. XII
2022. kroz 20 Posebnih nadzora i monitoringa nad Stetnim organizmima:

Posebni nadzor Globodera pallida i Globodera rostochiensis;

Posebni nadzor Synchytrium endobioticum;

Posebni nadzor Ralstonia solanacearum i Clavibacter michigenensis subsp. sepedonicus;
Posebni nadzor Epitrix cucumeris, Epitrix papa, Epitrix subcrinita, Epitrix tuberis;

Posebni nadzor Bursaphelenchus xylophilus;

Posebni nadzor Fusarium circinatum;

Posebni nadzor Anoplophora chinensis;

Posebni nadzor Anoplophora glabripennis;

Posebni nadzor Xylella fastidiosa sa monitoringom vektora;

Posebni nadzor Aleurocanthus spiniferus;

Posebni nadzor Neoleucinodes elegantalis i Anthonomus eugenii;

Posebni nadzor Aromia bungii;

Posebni nadzor Candidatus Phytoplasma vitis (Flavescence dorée) i monitoring vektora Scaphoideus titanus;
Posebni nadzor Tomato brown rugose fruit virus;

Posebni nadzor vo¢nih muva iz familija Tephritidae;

Posebni nadzor Spodoptera frugiperda (Smith);

Posebni nadzor Tecia solanivora (TECASO);

Monitoring Drosophila suzukii;

Monitoring Bactrocera oleae (muva masline);

Monitoring Ceratitis capitata (vocna muva);
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Edukacije;
Hitne fitosanitarne mjere.

Pripremljen i usvojen Program fitosanitarnih mjera za 2023. sa Programom zdravstvene zastite bilia i Posebnim
nadzorima nad Stetnim organizmima za Cije su sprovodenje obezbijedena sredstva Budzetom, a uz podrsku GlZ-a
nabavljene su feromonske klopke i Zute ljepljive ploCe u cilju efikasnije implementacije Programa.

Saradnja sa Upravom prihoda i carina:
U skladu sa azuriranim carinskim tarifama (TARIC CG), izvrSeno je azuriranje u dijelu propisa iz oblasti zdravlja bilja.

Azuriranje Registra proizvodaca, preradiva¢a, uvoznika, distributera i skladitara bilja, biljnih proizvoda i objekata pod
nadzorom (Fito registra):

Upisom 20 novih subjekata u izvjeStajnom periodu, posledniji dodjeljeni Fito broj je ME -1114.
Izrada Zakona o zdravstvenoj zastiti bilja:

Programom rada Vlade za 2023. predvidena je izrada novog Zakona o zdravstvenoj zastiti bilja, Cije je utvrdivanje
planirano za IV kvartal 2023. U skladu sa navedenim pripremljena je prva radna verzija u kojoj su preneSene odredbe
regulativa 32016R2031 i 32017R0625.

Odrzavanie statusa da je Crna Gora slobodna od Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus:

Nakon sprovedene monitoring misije EK u periodu 5 - 14. XI 2019. s ciliem priznavanja Crne Gore kao zemlje
slobodne od fitopatogene bakterije Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus, $to je i uslov za izvoz merkantilnog
krompira na teritoriju Evropske unije, Crnoj Gori je, nakon sprovodenja aktivnosti na ispunjavanju preporuka FVO,
dozvoljen izvoz merkantilnog krompira: Implementaciona regulativa Komisije (EU) 2021/2069 od 25. XI 2021, o
izmjeni Priloga VI Implementacionoj regulativi 2013/2072 u pogledu unoSenja u Uniju merkantilnog krompira iz Bosne
i Hercegovine, Crne Gore i Srbije, te stavljanju van snage implementacionih odluka 2012/213/EU i (EU) 2015/1199.
Crna Gora intenenzivno radi u skladu sa usvojenim preporukama, a u cilju odrzavanja statusa.

Prihvacena deklaracija NPPO Crne Gore za status Xylella fastidiosa od strane Evropke Komisije:

EK je prihvatila deklaraciju NPPO Crne Gore za status Xylella fastidiosa 31. Il 2023:

Sjeme i sadni materijal

Program kontrolnog ispitivanja sjemenskog materijala za 2022. (,Sl. list CG”, broj 71/22);

Program kontrolnog ispitivanja sjemenskog i sadnog materijala na GMO za 2022. (,SI. list CG”, broj 71/22);
Program kontrolnog ispitivanja mati¢nih stabala sadnog materijala za 2022. (,SI. list CG”, broj 71/22);
Program kontrolnog ispitivanja sadnog materijala za 2022. (,Sl. list CG”, broj 71/22);

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o proizvodniji i stavljanju u promet sjemenskog materijala Zita (,Sl. list CG”, broj
136/22) (CELEX: 32020L0177; 32021L0415; 32021L0971; 32021L2171);

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o proizvodnii i stavljanju u promet sjemenskog materijala povréa (,Sl. list CG”, broj
136/22) (CELEX: 32020L0177; 32020L0432; 32021L0971);
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Pravilnik o izmjeni Pravilnika o proizvodnii i stavljanju u promet sjemenskog materijala repe (,Sl. list CG”, broj 136/22)
(CELEX: 32016L0317; 32021L0971);

Naredbu o zabrani uvoza i uzgoja sjemena konoplie (Cannabis sativa L.) sorte Finola (,SI. list CG”, broj 139/22)
(CELEX: 32021D1214);

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za proizvodnju i stavljanje u promet sadnog materijala vo¢a
(»Sl. list CG”, broj 145/22) (CELEX: 32019L1813; 32020L0177);

Pravilnik o izmjenama Pravilnika 0 metodama za ispitivanje razliCitosti, uniformnosti i stabilnosti nove biljne sorte (,SI.
list CG”, broj 146/22) (CELEX: 32021L0746);

Program fitosanitarnih mjera za 2023. (,Sl. list CG*, broj 32/23).
Implementacija:

Implementiran je Program fitosanitarnih mjera za 2022. s Programom kontrolnih ispitivanja proizvodnje sjemenskog i
sadnog materijala, zakljuéno s 31. Xl 2022. Usvojen je predlog Programa fitosanitarnih mjera za 2023. s Programom
kontrolnih ispitivanja proizvodnje sjemenskog i sadnog materijala koji sadrZi potprograme, za Cije su sprovodenje
obezbjedena sredstva BudZetom.

Sertifikacija sjemena i sadnog materijala
Rasad povréa: Ukupna koli€ina sertifikovanog rasada povréa: 3.877,150 kom; Izdato sertifikata: 189.
Sadni materijal vo¢a: Ukupna koli¢ina sertifikovanog sadnog materijala vo¢a: 74.000 kom; |zdato sertifikata: 4.

Sadni materijal ukrasnog bilja: Ukupna koli€ina sertifikovanog sadnog materijala ukrasnog bilja: 63.142 kom; Izdato
sertifikata: 131; Ukupna koli¢ina sertifikovanog rasada sadnog materijala ukrasnog bilja: 433.670 kom; lIzdato
sertifikata: 169.

Sadni materijal zaCinskog i liekovitog bilja: Ukupna koli¢ina sertifikovanog sadnog materijala zacinskogl/ljekovitog
bilja: 87.500 kom; Izdato sertifikata: 22.

Sadni materijal vinove loze: Ukupna koli¢ina sertifikovanih loznih podloga: 940.864 kom; Izdato sertifikata: 4.

Sjemenski krompir: Ukupna povrSina prijavijena za sertifikaciju siemenskog krompira: 110,82 ha; Ukupna koli¢ina
sertifikovanog sjemenskog krompira: 812.700 kg; lzdato sertifikata: 90.

Sjemenski materijal zita: Ukupna povrsina sertifikovanog sjemenskog materijala zita: 39,19 ha; Ukupna koli¢ina
sertifikovanog sjemenskog materijala Zita: 67.710 kg; lzdato sertifikata: 35.

Sredstva za zastitu bilja:
Lista registrovanih sredstava za zastitu bilja (,Sl. list CG”, broj 97/22) (CELEX: &lan 57 02009R1107);

Lista aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zastitu bilja za 2023. godinu (,SI. list CG”, broj
36/23) (CELEX: 32022R2364; 32022R2315; 32022R3305; 32022R1480; 32022R1474; 32022R1468; 32022R1443;
32022R1252; 32022R1251; 32022R0814; 32022R0808; 32022R0800; 32022R0782; 32022R0751; 32022R0740;
32022R0708; 32022R0698; 32022R0686; 32022R0501; 32022R0496; 32022R0489; 32022R0456; 32022R0437;
32022R0383; 32022R0378; 32022R0159; 32022R0094; 32022R0043; 32022R0019, 32021R2049, 32022R0801,
32023R0223, 32023R0114, 32023R0115, 32023R0116);
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Program fitosanitarnih mjera za 2023. godinu (,Sl. list CG*, broj 32/23).

Implementiran je Program fitosanitarnih mjera za 2022. sa Programom pracenja sredstava za zastitu bilja, zaklju¢no
sa 31. Xl 2022.

Usvojen je Program fitosanitarnin mijera za 2023. sa Programom pracenja sredstava za za$titu bilia sa
potprogramima, za €ije su sprovodenje obezbjedena sredstva Budzetom za 2023, a ¢ija je implementacija u toku.

Implementacija

U toku 2022. nastavljeno je sa sprovodenjem Nacionalnog plana za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja u
skladu sa Akcionim planom za period 2021-2026. Sve planirane aktivnosti realizovane su u skladu sa Planom. Viada
je 9. 1X 2022. usvojila Izvjestaj o sprovodenju nacionalnog plana za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja za
2021. Nastavljena je medijska kampanja u cilju podizanja svijesti 0 odrzivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja, a
planirana je i obuka korisnika sredstava za zastitu bilja za profesionalnu upotrebu, koja se kontinuirano sprovodi kao
jedna od aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja.

U skladu sa nacionalnim Planom, sproveden je niz aktivnosti na uspostavljanju sistema za kontrolu uredaja za
upotrebu sredstava za zastitu bilja.

Sprovedena je mjera unapredenje sistema za postupanja i upravljanja otpadom odnosno postupanja sa ambalazom
nakon upotrebe pesticida. Mjera se odnosi na podizanje svijesti javnosti o problemu odlaganja otpada koji nastaje
upotrebom pesticida, odnosno ambalaZze u koju su upakovani pesticidi. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, osmislila je poziv, koji je finansiran od novaca od igara na srecu po javnom pozivu: ,Upravljanje
biljnim otpadom i otpadom koji je nastao upotrebom sredstava za zastitu bilja“. Ovaj javni poziv je podrzan od strane
Sest NVO organizacija.

Komisija za pesticide nastavila je sa radom na registraciji. Ukupno je zaprimljeno 120 zahtjeva, a registrovano 98
pesticida.

U Registar za promet pesticida na veliko i malo u 2022. upisano je osam novih objekata.
Rezidue pesticida

U toku je priprema za objavu Programa monitoringa rezidua pesticida u hrani bilinog i Zivotinjskog porijekla za 2023. i
Pravilnika o izmjeni Pravilnika o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja na ili u bilju, biljnim
proizvodima, hrani li hrani za Zivotinje, kao i Godisnji plan sluzbenih kontrola za fitosanitarnu oblast za 2023.

Implementacija

Realizovan je Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i zivotinjskog porijekla za 2022. (,Sl. list CG",
broj 57/22), a rezultati se izvjeStavaju Evropskoj agenciji za bezbjednost hrane (EFSA). Detaljan izvjestaj po
Programu monitoringa rezidua pesticida u hrani bilinog i zivotinjskog porijekla za 2022. bice prezentovan u lzvjestaju
o realizaciji nacionalnog plana za odrZivu upotrebu pesticida za 2022.

Ukupan broj uzetih uzorka je 133 od ¢ega:
- 94 uzoraka je bez ostataka pesticida;

- 39 uzoraka sa ostacima jedne ili viSe aktivnih supstanci od ¢ega:
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u 34 uzoraka sa aktivnim supstancama ispod maksimalno dozvoljenih koli¢ina,
u5 iznad maksimaino dozvoljenih koli€ina.

U 2022. osim uzoraka koji su obuhvaceni programom monitoringa, ispitano je jo§ 3.266 uzorka na prisustvo
pesticida. Od tog broja ispitano je:

1.156 uzoraka voéa;

1.553 uzoraka povréa;

106 uzoraka zita i proizvoda od Zita;

53 uzoraka mesa i proizvoda od mesa, ribe i ribljih proizvoda;

28 uzoraka stoéne hrane;

75 uzoraka mlijeka i mlijeénih proizvoda;

12 uzoraka djecje hrane i

283 uzoraka ostalih proizvoda.

U uzorcima Zivotinjskog porijekla nije utvrdeno prisustvo pesticida.
U 1.914 uzoraka nijesu pronadene rezidue pesticida.

U 1.352 uzoraka je utvrdeno prisustvo pesticida, a od toga 1.211 uzoraka su ispod maksimalno dozvoljene koli¢ine i
136 uzoraka iznad maksimalno dozvoljene koliCine.

Uzorkovanje u primarnoj proizvodniji vréeno je prije stavljanja u promet i preduzete su propisane mjere.
12.3. Identifikacija i registracija zivotinja
Sajber napad na servere Vlade se desio 22. VIII 2022.

Do 22. VIII 2022. sprovedene su redovne aktivnosti na poslovima identifikacije i registracije Zivotinja, kao i radi
utvrdivanja tacnosti podataka u Centralnom registru gazdinstava preduzeto je niz aktivnosti na utvrdivanju Sto
taCnijeg brojnog stanja Zivotinja. Od taCnosti podataka u Centralnom registru i Elektronskoj bazi podatka zavisi veliki
broj povezanih aktivnosti Uprave i drugih organizacija i institucija. Vaznost taCnosti podataka ogleda se u
nesmetanom funkcionisanju i planiranju zdravstvene zastite zivotinja i dodjelu statusa stada slobodnih od odredenih
bolesti, a to predstavlja osnov za sigurnu procjenu pri odobravanju podréke kroz dostupne programe Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Evropske unije i drugih donatora.

Elektronska baza se azurira kroz redovno pracenje aktivnosti koje veterinarske ambulante obavljaju u toku vrSenja
preventivnih mjera i registraciju gazdinstava i identifikaciju zivotinja, evidencije kretanja Zivotinja na osnovu kojih se
identifikuju gazdinstva koja ne sprovode zakonom propisane mjere od strane drzalaca i pripremaju planovi kontrole
koje sprovodi veterinarska inspekcija.

Uprava je vrSila stalnu struénu kontrolu rada veterinarskih ambulanti posebno u dijelu sprovodenja Programa mjera
zdravstvene zastite Zivotinja — tuberkuloza, enzootska leukoza goveda, bruceloza goveda, ovaca i koza, plavi jezik,
bolest kvrgave koze, klasi¢na kuga svinja, africka kuga svinja, kao i identifikacije i registracije Zivotinja, s ciliem
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eliminisanja greSaka pri radu, provierom stanja na gazdinstvima i uporedivanjem stanja u bazi podataka i
dokumentacije ovla$¢enih veterinarskih ambulanti.

IzvrSeni su upravni i sa njima povezani struéni poslovi koji se odnose na oblast identifikacije i kontrole kretanja i
prometa Zivotinja, ustupanje na izvrSavanje javnih poslova iz oblasti veterinarstva, vodenje i aZuriranje Centralnog
registra gazdinstava i Elektronske baze podataka o zivotinjama, planiranje finansiranja, izrada uputstava, izvje$taja i
drugih dokumenata.

Nastavliena je saradnja sa Direktoratom za placanja u dijelu pojasnjenja zate€enog stanja na gazdinstvima sa
Zivotinjama pri vr3enju terenske kontrole gazdinstava, kao i saradnja sa nadleZnim institucijama, organizacijama,
drzaocima zivotinja i subjektima.

Nastavljena je svakodnevna tehni¢ka i usmena podrSka korisnicima sistema i svim zainteresovanim stranama.

Do 22. VIII 2022. je trajao kontinuiran rad na projekiu Razvoj odrzivog sistema upravijanja veterinarskim
informacijama (VIS) za Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Uprava za bezbjednost hrane, veterinu
i fitosanitarne poslove Crne Gore. OdrZavani su redovni tehnicki sastanci u prostorijama Uprave. Obzirom da je
planirano povezivanje sa novim sistemom obavjestavanja o bolestima Zivotinja (nacionalni NADNS) koji ce biti
dizajniran u skladu sa zahtjevima i standardima EU i medunarodnim standardima, koji ce moci da razmjenjuje
relevantne informacije sa sliénim informacionim sistemima u zemlji i sa sistemima van granica Cre Gore. U toku
2022. izvrSeno je i niz obuka za korisnike sistema kojima su prisustvovali i zaposleni iz identifikacije i registracije
Zivotinja.

U avgustu 2022, nakon sajber napada na servere Vlade, isklju¢eni su i serveri Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove i obustavljen je rad na razvoju i implementaciji Veterinarskog Informacionog Sistema.
Krajem marta 2023. je djelimi¢no uspostavljena funkcionalnost Veterinarskog Informacionog Sistema i nastavljeno je
sa planiranim aktivnostima.

12.4. Strukturni zahtjevi za objekte za proizvodnju hrane i kvalitet sirovog mlijeka

Zavr$no sa krajem 2022. u Crnoj Gori ostalo je jo§ 55 neusaglaSenih objekata za proizvodnju hrane Zivotinjskog
porijekla.

Radna grupa za pracenje, koordinaciju i procjenu efikasnosti procesa unapredenja objekata je tokom 2022. izvrsila
neposrednu kontrolu svih objekata kategorije Il u cilju utvrdivanja stepena napretka i postupanja po
novoodobremnim planovima unaprjedenja i utvrdila da subjekti u poslovanju u visokom procentu postuju i izvrSavaju
obaveze po planovima unapredenja. Odredeni broj subjekata je prestao sa radom.

Na bazi zaklju¢ka Vlade, a u skladu sa obavezom utvrdenom Programom rada Vlade za 2022. (IVQ) pripremljen je
Peti izvjeStaj o realizaciji NPUO za period od 1. IX 2021.do 1. XII 2022. koji je dostavljen EK.

Tabela 2: UsaglaSenost objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla na dan 31. XII 2022.

Djelatnost Usaglaseni sa  EU | Neusaglaseni sa EU | Ukupno
zahtjevima zahtjevima

klanice-papkari 5 13 18

klanice-zivina 3 0 3
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mesne preradevine 1 0 1
prerada mesa 11 16* 27
obrada crijeva 1 1 2
prerada mlijeka 11 12* 23
proizvodi ribarstva 4* 0 4
centri za Skoljke 2 0 2
pakovanije jaja 3 3 6
skladistenje hrane 30* 10 40
UKUPNO 71 55 126

*Napomena: Objekti prestali sa radom i obavijestili Upravu o prestanku obavljanja djelatnosti u skladu sa zakonom.

Dodatno, zna€ajno je unaprijeden nivo obucenosti i poznavanje subjekata u poslovanju hranom sa novo-usvojenim
nacionalnim pravilima, potpuno usaglasenim sa EU standardima u ovoj oblasti, Sto doprinosi zna¢ajno boljem nivou

pripremljenosti subjekata za sigurno i odrzivo poslovanije i nakon pristupanja Crne Gore EU.

Sve ove aktivnosti su sprovedene na nacin koji je mjerljiv. Rezultat tih aktivnosti, kao i saradnja sa subjektima u
poslovanju hranom koji su sa svoje strane pokazali veliku odgovornost i posvecenost, je 71 potpuno usaglasen
objekat sa EU standardima, Sto je vrijedno paznje, posebno sa aspekta oCuvanja i povecanja proizvodnje hrane
Zivotinjskog porijekla u Crnoj Gori, za domace i evropsko trziste. Subjekti u poslovanju hranom Zivotinjskog porijekla
su najzastupljeniji korisnici IPARD programa, Mjera 3 -Prerada, najéeSce za investicije za rekonstrukciju i opremanje
objekata po Planovima unaprjedenja.

Tabela 3. Sa ciliem ukazivanja na trend razvoja, dat je uporedni prikaz usagladenih objekata za proizvode
Zivotinjskog porijekla krajem 2014. i krajem 2022.

Potpuno Potpuno Potpuno usagladeni | Potpuno usagla$eni
Diclatnostl/sektori usaglaSeni sa EU | usagladeni sa EU | sa EU zahtievima | sa EU zahtjevima
JelaINOSISEXton 1 2 ahtjevima zahtjevima 2021.godine 2022.godine
2014.godine 2018.godine
Sektor mesa 2 13 17 21
Sektor mlijeka 0 10 10 11
Sektor ribarstva 1 6 7 6
Ostalo (jaja, | O 34 34 33
skladita)
Ukupno 3 63 68 4

12.5. Kvalitet sirovog mlijeka
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Viada je 28. XII 2022. usvojila Cetvrti izvjestaj o realizaciji Nacionalnog programa za unaprjedenje kvaliteta sirovog
mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom (za 2021) koji je dostavljen EK.

Kada je u pitanju kvalitet sirovog mlijeka u sistemu otkupa, a za potrebe preradivackih objekata, odobrenih objekata
za preradu mlijeka, prema godisnjim izvje$tajima Laboratorije za mljekarstvo potvrden je znaCajan napredak u
odnosu na period prije donoSenja Programa (2018). Znacajno je veci udio sirovog mlijeka koji ispunjava EU zahtjeve
u ukupnoj otkupljenog koli€ini.

Tabela 4. Kvalitet sirovog kravljeg mlijeka iz otkupa (period 2017-2021)

Godina Broj Mast Proteini Broj somatskih | Ukupan broj | U¢eSce mlijeka
uzoraka ¢elija bakterija koje ispunjava
EU standarde u
ukupnoj
otkupljenoj
koli€ini
% % X 1000 X 1000
2017 50.091 4.07 3.22 470 1.907
2018 52.773 4.01 3.28 464 1.205 55,5 %
2019 48.763 3.87 3.21 413 1.225 63,8 %
2020 40.166 3.92 3.30 338 974 65%
2021 37.815 3.97 3.25 320 887 81%
2022 17.217 4.00 3.285 286 651 86%
Grafikon 1: Ukupan broj mikroorganizama (2017 — 2021) po mjesecima
........ - 2017
8100 —a— 2018
7100 —e— 2019
6100 —= 2020
2021
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Grafikon 2. Broj somatskih ¢elija (2017 — 2021) po mjesecima
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12.6. Sakupljanje i tretman leSeva zivotinja i nus proizvoda Zivotinjskog porijekla

Vlada je 28. XIl 2022. usvojila Godidniji izvje$taj o realizaciji Plana upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog porijekla
koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa akcionim planom za period 1. X1 2020. do 1. XIl 2022. koji je dostavljen EK.

U prethodnom periodu, finalizovane su i realizovane sljedeée aktivnosti:

uvojen je prostorni plan za lokaciju ,Celinjska kosa“, gdje su utvrdene dvije urbanisticke parcele, od kojih je jedna
predvidena za izgradnju postrojenja za preradu nusproizvoda;

izradena je i usvojena StrateSka projena uticaja na Zivotnu sredinu za predmetni plan;

uraden je geodetski elaborat parcela obuhvaéenih predmetnom urbanisti¢kom parcelom u okviru prostornog plana,
za potrebe eksproprijacije zemljidta, i u proceduri je procjene kod Uprave za nekretnine;

prijavljen je u Upravi javnih radova za kapitalni budZet 2021. projekat projektovanja i izgradnje pristupnog puta za
predmetnu lokaciju.

Doslo je do zastoja u realizaciji aktivnosti u zadatim rokovima izazvanih otvorenim pitanjima za predmetnu lokaciju
postrojenja. Nova radna grupa je formirana 15. VI 2022. i ¢ine je predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, Opstine Bijelo Polje,
Opétine Mojkovac i MIDAS 2 projekta. | pored toga Sto je prethodno usvojenom informacijom predvideno
Projektovanje i izgradnja Regionalnog centra za ¢&vrsti komunalni otpad (prema Drzavnom planu za upravijanje
otpadom) i projektovanje i izgradnja Postrojenja za neSkodljivo uklanjanje nus proizvoda Zivotinjskog porijekla -
Celinska kosa, opétina Bijelo Polje, Sjevemi region Crne Gore, potvrdena kao prioritetna aktivnost, nije bilo napretka
u realizaciji pripremnih aktivnosti.

UBHVFP imala je uvid u zahtjev za preispitivanje lokacije za reciklazni centar koji su mjeStani MZ Ravna Rijeka
uputili MEPPU u januaru 2022. Istu peticiju uputili su predsjedniku Opétine Bijelo Polje.
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U toku je izrada Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2023-2028. Ovim planom ¢e biti potvrdeno da i
lokacija Celinska kosa ostaje kao opcija za izgradnju Regionalnog centra za &vrsti komunalni otpad, jer izgradnja
infrastrukture do lokacije i na lokaciji Celinska kosa zavisi od izgradnje deponije.

Uzimajuéi u obzir neizvjesnost izgradnje Regionalnog centra za &vrsti komunalni otpad na lokaciji Celinska kosa i
samim tim izgradnja infrastrukture do lokacije, te ograni¢eni vremenski rok za realizaciju MIDAS 2 projekta, izgradnja
postrojenja za preradu nus proizvoda Zzivotinjskog porijekla je znacajno ugrozena. Vazno je naglasiti da sredstva za
ovo postrojenje ne mogu biti obezbijedena iz IPA sredstava, jer je plan finansiranja uspostavljanja kompletnog
sistema, dio Plana upravljanja nusproizvodima, a na osnovu njega su planirana IPA sredstva za naredni programski
period. Imajuéi u vidu gore navedeno kao i da su kroz IPA 2018 projekat bila odobrena finansijska sredstva za
potrebe izgradnje sabirnih centara i nabavku neophodnih vozila za prikupljanje nusproizvoda, otkazana, odnosno
odustalo se od izgradnje sabirnih centara, a sredstva za nabavku neophodnih vozila za prikupljanje nusproizvoda su
usmjerena na IPA 2021 bi¢e vezana su za izgradnju postrojenja.

12.7. EU akreditacija poljoprivrednih proizvoda za izvoz
12.7.1 Objekti

U toku 2022. nije doSlo do promjene broja objekata koji su na EU listi odobrenih, jo$ uvijek ih je ukupno 19, od Cega
su tri za nusproizvode.

12.7.2 Odobreni planovi upotrebe farmakoloski aktivnih supstanci, maksimalno dozvoljenih koli¢ina
farmakoloski aktivnih supstanci i pesticida i kontaminenata

Crna Gora je na listi zemalja sa odobrenim planovima monitoringa rezidua i za mlijeko (Implementaciona Uredba
Komisije (EU) 2022/2293 od 18. XI 2022. o izmjeni Implementacione Uredbe Komisije 2021/405/EU o listi trecih
zemalja sa odobrenim planovima upotrebe farmakoloski aktivnih supstanci, maksimalno dozvolienih koli¢ina
farmakolo$ki aktivnih supstanci i pesticida i kontaminenata.

Crna Gora:
Goveda | Ovce/ | Svinje | Kopitari | Zivina | Akvakultura Mlijeko | Jaja | ZeCevi | Divlja¢ | Divlja¢ | Med | Omot
koze iz acilpr
uzgoja irodn
a
crijev
a
X x®) X X x (14) X X X
P
) samo ovce

(14 samo finfish

DG(SANTE) 2022-7481 - Audit Crne Gore - Rezidue (nivo spremnosti u kontekstu predpristupa) za rezidue
sproveden je od 28. Ill do 7. IV 2022. (priprema upitnika za reviziju, prikupljanje podataka za tri godine, koordinacija
(DG Sante team, laboratorija, Institut za ljekove, subjekti (farme, klanice), vet. ambulante, vet. Inspekcija) i online
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sastanci za logistiku (objekti i subjekti za posjetu, prevodenije, follow up pitanja za upitnik, sastanci i posjete tokom
trajanja misije, priprema odgovor na zavr3ni izvjeStaj i akcije za ispravku i kordinacija).

U skladu sa FVO misijom objekata za preradu mlijeka i ve¢ stavljenih objekata za proizvode od mesa na EU listu,
sprovedene u novembru 2017, Crna Gora u kontinuitetu sprovodi aktivnosti u skladu sa datim preporukama.

12.7.4 DG(SANTE) 2022-7362 Procjena regulatornih i kontrolnih sistema za proizvodnju zivine ilili proizvoda
od zivine iz tre¢ih zemalja uvrstenih u liste za izvoz tih proizvoda u Evropsku uniju

Sve tre¢e zemlje koje su uvrstene u listu zemalja radi pristupa trzistu EU za Zivotinje i proizvode zivotinjskog porijekla
moraju da posjeduju odgovarajuci regulatorni okvir i sistem sluzbenih kontrola koji omoguéava nadleznom organu
tree zemlje da potvrdi da izvezene Zivotinje i proizvodi zadovoljavaju zahtjeve EU u pogledu zdravija Zivotinja.
Nakon dvogodisnje intenzivne komunikacije, u toku je usaglaSavanje finalnog Akcionog plana koji ¢e uvaziti
preporuke EK.

12.7.5 Zdravlje bilja - Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus

Crna Gora intenenzivno radi u skladu sa usvojenim preporukama u cilju odrzavanja statusa koji se odnosi na izvoz
merkantilnog krompira na teritoriju Evropske unije.

12.7.6 Zdravlje bilja - Xylella fastidiosa

Dodatno, EK je prihvatila deklaraciju NPPO Crne Gore za status Xylella fastidiosa 31. l1l 2023.%
12.8. Azuriranje informacija o kontroli bolesti

12.8.1. Bolest kvrgave koze

U skladu s preporukama GF-TADs-a usvojen je Program nadzora bolesti kvrgave koZe koji je odobrila i finansirala
EK s ciliem potvrde odsustva LSD-a i ranog otkrivanja zarista LSD-a, kod goveda, na teritoriji Crne Gore, putem
pasivnog i aktivnog nadzora bolesti, koriscenjem klinickih, seroloskih i virusoloskih ispitivanja.

Aktivni nadzor: Ukupno je ispitano 394 uzorka krvi goveda. Ukupno Sest uzoraka je ispitano molekularnom tehnikom
dijagnostike PCR i svi su bili PCR negativni.

Pasivni nadzor: Pasivni nadzor je sprovoden tokom cijele godine na cijeloj teritoriji Crne Gore. Uzeto je ukupno dva
uzoraka (od dvije Zivotinja) i svi su ispitani molekularnom tehnikom dijagnostike i oba su bila negativna.

Za 2023. potpisan je Grant sa Evropskom komisijom o kofinansiranju programa nadzora za bolesti kvrgava koza
goveda.

12.8.2. Bolest plavog jezika

Aktivni nadzor: Ovlas¢ene veterinarske ambulante dostavile su ukupno 394 uzoraka, sentinel Zivotinja, od Cega je
prisustvo specifiCnih antitijela protiv virusa uzrognika bolesti plavi jezik utrdeno u 25 uzoraka metodom cELISA. Svih
25 seropozitivnih uzoraka je ispitano molekularnim metodama (PCR) u cilju dokazivanja prisustva virusa i svih 25
uzoraka je bilo PCR negativno.

50https://food.ec.europa.eu/plants/plant-health-and-biosecurity/trade-plants-plant-products-non-eu-countries/declarations-non-
eu_entfrequlation-eu-20182019
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Pasivni nadzor: dostavljeno je i ispitano ukupno 89 uzoraka pod sumnjom da se radi o bolesti plavog jezika i to: 25
uzorka porijeklom od goveda, 12 uzoraka porijeklom od ovaca, Sest uzorka od koza i jedan od srne. U jednom
dostavljenom uzorku koji je ispitan metodom Real-time RT PCR. Svi uzorci su bili negativni na prisustvo virusa
uzro¢nka bolesti plavog jezika.

Entomolo$ki nadzor (nadzor vektora): Utvrdivanje prisustva vektora i njegove aktivnosti se vrSilo upotrebom UV Black
light i Onderstepoort-type black light klopki na Sest odabranih lokaliteta u sljede¢im opstinama: Cetinje, Niksic,
Danilovgrad, Ulcinj, Bijelo Polje i RoZaje, u okviru referentnih geografskih jedinica na teritoriji cijele Crne Gore.
Uzorkovanije je sprovodeno dva puta mjese¢no u periodu od aprila zakljuéno sa novembrom 2022.

Za period od 8 mjeseci, poCev od aprila zakljuéno sa novembrom 2022. uzorkovanje insekata roda Culicoides se
obavljalo na odabranim lokalitetima, a nakon prikupljanja, u SVL vr8ena je identifikacija i sortiranje na vrste insekata
(i brojanje), izdvajanje insekata roda Culicoides i detekcije virusa molekularnom (PCR).

Rezultati: utvrdena je prisustvo insekata iz Culicoides i to: Obsoletus complex i Pulicaris complex, a ni u jednom
uzorku nije utvrdeno genoma virusa BPJ.

12.8.3. Afri¢ka kuga svinja

Africka kuga svinja nikada nije zabiliezena u Crnoj Gori. UBHVFP sprovodi sve preventivne mjere koje mogu
doprinijeti smanjenju rizika od pojave i Sirenja bolesti africke kuge svinja na teritoriji Crne Gore, kao i kampanju
podizanja svijesti. UBHVFP redovno obavjestava Viadu o situaciji vezanoj za africku kugu svinja.

Mijere nadzora AKS definisane su Programom obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja i Programom nadzora
afriCke kuge svinja u 2022. koji su bazirani na pravnoj tekovini EU i preporukama EK, OIE-a i zakljuécima GF-TADs-
a. Program ukljuCuje pasivni nadzor kod domacih i divljih svinja, i aktivni nadzor kod divljih, kao i kampanju podizanja
svijesti. Ni u jednom od ispitivanih uzoraka nije utvrdeno prisustvo virusa AKS niti specifiénih antitijela.

Za 2023. potpisan je Grant sa Evropskom komisijom o kofinansiranju programa nadzora za bolest afri¢ke kuge
svinja. Kofinansiranje podrazumijeva finansiranje cjelokupne kampanje podizanja svijesti za africku kugu svinja.
Imajuéi u vidu epizootioloSku situaciju regiona gdje je afriCka kuga uveliko prisutna jasno je od kolikog je znacaja
pomoc¢ Evropske komisije kroz potpisani grant.

Godisniji tehnicki izvjestaj ¢e biti dostavljen EK.
12.8.4. Klasi¢na kuga svinja

U 2022. sproveden je Program nadzora klasi¢ne kuge svinja, kao dio Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite
Zivotinja koji obuhvata aktivni i pasivni nadzor divljih svinja i pasivni nadzor domacéih svinja u cilju ranog otkrivanja
moguce cirkulacije virusa klasiéne kuge svinja. Ni u jednom ispitanom uzorku koji je dostavljen SVL pod sumnjom da
se radi o KKS, nije utvrdeno prisustvo sekvence RNK virusa klasi¢ne kuge svinja ili specifiCnih antitijela na virus ove
bolesti.

12.8.5 Bjesnilo
Samodeklaracija o statusu zemlje slobodne od bjesnila

Specijalisticka veterinarska laboratorija je, kao jedna od karika u lancu nosilaca aktivnosti vezanih za sprovodenje
programa eradikacije bjesnila u Crnoj Gori, vrSila potrebna ispitivanja koja su propisana Kodeksom zdravlja kopnenih
Zivotinja Svjetske organizacije za zdravlje Zivotinja — WOAH. Kako su ispunjeni svi propisani zahtjevi, a imajuci u vidu

272



da je u Crnoj Gori posliednji slu¢aj bjesnila zabiliezen 2012. WOAH je prihvatila samodeklaraciju Crne Gore.
Samodeklaraciju o stausu Crne Gore kao zemlje slobodne od bjesnila je objavljena na sajtu WOAH i moze se nadi
na linku - https://www.woah.org/app/uploads/2022/11/2022-09-montenegro-rabies-selfd.pdf.

U narednom koraku ¢emo se obratiti EK sa inicijativom da se Crna Gora nade na spisku zemalja slobodnih od
bjesnila $to podrazumijeva oslobadanje od seroloSkog testa i samim tim olak$ava uslov za nekomercijalno kretanje

kuénih ljubimaca.

12.9. Administrativni/institucionalni kapaciteti

Bezbjednost hrane

U skladu s Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za bezbjednost hrane, vetrinu
i fitosanitarne poslove Sektor za bezbjednost hrane organizuje poslove kroz tri odsjeka:

Broj Broj Broj Broj Broj
Broj ; - - -
SEKTOR 7A | aposlenih Broj | sistematizovanihzap03|enlh zaposlenih [zaposlenih
BEZBJEDNOST | sistematizovanih zaposienin 30.08.2019,31.12.2020,31.12.2021.
HRANE na dan radnih mjesta
radnih mjesta 30.06.2018.

1.09.2017. 4.04.2019.
Pomoénik 1 1 1 1 1 1 1
direktora
Odsjek za |9 2 4 9 6 6 7
registraciju,
odobravanje i
pracenje objekata
za proizvodnju,
preradu [
distribuciju hrane,
hrane za Zivotinje
i nus proizvoda
Zivotinjskog
porijekla
Odsjek za opste 1 5 2 3 3
zahtjeve
bezbjednosti 3 2
hrane
.OdS]ek ) za 33 13 1 24 14 14 14
inspekciju hrane
UKUPNO 51 17 21 39 23 24 25
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Broj sistematizovanih  Broj Upraznjena

ih mi lenih :

SEKTOR ZA BEZBJEDNOST HRANE radnih mjesta zaposleni radna mjesta
23.01.2023. 23.01.2023.

Pomocénik direktora 1 1 /

Odsjek za bezbjednost hrane Zivotinjskog porijekla 4 3 1

Odsjek za bezbjednost hrane neZivotinjskog porijekla 4 3 1

Odsjek za hranu za zivotinje i nus proizvode zivotinjskog | 4 2 2

porijekla

Odsjek za inspekciju hrane 21 14 7

UKUPNO 34 23 11

Napomena: U sektoru je zaposleno ukupno 23 izvrSilaca. Po ugovoru o djelu za tehni¢ku pomo¢ pri radu zaposlenih

u sektoru angazovano je 5 lica.

Veterinarska politika

U skladu s Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za bezbjednost hrane, vetrinu
i fitosanitarne poslove, Sektor za veterinu organizuje poslove kroz tri odsjeka:

Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj zaposlenih
leni I lenih

sistematizov |zaposlenih Eapos en sistematizovi?hpose Faposien! 31.12.2021

SEKTOR ZA anih ha dan anih 31.12.2020
.06.2 .06.2

VETERINU radnih 30.06.:20 radnih 30.06.20

. 1.09.2017. 18. . 19

mjesta mjesta

4.04.2019.

Pomoénik 1 1 1 1 1 1 1
direktora
Odsjek za | 10 5 5 8 7 6 6
zdravle,  zaStitu
dobrobiti Zivotinja i
identifikaciju [
registraciju
Odsjek za 2 4 3 3 3
medunarodni 4 3
promet
Odsjek za | 93 20 20 22 18 14 14
veterinarsku
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inspekciju

UKUPNO 38 28 29

35 29

24

24

U skladu sa novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za bezbjednost hrane,
vetrinu i fitosanitarne poslove, Sektor za veterinu organizuje poslove kroz Cetiri odsjeka:

Broj sistematizovanih  Broj Upraznjena
SEKTOR ZA VETERINU radnih mjesta zaposlenih radna mjesta
23.01.2023. 23.01.2023.
Pomocnik direktora 1 1 /
Odsjek za zdravlje, zaStitu dobrobiti zivotinja i| 6 5 1
identifikaciju i registraciju Zivotinja
Odsjek za medunarodni promet 4 2 2
Odsjek za veterinarsku djelatnost, veterinarske liekove, | 4 1 3
antimikrobnu rezistenciju i monitoring rezidua
Odsjek za veterinarsku inspekciju 22 16 6
UKUPNO 37 25 12

Fitosanitarna politika

U skladu s Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, Sektor za fitosanitarne poslove organizuje poslove kroz Cetiri odsjeka:

Broj Broj Broj Broj Broj
Broj i lenih lenih lenih
SEKTOR  ZA zaposlenih BrO]  Listematizovanin - PoS M fapostenih gaposien!
FTOSANITARNE EEpatemtl) zaposlenin i miesia [0 06201931:12.2020 31422021
POSLOVE
radnih mjesta 30.06.2018.
01.09.2017. 4.04.2019.
Pomoénik 1 1 ’ 1 1 1 1
direktora
Odsjek za 3 a4 3 3
zdravstvenu 5 3 3
zastitu bilja
Odsjek za sjeme, 2 a4 1 1
sadni  materijal, | 5 2 )
GMO, zastitu
biljnih sorti i biljne
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geneticke resurse

Odsjek za 2 4 2 2
srevd.stva. | za 5 9 )

zaStitu i ishranu

bilja

Odsjek za 14 24 17 17
fitosanitarnu 23 16 16

inspekciju

UKUPNO 39 22 24 37 24 24 24

Fitosanitarni sektor

Broj sistematizovanih

Broj zaposlenih

Potreban  broj

Za

i mi Siavan

radnih mjesta 3112.2002. zapoSljavanje
2022

Pomocnik direktora 1 1 /

Odsjek za zdravstvenu zastitu bilja 4 3 1

Odsjek za promet i sertifikaciju sjemena i | 4 1 3

sadnog materijala, GMO, zastitu biljnih sorti

i biline geneticke resurse

Odsjek za promet i registraciju sredstva za | 4 2 2

zastitu i ishranu bilja

Odsijek za fitosanitarnu inspekciju 23 17 6

UKUPNO 36 24 12

Sistematizacijom je uspostavljieno i Odjeljenje za reviziju sluzbenih kontrola i sistematizovana su Cetiri radna mjesta

koja nisu popunjena.

13.1. Zakonodavni okvir

POGLAVLJE 13 - RIBARSTVO

U cilju ispunjenja prvog zavrSnog mijerila, Vlada je 10. XI 2022. utvrdila Predlog zakona o organizovanju trZiSta u
ribarstvu i akvakulturi. Takode, Vlada je je 24. XI 2022. utvrdila Predlog zakona o strukturnim mjerama i dodjeli

drzavne pomoc¢i u ribarstvu i akvakulturi. Oba zakona nalaze se u skupstinskoj proceduri.

U svrhu izrade nove Strategije ribarstva Crne Gore 2023-2028, sa Akcionim planom, za prenoSenje, implementaciju i

sprovodenje pravne tekovine EU, MPSV je kroz projekat MIDAS 2 angaZovalo konsultanta za izradu Strategie.
Dostavljen je nacrt i u toku je razmatranje u okviru MPSV i tima Svjetske banke koji je zaduzen za MIDAS 2 projekat.
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lako je dostavljanje finalnog Nacrta strategije za ribarstvo EK na uvid i miljenje planirano za Il kvartal 2023 oCekuje
se da finalni Nacrt strategije bude zavrSen najkasnije u avgustu 2023.

Crna Gora prepoznaje znataj Svijetske trgovinske organizacije (STO) i u cilju usaglaSavanja sa EU politikkama
ukljucena je u razlicite STO inicijative. U kontekstu odrzane 12. Ministarske konferencije (MC 12) u dijelu
implementacije preuzetih obaveza, u toku je izrada predloga Zakona kojim se potvrduje Sporazum o subvencijama u
ribarstvu.

Za potrebe izrade Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi odobrena je TAIEX podrSka te ¢e za te potrebe biti
angazovani experti iz Hrvatske. Planirano je utvrdivanje Predloga zakona na Vladi za Ill Q 2023.

13.2. Ostvareni rezultati

Na osnovu Memoranduma o saradnji za 2021. potpisanog sa AdriaMed projektom, implementirane su i aktivnosti
razvoja novih funkcionalnosti u okviru postojeCih podsistema Ribarskog informacionog sistema i uspostavljanja
sistema elektronskog izdavanja dozvola za sportsko-rekreativni ribolov na moru.

Novi Memorandum o saradnji sa AdriaMed projektom za 2022-2023, potpisan u decembru 2022. obuhvata aktivnosti
za dalji razvoj odredenih djelova Ribarskog informacionog sistema, prikupljanje i obradu socio-ekonomskih podataka,
izradu viSegodisnjih planova upravljanja za razli¢ite tipove resursa, kao i izgradnju mjesta prve prodaje na
Skadarskom jezeru. Implementacija navedenih aktivnosti je u toku.

Nastavliena je implementacija Programa prikupljanja podataka (DCF-DCRF) u potpunosti, kako podataka iz
komercijalnog ulova, tako i bioloSkih podataka.

Nastavljeno je sa realizacijom projekta ,OdrZivi i inovativni lanac vrijednosti poljoprivrednih i ribarskih proizvoda u
ciliu unaprijedenja trzista za MSP* — ,Food4Health”, koji pripada INTERREG IPA Il prekograniénom programu
saradnje za Albaniju, ltaliju i Crnu Goru. Nastavljena je procedura stavljanja u funkciju laboratorije za inovativna
istrazivanja iz oblasti marikulture i mrijestiliSta kamenica (Ostrea edulis). Takode, u toku je i stvaranje preduslova za
zastitu geografskog porijekla Skoljke muSulje koja se uzgaja na podruju Bokokotorskog zaliva.

U junu 2022, u Direkciji za strukturne mjere, drzavnu pomo¢ i organizaciju trZiSta u ribarstvu i akvakulturi zaposleno
je jedno lice. Krajem 2022, raspisan je konkurs za prijem jo$ jednog sluzbenika u istoj Direkciji.

MIDAS 2
Sektor ribarstva, kroz MIDAS 2 projekat se podrzava na sljedeci nacin:

Direktna podrska profesionalnim ribarima za modernizaciju ribarske flote ostvaruje se u formi grantova za nabavku
novih brodova, rekonstrukciju postojecih, nabavku opreme za navigaciju i poboljSanje bezbjednosti na plovilima i
sliéno.

Modernizacija sektora ribarstva kroz MIDAS 2 projekat obuhvata investiciju u izgradnju, rekonstrukciju i opremanja
luka za ribarska plovila, izgradnju mjesta prvog iskrcaja i prve prodaje, kao i unapredivanje statistike ulova
opremanjima mijesta iskrcaja sa odgovarajucim sistemima za uno$enje koli¢ine izlovljene ribe.

U cilju jaCanja institucionalnog kapaciteta odnosno administrativnih kapaciteta Direktorata za ribarstvo, kao i
inspekcije i kontrole, kroz ovaj projekat planirano je organizovanje obuka, studijskih posjeta, nabavka opreme za
inspekciju kao i unapredivanje rada i profesionalizacija udruzenja ribara.

Tokom 2022. i tokom | kvartala 2023. realizovane su sljedece aktivnosti:
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Prva grant podrska za investicije u ribolovne plovne objekte, ukljuCujuci ribolovnu opremu i elektronske uredaje —
nakon sprovedene administrativne i terenske konrole, do kraja marta 2023. su uspjeSno nabavljena dva plovila,
ukupne vrijednosti 185.511,04 eura, dok je bespovratna podrska od 80% iznosila 148.408,83 eura. Do kraja juna
2023. oCekuje se nabavka jo$ Cetiri plovila, ukupne vrijednosti 705.427,70 eura i podrSke u iznosu 564.342,16 eura.

Drugi javni poziv za investicije u ribolovne plovne objekte, ukljuujuéi ribolovnu opremu i elektronske uredaje, je
objavljen 20. 11l 2023. i zahtjevi za bespovratnu podrsku, u iznosu od 70% ukupne investicije, se dostavljaju do 20. V
2023. Minimalni iznos planirane investicije kroz Drugi javni poziv iznosi 15.000,00 eura, dok je maksimalni iznos
planirane investicije 200.000,00 eura, odnosno do 1.000.000,00 eura, ukoliko je predmet investicije nabavka plovila
tipa ,TO" €ija je duzina od 10,01 do 20m LOA.

Podr8ka u okviru ove mjere ima za cilj pruZzanje bespovratne podrske investicijama u zamjeni starih sa novim
ribolovnim plovnim objektima, kako bi se u sektoru ribarstva Crne Gore uvele i primijenile mjere odrZivog, isplativog i
efikasnog ulova ribe i drugih morskih organizama, povecala trziSna konkurentnost i dostigli evropski standardi u
bezbjednosti hrane koja poti¢e iz ulova.

Rekonstrukcija i opremanije ribarskih luka: konsultantska kompanija za izradu procjene uticaja na Zivotnu sredinu i
socijalnih uticaja za buducu ribarsku luku na lokaciji Rt Peran je pripremila Nacrt elaborata o uticaju na zivotnu
sredinu i socijalni uticaj, za koji je odrzana javna rasprava u januaru 2023. i za koji se o€ekuju komentari Agencije za
zastitu Zivotne sredine. U vezi sa potencijalnom izgradnjom luke, MPSV je Svjetskoj banci uputilo zahtjev za
dodatnim finansiranjem, kako bi se ova aktivnost realizovala.

| pored iniciranja MPSV da se u okviru AD Marina Bar pokrenu sve neophodne aktivnosti u rie$avanju
imovinsko-pravnih pitanja kako bi se stvorio pravni osnov za pocetak rekonstrukcije dijela ove marine za ribarsku
luku, nije bilo daljih konkretnih koraka od kojih zavisi realizacija ove aktivnosti. Ovo se prevashodno odnosi na ostale
institucije od kojih takode zavisi dono3enje konaéne odluke (MKI, AD Marina Bar).

EUSAIR

Nastavliene su aktivnosti na implementaciji Evropske strategije za Jadransko — jonski region (EUSAIR), naro€ito u
pogledu implementacije prvog stuba Strategije koji se odnosi na Plavi rast i kojim zajedno koordiniraju Crna Gora i
Gréka. Odrzan je redovni 16. sastanak Tematske nadzorne grupe za Plavi rast, 7. Xl 2022. na kojem je, izmedu
ostalih vaznih tema, zapoCeta diskusija kako pristupiti reviziji Akcionog plana EUSAIR-a na tematskom nivou, a
prezentovani su i dokumenti koji predstavijaju osnovu za reviziju i na koji nacin ih treba koristiti, kao i postavljeni
rokovi za dostavljanje inputa od strane zemalja koje implementiraju EUSAIR.

POGLAVLJE 22 - REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Kada je u pitanju sprovodenje pretpristupne podrske EU, nastavljene su redovne aktivnosti koje se ticu
programiranja i sprovodenja programa i projekata koje finansira EU u Crnoj Gori. U okviru Instrumenta za
pretpristupnu podrsku (IPA), kada je rije¢ o IPA 2014-2020 (IPA 1) nastavljen je rad na sprovodeniju preostalih akcija
koje su obuhvaéene programima IPA 2016, IPA 2017 i Programom Evropske unije i Crne Gore za zapoSljavanje,
obrazovanije i socijalnu zastitu 2015-2017. Dodatno, tokom izvjeStajnog perioda intenziviran je rad na ugovaranju
programa IPA 2018, u okviru kog je rok za ugovaranje istekao 2. XIlI 2022, i sva raspoloZiva sredstva EU i
nacionalnog kofinansiranja su ugovorena u okviru navedenog roka. Kod programa IPA 2020 nastavlien je rad na
ugovaranju sredstava, uz pazljivo pracenje dinamike sprovodenja tenderskih procedura, kako bi ugovori bili potpisani
do kraja avgusta 2023, shodno Finansijskom sporazumu za ovaj program. | pored organizacionih nestabilnosti i
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promjene strukture resornih ministarstava, sve aktivnosti u vezi sa indirektnim upravijanjem IPA-e se realizuju
redovno, ukljuéujuci i pripremu za akreditaciju struktura za prve IPA IIl programe u indirektnom upravljanju od strane
drzave korisnice. Po pitanju dijela IPA programa i sredstava kojima Crna Gora samostalno upravija u sistemu
indiraktnog upravljanja, trenutno stanje po pitanju ugovorenosti i utroSka dostupnih sredstava je dato sljedeéom

tabelom:

Program Dostupna sredstva (EU dio) | Ugovoreno (EU dio, €) | Ugovoreno (EU dio, %)
CAP 2014 21,288,220.01 20,961,616.09 98.47%
CAP 2015 1684.580.34 1597.951.00 94.86%
CAP 2016 13.028.926.63 10732,236.43 82.37%
CAP 2017 13.511.103.00 11.982.791.44 88.69%
CAP 2018 24,539,137.00 23.778,435.92 96.90%
CAP 2020 8.852.499.98 177218355 20.02%
SOPEES 15.300.000.00 14.917.737.26 97.50%
g(?zco MNE-ALB 2014- 10,710,000.00 7.529.307.48 70.30%
g(?zco MNE-KOS 2014- 7 560,000.00 7.230.815.07 95.76%
IPARD 37.273.974.07 24.462,843.12 65.63%
Ukupno IPA I 153,748,441.02 124,974.917.36 81.29%

Kada je u pitanju Akcioni plan za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU, klju¢ne aktivnosti pregopvaracke
radne grupe za poglavije 22, koja je ponovo formalno formirana od strane Vlade u martu 2023. godine, bi¢e u
narednom periodu usmjerene na azuriranje akcionog plana, shodno preporukama iz IzvjeStaja za Crnu Goru iz
prethodne godine. Zbog specificnosti materije i iskustva iz drzava ¢&lanica EU koje je neophodno u vezi sa
funkcionisanjem sistema za upravljanje fondovima EU nakon ¢lanstva, kljuéne aktivnosti bie sprovedene uz
tehnicku podrsku koju finansira EU, a &ije ugovaranje se oekuje do sredine 2023. godine.

Sto se tige institucionalnog okvira za evropske strukturne i investicione (ESI) fondove, planirano je da se isti
formalno i pravno definiSe usvajanjem Zakona o evropskim strukturnim i investicionim fondovima. Usvajanje ovog
zakona je, prema Mapi puta za ispunjenje preostalih obaveza u odnosu na priviemeno zatvaranje pregovarackog
poglavlja 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, planirana za Ill kvartal 2024. Inicijalne
aktivnosti na kreiranju prijedloga referentnih struktura su otpoCele, kroz sagledavanje najboljih praksi i naucenih
lekcija u dijelu adekvatnog funkcionisanja okvira, uvazavaju¢i optimalan model komunikacije i izvjeStavanja, kao i
jasno prepoznatih nadleznosti kako institucija koje ¢e biti uklju¢ene u sprovodenje podrske, tako i klju¢nih nosilaca
zaduzenja u okviru pojedinaénih institucija.

Kada je u pitanju institucionalni okvir za pretpristupnu podrSku EU, u okviru obaveza na pripremi institucionalnog i
zakonodavnog okvira za sprovodenje indirektnog upravljanja u okviru finansijske perspektivelPA Ill, a imajuéi u vidu
neophodnost usaglasavanja pravnih akata Evropske unije sa nacionalnim zakonodavstvom, izmjenama Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti,koje su usvojene 28. februara 2023, stvoreni su pravni preduslovi za dalje formiranje
nacionalnog zakonodavnog okvira za implementaciju programa iz finansijske perspektive IPA Il

Nadalje, pripremljeni su nacrti klju¢nih nacionalnih dokumenata za sprovodenje IPA Il perspektive, Eije se usvajanje i
stupanje na snagu o¢ekuje u narednom periodu i to:
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o Uredba o bliZzoj organizaciji indirektnog upravljanja sprovodenja finansijske podrSke u okviru instrumenta
pretpristupne podrSke Evropske unije;

e Odluka o imenovanju lica odgovornih za vrSenje decentralizovanog i/ili indirekinog  upravijanja
pretpristupnim fondovima Evropske unije;

o Implementacioni i operativni sporazumi izmedu relevantnih tijela koja Ce biti dio strukture za indirektno
upravljanje;

e Radni sporazumi sa korisni¢kim institucijama u procesu implementacije.

Tokom izvjeStajnog perioda, pripremljeni su i zahtjevi za povjeravanje izvrSenja budZetskih zadataka za programe
IPA Il - Godi$nji akcioni program IPA 2021 i 2 prekograniéna programa Crna Gora Kosovo i Crna Gora Albanija
2021-2027. Paket akreditacije je dostavljen Evropskoj komisiji poCetkom aprila 2023.

Godisnje izjave o upravljanju za 2022. za pojedinaCne programe koji se sprovode u okviru IPA |l, sa prateé¢im
izvjeStajima, su upucene Evropskoj komisiji u skladu sa propisanim vremenskim okvirom - 15. februara 2023. U
relevantnim NAO izvjeStajima o procjeni funcionalnosti unutradnjeg kontrolnog okvira, koji prate godidnje izjave o
upravljaju za pojedinatne programe, izdato je nekoliko rezervacija za IPA tijela, koje se uglavnom odnose na
nedostatke kadrovskih kapaciteta i adekvatne podjele nadleznosti i poslova, kao i slabosti kada je pitanju
pravovremena i adekvatna interna i eksterna komunikacija u okviru struktura.

Osim navedenog, poCeto je s pripremom dokumentacije za zatvaranje dva programa - bilateralni programi
prekograniéne saradnje sa Albanijom za 2014. i 2015. Definisani rokovi za zatvaranje programa su 15. maj 2023. za
program 2014 i 15. jun 2023. za program 2015.

U oblasti administrativnih kapaciteta, sve aktivnosti vezane uz indirektno upravljanje sprovodile su se redovno,
iako su na uspostavljeni IPA sistem djelimiéno uticale brojne i znaCajne promjene, kako organizacione tako i
kadrovske. Nastavljen je razvoj kapaciteta IPA struktura i zapo$ljavanje novog kadra, ali uz i dalje znacajan
nedostatak obuéenog kadra, prije svega u ugovarackim tijelima, kao i u nekim jedinicama za sprovodenije projekata u
resornim ministarstvima. U dijelu koji se odnosi na politiku zadrzavanja kadra, Vlada je prethodno usvojila Odluku o
dodatku na zarade za IPA strukture u decentralizovanom/centralizovanom, indirektnom/direktnom i zajednickom
upravljanju, omogucavajuci povecanje zarada zasposlenima u IPA strukturi do 30%. Politika je zadrzavanja kadra je
nastavljena i redovno primjenjivana tokom izvjestajnog perioda. U saradnji sa Upravom za ljudske resurse uspje$no
se sprovodi specifiéni program obuka u oblasti upravijanja IPA sredstvima i na osnovu njega definisani plan obuka za
2023.

U oblasti programiranja, u vezi s pripremama za koriScenje IPA Ill sredstava, 2. novembra 2022. godine stupio je
na snagu Okvirni finansijski sporazum o partnerstvu izmedu Evropske unije i Crne Gore, koju predstavlja Viada Crne
Gore, 0 modelima sprovodenja finansijske podrske Evropske unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu
podrsku (IPA), ¢ime su kreirani preduslovi za ugovaranje i troSenje sredstava EU koja su Crnoj Gori na raspolaganju
kroz finansijsku perspektivu IPA IIl, i ispunjeni preduslovi za postpisivanje i prvih finansijskih sporazuma. S tim u vezi,
Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o IPA godiSnjem akcionom programu za Crnu
Goru za 2021. godinu je potpisan 15. decembra 2022. godine.

U dijelu programiranja IPA-e lll, nakon viSemjeseénih konsultacija sa resornim ministarstvima, 5. decembra 2022.
godine Evropska komisija je usvojila Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2022. godinu, za koji je opredijeljeno
preko 37,7 miliona eura za podr8ku, izmedu ostalog, reformi javne uprave i za integrisano upravijanje granicom.
Dodatno, u skladu sa smjernicama dobijenim od Evropske komisije, tokom 2022. godine nastavljeno je sa
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programiranjem programa IPA 2023. S tim u vezi, tokom jula 2022. godine, Evropskoj komisiji su dostavljenji prvi
nacrti koncepata projekata za ovaj program, kao i unaprijedena verzija StrateSkog odgovora za IPA-u |ll.

Medutim, kao odgovor na energetsku krizu na Zapadnom Balkanu uzrokovanu ratom u Ukrajini, Evropska komisija je
odlucila da sredstva planirana za program IPA 2023, prenamjeni za podrsku ublazavanju iste, ¢ime je Crna Gora
podrzana sa 30 miliona direktne budZetske podrdke, dok su projektni prijedlozi, inicijalno planirani za podrSku kroz
IPA 2023, pomiereni za podrSku kroz program IPA 2024, za koji su prvi nacrti akcionih dokumenata pripremljeni i
dostavljeni Evropskoj komisiji po¢etkom aprila 2023.

Kada je u pitanju programiranje u oblasti programa teritorijalne saradnje, tokom izvjeStajnog perioda su odobreni novi
projekti u okviru bilateralnih prekograniénih programa Crna Gora-Albanija, Crna Gora-Kosovo i Srbija-Crna Gora, kao
i projekti u okviru transnacionalnog programa Euro MED. Takode, usvojena su programska dokumenta za programe
teritorijalne i prekograniéne saradnje u kojima Crna Gora ucestvuje u okviru IPA 11l za period 2021-2027

Radna grupa za poglavlje 22 nastavila je sa analizom zahtjeva Regulative Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br.
2021/1060 od 24. VI 2021. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom
socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Evropskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i
akvakulturu te finansijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutrasnju bezbjednost i
Instrument za finansijsku podrsku u podrucju upravljanja granicama i vizne politike, kako bi pravoremeno pristupila
pripremi plana aktivnosti za izradu Sporazuma o partnerstvu i Operativnog sporazuma, shodno zahtjevima
definisanim zavrsnim mjerilima.

Kada su u pitanju monitoring i evaluacija, nastavliene su redovne aktivnosti po ovom pitanju, u skladu s
procedurama za programe i projekte Ipe. U cilju praéenja sprovodenja projekata iz IPA Il finansijske perspektive,
sastanak Sektorskog nadglednog odbora, u vidu dvodnevnih sastanaka grupisanih po IPA Il sektorima, odrzan je 9. i
10. juna 2022. godine. Umjesto odrzavanja drugog polugodidnjeg sastanka, u dogovoru sa Delegacijom EU i uskladu
sa relevantnim Priruénikom o procedurama, sprovedena je pisana procedura 7. decembra 2022. godine. Dodatno,
sastanak Nadglednog IPA odbora je odrzan 9. decembra 2022. godine, uz aktivno u¢es¢e svih djelova IPA strukture.
Pripremne aktivnosti za evaluaciju dodatnih projekata iz programa IPA 2017 i IPA 2020 su takode nastavljene tokom
izvjeStajnog perioda, uz obezbijedene izvore firnansiranja evaluacija iz IPA sredstava.

POGLAVLJE 33 - FINANSIJSKE | BUDZETSKE ODREDBE

33.1. Realizacija aktivnosti

U okviru ovog poglavlja, a u skladu sa preporukama iz IzvjeStaja o napretku za 2022. i definisanog zavrSnog mijerila
za zatvaranje poglavlja, potrebno je da Crna Gora poveca svoje administrativne kapacitete kako bi obezbijedila da od
pristupanja pravilno planira, obraCunava, prikuplja, placa, kontrolide i izvjeStava EU o vlastitim sredstvima u skladu sa
regulativom EU.

U tom smislu, a imajuéi u vidu aktivnosti na ispunjenju zavrdnog mijerila za pregovaracko poglavije 33 — Finansijske i
budZetske odredbe, Ministarstvo finansija je u saradnji sa delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori u maju 2022.
otpoCelo realizaciju projekta ,Unaprjedenje sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori®, vrijednosti 225.000,00
eura koji e trajati do maja 2023.
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Unaprjedenje sistema sopstvenih sredstava, u okviru aktivnosti Projekta, planirano je kroz paralelni razvoj tri
komponente.

Prva komponenta odnosi se na razvoj kapaciteta u svim institucijama nosiocima aktivnosti za uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori,

Druga komponenta obuhvata uspostavljanje procedura i ja¢anje institucionalnog okvira,

TreCa komponenta obuhvata uskladivanje zakonodavstva u oblasti sopstvenih sredstava koje se ogleda u analizi
postojeCeg zakonodavstva u dijelu prepoznavanja prostora i davanje preporuka za unaprjedenje zakonodavnog
okvira.

Nakon ekspertskih misija i razmjene relevantnih informacija sa institucijama koje su nosioci aktivnosti, usvojen je
Pocetni izviestaj sa jasno definisanim aktivnostima i rokovima za ispunjenje.

Tokom izvjeStajnog perioda realizovane su sliede¢e aktivnosti od znacaja za uspostavljanje sistema sopstvenih
sredstava:

U decembru 2022. pripremljen je dokument - Analiza nedostataka i preporuka za uskladivanje requlatornog okvira za
uspostavijanje sistema upravljanja sopstvenim sredstvima, u skladu s pravnom tekovinom. Ovaj dokument sadrZi
detaljnu analizu zahtjeva EU i uskladenosti nacionalnog pravnog okvira, ukljuujuéi propise o procedurama i
procesima, koji bi trebalo da se uspostave za potrebe upravljanja sopstvenim sredstvima EU.

Skupstina je 28. Il 2023. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, (“Sl. list
Cre Gore, broj 27/23), kojim je definisano poglavije koje se odnosi na Sopstvena sredstva Evropske unije.
Navedenim odredbama stvara se zakonski osnov za uplatu sredstava koja se godidnjim zakonom o budZetu planiraju
i uplauju u budZet Evropske unije, u skladu sa propisima Evropske unije o sistemu sopstvenih sredstava.

U skladu sa zakonom blizi postupak planiranja sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori propisace se podzakonskim
aktom Vlade Crne Gore u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U martu 2023. pripremljen je Nacrt Priruénika za upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske Unije u Crnoj Gori.
Nacrt Priruénika sadrzi pregled svih obaveza, procedura, odgovornih institucija, pregled aktuelne regulative EU i
forme izve$taja koji se Salju Evropskoj komisiji tokom postupka izvjeStavanja.

Podaci o bruto domaéem proizvodu (BDP) i bruto nacionalnom dohotku (BND) za 2021. objavljeni su na sajtu Uprave
za statistiku Crne Gore u septembru 2022. Takode, Uprava za statistiku je u novembru 2022. objavila Tabele ponude
i upotrebe (SUT) za 2013. godinu, koje ¢e biti osnova za eksperimentalni rad na pripremi prosjeCne ponderisane
stope PDV-a koje je planirano projektom ,Unaprjedenje sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori“. Uprava za
statistiku nastavlja sa radom i eksperimentalnim obraéunom SUT-a za naredne godine.

Vlada je u julu 2022. usvojila Godisnii izviestaj o realizaciji akcionog plana za uspostavljanje sistema sopstvenih
sredstava Evropske unije u Crnoj Gori za 2021. godinu. Fokus u realizaciji aktivnosti tokom 2021. je bio usmjeren na
ja¢anju kapaciteta u skladu sa preporukama iz Izvjestaja Evropske komisije 0 Crnoj Gori u cilju pracenja sprovedenih
i planiranja buducih aktivnosti na ovom planu.

33.2. Porez na dodatu vrijednost

Skupstina je 29. Xl 2022. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sl. list
Crne Gore, broj 3/23), kojim se predvida dodatno uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2006/112 o zajedni¢kom
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sistemu PDV i propisuje poresko oslobodenje pri uvozu prirodnog gasa, elektriCne energije ili energije za grijanje ili
hladenje preko prenosne, transportne ili distributivne mreza ili bilo koje mreze priklju€ene na takav sistem kao i uvoz
prirodnog gasa koji se puni iz nekog plovila za prevoz prirodnog gasa u sistem za prirodni gas ili u mrezu proizvodnih
gasovoda.

U cilju daljeg uskladivanja Zakona sa predmetnom direktivom navedenim zakonom se uvodi poseban postupak
oporezivanje prometa investicionog zlata.

Ovim zakonom se predvida i uvodenje novog zakonskog rieSenja kojim se na drugadiji nacin ureduje oporezivanje
poreskih obveznika (strano pravno i fizicko lice) koji nemaju sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili
boravi$te u Crnu Goru i obavljaju iskljuéivo povremeni medunarodni drumski prevoz putnika u Crnoj Gori, odnosno
na dio usluge prevoza putnika koji se obavlja u Crnoj Gori.

33.3. Tradicionalna sopstvena sredstva

Skupstina je u julu usvojila Carinski zakon ("Sl. listu CG", broj 86/22), koji se primjenjuje se od 11.11 2023. Carinskim
zakonom postignut je izuzetno visok nivo usaglasenosti sa novim Carinskim zakonom Unije.

Novim Carinskim zakonom je unaprijedena komunikacija izmedu carinske sluZzbe i privrednih subjekata, koja ¢e se
obavljati elektronskim putem, Sto Ce svakako doprinijeti vecoj pravnoj sigurnosti, pojednostavljenju, modernizaciji i
racionalizaciji carinskih procedura u skladu sa savremenim potrebama. Za punu primjenu novog Carinskog zakona
potrebno je razviti nove i nadograditi postojece IT sisteme, $to zahtjeva izvjesno vrijeme, te ¢e se primjena odredbi
koje reguliSu upotrebu elektronskih sistema koji nijesu trenutno operativni, odloZiti do njihovog uspostavljanja, $to je
praksa i u Evropskoj uniji.

U cilju Sto efikasnije realizacije daljih aktivnosti koje se odnose na unaprjedenje IT sistema Uprave prihoda i carina u
dijelu generisanja izvjestaja koji se odnose na A i B raCune, sa kompletnim revizorskim tragom od utvrdivanja
potraZivanja do njegove isplate, naknadne kontrole, administrativnih procedura i sve druge radnje vezane za naplatu
svih carina u ime EK, u okviru Projekta pripremliena je detalina Funkcionalna specifikacija, uz ocekivanja da ¢e
navedena funkcionalnost biti operativna za testiranje u 2023.

Donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obliku, sadrzaju i na¢inu podnoSenja carinske deklaracije i
drugih obrazaca koji se upotrebljavaju u carinskom postupku ("Sl. list CG", broj 76/22), koji se primjenjuje se od 1. X
2022.

Donijeta je Uredba o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (SI. List, broj 26/2023),
koja je u primjeni je od 7. [1l 2023, ¢ime je postignuto uskladivanje sistema otpisa carinskog duga sa ¢lanom 17.2 (2)
Uredbe Savjeta br. 1150/2000 o sprovodenju odluke 2007/436/EZ, EUROATOM, kao i uskladivanje u pogledu visine
iznosa do kojih se nece sprovoditi naknadno knjizenje uvozne ili izvozne carine.

U decembru 2022. pripremljen je Nacrt Uputstva o priznavanju i otpisu nenaplativih carina, posebnih, antidampinskih,
kompenzacionih dazbina, kamata i kazni. Ovo uputstvo se donosi u skladu sa ¢lanom 13 Uredbe Savjeta (EU,
Euratom) br. 609/2014 o Metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tradicionalnih sopstvenih sredstava i
sopstvenih sredstava koja se zasnivaju na PDV-u i BND-u, kao i 0 mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom.

33.4. Administrativni kapaciteti

Prva komponenta Projekta odnosi se na razvoj kapaciteta u svim institucijama nosiocima aktivnosti za uspostavljanje
sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori, u okviru koje se radilo na upoznavanju administrativnih kapaciteta

283



institucija - nosioca aktivnosti sa svim obavezama, procedurama, ulogom odgovornih institucija, pregledom aktuelne
regulative EU i pripremi izvestaja koji se Salju Evropskoj komisiji tokom postupka izvjeStavanja.

Takode, u periodu 8-12. Xl 2022. organizovana je studijska posjeta Republici Hrvatskoj s ciliem analize stanja i
definisanja mape puta u ispunjenju zavrdnih mjerila. U okviru studijske posjete organizovane su posjete Ministarstvu
finansija, Carinskoj upravi, Poreskoj upravi i Drzavnom zavodu za statistiku. Ono $to je prepoznato kao vazna uloga
Ministarstva finansija je koordinacija izmedu institucija koje su potrebne za pravilno planiranje, placanja i
izvjeStavanje o sopstvenim sredstvima.

KLASTER 6: VANJSKI ODNOSI

POGLAVLJE 30 - VANJSKI ODNOSI

30.1. SVJETSKA TRGOVINSKA ORGANIZACIJA (STO)

U okviru Svjetske trgovinske organizacije (STO) u dijelu pristupa trZistu roba/crnogorske Liste koncesija, Vlada je 15.
Xl 2022. donijela Uredbu o carinskoj tarifi za 2023. (,SI. list CG”, broj 148/22). Pomenutom uredbom su, pored
uskladivanja s Kombinovanom nomenklaturom EU za 20235, utvrdene i visine carinskih stopa i obaveze definisane
STO Ministarskom deklaracijom o proSirenju trgovine proizvodima informacione tehnologije (ITA/ITA2 Sporazum)®2.

Uspostavljanje nacionalnog jedinstvenog $altera u prekograniénoj trgovini je obaveza koja je proistekla iz STO
Sporazuma o olakSicama u trgovini (TFA) i implementacija jedinstvenog Saltera se smatra jednom od ambicioznijih
mjera za olakSavanje trgovine. PripremajuCi se za realizaciju ove mijere, Vlada je, uz podrSku Medunarodne
finansijske korporacije (IFC), izradila Mapu puta za razvoj i implementaciju nacionalnog jedinstvenog $altera u Crnoj
Gori®®. Mapa puta je pripremni dokument kojim su predvidene kljuéne odluke koje donose zainteresovane strane u
vezi sa tim kakav ¢e nacionalni jedinstveni Salter biti, Sta Ce podrazumijevati i kako ¢e funkcionisati i predstavija
kompletan vodi¢ za implementaciju ovog elektronskog sistema. Sredstva za implementaciju nacionalnog
jedinstvenog Saltera su obezbijedena posredstvom kreditnog aranZmana sa Svjetskom bankom, koji je potpisan u
februaru 2023. Takode, u kontekstu TFA, Vlada je 24. |1 2023. donijela Uredbu o blizem nacinu sprovodenia carinskih
postupaka i carinskih formalnosti (,SI. list CG”, broj 26/23), koja predstavlja najobuhvatniji podzakonski akt za
primjenu Carinskog zakona (,Sl. list CG”, broj 86/22). DonoSenje novog Carinskog zakona ima za cilj da olak3a
protok robe koja tranzitira, ulazi ili izlazi iz Crne Gore, i u tu svrhu, Zakon je usmjeren ka daljem napredovanju u
uspostavljanju bespapirnog, integrisanog i elektronskog carinskog okruZenja. Pomenuta Uredba ¢e obezbijediti

51 Regulativa Komisije br. 2022/1998

52 U skladu sa setom STO crnogorskih pristupnih dokumenata tzv. Accession Package (“Terms of Accession”), koji su usvojeni na STO
Ministarskoj konferencija 17. XIl 2011, Crna Gora je postala 154. ¢lanica STO 29. IV 2012. U dijelu pristupa trzistu roba, a u skladu sa veé
preuzetim obavezama zakljuéno sa 1. | 2023. zavr8eni su svi tranzicioni periodi, i to za: 1. ITA/ITA2 Sporazuma zakljuéno sa 1. | 2023; 2.
Zakon o potvrdivanju Protokola o pristupanju Crne Gore Sporazumu iz Marake$a o osnivanju STO zakljuno sa 2022. (sve preuzete obaveze
implementirane su 1. | 2022); 3. STO Protokol o izmjeni aneksa sporazuma o trgovini civilnim vazduhoplovima (CV) i Odluku koja se odnosi na
pristup trziStu bez kvota i carina za najmanje razvijene zemlje (DFQF for LDCs), obaveze su ve¢ implementirane (zakljuno sa 2016).

53 Zavr$na radionica povodom izrade Mape puta je odrzana u Podgorici, 21. Ill 2023. Mapa puta je sastavljena od seta izvjestaja koji sadrze
analizu vazeceg pravnog okvira Crne Gore i postoje¢ih poslovnih procesa u institucijama sa preporukama za promjene i pojednostavljenja koja
su potrebna da bi se omogucio potpuno elektronski jedinstveni Salter.
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sprovodenje carinskih postupaka i carinskih formalnosti na isti naéin kao i u drzavama ¢lanicama EU, uz adekvatnu
IT podrdku. Uredba je u najveCoj mjeri usaglaSena s relevantnom regulativom EU.

U vezi s STO 12. Ministarskom konferencijom (MC 12), a koja je odrzana u junu 2022, u ciliu implementacije
preuzetih obaveza, u toku je izrada Predloga zakona kojim se potvrduje Sporazum o subvencijama u ribarstvu®®.

Crna Gora prepoznaje zna€aj STO i u cilju usagladavanja s EU politikama, ukljuéena je u razliite STO inicijative%. U
skladu s pomenutim, u dijelu STO inicijative 0 domacoj regulativi u uslugama (JCI), STO Sekretarijatu (u novembru
2022) dostavljen je finalni Schedule of Specific Commitments za Crnu Goru®’. Takode, u kontekstu JCI, a u vezi s
procedurama certifikacije (STO dokument S/L/84), Crna Gora je, u saradnji s Misijom EU u Zenevi, ukljuéena u
aktivnosti koje se odnose na primjedbe Indije i Juzne Afrike u dijelu pravne valjanost inicijative (do sada su odrzane
zajednicke konsultacije ¢lanica JCI sa Juznom Afrikom 10. [Il 2023, kao i bilateralne konsultacije Crne Gore i Indije
17. 11l 2023). Kako nakon zavrsenih konsultacija Indija i Juzna Afrika nisu povukle primjedbe na dostavljene zahtjeve
za certifikaciju nije moguée sprovesti dalje postupke certifikacije u skladu sa STO dokumentom S/L/84. Clanice koje
su podrzale inicijativu JSI (izmedu ostalih EU i Crna Gora) razmatraju prelazak na proceduru u skladu sa STO
dokumentom S/L/80, Sto bi iziskivalo duzu proceduru uz moguénost otvaranja arbitraznog postupka s ¢lanicama koje
podnesu primjedbe.

30.2. NAJNOVIJI PODACI O TRGOVINI (UVOZ 1 1ZVOZ)

Preliminarni podaci o spoljnotrgovinskoj robnoj razmjeni Crne Gore za period januar - decembar 2022, dati su u
Aneksu broj 3 preliminarni podaci su obradeni po specijalnom trgovinskom sistemu shodno pravnoj tekovini EU koja
se primjenjuje na statistiku o trgovini robom3s,

30.3. REZIM SPOLJNE TRGOVINE KONTROLISANOM ROBOM
30. 3. 1. Zakonodavni okvir

U toku je komunikacija sa Evropskom komisijom u vezi sa pripremljenim Nacrtom zakona o spoljnoj trgovini robom i
uslugama koje mogu da se koriste za izvrSenje smrtne kazne, muéenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuée
postupanie ili kaZnjavanie.*®

30. 3. 2. Multilateralni rezimi kontrole izvoza (WA i AG)

Crna Gora se nalazi u procesu priklju¢enja Vasenarskom aranZmanu (WA). U toku su aktivnosti koje se odnose na
posjetu (4. IV 2023) delegacije izvjestilaca za Crnu Goru, koju Cine predstavnici vlada Njemacke, Slovenije i
Bugarske, posjetie Crnu Goru radi procjene napretka u ispunjavanju kriterijuma WA®., Crna Gora je ispunila sve
formalne uslove, koje aplikacioni proces podrazumijeva i odgovorila na zahtjeve zemalja ¢lanica. Ono $to ¢e odrediti
bilans zahtjeva za ¢lanstvo Crne Gore, jeste podrSka zemalja ¢lanica, kao i politicka klima unutar WA.

% Detaljnije infromacije u dijelu usagla$avanja sa EU, Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti bice
obuhvacene kroz poglavlje 29.

% Protocol amending the Marrakesh Agreement establishing the World Trade Organization Agreement on Fisheries Subsidies

% Ucesce u zajednickim inicijativama (Participation in joint initiatives - Investment facilitation for development; E-commerce; MSMEs; Domestic
requlation of trade in services). U¢eS¢e u ekoloSkim inicijativama (Participation in environmental initiatives - Fossil Fuel Subsidy Reform; Trade
and environmental sustainability).

57 Zakljuéno sa januarom 2023. ukupno 61 ¢lanica je prihvatila dodatne obaveze po osnovu JCI.

%8 European legislation applicable to the statistics relating to the trading of goods.

59 Nacrt zakona je pripremljen i dostavljen EK 1. VIII 2022. Odgovori na komentare EK u odnosu na nacrt ovog zakona dostavljeni su 29. XI
2022, dodatna pojasnjenja dostavljena 12. XIl 2022, kao i 21. 1ll 2023. Utvrdivanje Predloga zakona planirano je za IV kvartal 2023.

60 Tokom posjete, Ministarstvo vanjskih poslova Ce organizovati sastanke sa predstavnicima relevantnih institucija — Ministarstvom
ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvom odbrane, Ministarstvom unutra$njih poslova i Upravom prihoda i carina.
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https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm
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https://www.wto.org/english/tratop_e/tessd_e/tessd_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/tessd_e/tessd_e.htm

U odnosu na pristupanje Australijskoj grupi (AG), u toku je priprema formalne aplikacije koja ¢e sadrZati detaljne
informacije o zakonodavnom okviru i politici izvozne kontrole, te mjerama implementacije relevantnim za ciljeve AG.

30.4. IZVOZNI KREDITI

Crna Gora je, uz pomo¢ Hrvatske banke za obnovu i razvoj (HBOR), pripremila Nacrt uredbe o osiguranju izvoznih
kredita od netrziSnih rizika, Ciji je tekst tokom februara 2023. finalno usaglasan s preporukama HBOR-a. U toku su
javne konstultacije o Nacrtu uredbe. Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024. predvideno njeno

usvajanje u IV kvartalu 2023. Napominjemo da IRF do sada nije izdavao izvozne kredite.

30.5. SPORAZUMI O SLOBODNOJ TRGOVINI (FTA)

Zakon o potvrdivanju Protokola | Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Republike Turske i Protokola Il
o trgovini uslugama Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Republike Turske donijet je 29. XIl 2021. S
obzirom da su obje drzave, shodno zavrénim odredbama protokola, ispunile svoje unutradnje pravne procedure za
stupanje na snagu i o tome, diplomatskim putem, jedna drugu obavijestile, navedeni protokoli (I i Ill) su stupili na

snagu 1. VIl 2022.

U cilju stvaranja uslova za jedinstveni pogetak primiene revidiranih (tranzicionih) PEM pravila porijekla, tokom 2022.5!
stupile su na snagu izmjene i dopune sporazuma o slobodnoj trgovini sa EFTA zemljama, dok je Savjet za
stabilizaciju i pridruZivanje EU i Crne Gore usvojio Odluku broj 1/2022. U odnosu na CEFTA 2006, sve CEFTA strane
su okoncale nacionalne procedure ratifikacije Odluke Zajedni¢kog komiteta broj 1/2021, pa je 1. Il 2023. otpocela
primjena tranzicionih PEM pravilas2, Na ovaj nacin, u okviru pomenutih strana, su se stekli uslovi za primjenu
revidiranih (tranzicionih) PEM pravila porijekla, dok se s Republikom Turskom primjenjuju trenutna PEM pravila
porijekla. Takode, inicirane su i izmjene FTA s Ukrajinom i s tim u vezi, postoje¢a bilateralna kumulacija porijekla ¢e
biti zamijenjena dijagonalnom kumulacijom (vezivanjem FTA za PEM Konvenciju), ali i PEM tranziciona pravila.
Vlada je 24. X1 2022. odredila ¢lanove delegacije za vodenje pregovora i pregovori su otpoCeti u e-formatu (u skladu
sa predhodno definisanom procedurom, Crna Gora je komentare na pregovaracka dokumenta ukrajinskoj strani
distribuirala 10. 111 2023).

30.5.1. CEFTA 2006 Sporazum i Zajednicko regionalno trziste (CRM) - trgovinska komponenta

U_izvjeStajnom periodu odrzani su sliede¢i sastanci CEFTA tijela, i to: CEFTA Zajednicki komitet (22. VI 2022),
CEFTA Komitet za kontakt take (22. VI 2022; 30. IX 2022; 2. Xl 2022; 8 Xl 2022), CEFTA Komitet za trgovinske
olakSice (29. VI 2022; 22. Xl 2022), CEFTA Podkomitet za trgovinu uslugama (23-24. VI 2022; 23-24. XI 2022),
CEFTA Podkomitet za netarifne mjere (28. VI 2022; 21. X1 2022), CEFTA Podkomitet za carine i pravila porijekla (9.
X12022) i CEFTA Zajednicki komitet (8. XII 2022).

61 S obzirom da je izmjenama protokola o porijeklu robe i ,metodama administrativne saradnje” u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu EU i Crne Gore (od 9. Il 2022) i Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EFTA drzava i Crne Gore (od 1. IV 2022) otpoCela primjena
revidiranih (tranzicionih) PEM pravila porijekla, Uprava prihoda i carina je, u saradnji sa USAID-om i Priviednom komorom Crne Gore, 24. VI
2022. organizovala radionicu na kojoj su predstavnicima privredne zajednice predstavljena vazeca i tranziciona PEM pravila porijekla, sa
detaljnim objasnjenjem o novinama koje su donijela nova pravila.

62 Kako je primjena instituta pune kumulacije porijekla i povracaja ili oslobodenja od carinskih dazbina, u medusobnoj trgovini izmedu CEFTA
strana, moguc¢a i shodno sadadnjim PEM pravilima (Odluka br.1/2017 PEM Zajednickog komiteta) i shodno tranzicionim pravilima, CEFTA
strane su se, na tehniCkom sastanku odrzanom 22. |1 2023, u cilju razgrani¢enja njihove primjene dogovorile o nacinu popunjavanja uvjerenja o
kretanju robe EUR.1 i sacinjavanja izjava o porijeklu. Uprava prihoda i carina je o navedenom izradila obavjestenja za carinske sluzbenike i
poslovnu zajednicu.
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U periodu od 7 — 9. XII 2022. odrZana je ,CEFTA WEEK” konferencija, koja je uslijedila nakon odrzavanija tematskih
sastanaka kontakt taCaka i Zajednitkog Komiteta3, kao tijela za odlucivanje u okviru CEFTA mehanizma. Na
navedenoj Konferenciji prezentovani su ostvareni rezultati tokom 2022, u dijelu implementacije CEFTA 2006 i
Akcionog plana za uspostavljanje Zajedni¢kog regionalnog trzista (CRM AP). Crna Gora je kao naredni
predsjedavajuéi (preuzela od Moldavije 1. | 2023), predstavila prioritete predsjedavanja za 2023. U periodu od 7 - 9.
[1 2023, u organizaciji CEFTA Sekretarijata, a uz podr§ku Crne Gore, odrzano je viSe onlajn sastanaka na kojima su
predstavnicima EK i drugim medunarodnim i regionalnim organizacijama (koje pruZaju kontinuiranu podrdku u
procesu regionalne integracije) predstavljeni prioriteti predsiedavanja Crne Gore i programi rada CEFTA ftijela za
2023. Zajednicki je konstatovano da je Crna Gora definisala sveobuhvatan radni program, koji podrazumijeva vise od
140 aktivnosti kroz 6 Radnih programa i 7 Radnih tijela CEFTA-e, kao i da njegova implementacija zavisi od
zajednickih napora svih CEFTA strana, kako na ekspertskom nivou, tako i na politickom nivou, a sve u cilju
realizacije prethodno definisanih prioriteta crnogorskog predsjedavanja u 2023. Crna Gora ¢e, pored predsjedavanja
CEFTA 2006, tokom 2023. predsjedavati i sljede¢éim CEFTA Komitetima i Podkomitetima: Komitetom za kontakt
tacke, Komitetom za trgovinske olaksice, Podkomitetom za trgovinu uslugama i Podkomitetom za netarifne barijere.

U toku su pripremne aktivnosti u vezi s revizijom CEFTA Dodatnog protokola 6 (DP 6)%, u cilju dodatne liberalizacije
trgovine uslugama (pristupa trzistu i nacionalnom tretmanu) CEFTA strana (u skladu sa ¢lanom 20 DP 6, kao i
tatkom 3.1.1. CRM AP 2021-2024).

CEFTA Dodatni protokol 7 o rieSavanju sporova (DP 7) — U kontekstu CEFTA 2006, a u dijelu unaprjedenja pravila
koja se odnose na pitanja rjeSavanja trgovinskih sporova izmedu CEFTA strana, zakljuéno sa 31. XIl 2022. odrzano
je devet rundi pregovora. Pregovaracki proces je nastavlien u okviru predsjedavanja Cme Gore CEFTA
sporazumom, i to: 6. 111 2023. u onlajn formatu i 29 - 30. 111 2023. u Podgorici (10. runda pregovora).

U ciliu pracenja efikasnosti primjene mjera i aktivnosti u oblasti trgovinskih olaksica, kao i identifikovanja potencijainih
prepreka trgovini, Uprava prihoda i carina je uz tehnicku pomo¢ Medunarodne finansijske korporacije (IFC), izradila
drugu Studiju pustanja robe koja je objavljena 28. VI 2022, na sajtu Uprave prihoda i carina na crnogorskom i
engleskom jeziku.

Implementacija Odluke br. 1/2019 na AEOs - U saradnji sa GlIZ-om realizuje se i Projekat ,Podrska regionalnoj
ekonomskoj integraciji” €iji je cilj unapredenje Dodatnog protokola 5, odnosno uzajamno priznavanje AEO programa,
uzajamno priznavanje grani¢nih procedura i dokumentacije i integrisano upravljanje rizikom. Kako Crna Gora planira
da ove godine podnese zahtjev CEFTA Sekretarijatu za validaciju crnogorskog AEO programa, dogovorena je
neophodna podrska sa GlZ-om za pripremu validacione misije. U okviru ovog projekta nastavljene su i aktivnosti na
promociji AEO medu privrednim subjektima u Crnoj Gori i obuka carinika ukljuéenih u pripremu odobrenja i u€inka
prethodne i naknadne kontrole, buduci da trenutno u Crnoj Gori tri kompanije imaju AEO status.

Upravljanje rizicima - Crna Gora aktivno ucestvuje u CEFTA radnoj grupi za analizu rizika. U drugoj polovini 2022,
usagladena je Odluka u uspostavljanju elektronskog sistema za olak$anje upravljanja rizicima u trgovini robama, a
ocekuje se da se na narednom sastanku CEFTA Podkomiteta za carine i pravila porijekla, koji je planiran za 10. V
2023, CEFTA strane konacno daju saglasnost za njeno usvajanje na sledecem CEFTA Zajednickom komitetu.

83 Zbog nemogucénosti postizanja konzenzusta izmedu CEFTA strana slede¢e CEFTA Odluke nisu usvojene na Zajednickom komitetu CEFTA
odrzanom 8. Xl 2022. u Briselu, i to: Odluka Zajedni¢kog Komiteta (ZK) o priznavanju programa AEOS (Ovla$éeni privredni subjekat); Odluka
ZK o olakSavanju elektronske trgovine; Odluka ZK o meduvlasni¢kim uslugama dostave posiliki; Odluka ZK o izmjeni Odluke 1/2018 o
funkcionisanju Sekretarijata i Odluka ZK o izmjeni Odluke 1/2015 Osnivanje tijela CEFTA.

64 Skupstina je 29. XII 2021. donijela Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola 6 o trgovini uslugama uz sporazum o izmjeni i pristupanju
Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini - CEFTA Dodatni protokol 6 (DP 6) (SI. list CG - Medunarodni ugovori®, broj 7/21).
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Sistem elektronske razmjene podataka (SEED+) — Nadogradnja sistema sa SEED na SEED+ omogucéi¢e obradu
fitosanitarnih, veterinarskih i farmaceutskih sertifikata i razmjenu podataka i dokumenata prvo na nacionalnom nivou,
a zatim i razmjena izmedu CEFTA strana, sve preko NT TRACES platforme® koju je razvila EU (TOR za SEED+ je
zavr§ena). IzvodaC radova na projektu izabran je tokom avgusta 2022. Proces ugovaranja je u toku i rok za
realizaciju SEED+ projekta je 1. XIl 2023. Nastavljene su aktivnosti u okviru SEED+ projekta®. Takode, odrzan je
regionalni sastanak o upravljanju carinskim rizicima CEFTA sa predstavnicima carinskih uprava i predstavnicima
inspekcijskih organa (8. XIl 2022).

Na osnovu inicijative ,Plavi koridori”, a u cilju implementacije CEFTA dodatnog Protokola 5, 9. IX 2022. zakljucen je
Memorandum 0 razumijevanju o elektronskoj razmjeni podataka izmedu Uprave prihoda i carina Crne Gore i
Agencije za akcize carine i igre na sreéu Republike ltalije. Elekironska razmjena podataka vrsi se putem SEED
sistema, i to u Fazi 1 Uprava prihoda i carina Crne Gore dostavlja podatke Agenciji ltalije. Takode, 9. XII 2022.
zakljugen je i Memorandum o razumijevanju o elekironskoj razmjeni podataka izmedu Uprave prihoda i carina Crne
Gore i Uprave carina Hrvatske, a u okviru ,Zelenih koridora”. O&ekuje se njegova primjena nakon uspostavljanja
sistema SEED u Upravi carina Hrvatske. Sredinom novembra 2022. upucena je inicijativa za razmjenu podataka
putem SEED-a prema Upravi carina Sjeverne Makedonije.

U okviru SEED+ projekta uz podrSku CEFTA-e realizovana je jedna zajednicka akcija carinskih i fitosanitarnih sluzbi
CEFTA strana u novembru 202257

E-trgovina — Uz podrsku CEFTA i GIZ u oblasti carinske e-trgovine, u periodu 1 — 2. XI 2022. odrzana je Regionalna
radionica za carinsku e-trgovinu na temu ,Napredna razmjena postanskih podataka izmedu ovladéenih operatera i
carine”, na kojoj je kreiran Nacrt preporuka o djelimiénom ili potpunom prenosu EU PDV e-commerce paketa od
strane CEFTA strana, kao i eventualne implementacije novog sistema EU ICS2 sistema - uvoznog kontrolnog
sistema za redovne ili pojednostavijene carinske procedure za e-commerce. Nacrt preporuka je krajem 2022.
odobren od strane CEFTA Podkomiteta za carine i pravila porijekla. U nastavku aktivnosti, u periodu od 29 - 30. IlI
2023. odrzana je Regionalna radionica na temu razmjene najavljenih elektronskih podataka izmedu carinskih organa
i postanskih operatera.

U vezi s poboljSanjima MADB (Baza podataka za pristup trZistu), organizovano je nekoliko sastanaka o unapredenju
Paketa transparentnosti, posebno za MADB, BTI®, TBT, Trgovinski portal i SPS baze podataka sa glavnim fokusom
na poboljSanju funkcionalnosti baza podataka i prikupljanju i taénosti podataka. Radionica o Paketu Transparentnosti
odrzana je 30. VI 2022, gdje su predstavljeni nacrti priru¢nika i softvera, a 6. i 7. IX 2022. odrZana je radionica o TBT
i SPS MADB u okviru CEFTA Paketa Transparentnosti.

Saradnja s EUIPO-om - Predstavnici Crne Gore su uCestvovali na Tehni¢koj radionici o nacrtu odluke o CEFTA
zajedni¢kom komitetu za trgovinske aspekte prava intelektualne svojine, koja je u saradniji sa EUIPO-om odrzana 7. i
8. XI1 2022, u Briselu, Belgija.

30.6. OSTALI SPORAZUMI U OBLASTI TRGOVINE Skupstina je 20. Il 2023. donijela Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Koreje o ekonomskoj saradniié.

65 TRACES TN Documentation (europa.eu)

8 Qdrzana su dva sastanka Upravnog odbora: sastanak Upravnog odbora za implementaciju platforme SEED+ (19. V 2022) i sastanak
Upravnog odbora SEED+ u okviru Grant Ugovora SEED+ CN (27 i 28. 1X 2022).

67 JCPA Wood Packaging Material

8 Binding Tariff Information (BTI)

89 Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Viade Republike Koreje o ekonomskoj saradnii potpisan je 5. X1 2021. u Podgorici.
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Nacrt Sporazuma o partnerstvu, trgovini i saradnji izmedu Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske i
Crne Gore — Britanskoj strani (zvaniénim putem) u dva navrata je potvrdena spremnost Crne Gore za nastavak
pregovora i potpisivanje Sporazuma. Crnogorska strana ofekuje da britanska strana dostavi inovirani Nacrt

sporazuma.
30.7. BILATERALNI INVESTICIONI SPORAZUMI

U toku je implementacija projekta GlZ-a ,Pravna reforma za ekonomski razvoj na Zapadnom Balkanu”, a koji je
usmjeren na jaCanje preventivnih mehanizama za rjeSavanje investicionih sporova izmedu investitora i drzave, sa
posebnim akcentom na medijaciju. Takode, odrzan je Okrugli sto izmedu predstavnika institucija nadleznih za politike
koje se odnose na zastitu investicija i rjeSavanje sporova sa stranim investicijama’, kao i vise drugih sastanaka™.

Akcioni plan za Zajednicko regionalno trziSte (CRM AP) — Investicona komponenta:

U_kontekstu zastite investicija Savjet za regionalnu saradnju (RCC) je 21. X 2022, u Pragu, Ceska Republika,
organizovao Radionicu na temu rjeSavanja sporova izmedu investitora i drzave (ISDS). Ova radionica je nastavak
niza aktivnosti vezano za reformu investicione politike koja se implementira u okviru investicione komponente CRM
AP i jedna od kljuénih tema bila je tehnika pregovaranja nove generacije BIT-ova.

U okviru implementacije CRM AP koje se odnose na promociju investicija, Savjet za regionalnu saradnju (RCC) i
Komorski investicioni forum Sest ekonomija Zapadnog Balkana (WBCIF) organizovali su 22. XI 2022, u Ljubljani
LInvesticionu konferenciju za Zapadni Balkan 72, Takode, RCC je 27. 1ll 2023, u Sarajevu organizovao obuku na temu
,Cutanja sporazuma u ISDS sistemu”, kojom prilikom je prezentovan osnov ISDS Sistema i princip ,¢utanja
sporazuma’, kao i njegove implikacije na ISDS3.

30.8. RAZVOJNA POLITIKA | HUMANITARNA POMOC
Normativni okvir

Vlada je 28. XII 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opashih materija.
Izmjenama i dopunama postize se uskladenost sa medunarodnim ugovorima iz ove oblasti $to ukljuéuje i novine koje
su u meduvremenu predvidene u tim ugovorima i restruktuiranim tehni¢kim propisima i prilozima. Takode, Vlada je
28. Xl 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama. lzmjenama i
dopunama predvidena je zabrana prodaje i upotrebe eksplozivne materije — pirotehnickog sredstva razreda F2 sa
efektom pucnja. Predlozi zakona se nalaze u skupstinskoj proceduri.

Vlada je 10. XI 2022. donijela Nacionalni plan zatite i spaSavanja od radijacionih i nuklearnih nesre¢a. Ovaj plan
omogucava detaljno sagledavanje nadleznosti i obaveza razliCitih subjekata zastite i spaSavanja na nacionalnom i
lokalnom nivou, te predlaZe konkretne mjere i aktivnosti koje je potrebno realizovati kako bi se sprovele neophodne
mjere zastite i spaSavanja u preventivnoj, operativnoj i sanacionoj fazi.

7014, X1 2022. u Podgorici.

™15, 11 2023. odrzan je sastanak na temu ,Priprema drZave za upravijanje investicionim sporom — od pregovaranja sporazuma do pripreme
odbrane na tuzbu”, na kojem je glavni kanadski pregovara¢ bilateralnih investicijskin sporazuma predstavio iskustvo Kanade u procesu
pregovaranja sporazuma i u postupku pripreme odbrane na tuzbu i razmijenjena su iskustva sa pregovaracima investicijskih sporazuma iz
regiona Zapadnog Balkana. Takode, 28. Il 2023. odrzan je sastanak na temu ,Modeli bilateralnog investicionog sporazuma (BIT-a) na
Zapadnom Balkanu- priprema za pristupanje Evropskoj uniji”, tokom koje je prezentovano hrvatsko iskustvo vezano za bilateralne investicione
sporazume tokom njihovog pristupanja EU. Naredni sastanak, planiran je za 5. IV 2023. &iji ¢e fokus biti na ,Efektivnim mehanizmima za
prevenciju sporova i priprema odbrane u ISDS arbitrazi”.

289



Doneseni su i sliede¢i podzakonski akti: Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju koeficijenata na zaradu i dodatak na
zaradu zaposlenih u Avio-helikopterskoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova (,Sl. list CG”, broj 123/22), Odluka o
izmjenama Odluke o obrazovanju odbora za smanjenje rizika od katastrofa (,SI. list CG”, broj 126/22), Pravilnik o
izmjenama Pravilnika o na€inu organizovanja i angazovanju jedinica civilne zastite (,SI. list CG”, broj 59/22), RjeSenje
o0 imenovanju Koordinacionog tima za zaétitu i spaSavanje (,Sl. list CG”, broj 59/22) i Naredba o zabrani prodaje i
upotrebe pirotehnickih sredstava razreda Il — petardi (,SI. list CG*, broj 117/22).

Pripremljen je Nacrt zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitarnoj pomo¢i, u saradnji s hrvatskim
ekspertima. U toku su javne konstultacije sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, nakon ¢ega ¢e Nacrt biti upucen na
javnu raspravu’.

Bilans ostvarenih rezultata

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za zaStitu i spaSavanje Ministarstva unutrasnjih
poslova, od 6. VI 2022. do 21. lll 2023. primio je 136.071 poziva i koordinirao sa 57. akcija spaSavanja u planinama,
u kojima su spaSene 72. osobe (11 crnogorskih i 61 strani drzavljanin).

U sklopu projekta ,Prevencija rizika u prekograniénom podrucju (SAFE TOGETHER)’, koji se realizuje u okviru [PA
INTERREG Programa prekograniéne saradnje izmedu Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore otvoren je Trening
centar za zaStitu i spaSavanje u Podgorici (druga faza Vatrogasnog doma — Sluzbe zastite i spaSavanja Glavnog
grada, povrSine 1.485 m?), 15. X1 2022. u &iju je rekonstrukciju i opremanije ulozeno oko 375.000 eura.

U okviru projekta BALANCE - Upravijanje zemljotresima vecih razmjera na zapadnom Balkanu kroz zajednicke
aktivnosti prekogranicne saradnje, koji se implementirao u sklopu Mehanizma Unije za civilnu zastitu, izdvajamo kao
najznacajnije:

Regionalnu Stabnu vjeZbu na temu reagovanja u sluCaju zemljotresa, koja je sprovedena 15. i 16. VI 2022. u

Kumboru, na kojoj je ucestvovalo 65 predstavnika iz Crne Gore, Albanije, Hrvatske, Bugarske, Italije, Gréke, Kipra i
Spanije™.

Medunarodnu terensku vjeZbu na temu reagovanja u slucaju zemljotresa — BALANCE 2022, koja je realizovana u
periodu od 10. do 14. X 2022. na 12 lokacija u Kotoru, Tivtu i Herceg Novom, dok se kamp (baza operacije) za
smjestaj spasilackih timova nalazio na lokaciji nekadaSnjeg hotela Fjord. Na ovoj vjeZzbi uCestvovalo je blizu 500
uCesnika iz Crne Gore i inostranstva, ukljuCujuci i spasilacke timove iz Albanije, Bugarske, Italije, Gréke i Kipra i
timove Crvenog krsta Srbije i Slovenije’™. Na vjezbi su se testirale procedure primanja medunarodne pomoci u
slu€aju razornog zemljotresa, kao i uvjeZbavale procedure iz EU smjernica za PodrSku zemlje domacina (HNS).
Takode, vjezba je omogucila timovima da uvjezbavaju tehnike traganja i spaSavanja iz ruSevina, upotrebu novih
tehnologija, medusobnu saradnju i interoperabilnost. Na ovoj vjezbi sprovodile su se i aktivnosti na zastiti kulturnih
dobara, a simulirano je i pruzanje pomoci osobama sa invaliditetom u slu¢aju zemljotresa.

4 Ministarstvo vanjskih poslova koordinira proces izmjene Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upucivanju medunarodne humanitarne
pomoci. Odrzani su sastanci RG, a u periodu od 15 - 17. XI 2022. realizovana je tre¢a posjeta hrvatskih eksperata

5 |z Cre Gore na vjezbi su ucestvovali predstavnici Direktorata za zastitu i spaSavanje MUP-a, Uprave policije, Uprave prihoda i carina,
Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, Crvenog krsta Crne Gore, opstinskih timova za zastitu i spaSavanje iz Kotora, Tivta i Herceg
Novog i lokalnih sluzbi i sekretarijata prije svega, sluzbi zastite i spaSavanja iz Kotora, Tivta, Herceg Novog, Budve i Bara i MreZe za afirmaciju
radioamaterskog pokreta — MARP.

76 Crnogorski tim za traganje i spaSavanje iz ruevina, tim Crvenog krsta Crne Gore, opstinski timovi za zastitu i spaSavanje Kotor, Tivat i
Herceg Novi, predstavnici razli€itih ministarstava, uprava i agencija, sluzbe zastite i spaSavanja, dobrovoljna vatrogasna drustva, specijalisticke
jedinice za zastitu i spaSavanje, drugi subjekti zastite i spaSavanja koji se ukljuéuju u aktivnosti zastite i spaSavanja u slucaju zemljotresa i tim
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U sklopu projekta SEE ME — Jednaki i siqurni u vanrednim situacijama, koji se realizuje u okviru Mehanizma Unije za
civilnu zastitu, 13. i 14. XIl 2022, u Podgorici odrzana je Medunarodna konferencija na temu ,Osobe sa invaliditetom
jednake i sigurne u hitnim — vanrednim situacijama”, na kojoj su u€esnici analizirali komparativna iskustva, nau¢ene
lekcije i domete u ovoj oblasti. Zakljuéci sa ove konferencije posluziée kao osnova u koncipiranju i izradi buducih
protokola i smjernica za postupanje sa osobama sa invaliditetom u hitnim ili kriznim situacijama. Na konferenciji je
uCestvovalo oko 50 predstavnika relevantnih institucija, operativnih jedinica za zastitu i spaSavanie i udruzenja osoba
sa invaliditetom iz Crne Gore, Hrvatske, Slovenije i Poljske.

U okviru ViSekorisni¢kog IPA programa koji se odnosi na zastitu od poplava i upravijanie rizikom od Sumskih pozara
— IPA FF, sprovedena je vjezba komandnog mijesta na temu reagovanja u slu€aju poplava 7. i 8. VII 2022, u
Rozajama’”. Tokom dvodnevne vjezbe testirale su se procedure koordiniranja i rukovodenja zastitom i spasavanjem
u slu€aju poplava na lokalnom i nacionalnom nivou, uvjezbavale mjere i aktivnosti iz op$tinskog i nacionalnog plana
za zaStitu i spaSavanje od poplava i nacini komunikacije izmedu nadleznih subjekata sistema zastite i spaSavanja, sa
posebnim fokusom na sistem ranog upozoravanja.

Shodno Planu osposobljavanija i usavrSavanja subjekata zatite i spaSavanja za 2022, izvrSeno je 8 razli¢itih oblika
obuka na kojima je obu¢eno 118 pripadnika operativnih jedinica za zastitu i spaSavanje i ostalih subjekata zastite i
spaSavanja.

Realizuju¢i aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenije rizika od katastrofa 2018-2023, za
2022, kroz pet dvodnevnih seminara koji su odrzani u Kolasinu, Bijelom Polju, Podgorici i Kotoru, kao i dva seminara
na temu ,Psihosocijalna podrska djeci/uCenicima u stresnim situacijama”, izvrSena je edukacija nastavnog osoblja
osnovnih 8kola za sprovodenje medupredmetne oblasti ,Obrazovanje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa”.
Edukaciju su sproveli Direktorat za zastitu i spaSavanje MUP-a i Zavod za Skolstvo, a pohadalo ju je 277 vaspitaca,
nastavnika i direktora Skola.

Pruzanje humanitarne pomogi

Vlada je 6. Il 2023. donijela odluku da, radi spaSavanja stanovnistva pogodenog katastrofalnim zemljotresom, u
Tursku po3alje tim za traganje i spaSavanie iz ruSevina — light USAR, koji je saCinjavalo 18 vatrogasaca-spasilaca’®.
Tim je upucen u Tursku, 7. Il i bio je operativan u provinciji Hataj — gradu Antakiji do 11. Il 2023, kada viSe nije bilo
potrebe za njegovim angazovanjem na terenu: Takode, tim od 30 vatrogasaca-spasilaca iz Podgorice (19) i NikSi¢a
(11) pruzao je pomoc¢ u turskom gradu Kahramanmarasu.

Sagledajuci dostavljene zahtieve za pomo¢ s listama potreba za opremom i materijalno-tehni¢kim sredstvima,
Ministarstvo unutradnjih poslova i Ministarstvo zdravlja iskazali su spremnost da pruZze pomo¢ Republici Turskoj, i to:
1.200 komada ¢ebadi; 500 komada jakni; 500 komada pantalona; 500 komada zimskih potpantalona; 500 komada
dZempera; 10.000 komada zastitnih naoCara YZ-1; 5.200 komada gumiranih kecelja DEU; 10.000 komada vizira; 7
paketa zastitnih hirurSkih mantila (ukupno 350 komada); 7 paketa odijela — skafandera (ukupno 350 komada). Ova
pomoc je ponudena Turskoj i ona je prinvacena preko Mehanizma Unije za civilnu zastitu.

EU za civilnu zastitu, takode su ucestvovali na viezbi. Znacajan broj u¢esnika bio je i u rukovodstvu vjezbe (menadZment vjezbe, logistika,
menadZment baze operacije-kampa itd.). Uestvovali su i treneri, evaluatori i posmatraci viezbe.

T Na istoj su ucestvovali ¢lanovi rozajskog Opstinskog tima za zastitu i spaSavanje, predstavnici Direktorata za zastitu i spasavanje MUP-a,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprave za vode i Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore.

81 to iz Prijestonice Cetinje i opstina Niksi¢, Danilovgrad, Tivat, Kotor, Bar, Budva i Ulcinj i pet pripadnika Direktorata za zastitu i spaSavanje)
9 Tokom sprovodenja spasilackih akcija, tim je spasio jednu Zensku osobu starosti oko 40 godina i dje¢aka od 4 godine.
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U periodu 7 — 24. 11 2023, Crveni krst Crne Gore je preko ziro racuna kod Hipotekarne banke prikupio 146.586,32
eura. Ova sredstva, uz jos po 3.000,00 eura opredijeljenih od strane Crvenog krsta Crne Gore, u dvije jednake transe
su prenijeta Turskom Crvenom polumjesecu (76.293,16 eura) i Medunarodnoj federaciji druStava Crvenog
krsta/Crvenog polumjeseca za apel za Siriju (76.293,16 eura).

Crna Gora je 8. VIII 2022. opredijelila pomo¢ u iznosu od 40.000,00 eura Povjerila¢kom fondu za Ukrajinu (u okviru
Sveobuhvatnog paketa pomoci — CAP), za projekat finansiranja kompleta za prvu pomoc.

Crveni krst Crne Gore je iznos od 92.137,57 eura, prikupljen u period od 1. Ill do 1. VI 2022. godine, uplatio Crvenom
krstu Ukrajine juna 2022. Finalni prenos preostalih sredstava u iznosu od 3.176,06 eura je februara 2023. godine
preusmjeren Crvenom Krstu Ukrajine. Ukupan iznos koji je Crveni krst Crne Gore prikupio putem Ziro rauna i SMS-a
i uplatio Crvenom krstu Ukrajine iznosi 95.313,63 eura.

Vlada je 15. Il 2023. donijela Odluku o izmjeni i dopunama Odluke o odobravanju priviemene zaétite licima iz
Ukrajine (,SI. list CG”, broj 19/23), kojom je produzena privremena zastita drzavljanima Ukrajine u trajanju do 11. [l
2024,

Koordinaciono tijelo za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz
Ukrajine nastavlja da prati i koordinira aktivnosti i mjere koje preduzimaju nadleZni organi i institucije u cilju
sprovodenja Odluke. U periodu od 24. 1l 2022. do 13. Il 2023, u Crnu Goru je ukupno uslo 98.608 drzavljana
Ukrajine, a 91.975 napustilo Crnu Goru. Od dono3enja Odluke o odobravanju priviemene zastite 14. 1l 2022. do 13.
[l 2023, ukupno je podnijeto 8.148 zahtjeva za privremenu zastitu, od ¢ega 5.347 zene i 2.801 muskarci. Ukupno
7.783 zahtjeva za privremenu zastitu je odobreno.

Vlada je 24. 11 2023. odlucila da opredijeli 20.000,00 eura za vanbudZetski program OEBS-a Ukrajini.

POGLAVLJE 31 - VANJSKA, BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA

31.1. Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika

Crna Gora je u decembru 2022. uspjeSno zavrsila jednogodiSnje predsjedavanje (1. | — 31. XII 2022) Americko-
jadranskom poveljom (A-5), tokom kojeg je bila nosilac izrade Koncepta za revitalizaciju Ameri¢ko-jadranske povelje
koji je saCinjen s vizijom osavremenjivanja funkcionisanja A5, kao i o¢uvanja liderske i uloge kontributora stabilnosti u
regionu Zapadnog Balkana i Sire. Koncept je usvojen na sastanku nagelnika generalStabova 22. IX 2022, a podrzan
na sastanku na nivou ministara odbrane, dok je njegova primjena zapocgela 2023, od kada je Republika Sjeverna
Makedonija (RSM) preuzela predsjedavanje Poveliom A-5 (1. | — 31. XII 2023). Tokom neformalnog ministarskog
sastanka A-5 odrzanog 28. IIl 2023. u Skoplju (RSM), zemlje regiona koje su u potpunosti uskladene sa spoljnom
vansjkom i bezbjednosnom politikom EU (Albanija, Crna Gora, Kosovo i Sjeverna Makedonija) inaugurisale su novu
regionalnu platformu ,WB QUAD" ,kojom se apostrofira znaCaj potpune uskladenosti sa ZVBP EU.

Crna Gora se kontinuirano usaglaSava sa zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politkom EU, te sprovodi
aktivnosti pripremanja predloga odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera i stvaranje normativno pravnog
osnova za njihovu implementaciju na nacionalnom nivou.

U periodu 6. VI 2022 — 31. 111 2023. Vlada je donijela sljedece odluke o uvodenju restriktivnih mjera:

80 Support Programme for Ukraine — SPU.
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Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije 2019/1894/ZVBP,
2020/275/ ZVBP, 2020/1657/2VBP, 2021/1966/ZVBP i 2022/2186/ZVBP s obzirom na neovla$éene aktivnosti
busenja koje Turska sprovodi u istoénom Sredozemlju (,Sl. list CG”, broj 13/23);

Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnih_mjera utvrdenih odlukama Savieta Evropske unije u odnosu na
dielovanja koja podrivaju ili ugrozavaju teritorijalni_integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine® (,SlI. list CG”, broj
31/23);

Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije zbog sajber napada
koji predstavljaju prijetnju Evropskoj uniji i njenim drzavama ¢&lanicama (2019/797/ZVBP, 2020/651/ZVBP,
2020/1127/ZVBP, 2020/1537/ZVBP, 2020/1748/ZVBP, 2021/796/ZVBP i 2022/754/ZVBP) (,Sl. list CG” broj
16/2023);

Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije u vezi sa situacijom
u Bjelorusiji i umijeSanost Bjelorusije u rusku agresiju na Ukrajinu®? (,Sl. list CG”, broj 31/23).

U toku je priprema nacrta novog Zakona o medunarodnim restriktivnim mierama koji ima za cilj da doprinese
obezbjedivanju efikasnog sistema za primjenu restriktivnin mjera. Nacrt zakona se nalazi u fazi meduresorskog
uskladivanja, a utvrdivanje Predloga zakona je planirano u Il kvartalu 2023.

81 2014/145/ZVBP od 17. marta 2014. godine, 2014/151/ZVBP od 21. marta 2014. godine, 2014/238/ZVBP od 28. aprila 2014. godine,
2014/265/ZVBP od 12. maja 2014. godine, 2014/308/ZVBP od 28. maja 2014. godine, 2014/455/ZVBP od 11. jula 2014. godine,
2014/475/ZVBP od 18. jula 2014. godine, 2014/499/ZVBP od 25. jula 2014. godine, 2014/508/ZVBP od 30. jula 2014. godine, 2014/658/ZVBP
od 8. septembra 2014. godine, 2014/801/ZVBP od 17. novembra 2014. godine, 2014/855/ZVBP od 28. novembra 2014. godine,
2015/241/ZVBP od 9. februara 2015. godine, 2015/432/ZVBP od 13. marta 2015. godine, 2015/1524/ZVBP od 14. septembra 2015. godine,
2016/359/ZVBP od 10. marta 2016. godine, 2016/1671/ZVBP od 15. septembra 2016. godine, 2016/1961/ZVBP od 8. novembra 2016. godine,
2017/445/ZVBP od 13. marta 2017. godine, 2017/1386/ZVBP od 25. jula 2017. godine, 2017/1418/ZVBP od 4. avgusta 2017. godine,
2017/1561/ZVBP od 14. septembra 2017. godine, 2017/2163/ZVBP od 20. novembra 2017. godine, 2018/392/ZVBP od 12. marta 2018.
godine, 2018/706/ZVBP od 14. maja 2018. godine, 2018/1085/ZVBP od 30. jula 2018. godine, 2018/1237/ZVBP od 12. septembra 2018.
godine, 2018/1930/ZVBP od 10. decembra 2018. godine, 2019/95/ZVBP od 21. januara 2019. godine, 2019/415/ZVBP od 14. marta 2019.
godine, 2019/416/ZVBP od 14. marta 2019. godine, 2019/1405/ZVBP od 12. septembra 2019. godine, 2020/120/ZVBP od 28. januara 2020.
godine, 2020/399/ZVBP od 13. marta 2020. godine, 2020/1269/ZVBP od 1. septembra 2020. godine, 2020/1369/ZVBP od 1. oktobra 2020.
godine, 2021/448/ZVBP od 12. marta 2021. godine, 2021/1470/ZVBP od 10. septembra 2021. godine, 2021/1792/ZVBP od 11. oktobra 2021.
godine, 2021/2196/ZVBP od 13. decembra 2021. godine, 2022/241/ZVBP od 21. februara 2022. godine, 2022/265/ZVBP od 23. februara 2022.
godine, 2022/267/ZVBP od 23. februara 2022. godine, 2022/329/ZVBP od 25. februara 2022. godine, 2022/331/ZVBP od 25. februara 2022.
godine, 2022/337/ZVBP od 28. februara 2022. godine, 2022/354/ZVBP od 2. marta 2022. godine, 2022/397/ZVBP od 9. marta 2022. godine,
2022/411/ZVBP od 10. marta 2022. godine, 2022/429/ZVBP od 15. marta 2022. godine, 2022/582/ZVBP od 8. aprila 2022. godine,
2022/660/ZVBP od 21. aprila 2022. godine, 2022/883/ZVBP od 3. juna 2022. godine, 2022/885/ZVBP od 3. juna 2022. godine,
2022/1272/ZVBP od 21. jula 2022. godine, 2022/1276/ZVBP od 21. jula 2022. godine, 2022/1355/ZVBP od 4. avgusta 2022. godine,
2022/1447/ZVBP od 1. septembra 2022. godine, 2022/1530/ZVBP od 14 septembra 2022. godine, 2022/1907/ZVBP od 6. oktobra 2022.
godine, 2022/1986/ZVBP od 20. oktobra 2022. godine, 2022/2233/ZVBP od 14. novembra 2022. godine, 2022/2432/ZVVBP od 12. decembra
2022. godine, 2022/2477/ZVBP od 16. decembra 2022. godine, 2022/2479/ZVBP od 16 decembra 2022. godine, 2023/193/ZVBP od 30.
januara 2023. godine i 2023/261/ZVBP od 6. februara 2023. godine

82 Sadrzi slede¢e CELEX-e, 2012/642/ZVBP od 15. oktobra 2012. godine, 2013/248/ZVBP od 29. januara 2013. godine, 2013/308/ZVBP od
24. juna 2013. godine, 2013/534/ZVBP od 29. oktobra 2013. godine, 2014/24/ZVBP od 20. januara 2014. godine, 2014/439/ZVBP od 8. jula
2014. godine, 2014/750/ZVBP od 30. oktobra 2014. godine, 2015/1142/ ZVBP od 13. jula 2015. godine, 2015/1335/ZVBP od 31. jula 2015.
godine, 2015/1957/ZVBP od 29. oktobra 2015. godine, 2016/280/ZVBP od 25. februara 2016. godine, 2017/350/ZVBP od 27. februara 2017.
godine, 2018/280/ZVBP od 23. februara 2018. godine, 2019/325/ZVBP od 25. februara 2019. godine, 2020/214/ZVBP od 17. februara 2020.
godine, 2020/1388/ ZVBP od 2. oktobra 2020. godine, 2020/1650/ZVBP 6. novembra 2020. godine, 2020/2130/ZVBP od 17. decembra 2020.
godine, 2021/353/ZVBP od 25. februara 2021. godine, 2021/908/ZVBP od 4. juna 2021. godine, 2021/1001/ZVBP od 21. juna 2021. godine,
2021/1002/ZVBP od 21. juna 2021. godine, 2021/1031/ZVBP od 24. juna 2021. godine, 2021/1989/ZVBP od 15. novembra 2021. godine,
2021/1990/ZVBP od 15. novembra 2021. godine, 2021/2125/ZVBP od 2. decembra 2021. godine, 2022/218/ZVBP od 17. februara 2022.
godine i 2022/307/ZVBP od 24. februara 2022. godine, 2022/356/ ZVBP od 2. marta 2022. godine, 2022/399/ZVBP od 9. marta 2022. godine,
2022/579/ZVBP od 8. aprila 2022. godine, 2022/881/ZVBP od 3. juna 2022. godine, 2022/882/ZVBP od 3. juna 2022. godine i
2022/1243/ZVBP od 18. jula 2022. godine
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Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC)

Program aktivnosti RACVIAC-a je usvojen 28. IX 2022. i njegova primjena je u toku te Crna Gora aktivno ucestvuje u
realizaciji predvidenih aktivnosti. Crna Gora je, na inicijativu RACVIAC-a kojom je zatrazeno da sve drzave €lanice
povecaju svoje kontribucije operativnom budZetu te institucije, odlucila da poveca iznos nacionalne kontribucije za
25%, na visinu od 30.000,00 eura godiSnje (umjesto dosadasnjih 24.000,00 eura), $to je zvanitno potvrdeno
upucivanjem pisma namjere 16. 11l 2023.

Balkanska medicinska namjenska jedinica (BMTF)

U toku je usaglaSavanje Koncepta funkcionisanja BMTF-a8 koji ¢e omoguciti angazovanje ove jedinice i u
medunarodnim misijama. U okviru Evropskog instrumenta mirovne pomo¢i, Evropska unija je pokrenula projekat, u
ciliu ouvanja mira i medunarodne bezbjednosti, kojim je BMTF-u odobrena donacija u vrijednosti od Sest miliona
eura u vidu opreme koju €lanice BMTF-a budu trazile, a koja ¢e se realizovati u narednom periodu.

Saradnja s Ujedinjenim nacijama

Crna Gora ostaje posvetena promovisanju uloge zena u miru i bezbjednosti, kao i implementaciji cilieva Rezolucije
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost (SBUN 1325) i njoj pratecih rezolucija.
Trenutno je u finalnoj fazi usvajanje zavrSnog izvjeStaja o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za primjenu
Rezolucije 1325 za Cetvorogodisnji period (2019-2022). Ministarstvo odbrane (MO) je, u saradnji s UNDP SEESAC#,
izradilo dvojeziénu BroSuru koja promoviSe crnogorski NAP i njegovu primjenu na nacionalnom i medunarodnom
nivou kao i vodi¢ za sprie€avanje diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u Vojsci Crne Gore, koji je
podijelien u jedinicama Vojske u formi broSure. U finalnoj fazi je izrada Priruénika o standardizaciji obuka iz oblasti
rodne ravnopravnosti.

Saradnja s OEBS-om

Crna Gora je posvecena daljim naporima u demilitarizaciji viskova naoruzanja i eksplozivnih naprava, kao i
uspostavljanju odrZivog sistema upravljanja Zivotnim ciklusom naoruZanja i eksplozivnih naprava. U tom smislu,
tokom 2023, nastavljena je saradnja sa OEBS-om na projektu ,UblaZavanje bezbjednosnih rizika povezanih sa
SALW/SCA u Crnoj Gori”, koji je 2022. proSiren na rekonstrukciju infrastukture u skladistu Brezovik. ZavrSetak
pomenutog projekta je planiran za kraj 2026.

Kontrola naoruzanja

U periodu 6. VI 2022 — 31. 11l 2023, Crna Gora je, u skladu s Beckim dokumentom 2011 (BD11), 15. XII 2022. izvrSila
godidnju razmjena vojnih informacija - AEMI za 2023. sa svim zemljama OEBS-a. Realizovane su inspekcije i
evaluacije po BD11%. Nastavljene su aktivnosti u okviru NATO - ACDC i ujedno i VCG, u cilju koordinacije i

83 Sporazum izmedu Vlade Republike Sjeverne Makedonije i Savjeta ministara Republike Albanije, Savjeta ministara Bosne i Hercegovine,
Vlade Cme Gore, Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije o aranZmanima zemlje domacina o statusu Stalne organizacije
Balkanske namjenske medicinske jedinice i njenog personala, potpisan je na nivou ministara odbrane u maju 2022. Ovim sporazumom
Balkanska medicinska namjenska jedinica (BMTF) je dobila satus pravnog lica.

84 The South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons (SEESAC)

85 Jedna aktivna evaluacijska posjeta na teritoriji Svajcarske (27-29. X 2022), jedna aktivna inspekcija Specifiénog podrucja u R. Srbiji (22 - 25.
XI 2022) sa gostima inspektorima iz R. Hrvatske i R. Ceske, posjeta vazduhoplovnoj bazi R. Srbije i demonstracija novih tipova slozenih
sistema naoruzanja (13 -16. IX 2022), inspekcijski nadzor u Svedskoj, od strane Kanade sa gostom inspektorom iz Crne Gore (30. | - 3. I
2023) Inspekcijski nadzor u Irskoj, od strane Gréke sa gostom inspektorom iz Crne Gore13-17. 11l 2023).
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sprovodenja aktivnosti s NATO partnerskim zemljama po pitanju poslova kontrole naoruzanja. Finalni sastanak je
odrZan u novembru 2022. u Briselu, gdje su koordinisane aktivnosti za 2023.

U skladu sa Sporazumom o podregionalnoj kontroli naoruzanja SPKN — DAYTON, u navedenom periodu, Crna Gora
je realizovala jednu aktivnu inspekciju prijavljene lokacije na teritoriji R. Srbije, u periodu od 18 — 20. X 2022.

Viskovi naoruzanja i ubojnih sredstava

U toku 2022, koli¢ina viSkova u MO i VCG je smanjena ukupno za 512,97 tona ubojnih sredstava (UbS) i 8.884
komada naoruzanja i drugih borbenih sredstava. Od navedene koli¢ine, u toku 2022, od strane komisionara i kupaca
po ranije zakljuenim ugovorima, preuzeto je 178,14 tona UbS i 8.884 komada naoruzanja i drugih borbenih
sredstava.

3.31.2. Zajedni¢ka bezbjednosna i odbrambena politika — kapaciteti za doprinos

Upravljanje krizama

NATO misije

KFOR - Crna Gora je nastavila sa aktivnim doprinosom misiji KFOR, a trenutno su u ovoj misiji angazovani jedan
oficir i jedan podoficir.

NATO misija u Iraku — Na osnovu Odluke o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u NATO misiju u Republici Irak
(NMI), kojom je predvideno angazovanje do dva pripadnika, u novembru 2022, upucen je jedan pripadnik VCG.

Ostale NATO aktivnosti

Doprinos Crne Gore aktivnostima Alijanse na njenim istonim granicama ostvaruje se kroz angazovanje pripadnika
VCG u okviru NATO ojacanog prisustva na Istoku, pa su u proteklih godinu dana, rasporedene dvije rotacije u okviru
eFP borbene grupe u Letoniji.

Shodno odluci Alijanse da ojaca svoje prisustvo na isto€nom krilu uspostavljanjem Cetiri dodatne borbene grupe
(enhaced Vigilance Activities-eVA), a u skladu s Odlukom Skupstine o upuéivanju pripadnika VCG u sastav snaga
Sjevernoatlantskog saveza u svrhu odgovora na krizu, Crna Gora je u januaru 2023, uputila prvi kontingent koji je
angazovan u borbenoj grupi u Bugarskoj.

CMX

NATO vjezba upravljanja u kriznim situacijama ,Crisis Manegement Excercise 23" (CMX 23), realizovana je u
periodu 9 - 15. 1l 2023. Osnovni cilj vjezbe bio je testiranje NATO i nacionalnih sistema za odgovore na krizne
situacije, evidentiranje izazova i nedostataka u tom dijelu i kroz upotrebu i simulaciju krajnje realisticnog scenarija.
Tokom realizacije navedene aktivnosti, Alijansa i Clanice imale su priliku da uvjeZbavaju konsultacije i proces
donoSenja odluka na strateSkom i operativnom politicko-vojnom nivou. Na vjezbi su uCestvovale sve relevantne
institucije u drZavi, civilni i vojni predstavnici naSe zemlje i NATO komande.

Pomo¢ Ukrajini

MO je tokom 2022. opredijelilo 40,000 eura za ,NATO Trust Fund” za Ukajinu. Takode, tokom protekle godine
opredijeljno je 11,67% ukupnog budZeta za odbranu za pomo¢ Ukrajini, a zna¢ajna donacija je planirana i za 2023.

Aktivnosti u oblasti NATO kodifikacije
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U toku ovog perioda, nastavlieno je sa sprovodenjem obaveza proisteklih iz Clanstva Crne Gore u NATO
kodifikacionom sistemu (NCS), u skladu sa NATO standardima i propisima NATO sistema kodifikacije. U periodu 6.
V12022 - 20. 111 2023, MO je dodijelilo ukupno 17 NCAGE kodova (NATO entitetski kod za pravne subjekte). U tom
periodu kodifikovan je 21 novi proizvod i tim proizvodima je dodijelien NSN broj (NATO skladini broj).

EU misije i operacije

Pripadnici VCG uéestvuju u operaciji EU NAVFOR ATALANTASS kroz: ukrcavanje na savezni¢ke brodove - brodove
Komande snaga, kao i kroz angazovanje Samostalnog tima za zastitu brodova - AVPD na trgovackim brodovima koji
su angaZovani za potrebe WFP (World Food Programme) u podrucju operacije. U podru¢ju operacija trenutno se
nalazi jedan oficir VCG na brodu Mornarice K. Spanije, angazovan od 13. Il 2023.

UN misije

Pripadnici VCG su u misiji UN MINURSO u Zapadnoj Sahari®” angaZovani u sastavu timova vojnih posmatrata UN-a,
koji realizuju patrole radi sagledavanija situacije, kontrole postovanja mirovnog sporazuma i izvjeStavanja nadleznim
tijelima UN-a. Trenutno, na jednogodisnjem angazovanju od 13. | 2023. nalazi se jedna oficirka VCG.

Strategijski i normativni okvir

Vlada je 30. XI 2022. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane (2019-2022),
za 2021. godinu (koji definiSe aktivnosti za sprovodenje Strategije odbrane u ciliu postizanja utvrdenih strateskih i
operativnih cilieva), koji predstavlja prikaz najvaznijih aktivnosti i indikatora rezultata sprovedenih i ostvarenih u 2021.
u implementaciji Strategije odbrane.

Vlada je 16. Ill 2023. usvojila Zavrsni izviestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane
(2019-2022), sa pregledom za 2022. (koji sadrzi Cetiri strateSka cilja/prioriteta, sedam operativnih ciljeva,19
aktivnosti, odnosno 59 mijera (indikatora)).

MO je u januaru 2023. dostavilo je NATO-u korigendum odgovora na NATO Upitnik o planiranju odbrambenih
sposobnosti Crne Gore za 2022. (NDPCS), a koji predstavlja jedan od najvaznijih instrumenata pomocu kojeg NATO
sagledava odbrambene sposobnosti drzava Clanica, procjenjuje njihove odbrambene kapacitete, dinamiku
modernizacije odbrambenog sistema, nivo finansijskih izdvajanja za sektor odbrane, odnosno funkcionisanje
cjelokupnog odbrambenog sistema Crne Gore.

MO je u januaru 2023. dostavilo NATO-u Godisnji strateski izvjeStaj Crne Gore o implementaciji Obaveze investiranja
u odbranu za 2022. Izvjestaj se radi na osnovu projekcija i podataka koji su dati u Planu investiranja Crne Gore u
odbranu za period 2019-2024, Dugoroénom planu razvoja odbrane 2019-2028, kao i na oshovu podataka
organizacionih jedinica Ministarstva.

Normativni okvir

U skladu sa sugestijama evropskih partnera, Program ekonomskog drzavljanstva okoncan je 31. XIl 2022, ¢ime je
Crna Gora joS jednom potvrdila posveéenost evropskoj perspektivi. S tim u vezi, Vlada je 12. | 2023. donijela Uredbu
0 izmjenama i dopuni Uredbe o viznom rezimu (,Sl. list CG”, broj 8/23) kojom je napravljen iskorak u pravcu

86 Evropska unija je u decembru 2008. formirala pomorske snage EU NAVFOR Somalija i pokrenula pomorsku operaciju EU NAVFOR
ATALANTA kao odgovor na rastuéi nivo piraterije i oruzanih pljacki na morskom prostoru tzv. ,Roga Afrike" i u Indijskom okeanu.

87 Misija Ujedinjenih nacija za referendum u Zapadnoj Sahari (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara - MINURSO)
spostavljena je Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija (SBUN) broj 690 od 29. IV 1991. VCG ucestvuje u Misiji od 11. XI 2016.
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uskladivanja vizne politike sa EU. Ovom uredbom smanjena je razlika u odnosu na EU listu treCih zemalja za koje se
trazi viza, za jednu zemlju, Republiku Kubu.

Skupstina je 3. X 2022. donijela Zakon o potvrdivanju Protokola 16 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (,SI. list CG — Medunarodni ugovori®, broj 6/22). Protokol ¢e u odnosu na Crnu Goru stupiti na
snagu 1. VI 2023.

Vlada je 30. XI 2022. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju o
radunarskom kriminalu o unaprijedenoj saradnii i otkrivanju elektronskih dokaza.

Vlada je 30. XI 2023. utvrdila Predlog zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenija, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti. Predlog zakona se nalazi u skupstinskoj proceduri, a 20. Il 2023. je odobren od strane Zakonodavnog
odbora Skupétine.

Vlada je 28. XIl 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija, kojim
se postize uskladenost s medunarodnim ugovorima iz ove oblasti $to ukljuCuje i novine koje su u meduvremenu
predvidene u tim ugovorima i restruktuiranim tehniGkim propisima i prilozima. Predlog zakona se nalazi u
skupstinskoj proceduri.

Vlada je 28. XIl 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama, kojim je
predvidena zabrana prodaje i upotrebe eksplozivne materije — pirotehni¢kog sredstva razreda F2 sa efektom pucnja.
Predlog zakona se nalazi u skupstinskoj proceduri.

Vlada je 10. XI 2022. donijela Nacionalni plan zastite i spaSavanja od radijacionih i nuklearnih nesre¢a, koji
omogucava detaljno sagledavanje nadleznosti i obaveza razliCitih subjekata zastite i spaSavanja na nacionalnom i
lokalnom nivou, te predlaZe konkretne mjere i aktivnosti koje je potrebno realizovati kako bi se sprovele neophodne
mjere zastite i spadavanja u preventivnoj, operativnoj i sanacionoj fazi.

Doneseni su i sliedeci podzakonski akti: Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju koeficijienata na zaradu i dodatak na
zaradu zaposlenih u Avio-helikopterskoj jedinici Ministarstva unutranjih poslova (,Sl. list CG”, broj 123/22), Odluka o
izmjenama Odluke o obrazovanju odbora za smanjenje rizika od katastrofa (,SI. list CG”, broj 126/22), Pravilnik o
izmjenama Pravilnika o na¢inu organizovanja i angazovanju jedinica civilne zastite (,SI. list CG”, broj 59/22), RjeSenje
o imenovanju Koordinacionog tima za zastitu i spaSavanje (,Sl. list CG”, broj 59/22) i Naredba o zabrani prodaje i
upotrebe pirotehnickih sredstava razreda Il — petardi (,S. list CG”, broj 117/22).

Bilans ostvarenih rezultata

U okviru projekata, podrZzanih od EU, sprovedeno je nekoliko regionalnih i medunarodnih Stabnih i terenskih vjezbi na
temu reagovanja u slu¢aju elementarnih nepogoda, vecih i drugih nesreca na kojima su se testirale uspostavljene
procedure primanja medunarodne pomo¢i u slu€aju katastrofa, kao i uvjezbavale procedure iz EU smjernica za
Podrsku zemlje domacina (HNS). Vie informacija o ovim viezbama nalazi se u izvieStaju za pregovaracko poglavlje
30 — Vanijski odnosi.

UniStavanje neeksplodiranih ubojnih  sredstava (NUS) — Sluzbenici Odsjeka za NUS, u 2022. izvrSili su
prikupljanje 14 tona NUS-a, u skladu sa procedurama. Realizovano je i uniStavanje 10 tona NUS-a koji je prikupljen u
prethodnom periodu. UniStavanja finansira Vlada SAD kroz saradnju sa ITF-om. lzvrSeno je i uniStavanje 28
neeksplodiranih ubojnih sredstava na licu mjesta, jer je njihov transport bio veoma rizican. Takode, sluzbenici
Odsjeka za NUS izvrsili su vadenje eksplozivnih sredstava iz mora i rijeka. Tom prilikom izvadene su 243 topovske
granate.
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Vjezbe i obuke

Obuka jedinica i pripadnika VCG je u periodu od 6. VI 2022. do 31. Il 2023. bila fokusirana na dostizanje,
unaprjedenje i odrzavanje sposobnosti jedinica i pripadnika Vojske, a u cilju kvalitetnog izvrSavanja postavljenih
zadataka. Aktivnosti su bile usmjerene na osposobljavanje deklarisanih jedinica, realizaciju karijernih kurseva,
struéno-specijalisti¢ko usavrSavanje i izuCavanje stranih jezika u zemlji i inostranstvu. Pripadnici Vojske su u
navedenom periodu u€estvovali na brojnim nacionalnim i medunarodnim vjezbama, Sto je bilo od posebnog znacaja

za dostizanje interoperabilnosti sa savezniCkim snagama, ali i unaprijedenje bilateralne i multilateraine saradnje i
razumijevanja.

PRILOZI

Prilog 1 — Spisak zakona koje je Skupstina donijela u periodu od 6. VI 2022. do 31. Ill 2023.

Prilog 2 - Evidencija o podacima iz nadzora nad sprovodenjem Zakona o zastiti potrosaca i drugih zakona
koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca za period od 6. VI 2022. - 23. lil 2023.

Prilog 3 - Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore za period januar-decembar 2022.
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Prilog 1

Spisak zakona koje je Skupstina donijela u periodu od 6. VI 2022. do 31. Ill 2023.

w

®© N o Gk

10.
1.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Zakon o dopuni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima;

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o stru¢hom osposobljavanju lica sa steCenim visokim
obrazovanjem;

Carinski zakon;

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata;

Zakon o potvrdivanju Protokola uz Sjevernoatlantski ugovor o pristupanju Republike Finske;
Zakon o potvrdivanju Protokola uz Sjevernoatlantski ugovor o pristupanju Kraljevine Svedske;
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i Celija u svrhu
lijecenja;

Zakon o izmjeni Zakona o visokom obrazovanju;

Zakon o dopuni Zakona o visokom obrazovanju;

Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguraniju;

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore;

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu;

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu;

Zakon o obradi podataka o putnicima u vazdusnom saobraéaju u cilju spre¢avanja i otkrivanja
krivi€nih djela terorizma i drugih teskih krivicnih djela;

Zakon o potvrdivanju Okvirnog finansijskog Sporazuma o partnerstvu izmedu Evropske komisije i
Crne Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore 0 modelima sprovodenia finansijske podrske EU Crnoj
Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA 1l);

Zakon o potvrdivanju Protokola 16 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima za pogranicni saobracaj;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o readmisiji lica koja su
bez dozvole boravka;

Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o Predsjedniku Crne Gore?

Zakon o elektronskom dokumentu;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom kori¢enju energiie;

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o putevima;

Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova;

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima;

Zakon o budzetu Crne Gore za 2023. godinu;

Zakon o jakim alkoholnim pi¢ima;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o patentima;

" Predsjednik Crne Gore je, saglasno ¢lanu 94 Ustava Crne Gore, vratio Skupstini zakon na ponovno odlucivanje.
2 Skupétina je ponovno izglasala Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Predsjedniku Crne Gore.



35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
95.
56.
7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

67.
68.
69.
70.
.
72.

73.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zigu;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti;

Zakon o potvrdivanju Singapurskog ugovora o Zigovnom pravu:

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Rumunije o socijalnom osiguranju;

Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama;

Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranije;

Zakon o dopuni Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja;

Zakon o izmjeni Zakona o racunovodstvu;

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti;

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;

Zakon o0 izmjenama i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalista i boravista;

Zakon o dopunama Zakona o industrijskim emisijama;

Zakon o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju;

Zakon o0 izmjenama Zakona 0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju;

Zakon o dopunama Zakona o energetici;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutranjim poslovima;

Zakon o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost;

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o planiranju prostora i izgradnii objekata;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost;

Zakon o izmjeni Zakona 0 izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti;

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na promet nepokretnosti;

Zakon o izmjeni Zakona o klasifikaciji djelatnosti;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama;

Zakon o izmjenama Zakona o porezu na nepokretnosti;

Zakon o dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica;

Zakon o izmjeni Zakona o zastiti i spaSavaniju;

Zakon o dopunama Zakona o igrama na srecu;

Zakon o potvrdivanju Sektorskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije kojim se
utvrduju pravila za upravljanje i sprovodenje finansijske podrSke Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske za oblast politike ,Poljoprivreda i ruralni razvoj (IPARD IlI);
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama;

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet nepokretnosti;

Zakon o dopunama Zakona o sprje€avanju nelegalnog poslovanja;

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;

Zakon o potvrdivanju izmjena Multilaternog sporazuma izmedu Evropske zajednice i njenih drzava
¢lanica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Bivie
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Crne Gore, Kraljevine Norveske,
Republike Srbije i Misije priviemene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju
zajednic¢kog evropskog vazduhoplovnog podrucja (ECAA Sporazum);

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercergovine
0 izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Tare na spoju magistralnog puta M3 na lokaciji



Séepan Polie (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i
prikljucnih grani¢nih dionica;

74.  Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Koreje o ekonomskoj
saradniji;

75.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravis.

3 Skupstina je ponovno izglasala Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.



Zakona o zastiti potrosaca i drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca za period od 6. VI 2022. - 23. 1Il 2023.

Evidencija o podacima iz nadzora nad sprovodenjem

Prilog 2

A. PREDMET NADZORA

PREDUZETE MJERE

hranu

BROJ BROJ UTVRPENIH Broj prekrsajnih naloga Broj
ZAKON O ZASTITI POTROSACA DRUGIZAKON |  KONTROLA | NEPRAVILNOSTI zahtjeva za
BrOj UkaZivanje BrOj rje§enje pokretanje
SUbj'1 Odgllce prekr_
postupka
Isticanje cijena za ponudene / 3049 600 55 545 662 384 /
1. proizvode (robe i usluge,
ukljuujuéi i javne usluge)
Izdavanje i sadrzina raCuna za / 3229 84 2 84 90 66 /
2. prodati proizvod (ukljuCujuci i
javne usluge)
3. Prodajne pogodnosti / 1309 41 2 47 49 45 /
Saobraznost proizvoda i / 630 41 41 43 39 1
4, garancija za neprehrambenu
robu
5 Saobraznost i garancija za / / / / / / / /

1 Iskazuje se posebno broj prekrajnih naloga za pravno lice, preduzetnika i fizi€ko lice.



Saobraznost i garancija za / / / / / / /
6. usluge (ukljuCujuci i javne
usluge)
7. Obavjestenja o robi/usluzi 1812 224 1 223 230 195 /
8. Javne usluge 28 2 1 1 / / /
9 Ugovori zakljuCeni na daljinu i 3 1 / 1 1 1 /
' izvan poslovnih prostorija
10 Ugovori o finansijskim uslugama / / / / / / /
" | zakljuceni na daljinu
11 Ugovori o turistickim uslugama / / / / / / /
" | (timeshare)
12 NepoStene odredbe u 5 / / / / / /
" | potroSackim ugovorima
13. | Nepostena poslovna praksa 373 2 / 2 2 2 /
Naknada Stete prouzrokovane / / / / / / /
1 na proizvodu koji je dat na
" | popravku (ukljuujuéi hemijsko
Cis¢enje, pranjeisl.)
UKUPNO: 10.438,00 995 61 944 1.077,00 732 1
B. POSEBNI PREDMETI NADZORA IZ BROJ BROJ UTVRBENIH AULZAIISL 35
DRUGOH ZAKONA KOJI SADRZE KONTROLA NEPRAVILNOSTI . o C e . “ i .
Broj ukazivanje | Broj rjeSenje Broj prekrsajnih naloga Broj




OGLASAVANJU

ODREDBE 0 ZASTITI POTROSACA Subj: zahtjeva za
(koji nisu navedeni u koloni A) ' pokretanje
(pravno lice, Odg.lice prekr.
preduzetnika i postupka
fizicko lice)
ZAKON O POTROSACKIM KREDITIMA 14 1 1 / / / /
*3
[ ZAKON O UNUTRASNJOJ TRGOVINI 7226 1172 127 1036 997 617 2
[l ZAKON O ELEKTRONSKOJ TRGOVINI I / / / / / /
\% ZAKON O LJEKOVIMA 22 / / / / / /
v ZAKON O ENERGETICI 3 2 / 2 2 / /
ZAKON O OGRANICAVANJU
Vi UPOTREBE DUVANSKIH 458 8 1 6 6 6 /
PROIZVODA
Vi ZAKONI O NEDOZVOLJENOM / | | / | I |

2 Iskazuje se posebno broj prekr§ajnih naloga za pravno lice, preduzetnika i fizicko lice.
3 Uputstvo: unosi se predmet nadzora za prava potroSaca koja se Stite tim posebnim zakonom.




*4

Vil ZAKON O 5 /

TOTAL: 18.161,00

2.178,00

190

1.988,00

2.082,00

1.355,00

4 Uputstvo: Pored predmeta nadzora za koje se vodi evidencija i dostavljaju podaci iz nadzora unosi se zakon koji sadrzi odredbe o zabranjenom oglasavanju.

5 Uputstvo: Nadlezni organ unosi naziv zakona koji prethodno nije naveden u koloni B.




Prilog 2

Evidencija o primljenim Zalbama potrosaca i njihovom rjeSavanju¢ za period od 6. VI 2022. - 23. 11l 2023.

A. PREDMET NADZORA RJESAVANJE PO ZALBAMA
NEOSNOV
DRUGI ANA-
ZAKON ODBIJENA | NENADL
BROJ BROJ OSNOVANA | EZNA-
& PRIMLJENI | KONTROLA - POTROSA | PROSLIJ ,
ZAKON O ZASTHI : 2 OSNOVANA- . . POTROSA
IV H ZALBI PO ZALBAMA ) )
POTROSACA PRIHVACEN DJELIMICN C’ EDENA &
A 0 UPUCEN | DRUGOM ODUSTAO
PRIHVACE NA NADLEZN
NA VANSUDS oM
KU/SUDS | ORGANU
KU
ZASTITU
Isticanje cijena za / 155 149 58 3 88 / 6
1 ponudene proizvode (robe
" | iusluge, ukljuCujuéii javne
usluge)
Izdavanje i sadrzina / 107 102 31 / 71 1 4
2. | racuna za prodati proizvod
(ukljuCujuci i javne usluge)

6 Podaci su ukljuéeni u evidenciju iz Priloga 1.



3. | Prodajne pogodnosti 13 12 7 1 4 / 1

Saobraznost proizvoda i 329 305 201 24 80 12 12
4. | garancijaza

neprehrambenu robu
5 Saobraznost i garancija za / / / / / / /

" | hranu

Saobraznost i garancija za / / / / / / /
6. | usluge (ukljuCujuciijavne

usluge)
7. | Obavjestenja o robi/usluzi 1 6 5 / 1 1 4
8. | Javne usluge 27 21 5 / 16 6 /

Ugovori zaklju¢eni na 3 2 1 / 1 / 1
9. | daljinuiizvan poslovnih

prostorija

Ugovori o finansijskim / / / / / / /
10. | uslugama zakljuCeni na

daljinu

Ugovori o turistickim / / / / / / /
1. :

uslugama (timeshare)
1 Nepostene odredbe u / / / / / / /

potro§aCkim ugovorima




13 Nepostena poslovna 3 3 1 / 2 / /
" | praksa
Naknada Stete 2 2 1 / 1 / /
prouzrokovane na
proizvodu koji je dat na
14. U
popravku (ukljuCujuéi
hemijsko CiS¢enje, pranje i
sl.)
UKUPNO: 650 602 310 28 264 20 28
RJESAVANJE PO ZALBAMA
B. POSEBNIPREDMETI NEOSNOV
NADZORA IZ DRUGOH BROJ ANA- | ENADLE?
ZAKONA KOJI SADRZE PRIMLJE | BROJ KONTROLA OSNOVAN | ODBIJENA NA-
ODREDBE O ZASTITI NIH POZALBAMA | OSNOVANA ah ! | PROSLIED .
POTROSACA ALBI - DJELIMICN | POTROSA 0 POTROSAC
(kojinisu navedenilukoloni A) PRIHVACEN O | CUPUCEN | - | ODUSTAO
A PRIHVACE NA s
NADLEZNO
NA VANSUDS | "o
KU/SUDSK
U ZASTITU




ZAKON O POTROSACKIM
KREDITIMA

*7

ZAKON O UNUTRASNJOJ
TRGOVINI

100

91

61

23

ZAKON O ELEKTRONSKOJ
TRGOVINI

ZAKON O LJEKOVIMA

ZAKON O ENERGETICI

Vi

ZAKON O OGRANICAVANJU
UPOTREBE DUVANSKIH
PROIZVODA

7 Uputstvo:unosi se predmet nadzora za prava potro$aca koja se Stite tim posebnim zakonom.




ZAKONI O NEDOZVOLJENOM |
vi OGLASAVANJU ! J f f l f
Vil ZAKON O 8 / / / / / / |
TOTAL: 760 699 373 35 291 24 37

8 Uputstvo: Nadlezni organ unosi naziv zakona koji prethodno nije naveden u koloni B.




Prilog 3
Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore za period januar-decembar 2022.

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore za period januar-decembar 2022, prema preliminarnim podacima
Monstat-a iznosila je 4.240,0 miliona eura, $to ukazuje na rast od 44,1% u odnosu na isti period prethodne godine.
lzvoz robe imao je vrijednost od 700,2 miliona eura, a uvoz 3.539,8 miliona eura. U odnosu na isti period prethodne
godine izvoz je bio veéi za 60,2%, a uvoz veci za 41,3%. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 19,8% i vec¢a je u
odnosu na isti period prethodne godine kada je iznosila 17,4%. U 2022. zabiljeZen je trgovinski deficit od 2,839 miliona
eura, $to je vise nego u 2021. kada je iznosio 2,068 miliona eura.

Spoljnotrgovinska robna razmjena sa drzavama ¢lanicama EU-27

Vrijednost ukupne ostvarene spoljnotrgovinske robne razmjene sa Evropskom unijom u 2022. iznosila je 1.779,0
miliona eura, odnosno 42,0% od ukupno ostvarene robne razmjene Crne Gore u 2022.Tabela 1-Spoljnotrgovinska
robna razmjena sa ¢lanicama EU-27 u 2022. godini, u hiljadama eura.

Spoljnotrgovinska robna razmjena sa drzavama ¢lanicama EU-27 u 2022 godini'
1ZvozZ uvoz Trgovinski bilans
2022 2022 2022
% Vrijednost % Vrijednost Vrijednost
SVIJET 100.0 700,220 100.0 3,539,748 (2,839,528)
EU-27 30.3 212,186 443 1,566,835 (1,354,649)
Austrija 04 3,023 1.0 36,582 (33,559)
Belgija 0.1 705 0.7 24,787 (24,081)
Bugarska 0.2 1,226 0.6 21,010 (19,785)
Ceska republika 2.1 14,853 1.0 36,038 (21,185)
Danska 14 9,537 0.7 26,310 (16,773)
Estonija 0.1 357 0.0 1,414 (1,057)
Finska 0.0 1" 0.1 4,326 (4,315)
Francuska 05 3,153 2.0 70,640 (67,487)
Gréka 0.2 1,329 8.3 295,361 (294,032)
Holandija 0.2 1,641 1.6 57,339 (55,698)
Hrvatska 1.0 7,069 6.1 214,734 (207,665)
Irska 0.0 5 0.2 7,197 (7,193)
ltalija 4.6 31,959 5.6 197,583 (165,624)
Kipar 0.0 60 0.0 1,674 (1,615)
Letonija 0.0 1 0.1 1,913 (1,912)
Litvanija 0.0 7 0.0 1,040 (1,033)
Luksemburg 5.2 36,715 0.0 1,360 35,355
Madarska 0.9 6,141 0.8 29,702 (23,561)
Malta 0.1 774 0.0 152 622
Njemacka 2.8 19,942 7.7 271,908 (251,965)

1 Od januara 2021, podaci spoljnotrgovinske robne razmjene sa Ujedinjenim Kraljevstvom su iskljuceni iz podataka Evropske Unije.



Poljska 24 16,647 1.7 60,392 (43,745)
Portugalija 0.0 9 0.2 5,838 (5,829)
Rumunija 0.1 352 1.0 34,299 (33,947)
Slovagka 0.0 62 03 10,611 (10,549)
Slovenija 73 51,072 1.9 68,174 (17,103)
Spanija 06 3,899 1.7 58,603 (54,704)
Svedska 0.2 1,638 08 27,848 (26,210)

Izvor podataka: MONSTAT

Najvazniji izvozni partneri su:

¢ Slovenija, sa u¢eSclem od 24,1% u ukupnom izvozu u EU (7,3% ukupnog izvoza Crne Gore). Glavni izvozni
proizvodi su: mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije.

o Luksemburg sa u¢eSclem od 17,3% u ukupnom izvozu u EU (5,2% ukupnog izvoza Crne Gore). Glavni
izvozni proizvodi su: aluminijum i proizvodi od aluminijuma.

o ltalija, sa u¢eS¢em od 15,1% u ukupnom izvozu u EU (4,6% ukupnog izvoza Crne Gore). Glavni izvozni
proizvodi su: aluminijum i proizvodi od aluminijuma.

o Njemacka, sa uceSclem od 9,4% u ukupnom izvozu u EU (2,8% ukupnog izvoza Crne Gore). Glavni izvozni
proizvodi su: maSine i mehanicki uredaji i njihovi djelovi, vozila-osim zeljeznickih ili tramvajskih Sinskih vozila i njihovi
djelovi i pribor.

Najvazniji uvozni partneri su:

e Gréka, sa uceSclem od 18,9% u ukupnom uvozu iz EU (8,3% ukupnog uvoza Crne Gore). Glavni uvozni
proizvodi su: mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije.

o Njemacka, sa u¢eSclem od 17,4% u ukupnom uvozu iz EU (7,7% ukupnog uvoza Crne Gore). Glavni uvozni
proizvodi su: vozila, osim Zeljeznickih ili tramvajskih Sinskih vozila i njihovi djelovi i pribor.

o Hrvatska, sa uceSciem od 13,7% u ukupnom uvozu iz EU (6,1% ukupnog uvoza Crne Gore). Glavni uvozni
proizvodi su: mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije.

o ltalija, sa uceSclem od 12,6% u ukupnom uvozu iz EU (5,6% ukupnog uvoza Crne Gore). Glavni uvozni
proizvodi su: masine i mehanicki uredaiji i njinovi djelovi, industrijske masine za op$tu upotrebu.

Spoljnotrgovinska robna razmjena sa zemljama CEFTA-e

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore i CEFTA zemalja za period januar-decembar 2022, prema
preliminarnim podacima Monstata iznosila je 1.217,0 miliona eura. Izvoz robe u zemlje CEFTA-e iznosio je 291,7
miliona eura, dok je uvoz robe bio 925,3 miliona eura.

Tabela 2 - Spoljnotrgovinska robna razmjena sa drzavama CEFTA u 2022, u hiljadama eura.

Spoljnotrgovinska robna razmjena sa zemljama CEFTA-e
lzvoz Uvoz Trgovinski bilans
2022 2022 2022
% Vrijednost % Vrijednost Vrijednost
SVIJET 100.0 700,220 100.0 3,539,748 (2,839,528)
CEFTA 4.7 291,696 26.1 925,265 (633,569)
Albanija 29 20,088 1.9 68,130 (48,042)




Bosnai 12.9 90,561 5.1 179,131 (88,571)
Hercegovina

Sjeverna

Makedonija 1.0 7,064 1.0 36,220 (29,156)
Moldavija 0.0 0 0.0 461 (461)
Srbija 21.3 149,415 174 614,711 (465,296
Kosovo 3.5 24,569 0.8 26,611 (2,042)

Izvor podataka: MONSTAT




