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1. UvOD

Sumski pozari i pozari na otvorenom prostoru predstavljaju stalnu opasnost za gubitak Suma i
Sumskog zemljista Sto za posljedicu ima devastaciju opozarenog prostora. Sve ucestalije pojave
Sumskih pozara ¢esto poprimaju velike razmjere i osim Suma ugrozavaju i poljoprivredne kulture,
naseljena mjesta 1 ljudske Zivote. Visoke temperature, koje u ljetnjim mjesecima vladaju u
pojedinim krajevima Crne Gore (juzna i srednja regija), male koli¢ine padavina i nedovoljno
odrzavanje Suma sa aspekta zastite od pozara, pogoduju nastanku pozara na otvorenom prostoru —
na zelenim povrSinama i Sumskim kompleksima.

Kada je u pitanju zastita i spasavanje od pozara od posebnog je zna¢aja sprovozenje preventivnih
mjera i radnji, koje bi trebalo da rezultiraju boljim i kvalitetnijim odgovorom svih subjekata u
sistemu.

Vazno je istaci da za pripremu poZarne Sezone, sve opstine sa povecanim pozarnim rizikom imaju
obavezu odrzavanja sastanka opStinskih timova za zastitu i spasavanje na kojima su edukacije o
vaznosti, nac¢inu funkcionisanja i nadleznostima timova realizovali predstavnici Direktorata za
zaStitu 1 spaSavanje. Na svim sastancima opstinskih timova za zaStitu i1 spasavanje, precizno su
definisane sve obaveze subjekata sistema zasStite i spasavanja na lokalnom nivou, kao i procedure
njihovog angazovanja. Potencirano je da se prije nego se zatrazi eventualna pomo¢ od drzave
iskoriste svi resursi na lokalnom nivou.

U 2021. godini, koja je sa aspekta zastite od pozara bila u granicama oc¢ekivanog, u Crnoj Gori je
evidentirano 707 Sumskih pozara, dok je na otvorenom prostoru bilo 2139 pozara (nisko rastinje
i srednjogorica). Na podru¢ju Crne Gore identifikovane su najugrozenije lokacije za nastanak
Sumskih pozara. Prema Nacionalnom planu za zastitu od pozara, u zavisnosti od koli¢ine i sastava
gorivog materijala, vrste drveca, klime, zemljiSta i ekspozicije, Sume u Crnog Gori se prema
stepenu ugrozenosti dijele u Cetiri grupe:

| stepen — podrucje vrlo velike ugrozenosti: Bar, Budva, Ulcinj, Kotor, Herceg Novi,

Cetinje i dio podrucja Niksic¢a, Danilovgrada i Podgorice;

e Il stepen — podrudje velike ugrozenosti: Pljevlja, Zabljak, Mojkovac, Andrijevica, PluZine,
Rozaje, Bijelo Polje, Plav, Berane i KolaSin;

e |ll stepen — podrucje umjerene ugrozenosti: brdsko — planinsko podrué¢je (Sume hrasta,

graba i drugih liS¢ara) i ravnicarsko (meki lis¢ari)

e |V stepen — podrucje male ugrozenosti: sjeverni i sjeveroisto¢ni dio brdsko — planinskog i
planinskog podrucja (Sume bukve).

2. AKTIVNOSTI SPROVEDENE NA PRIPREMI POZARNE SEZONE 2022.
GODINE

Pripremaju¢i se za period pojacane pozarne opasnosti u 2022. godini, Direktorat za zaStitu 1
spasavanje Ministarstva unutraS$njih poslova je u saradnji sa ostalim subjektima sistema zastite i
spaSavanja, kao 1 prethodnih godina, realizovao niz preventivnih aktivnosti, kako bi §to spremnije
docekali pozarnu sezonu.



U tom pogledu, vrseni su ispekcijski nadzori, upucivani dopisi kojima je subjektima sistema zastite
1 spaSavanja ukazano na obaveze sprovodenja zakona iz ove oblasti, odrzavani su sastanci,
realizovani projekti.

Jedna od krucijalnih preventivnih aktivnosti je konstantno insistiranje na izradi i aZuriranju
opstiskih Planova zastite i spasavanja od pozara koji se izraduju na osnovu Nacionalnog plana za
zaStitu 1 spasavanje od pozara, koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore u decembra 2018.
godine. Do sada je izradeno 20 opstinskih planova zastite i spaSavanja od poZara, kao i oko 200
preduzetnih planova zastite i spasavanja od pozara. Posebno se insistira na izradi planova zastite i
spaSavanja od pozara kod privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika jer broj izradenih
planova jos uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou.

Poslati su dopisi svim jedinicama lokalnih samouprava koje nijesu izradile svoje planove da to
ucine u najkrac¢em roku, a opstine koje su ih donijele da vrSe njihovo redovno azuriranje.

Takode, trazeno je od svih u sistemu zaStite i spaSavanja da izvijeste Direktorat za zastitu i
spasavanje Ministarstva unutrasnjih poslova, o raspolozivim materijalnim i ljudskim resursima uz
apostrofiranje napretka u odnosu na prethodnu godinu, kao i da dostave imena odgovornih lica za
sprovodenje mjera zastite od pozara sa azuriranim brojevima telefona i mejl adresama.

Ministarstvo unutra$njih poslova je 3. juna 2022. godine, organizovalo sastanak sa komandirima
opstinskih sluzbi zastite i spasavanja. Na sastanku su opstinske sluzbe predstavile raspoloziva
sredstva i potencirali mjere koje ¢e sprovesti u cilju §to bolje pripremljenosti za pozarnu sezonu.
Sastanku je od 23 komandira sluzbi zastite i spaSavanja prisustvovalo svega 9 komandira (Pljevlja,
Berane, Andrijevica, Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Cetinje, Kotor i Bar), dok od 14 komandira
koji nijesu prisustvovali svoje odsustvo su obrazlozili samo komandir iz Danilovgrada i sa
Zabljaka. Novi sastanak sa odsutnim komandirima zakazan je za 8. jun, ali je na sastanak doglo
svega 4 komandira (Ulcinj, Budva, Danilovgrad i Savnik), dok komandiri iz Herceg Novi, Tivta,
Niksi¢, Podgorica, Zabljak, Rozaje, Plav, Petnjica, Gusinje 1 Pluzine nijesu dosli.

Dana 9. juna 2022. godine u prostorijama Direktorata za zaStitu i spasavanje odrZan je sastanak sa
ucesnicima sistema zaStite i spaSavanje na nacionalnom nivou, na kome su prisustvovali
predstavnici Vojske Crne Gore, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprave za Sume, JP
Nacionalni parkovi, Zeljezni¢ka infrastruktura, Agencije za Zivotnu sredinu. Tema sastanka je bila
analiza sprovodenja preventivnih mjera 1 pripremljenosti za odgovor na pozare na otvorenom
prostoru i u Sumama tokom predstojece poZarne sezone.

U okviru projekta Nepogode ne poznaju granice 2, koji sprovodi FORS Montenegro — Fondacija
za razvoj sjevera Crne Gore u partnerstvu sa Prefekturom Skadar u cilju jacanja kapaciteta ljudi,
institucija 1 sluzbi koji se bave poslovima zaStite i spaSavanja i smanjena rizika od katastrofa kroz
edukaciju i podizanje nivoa svijesti gradana, modernizaciju opreme i unapredenje saradnje u
ciljnom podrucju, realizovana je dvodnevna obuka za predstavnike institucija i sluzbi iz Crne Gore
i Albanije koje se bave poslovima zastite i spasavanja na temu Primjeri dobre prakse u
upravljanju zastitom i spasavanjem u slu¢aju pozara. Obuci je prisustvovalo 25 ucesnika koji su
imali priliku da unaprijede znanja iz oblasti upravljanja u slucajevima pozara, saradnji sluzbi
sistema u zastite i spasavanja, kao i o modelima dobre prakse, izazovima u ovoj oblasti i slicnim
temama koje su predstavili treneri iz Hrvatske. Glavne ciljne grupe projekta u Crnoj Gori su
opstinske sluzbe zastite i spasavanja iz Glavnog grada Podgorica, Prijestonice Cetinje, Bara,
Ulcinja, Budve, Danilovgrada, Andrijevice, Berana, Plava, Petnjice, Gusinja i RoZaja, Direktorat



za zaStitu 1 spaSavanje Ministarstva unutrasnjih poslova iZavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju Crne Gore. Takode kroz isti pojekat u periodu od 30. maja do 3. juna 2022. godine
za 21 pripadnika navedenih sluzbi zastite i spasavanja opstina iz Crne Gore kao i 15 pripadnika
vatrogasno-spasilackih sluzbi iz regiona Skadra realizovana je obuka Zastita i spaSavanje u
slucaju poZara, u Podgorici.

U organizaciji Direktorata za zastitu i spasavanje MUP-a, Podruc¢na jedinica za zastitu i spaSavanje
Herceg Novi, 25. 1 26. maja 2022. godine odrzana su predavanja prvom razredu gradevinskog
smjera JU Srednje mjeSovite Skole ,,Ivan Goran Kovaci¢” i prvom razredu gimnazije u JU
Resursnom centru za sluh i govor ,,Dr Peruta Ivanovi¢® u Kotoru na temu smanjenja rizika od
zemljotresa 1 pozara. Ucenici su se upoznali sa istorijatom zemljotresa na ovom seizmicki
aktivnom podrucju, preventivnim mjerama, kao i sa na¢inom ponasanja prije, tokom i poslije
zemljotresa. S obzirom na pocetak pozarne sezone, edukacija ucenika obuhvatila je i osnove
informacije o preventivnim mjerama, koje je neophodno sprovoditi radi smanjenja rizika od
pozara. Edukacija u¢enika prvog razreda gimnazije u JU Resursnom centru za sluh i govor ,,Dr
Peruta Ivanovi¢* bila je prilagodena potrebama ucenika ovog centra sa akcentom na aktivnosti
koje je potrebno sprovoditi prije, tokom i nakon zemljotresa i pozara. Ova predavanja su aktivnost
u okviru projekta BALANCE — Upravljanje zemljotresima vecih razmjera na zapadnom Balkanu
kroz zajednicke aktivnosti prekogranicne saradnje, koji se realizuje u okviru Mehanizma Unije za
civilnu zastitu.

Takode, u organizaciji Direktorata za zastitu i spasavanje MUP-a, 8. juna 2022. godine realizovano
je osposobljavanje Opstinskog tima za zastitu i spasavanje Danilovgrad kome su prisustvovali svi
¢lanovi tima na Celu sa rukovoditeljkom tima Zoricom Kovacevi¢, predsjednicom Opstine
Danilovgrad. Na kraju osposobljavanja sprovedena je Stabna vjezba na temu reagovanja u sluc¢aju
Sumskog poZara na teritoriji opStine Danilovgrad na kojoj su clanovi Opstinskog tima kroz
diskusiju testirali 1 uvjezbavali procedure rukovodenja, koordiniranja 1 komunikacije u slucaju
Sumskog pozara.

Naglasavamo i ¢injenicu da je u prethodnom periodu kontinuirano vrSena edukacija ucenika i
zaposlenih u Skolskim ustanovama, s akcentom na sprovodenje preventivnih, operativnih i
sanacionih mjera zastite i spaSavanja od pozara i drugih elementarnih nepogoda, kao i na
aktivnosti koje se sprovode u slucaju izvodenja evakuacije.

3. RESURSI SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA

Kvalitet odgovora sistema zastite 1 spaSavanja u Crnoj Gori u slu€aju poZara u znacajnoj mjeri
odreduje moguénost angazovanja raspolozivih ljudskih i materijalnih kapaciteta, kako operativnih
jedinica za zaStitu i spaSavanje, tako 1 drzavnih organa, organa drzavne uprave, jedinica lokalne
samouprave, privrednih drustava, preduzetnika i drugih pravnih 1 fizickih lica.

Oslonac operativnog odgovora na sve vrste nesreca c¢ine sluzbe zastite i spasavanja koje su
organizovane u svim opstinama na podru¢ju Crne Gore, osim u opstini Tuzi koja je formalno
samostalna opstina od 1. septembra 2018. godine. U formiranim sluzbama ima ukupno 731
zaposleni, od kojih 660 radi u operativhom dijelu (585 zaposlenih je u stalnom radnom odnosu,



dok 75 radi po ugovoru), a u administrativnom dijelu zaposlen je 71 sluzbenik (62 zaposlenih je u
stalnom radnom odnosu, dok 9 radi po ugovoru).

U opstinskim sluzbama za zastitu i spasavanje ima ukupno 199 vozila, od toga je tehnicki ispravnih
147 vatrogasno-spasilackih vozila, a ostalih tehnicki ispravnih vozila ima 52. Ukupno su
neispravna 34 vozila.

Dobrovoljna vatrogasna drustava imaju ukupno oko 200 dobrovoljnih vatrogasaca i raspolazu sa
dvadesetak vatrogasno-spasilackih vozila. Direktorat za zastitu i spasavanje MUP-a kroz svoje
aktivnosti permanentno podstice trend formiranja novih dobrovoljnih vatrogasnih drustava kroz
razlicite vidove pomoci kao npr. obuke, doniranje opreme, ukljucivanje u terenske vjezbe njihovih
pripadnika i sl.

Na drZzavnom nivou funkcionana je operativna Jedinica za gaSenje poZara iz vazduha koja
raspolaze sa tri aviona za gasenje pozara tipa AT-802/802A. Podrsku jedinici za gaSenja pozara iz
vazduha obezbjeduju dva helikoptera Direkcije Avio-helikopterska jedinica tipa ABell-412 i
ABell-212 za izvidanje i lociranje poZara, kao i za transport timova za gaSenje pozara.
Napominjemo da su dva protivpozarna aviona oSteena u toku operacija gaSenja pozara (jedan
avion AT-802A ostecen je u novembru 2020. godine, dok je drugi AT-802A pretrpio oSteCenje u
junu 2021. godine). Helikopter AB 212 zbog isteka vremenskih resursa od 01.10.2021. godine
nije operativan.

Kada su u pitanju materijalno-tehnicki i ljudski resursi za ovu sezonu, za gaSenje poZzara iz vazduha
bice raspolozivi jedan avion AT 802 i jedan helikopter AB 412, dva pilota protivpozarnih aviona
i dva pilota helikoptera po zavrSenim planiranim obukama.

Tokom predstojece protivpozarne sezone Vazduhoplovstvo Vojske Crne Gore ¢e raspolagati sa
dva operativna helikoptera osim u junu mjesecu kada ¢e zbog periodicnog — godiSnjeg tehnickog
pregleda na jednom helikopteru, u operativnoj upotrebi biti jedan helikopter. Kapacitet podvjesnog
vedra za gaSenje pozara na helikopteru je 1500 litara. Vazduhoplovstvo Vojske Crne Gore
raspolaZe sa 4 posade osposobljene za zadatke gaSenja poZara upotrebom podvjesnog vedra na
helikopteru Bell 412 EP/EPI. Vojska Crne Gore je u mogucnosti da angazuje 50 do 100 vojnika
1z svog sastava kao ispomo¢ drugim institucijama.

U funkciji su i 5 dronova koje je MUP-Direktorat za zastitu i spasavanje nabavio realizujuci brojne
medunarodne projekte, a sluZe za izvidanje, pretragu i snimanje terena prilikom spaSavanja, pojave
pozara, poplava, saobrac¢ajnih udesa 1 drugih nesre¢a. Za njihovo upravljanje obuceno je 7
sluzbenika Direktorata za zastitu 1 spaSavanje.

Na raspolaganju je i multifunkcionalni roboticki sistem koji predstavlja specijalizovani vid opreme
za viSestruku namjenu za potrebe sistema zasStite i spasavanja, koji se moze koristiti za akcije
zaStite 1 spaSavanja u slucaju tehnicko-tehnoloSkih hazarda, tj. pozara velikih razmjera u
proizvodnim pogonima, u sluc¢aju saobracajnih nesre¢a, hemijsko-bioloskih hazarda, uklanjanja
minsko eksplozivnih sredstava, kao i tokom elementarnih nepogoda tj. poplava, uklanjanja
ruSevina u slucaju zemljotresa, gaSenja Sumskih pozara, itd. KoriS¢enjem ovakvih sistema
znacajno se povecava bezbjednost spasilaca, jer roboticki sistem se koristi sa bezbjedne udaljenosti
1 zamjenjuje slanje spasilaca gdje je rizik po Zivot veoma visok.



Vazno je istac¢i da je OKC 112 funkcionalan 24 sata tokom godine, te da je izvrSena najsavremenija
softverska nadogradnja CoordCom sistema, $to je od znaCaja za kvalitetan prijem, obradu i
distribuciju podataka prilikom rane najave i1 blagovremenog angazovanja spasilackih sluzbi.

U okviru NATO SPS naucnog programa ,,Naukom za mir i bezbjednost” razvijen je NICS sistem
koji svim korisnicima, kako donosiocima odluka, tako i operativcima na terenu, donosi brojne
olaksice i omogucava bolju organizaciju, planiranje i sprovodenje akcija. Dijeljenjem operativnih
podataka u realnom vremenu, radnih mapa, lokacija svih ucesnika, georeferenciranih slika, lajv
strim materijala (sa dronova, IP izvora, kamera, termovizija, IR i sl.), generisanjem izvjesStaja sa
terena i1 potrebne dokumentacije, te koriS¢enjem svih resursa dostupnih donosiocima odluka ovaj
sistem znacajno moze unaprijediti ukupan sistem zastite i spasavanja Crne Gore.

Tokom pozarne sezone 2021. godine NICS sistem se koristio u Operativnom Stabu za zastitu i
spasavanje prilikom odgovora na stanje izazvano velikim pozarima u Crnoj Gori. Kori$¢eni su
dronovi za nadgleganje pozariSta sa termovizijskom kamerom, mapirani su svi pozari i prac¢eno je
realno stanje pozarista preko satelita EU mehanizma i NASA.

Sistem radio veza koji se koristi u sistemu zastite i spasavanja nije rijeSen na adekvatan nacin, jer
jedan broj sluzbi za zastitu i spasavanje jo$ uvijek koristi analogni sistem radio veza. Naime, radio
veze koje se upotrebljavaju u pojedinim operativnim jedinicama, koje su dio sistema zastite i
spasavanja ne zadovoljavaju kriterijume za funkcionisanje sistema. U prethodnom periodu i sjever
drzave je pokriven TETRA signalom, te se kao jedan od prioriteta u narednom periodu namece
opremanje svih sluzbi za zastitu i spasavanje TETRA sistemom.

4. PREDLOG MJERA

Aktivnostima koje su sprovedene u cilju adekvatne pripreme za predstojecu pozarnu Sezonu
koordinirao je Direktorat za zaStitu 1 spaSavanje Ministarstva unutrasnjih poslova, pri ¢emu treba
istaci da postoje izvjestaji svih subjekata u sistemu 1 da oni sluZe kao polazna osnova za dalje
pracenje unapredenja rada svih drzavnih organa, organa drZzavne uprave 1 lokalne samouprave.

Imaju¢i u vidu iskustvo iz prethodnih godina, planirano je da, ukoliko dode do eskalacije pozara
vec¢ih razmjera, Operativni Stab za zaStitu 1 spasavanje koji ¢e biti u stalnom zasijedanju angazuje
jedan broj vozila i vatrogasaca-spasilaca iz opstina koje u tom trenutku imaju manji poZarni rizik,
a koji bi bili stacionirani u sluzbama zastite 1 spaSavanja u ugroZenim opStinama koje imaju
smjestajne kapacitete za vatrogasce-spasioce i njihova vozila. Na ovaj na¢in bismo podigli nivo
efikasnosti 1 brzine reagovanja, a istovremeno ukoliko bi poZari potrajali, omogucili zamjenjivost
vatrogasaca-spasilaca na terenu.

Smatramo neophodnim da je potrebno pronaéi odrziv model za rjeSavanje problema koji su
prethodnih godina pratili angaZovanje pripadnika sluzbi zastite i spaSavanja iz sjevernih opstina u
opStinama u juznom regionu, a koji su se odnosili na isplatu dnevnica, prekovremenih ¢asova rada,
ishranu, smjestaj, tocenje goriva i drugo.

Na kraju, treba podsjetiti da ukoliko pozari dostignu razmjeru da drzava ne moze adekvatno
odgovoriti na njih, postoji moguénost angazovanja medunarodne pomoc¢i kroz bilateralnu
saradnju, kao 1 putem Mehanizma Unije za civilnu zastitu i NATO.





