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	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi

	1. Definisanje problema

· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Zakon o lokalnoj samoupravi (ZoLS) je ključni zakon kojim se uređuje sistem lokalne samouprave i funkcionisanje ovog sistema. Pored pitanja koja su od značaja za organizacioni i funkcionalni aspekt sistema lokalne samouprave, ovaj zakon uređuje i službenički sistem na lokalnom nivou, čime se stvaraju preduslovi za profesionalizaciju lokalne samouprave i obavljanje poslova na efikasan i ekonomičan način.
Dosadašnja praksa je pokazala da postoji neusklađenost u pojedinim odredbama važećeg zakona, neusklađenost sa drugim propisima, kao i da pojedina rješenja nijesu izvedena ili su neadekvatno ili neprecizno postavljena s obzirom na specifičnosti sistema lokalne samouprave. 
Problem ograničenog opsega shodne primjene procedura kojim se uređuje izbor visokorukovodnog kadra na izbor sekretara skupštine i glavnog administratora kao lokalnih funkcionera u dosadašnjoj primjeni zakona otvorilo je brojne dileme po pitanju načina sprovođenja procedure izbora, sastava komisije. Takođe, dosadašnja zakonska rješenja na osnovu kojih je predsjednik opštine, kao izvršni organ opštine, rukovodio i svojom stručnom službom otežavala su vršenje njegove izvršne funkcije.
Jedan od ključnih problema odnosi se na pitanja organizacione strukture lokalne samouprave, posebno u dijelu formiranja stručnih službi koji je rezultirao činjenicom da važeće odredbe zakona nijesu na precizno formulisan način uredili ovo pitanje što je u praksi rezultiralo stvaranjem novih bespotrebnih organizacionih oblika u vidu stručnih službi.
Pored mehanizma internog tržišta rada, preko insituta privremenog i trajnog raspoređivanja zaposlenog u istom organu ili drugom organu lokalne uprave kojim se doprinosi prevazilaženju kadrovskih problema usljed nedostatka istih ili povećanog obima posla kao i budžetskih ograničenja za zapošljavanje, ukazala se potreba da se stvore zakonske pretpostavke za mogućnost raspoređivanja lokalnog službenika i iz jedne u drugu opštinu, posebno usljed ljetnje i zimske turističke sezone, kroz mehanizme međuopštinske saradnje.
Jedan od razloga za donošenje ovog zakona sadržan je i u potrebi usklađivanja odredaba ovog zakona sa  posljednjim izmjenama odredaba Zakona o državnim službenicima i namještenicima u pogledu uslova za sticanje zvanja s obzirom da se službenički sistem lokalne samouprave bazira na načelima državnog službeničkog sistema.


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samouopravi, unapređuje se normativno pravni okvir koji uređuje sistem lokalne samouprave čime se stvaraju uslovi za njegovo bolje funkcionisanje, odnosno za kvalitetnije pružanje usluga građanima i privredi.



	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).

· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Donošenje zakona je najbolje za rješavanje navedenih problema jer je uređenje sistema lokalne samouprave predstavlja predmet zakonske materije.



	· 4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).

· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.

· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Direktni efekti predloženih izmjena i dopuna imaće pozitivne uticaje na građane, svako domaće i strano, fizičko i pravno lice u pogledu efikasnijeg i kvalitetnijeg pružanja usluga od strane jedinica lokalne samouprave.
Sa druge strane, direktni efekti predloženih izmjena i dopuna odraziće se i na efikasniji rad organa lokalne vlasti u vršenju svojih poslova. 

Ne mogu se prepoznati negativni uticaji koje bi mogle ove izmjene i dopune da prouzrokuju.

Propisom se ne podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.

Donošenjem ovog zakona neće se stvoriti administrativna opterećenja i biznis barijere.

	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?

· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?

· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju ovog zakona iz budžeta Crne Gore nije potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava. 
Implementacijom propisa ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze. 
Sprovođenjem predloženih izmjena i dopuna zakona neće se ostvariti prihod za Budžet Crne Gore.


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.

· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Monitoring i evaluaciju primjene ovog zakona vršiće organ državne uprave nadležan za poslove lokalne samouprave.
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