UVODNE NAPOMENE

U skladu sa Zaključkom Vlade Crne Gore, od 27. decembra 2012. godine, Ministarstvo finansija je bilo u obavezi da pripremi Prijedlog mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu, uključujući i mjere neophodne za jačanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta organa državne uprave nadležnih za kontrolu i naplatu prihoda. S tim u vezi, formirana je Radna grupa za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu u čijem sastavu su, pored predstavnika nadležnih državnih organa, uključeni i predstavnici socijalnih partnera, privrede i Skupštine Crne Gore. Takođe, u toku rada  izvršena je dopuna Radne grupe sa tri člana i to: Sonja Bošković, zamjenik Vrhovnog državnog tužioca; Božidar Vuksanović, direktor Uprave za inspekcijske poslove; Vesko Lekić, direktor Uprave za sprječavanje pranja novca i Žarko Radulović, predstavnik privrede. 
Ministarstvo finansija je, na osnovu objedinjenih prijedloga mjera i aktivnosti za suzbijanje sive ekonomije od strane članova  Radne grupe, definisalo Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu. Za svaku aktivnost iz Akcionog plana određene su nadležne institucije koji su nosioci mjere i institucije koje učestvuju u realizaciji istih, rokovi za realizaciju aktivnosti, kao i efekti odnosno ciljevi svake pojedinačne aktivnosti. Akcionim planom obuhvaćene su najrizičnije oblasti s aspekta neregularnog poslovanja, i to: tržište rada (potpuna i djelimična zona sive ekonomije), akcizni proizvodi, neizdavanje fiskalnih računa i visok nivo poreskog duga. Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu Vlada Crne Gore usvojila je na sjednici od 21. marta 2013. godine. 
U periodu februar-april 2013. godine organizovana su tri sastanka Radne grupe za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu na kojima je istaknuto da se veći stepen fiskalne, makroekonomske i ukupne stabilnosti može ostvariti ukoliko svi članovi Radne grupe budu posvećeni rješavanju problema sive ekonomije, koji je u značajnoj mjeri prisutan u Crnoj Gori, kao i da polazna premisa bude nulta stopa tolerancije za sivu ekonomiju. Posebna pažnja posvećena je identifikovanju problema i nedostaka koji ostavljaju prostor za neregularno poslovanje u dijelu zakonskih i tehničkih ograničenja za efikasnije sprovođenje inspekcijskog nadzora i definisanje modela za njihovo rješavanje.
Na prvom sastanku Radne grupe za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu, koji je održan je 6. februara 2013, donijeti su sljedeći Zaključci:
1. Da je potrebno da se svi nadležni organi aktivno uključe u rješavanje problema sive ekonomije u skladu sa svojim kapacitetima i nadležnostima, pri čemu će se voditi principima neselektivnosti, transparentnosti i nulte stope tolerancije na sivu ekonomiju. Takođe, prilikom sprovođenja mjera za suzbijanje sive ekonomije potrebno je voditi računa o očuvanju zdrave konkurencije na tržištu;

2. Da se formira Tim koji će izvršiti analizu važeće zakonske regulative. Članovi radnog tima biće predstavnici: Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Poreske uprave, Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove.

3. Da je potrebno u kontinuitetu raditi na jačanju kadrovskih i institucionalnih kapaciteta;

4. Da se formira Tim za edukaciju zaposlenih u inspekcijskim službama, u dijelu pripremanja, podnošenja i učestvovanja u prekršajnom postupku. Članovi radnog tima biće: Zoran Živković, Rada Marković, predstavnik Poreske uprave i predstavnik Uprave carina;

5. Da se formira Tim za unaprijeđenje koordinacije i saradnje među državnim organima. Članovi radnog tima biće predstavnici: Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za inspekcijske poslove, Uprave policije i ostalih nadležnih državnih organa;

6. Da se formira Tim za rješavanje problema neplaćanja boravišne takse. Članovi radnog tima biće: Olivera Brajović, predstavnik Ministarstva finansija i predstavnik Poreske uprave;

7. Da se formira Tim za suzbijanje sive ekonomije na tržištu rada i tim za iniciranje  procentualnog povećanja iznosa minimalne zarade. Članovi radnog tima biće: Zoran Jelić, Predrag Mitrović, Zoran Masoničić, Sandra Obradović, Vladimir Radovanić, predstavnik Poreske uprave i predstavnik Uprave za inspekcijske poslove;
8. Da se pripremi prijedlog izmjene propisa kojim će se omogućiti povećanje donje i gornje granice novčanih kazni za neizdavanje fiskalnih računa i neposjedovanje poreske registar kasa, sa dosadašnjih 1.000-6.000 eura, na 3.000–10.000 eura, kao i povećanje novčanih kazni zbog netačnog obračuna poreske obaveze, nepodnošenje poreske prijave i neplaćanje PDV-a u propisanom roku sa dosadašnjih 1.500-20.000 eura na 6.000-20.000 eura, za pravna lica;
9. Da se pripremi prijedlog modela koji će omogućiti refundiranje iznosa fiskalnog računa ili jednog dijela naplaćene novčane kazne licima koja Poreskoj upravi dostave na uvid fiskalni račun koji nije izdat u skladu sa važećim propisima. Članovi radnog tima biće predstavnici: Ministarstva finansija, Poreske uprave, Ministarstva pravde, Uprave za inspekcijske poslove;

10. Da svaki radni Tim može inicirati sastanak Radne grupe za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu.

Na drugom sastanku Radne grupe za suzbijanje sive ekonomije, koji je održan 4. marta 2013. godine, donijeti su sljedeći Zaključci:
1. Da Radni timovi za pojedine oblasti, koje je formirala Radna grupa za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije otpočnu sa radom odmah, kao i da svoje Izvještaje o radu dostavljaju koordinatoru Radne grupe za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije, g-dinu Radoju Žugiću, na petnaestodnevnoj osnovi;
2. Da Poreska prava u saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove, Upravom policije i lokalnim organima pripremi Plan aktivnosti za predstojeću turističku sezonu, sa akcentom na aktivnosti iz nadležnosti morskog dobra, do narednog sastanka Radne grupe;

3. Da Uprava za inspekcijske poslove izvrši kontrole na tržištu rada, posebno u dijelu posjedovanja radnih dozvola, kao i da o rezultatima kontrola obavijesti Radnu grupu do narednog sastanka;

4. Da Uprava carina izvrši kontrole rada špediterskih kuća, kao i uvoznika koji hranu dominantno uvoze tokom vikenda, s obzirom da postoje određene indicije o nepravilnostima;

5. Da se definiše Komunikaciona strategija koja će pratiti sve aktivnosti vezane za rad Radne grupe i informisati javnost o istom;

6. Da svaki Radni tim može inicirati sastanak Radne grupe za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu;

7. Da će koordinatora Radne grupe, g-dina Radoja Žugića, u odsustvu zamijenjivati Damir Rašketić, sekretar ministarstva finansija ili Milan Lakićević, direktor Poreske uprave. 

Na trećem sastanku Radne grupe za suzbijanje sive ekonomije, koji je održan 29.marta 2013. godine, donijeti su sljedeći Zaključci:

1. Da se Radna grupa za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije dopuni sa sledećim članovima: Sonja Bošković, zamjenik Vrhovnog državnog tužioca; Božidar Vuksanović, direktor Uprave za inspekcijske poslove; Vesko Lekić, direktor Uprave za sprječavanje pranja novca i Žarko Radulović, predstavnik privrede;
2. Da Radni timovi za pojedine oblasti, koje je formirala Radna grupa za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije, dostave Ministarstvu finansija Izvještaje o radu za prvi kvartal, koji će predstavljati osnov za Informaciju koja će biti proslijeđena Vladi Crne Gore; 
3. Da Ministarstvo održivog razvoja i turizma dostavi Nacrt Odluke o objavljivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup kupališta prema planu objekata privremenog karaktera u zoni Morskog dobra članovima Radne grupe: g-dinu Milanu Lakićevicu, Žarku Raduloviću i Aleksandru Damjanoviću i da ista bude izmijenjena na osnovu inputa Radne grupe;

4. Da Uprava carina i Poreska uprava dostave podatke o broju uvezenih, odnosno broju registar kasa koja se nalaze u prometu, do narednog sastanka Radne grupe;

5. Da članovi Radne grupe dostave Ministarstvu finansija komentare i sugestije na Radnu verziju Zakona o mjerama za suzbijanje sive ekonomije;

6. Da svaki Radni tim može inicirati sastanak Radne grupe za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu.

U skladu sa obavezama sa prvog sastanka Radne grupe za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013 godinu, održanom 6. februara 2013 godine, obrazovani su sljedeći Radni timovi: Radni tim za analizu važeće zakonske regulative, Radni tim za povećanje efikasnosti naplate boravišne takse, Radni tim za edukaciju zaposlenih u inspekcijskim službama, u dijelu pripremanja, podnošenja i učestvovanja u prekršajnom postupku, Radni tim za suzbijanje sive ekonomije na tržištu rada i iniciranje procentualnog povećanja iznosa minimalne zarade za prvi kvartal 2013. godine i Radni tim za unaprjeđenje koordinacije i saradnje između državnih organa.

U prilogu Informacije dati su Izvještaji navedenih Radnih timova za prvi kvartal I Uporedni pregled planiranih i ostvarenih neto prihoda za prvi kvartal 2011, 2012 i 2013 godine.
I Z V J E Š T A J

RADNOG TIMA ZA ANALIZU VAŽEĆE  ZAKONSKE REGULATIVE
U skladu sa obavezama dogovorenim na prvom sastanku Radnog tima i s tim u vezi dostavljenim predlozima i sugestijama za izmjenu i dopunu važeće zakonske regulative od strane članova ovog tima, nakon  analize, kao prioritetne aktivnosti za suzbijanje sive ekonomije i sprječavanje neregularnog poslovanja (rad na crno, obavljanje djelatnosti bez odobrenja, akcizni proizvodi),  i povećanja javnih prihoda, predloženo je sljedeće:
I   Izvršiti izmjene i dopune propisa i to:
Zakona o akcizama, u dijelu povećanja stopa, preciziranja korišćenja akciznih proizvoda, zaliha i revidiranje kaznene politike (Ministarstvo finansija);

Carinskog zakona, u dijelu revidiranja kaznene politike (Ministarstvo finansija);

Zakona o turizmu, u dijelu kaznene politike (Ministarstvo održivog razvoja i turizma); 

Zakona o raftingu (Ministarstvo turizma i održivog razvoja); 

Zakona o radu, u dijelu kaznene politike (Ministarstvo rada i socijalnog staranja);

Zakona o zapošljavanju i radu stranaca, u dijelu kaznene politike  (Ministarstvo rada i socijalnog staranja).

II  Sagledavanje osnova i načina za odobravanje diskonta obveznicima koji poresku obavezu po osnovu poreza na dobit izmire jednokratnom uplatom.
III  Sagledavanje efekata ukidanja odredbi Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje u dijelu prava na povraćaja više uplaćenih doprinosa za socijalno osiguranje. 
NAPOMENA: 
- Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, kojim je izvršena izmjena u dijelu kaznene politike, je u skupštinskoj proceduri.

- Predlog Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja, upućen je Vladi Crne Gore na razmatranje i utvrđivanje, u kojem su sadržane sugestije 13 članova Radne grupe za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013 godinu.
I.  1. Zakon o akcizama ("Sl. list RCG", br. 65/01…. 28/12)
- Propisati novi član 16a koji glasi:

"Pravno lice ili preduzetnik koji nije obveznik plaćanja akcize, može u promet staviti duvanske proizvode i alkoholna pica, osim piva i mirnog vina, koji su obilježeni kontrolnom akciznom markicom".

S tim u vezi  u  članu 70 stav 1 tačka 6  u zagradi poslije riječi:” član 16 “dodati riječi: “i 16a”.

Ovom odredbom sankcionisaće se i ostali učesnici u prometu koji nisu obveznici plaćanja akcize, a stavljaju u promet akcizne proizvode (duvanske proizvode i alkoholna pića) koje nijesu obilježeni kontrolnom akciznom markicom, a što je u suprotnosti sa Zakonom o akcizama.
- Član 70 stav 1- povećati iznos minimalne novčane kazne pravnom licu za ovaj prekršaj (sa postojeće kazne od 1000 € na 2000 €).

- Član 70 stav 2- povećati iznos minimalne novčane  kazne za ovaj prekršaj odgovornom licu u  pravnom licu (sa postojeće kazne od 250 € na 500 €).

- Član 70 stav 3 - povećati iznos  minimalne novčane kazne za ovaj prekršaj preduzetniku (sa postojeće kazne od 500 € na 1000 €).
- Član 73 stav 1 -povećati iznos minimalne novčane kazne za prekršaj pravnom licu (sa postojeće kazne od 2500 € na 5000 €).
- Član 73 stav 2 - povećati iznos minimalne novčane kazne za prekršaj odgovornom licu u  pravnom licu (sa postojeće kazne od 250 € na 500 €).

- Član 73 stav 3 -povećati iznos minimalne novčane kazne za prekršaj preduzetniku (sa postojeće kazne od 1000 € na 2000 €).
1. Carinski zakon ("Sl. list RCG", br. 07/02…. 28/12)
-Član 242 stav 1- propisati prekršaj radi nepoštovanja roka koji je carinarnica odredila za ponovni izvoz privremeno uvezene robe, odnosno za odobravanje drugog carinski dozvoljenog postupanja ili upotrebe, odnosno u članu 242, stav 1, poslije tačke 5) dodati novu tačku, koja glasi:
“6) ponovo ne izveze uvezene proizvode u roku koji odredi carinarnica ili propusti rok u kome se mora zahtijevati novo carinski dozvoljeno postupanje ili upotreba (član 143 stav 1)”

Dosadašnje tač. 6), 7), 8) i 9) postaju tač. 7), 8), 9) i 10).”

-Član 279a- propisati duži rok zastarjelosti pokretanja i vođenja prekršajnog postupka, odnosno da se postupak po carinskim prekršajima ne može pokrenuti niti voditi, ako proteknu tri godine od dana kada je prekršaj izvršen, što je u skladu sa članom 59, stav 5 Zakona o prekršajima, odnosno dodati novi član 279a, koji glasi: “Prekršajni postupak po carinskim prekršajima ne može se pokrenuti niti voditi, ako proteknu tri godine od dana kada je prekršaj izvršen.’’

2. Zakon o turizmu (“Sl. list CG” br.61/10) 

- Član 77 - propisati prekršaj za povredu ovog člana u dijelu zabrane proširenja predmeta poslovanja pravnom licu, preduzetniku i fizičkom licu, prije nego što nadležni organ utvrdi ispunjenost uslova u pogledu tehničke opremljenosti;

- Član 96-propisati važenje kategorije za ugostiteljske objekte koje kategoriše organ lokalne uprave;

- Član 133 - proširiti ovlašćenja turističkog inspektora mjerom zabrane obavljanja djelatnosti, pečaćenjem prostora, objekata, gradilišta, opreme, sredstava rada i drugih sredstava do otklanjanja nepravilnosti, kao i iznalaženje zakonskog osnova za zatvaranje ugostiteljskog objekta u trajanju od mjesec dana, posebnmo u dijelu isticanja obavještenja o zabrani usluživanja alkoholnih pića licima mlađim od 18 godina;

- Član 136. st. 3 i 4 – povećati iznos minimalne kazne za fizičko lice i preduzetnika u slučaju obavljanja djelatnosti pružanja turističkih usluga bez odobrenja;

- Član 138 – propisati obavezu izricanje kazne prekršajnim nalogom pored odgovornom licu u pravnom licu ili preduzetniku i pravnom licu; kao i propisati kaznu za fizičko lice koje nelegalno obavlja pružanje turističkih usluga na kupalištima;

- Član 142 stav 6- povećati iznos kazne koja se izriče prekršajnim nalogom za odgovorno lice u pravnom licu (postojeća kazna je 150 €).

3. Zakon o raftingu (“Sl. list CG” br.53/11)

U kaznenim odredbama propisati prekršaj za povredu člana 37, odnosno neposjedovanje odobrenja za rad od strane lica koje pruža usluge raftinga;

- Član 51 st.1 tač.21 – precizirati odredbu ovog člana “spisak svojih članova koji su na čamcu, odnosno splavu ne preda licu odgovornom za održavanje reda i bezbjednosti plovidbe;

- U članu 52 stav 1 tačka 22 u zagradi poslije riječi:“ stav 1 dodati riječi „ i 3“. 
4. Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore", br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11 i 66/12)

- Član 172  st. 1, 2 i 3 - povećati iznos minimalne  kazne za prekršaje propisane ovim članom za poslodavca sa svojstvom pravnog lica, za odgovorno lice u poslodavcu i za poslodavca-preduzetnika koji se bavi privrednom djelatnošću;

- Član 173 stav 1 – dodati novu tačku, kojom se propisuje izricanje novčane kazne na licu mjesta i za poslodavca sa svojstvom pravnog lica u određenom iznosu.

5. Zakon o zapošljavanju i radu stranaca (“Sl. list CG” br.22/08 i 32/11)
- Član 39 st.1, 2 i 3 -povećati iznos minimalne novčane kazne za prekršaje propisane ovim članom za poslodavca - pravno lice, za fizičko lice i odgovorno lice u pravnom licu kod poslodavca i preduzetnika;

- Član 40 stav 1- povećati iznos minimalne novčane kazne za strance za prekršaje propisane ovim članom;

- Član 41 stav 1 – ispraviti tehničku grešku (riječ:”do” zamjeniti riječju :“od”);

- Član 41 stav 2 - preformulisati propisivanjem novčane kazne za prekršaj iz ovog člana  posebno za pravno lice, posebno za preduzetnika;

-  Član 41 stav 3 upodobiti sa navedenim izmjenama.

II. U daljem radu Radni tim će analizirati osnov za odobravanje diskonta poreskim obveznicima u slučaju izmirenja poreske obaveze po osnovu poreza na dobit pravnih lica jednokratnom uplatom.

Imajući u vidu  odredbe čl. 39 i 40  Zakona o porezu na dobit pravnih lica, kojim je propisano da se porez obračunava i plaća najkasnije u roku od tri mjeseca od isteka perioda za koji se obračunava porez, tj. da je eventualno jedan broj poreskih obveznika već izvršio obračun i jednokratnu uplatu ovog poreza, odnosno otpočeo sa plaćanjem poreza na dobit u ratama, te da bi ovi obveznici bili dovedeni u nepovoljniji položaj u odnosu na poreske obveznike koji bi ostvarili pravo na diskont, predloženo je da se navedena mjera uvede za narednu fiskalnu godinu.   
Osim navedenog, polazeći od činjenice da  diskont predstavlja vid otpisa poreskih potaživanja, koji nije propisan važećim zakonima potrebno je detaljno razmotriti osnov i način uvođenja ove olakšice (dopunom Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakona o budžetu ili Zakona o poreskoj administraciji). 

III. U vezi zaključka o sagledavanju efekata, prije svega na povećanje  budžetskih prihoda, kroz  izmjene Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, u dijelu ukidanja najviše godišnje osnovice za plaćanja doprinosa za socijalno osiguranje i prava na povraćaj više plaćenih doprinosa, predloženo je da se ova izmjena realizuje i ukine pravo na povraćaj preplaćenih doprinosa za 2013 godinu, s obzirom da je ovo  pravo za 2012 godinu, već stečeno. S tim u vezi, treba sagledati potrebu brisanja čl.14, 22 i 24 citiranog Zakona.

I Z V J E Š T A J

RADNOG TIMA ZA POVEĆANJE EFIKASNOSTI NAPLATE BORAVIŠNE TAKSE

Svi članovi Radnog tima su maksimalno posvećeni svome radu i uredno se odazivaju na zakazane sastanke. Sektor za turistički razvoj – Ministarstva održivog razvoja i turizma je 24. marta i 02. aprila 2013. godine održao sastanke Radne grupe - podtima za rješavanje problema naplate boravišne takse. Sastancima pored predstavnika Ministarstva održivog razvoja i turizma, prisustvuju i predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva unutrašnjih poslova, Poreske uprave Crne Gore, Lokalne turističke organizacije Bar kao i rukovodilac odjeljenja za privredu i koordinator naplate boravišne takse u toku turističke sezone, opštine Budva.

Radni tim je je pripremio Pravilnik o sadržaju i evidenciji boravišne takse i isti je proslijeđen na mišljenje Ministarstvu finansija i Sekretarijatu za zakonodavstvo. Takođe, Radni tim je i otpočeo rad na pripremi izmjena Zakona o boravišnoj taksi, a time se stvorila i potreba izmjena i dopuna Zakona o turističkim organizacijama.

Takođe, Ministarstvo održivog razvoja i turizma je dana 11. aprila 2013. godine organizovalo sastanak sa predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova – sektora za upravne unutrašnje poslove u vezi pripreme izmjena i dopuna Pravilnika o elektronskoj prijavi i odjavi boravka. U cilju izrade tj izmjena samog pravilnika potrebno da se napravi potpuno novi softverski sistem sa digitalnim sertifikatima. S tim u vezi na sastanku je dogovoreno je da Ministarstvo unutrašnjih poslova pripremi tehničku specifikaciju potrebne opreme kako bi se sistem što prije stavio u funkciju, a da Ministarstvo održivog razvoja i turizma u saradnji sa donatorima kod kojij je aplicirano za sredstva potrebna za implementaciju ovog projekta nadje mogućnost za zajedničko ulaganje.

 Na navedenim sastancima su donešeni sljedeći zaključci:

- Na osnovu člana 5 Zakona o boravišnoj taksi usvojena je radna verzija Pravilnika o sadržaju evidencije boravišne takse koja je proslijeđena Sekretarijatu za zakonodavstvo i Ministarstvu finansija na davanje mišljenja i sugestija.

- Svi članovi Radne grupe su u obavezi da pripreme svoje predloge i mišljenja u vezi dogovorenih izmjena i dopuna Zakona o turističkim organizacijama i izmjenama Zakona o boravišnoj taksi.

- Ministarstvo unutrašnjih poslova će pripremiti tehničku specifikaciju potrebne opreme novog softverskog rješenja. 

I Z V J E Š T A J

RADNOG TIMA ZA EDUKACIJU ZAPOSLENIH U INSPEKCIJSKIM SLUŽBAMA
Radni tim za edukaciju zaposlenih u inspekcijskim službama, u dijelu pripremanja, podnošenja i učestvovanja u prekršajnom postupku čine predstavnici Vijeća za prekršaje, Poreske uprave, Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove. Zadatak Radnog tima je da organizuje i sprovede dodatne edukacije zaposlenih u inspekcijskim službama u cilju kvalitetnijeg sprovođenja prekršajnog postupka, kao i podizanja nivoa efikasnosti rada inspekcijskih službi.
Radni tim je održao jedan sastanak u Vijeću za prekršaje i tom prilikom je dogovoren način  organizovanja edukacije zaposlenih u inspekcijskim službama. S tim u vezi, svi članovi su Vijeću za prekršaje dostavili set pitanja iz svoje nadležnosti kako bi se na najefikasniji način otklonili problemi prilikom pripreme, podnošenja i učestvovanja inspekcijskih službi u prekršajnom postupku. Navedena edukacije zaposlenih u inspekcijskim službama biće organizovana u najkraćem roku. 
I Z V J E Š T A J

RADNOG TIMA ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE NA TRŽIŠTU RADA I INICIRANJE PROCENTUALNOG POVEĆANJA IZNOSA MINIMALNE ZARADE
Na prvom sastanku održanom 18.03.2013. godine u prostorijama Ministarstva finansija, Radni tim je donio zaključak da u Crnoj Gori postoji velika zona sive ekonomije i izrazio odlučnost i spremnost u pogledu njenog suzbijanja putem različitih mjera, aktivnosti i zakonskih regulativa. Odlučeno je da aktivnosti u tom smjeru treba preduzeti odmah. Na prvom sastanku je razgovarano o iznosu minimalne zarade i o predlozima i mjerama za suzbijanje sive ekonomije na tržištu rada.

U vezi iznosa minimalne zarade, Radni tim je izrazio spremnost da pruži pomoć u pogledu pregovora koji se odvijaju u okviru Socijalnog savjeta po pitanju minimalne zarade. Takođe, izražena je zabrinutost u pogledu lošeg stanja privrede na Sjeveru Crne Gore, koje može biti prepreka u procesu usvajanja iznosa minimalne zarade ali i problem dugoročne prirode. U tom pogledu, predloženo je da Radni tim pokrene inicijativu „Podsticaj razvoja sjevera’’ prema Ministarstvu finansija i Ministarstvu ekonomije, uz punu podršku koju će pružiti Parlament Crne Gore. Prisutni su takođe razgovarali o pokretanju projekta „Novo zapošljavanje - legalno zapošljavanje“, kojim bi se napravio napredak u borbi protiv neprijavljenog rada i stimulisali poslodavci na iskorijenjivanje nepravilnosti. 

Radni tim je raspravljao o suzbijanju sive ekonomije na tržištu rada. Kao jedan od najvećih problema navedeno je pitanje izdavanja radnih dozvola, veliki broj radnih dozvola za strance i sam proces izdavanja radnih dozvola koji spovodi Zavod za zapošljavanje Crne Gore. Govoreći o pronalaženju efikasnijeg modela suzbijanja sive ekonomije, utvrđeno je da treba sprovesti oštriju kontrolu poslodavaca kada je riječ o izdatim radnim dozvolama, zatim promijeniti zakonsku regulativu u pogledu nadležnogorgana  za izdavanje radnih dozvola (inicijativa da se boravišne i radne dozvole izdaju od strane MUP-a, kako bi se taj proces dobio na efikasnosti) i poboljšati komunikaciju informacionih sistema nadležnih institucija kako bi se unaprijedila saradnja u oblasti suzbijanja sive ekonomije.

Radni tim  je takođe zaključio da treba opet početi sa kampanjom ’’Stop radu na crno’’, koja je u prošlosti imala dosta uspjeha. Navedeno je da bi ta kampanja mogla imati slojevit efekat u kratkoročnom periodu.

 Radni tim je donio sljedeće zaključke:
- Stopirati rad na crno;

- Izraditi plan aktivnosti kontrole gradilišta u Crnoj Gori; 

- Radikalizovati kaznenu politiku za poslodavce koji ne poštuju zakonske propise;

- Posjetiti velike trgovačke lance i uporediti broj zaposlenih sa brojem lica kojima je  osigurana minimalna zarada;

- Inicirati izmjene kojima bi MUP postao nadležan za cjelokupan proces oko izdavanja radnih dozvola. 
Na drugom sastanku održanom 25.03.2013. godine u prostorijama Ministarstva finansija, predstavljene su informacije u vezi sa planom aktivnosti kontrole gradilišta koji za cilj ima kontrolu građevinskih firmi i preduzeća u vezi sa pitanjima radnih dozvola i neprijavljenog rada. Prisutni su takođe upoznati sa inspekcijskom kontrolom poslovanja jednog od najvećih trgovačkih lanaca u Crnoj Gori – “Albona”, sa pozitivnom ocjenom u pogledu stanja u oblasti zapošljavanja i radnog statusa. Navedeno je da će se takođe sprovesti inspekcije ostalih velikih trgovačkih lanaca. U svrhu poboljšanog rada i veće efikasnosti Inspekcije rada, Radni tim se složio da navedene kadrovske, tehničke i materijalne prepreke treba ukloniti i da Inspekcija rada treba da Radnom timu dostavi izvještaj u pogledu neophodnih potreba za efikasno obavljanje poslova.

Radni tim je zatim razgovarao o pitanjima radnih dozvola i inicijative o nadležnosti MUP-a za njihovo izdavanje i kaznene politike prema poslodavcima koji zapošljavaju radnike na crno. Naglašeno je da su pokrenute aktivnosti u pogledu izmjena i dopuna zakona koji regulišu oblast izdavanja radnih dozvola, kao i da se očekuje da one ubrzo uđu u zvanične procedure (u skladu sa Akcionim planom koji je donijela radna grupa formirana od predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, Uprave policije, Zavoda za zapošljavanje i Inspekcije rada). Radni tim je zaključio da je da veoma značajno skratiti rok provjere radnih dozvola kako bi se dobilo na efikasnosti i da je potrebno ubrzati proces sprovođenja ovih aktivnosti u zakonsku regulativu, jer je inicijalni period od dvije godine predug.

Radni tim se složio u pogledu dodatnog jačanja kaznene politike prema poslodavcima koji zapošljavaju radnike na crno i razgovarao o predstojećem tenderu Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, za koji su se prisutni složili da ga treba pažljivo ispratiti kako bi se uočile eventualne nepravilnosti, reagovalo odmah i samim tim se suočilo sa problemima neplaćanja PDV-a.

Na sastanku je takođe naglašen značaj izdvajanja dodatnih sredstava za mjere za aktivnu domaću radnu snagu i neophodnost rješavanja problema izmirivanja obaveza-potreba poslodavaca kada su u pitanju zahtjevi za izdavanje radnih dozvola, sa akcentom na rok izmirivanja obaveza. 

Radni tim je razgovarao o pitanjima informatičke prirode i komunikacije između institucija, i donio zaključak da prepreke treba ukloniti kako bi se omogućila upoređivanja u okviru baza podataka i samim tim se uspješno vršile obaveze. Takođe je dogovorena saradnja sa Operativnim timovima formiranim 2011. god. a koji mogu predstavljati osnovu kooperacije između socijalnih partnera.

Radni tim je donio sledeće zaključke:

- Do narednog sastanka uraditi izvještaj sa terena o kontroli gradilišta (Podgorica, Budva, Herceg Novi);

- Putem izvještaja dostaviti Radnom timu materijalne, tehničke i kadrovske potrebe za rad Inspekcije rada;

- Aktivacija Operativnih timova – saradnja sa Radnim timom putem izvještaja i preko predstavnika ZZZCG;

- Ispratiti predstojeći tender Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Kada je riječ o sprovedenim aktivnostima za ovaj period, važno istaći da je Inspekcija rada, pored redovnih aktivnosti, samostalno ili sa drugim inspekcijama, u periodu od 11.03. do 27.03.2013. godine, u cilju suzbijanja sive ekonomije izvršila 34 inspekcijska pregleda, prevashodno u većim trgovinskim lancima i gradilištima u Podgorici, Budvi i Herceg Novom. Prilikom sprovođenja inspekcijskih pregleda, ustanovila je nepravilnosti (31), preduzimajući mjere ukazivanja (27), izricanje novčanih (mandatnih) kazni na licu mjesta izdavanjem prekršajnog naloga (15) u iznosu od 3.400,00 kao i donošenjem dva rješenja o privremenoj zabrani rada za one poslodavce koji su angažovali strance, bez prethodno dobijene radne dozvole i zaključenog ugovora o radu. U jednom slučaju poslodavac je angažovao 6 stranaca bez radnih dozvola i zaključenog ugovora o radu. Podnijet je jedan zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka protiv pravnog i odgovornog lica zbog nepostupanja po zaključku inspektora. Po nalogu inspekcije rada uplaćeno je 332.100,00 eura doprinosa za obavezno socijalno osiguranje kao i 10.252,00 eura posebnih doprinosa za lica sa invaliditetom. Po ukazivanju inspektora rada 12 lica, od toga 6 stranaca i 6 državljana Crne Gore, koji su zatečeni da rade na crno, uvedeni su u pravni režim zakonitog radnog odnosa zaključivanjem ugovora o radu na neodredjeno vrijeme, odnosno za strance, zaključivanjem ugovora o radu na period za koji su dobili saglasnost MUP-a za privremeni boravak.
I Z V J E Š T A J

RADNOG TIMA ZA UNAPRJEĐENJE KOORDINACIJE I SARADNJE IZMEĐU 
DRŽAVNIH ORGANA

Radni tim za unaprjeđenje korodinacije i saradnje između državnih organa održao je dva sastanka na kojima su analizirane mjere i aktivnosti koje su usmjerene na borbu protiv sive ekonomije u skladu sa definisanim Akcionim planom. Radni tim sastavljen je od predstavnika Poreske uprave, Uprave policije, Uprave carina, Uprave za inspekcijske poslove, Državnog tužilaštva i Uprave za sprečavanje pranja novca i finansiranje terorizma. Na radnim sastancima je ocijenjeno da postoji visok nivo saradnje između državnih organa, ali da je potrebno napraviti zajedničke koordinirane akcije koje će za rezultat imati konkretne provjere i kontrole privrednih subjekata i poreskih obveznika. U tom cilju zadužen je koordinator radnog tima Milan Lakićević da organizuje aktivnosti zajedničke kontrole privrednih subjekata koji obavljaju promet kafom, promet tekstilnim proizvodima i promet nafte i naftnih derivata. Takođe, kontrolom će biti obuhvaćene i finansijske institucije – investicioni fondovi kao i društva za upravljanje investicionim fondovima.

Takođe saopštena je jasna opredijeljenost državnih organa da se eliminišu svi oblici korupcije, koja značajno inicira i generiše sivu ekonomiju i kriminalne aktivnosti. U tom cilju zadužen je predstavnik Uprave policije Duško Radonjić da u saradnji sa ostalim predstavnicima državnih organa definiše konkretne mjere i aktivnosti u cilju otkrivanja i sankcionisanja koruptivnih radnji. U tom cilju zaključeno je da će po odobrenju državnog tužioca biti preduzete mjere tajnog nadzora i praćenja za sve službenike i namještenike za koje se osnovano posumnja da su nosioci koruptivnih radnji.

Radni tim je koordinirao značajan broj zajedničkih aktivnosti koje su usmjerene na borbu protiv sive ekonomije i kriminala. Poreska uprava je zajedno sa Upravom carina pokrenula akciju kontrole prodaje naftnih derivata kod određenih privrednih subjekata. Postupak inspekcijske kontrole je u toku. Takođe vrši se provjera validnosti faktura za određeni broj privrednih subjekata koji su fakture dostavili prilikom carinjenja roba.
Poreska uprava je u saradnji sa Upravom policije započela kontrolu d.o.o „Albona“. Predmet je predat Osnovnom državnom tužiocu koji je pokrenuo krivičnu istragu. Takođe, planirane su zajedničke akcije Uprave policije i Poreske uprave za jedan broj poreskih obveznika za koje postoji sumnja da su počinili nedozvoljenu poresku evaziju. Istražne radnje i postupci za ove poreske obveznike su u toku.
Uprava policije je započela operativno istraživanje pod radnim nazivom „Bura“. Osnovni cilj ove aktivnosti je prikupljanje informacija i realizacija određenih aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije. Informacije dobijene od strane Uprave policije biće razmjenjivane sa Poreskom upravom radi praćenja i kontrole poreskih obveznika.
Uprava policije je u saradnji sa Upravom carina i Poreskom upravom započela provjeru poslovanja određenih pravnih lica u sektoru građevine, trgovine naftom i naftnim derivatima kao i trgovinom kafe. U toku su i aktivnosti po predmetu čiji je radni naziv „Bunker“ koji se odnosi na sprječavanje krijumčarenja robe. U toku je nastavak realizacije policijske akcije „Mreža“ koji  se odnosi na zlouporebe carinskih službenika.

                                       UPOREDNI PREGLED PLANIRANIH I OSTVARENIH NETO PRIHODA ZA PRVI KVARTAL 2011, 2012 I 2013 GODINE. 
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	dohodak
	16.5
	16
	96.97
	14.2
	14.3
	100.70
	15.6
	15.7
	100.64
	109.79

	Doprinosi
	65.3
	67.2
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	61.7
	61.7
	100.16
	64.8
	68.6
	105.86
	111.18

	PDV
	77.5
	79.7
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	66.3
	66.3
	100.00
	69.5
	79.1
	113.81
	119.31

	Dobit
	6.6
	4.8
	72.73
	5.4
	5.4
	100.00
	5.6
	6.6
	117.86
	122.22

	Akcize
	32.1
	28.6
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	24.7
	24.7
	100.00
	31.4
	28.6
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	115.79

	Carina
	9.3
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	56.58

	Promet nepokretnosti
	0.3
	0.3
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	0.3
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	100.00
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	100.00
	133.33

	Ostali porezi
	0.6
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	0.8
	0.8
	100.00
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	112.50

	Administ.takse
	2.6
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	1.7
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	1.3
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	76.47

	Sudske takse
	1.7
	1
	58.82
	1
	0.8
	80.00
	0.8
	0.8
	100.00
	100.00

	ostale takse
	0.08
	0.1
	125.00
	0.09
	0.1
	111.11
	3.6
	2.9
	80.56
	2900.00

	Koncesije I naknade
	3.9
	3.6
	92.31
	2.4
	2.3
	95.83
	2.6
	2.4
	92.31
	104.35

	UKUPNO:
	216.48
	213.5
	98.62
	186.39
	186
	99.79
	205.1
	211.6
	103.17
	113.76


