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MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o vanjskim poslovima, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

PredloZzenim zakonom o izmjenama Zakona o vanjskim poslovima, predlozeno je uvecanje
koeficijenata zaposlenih u sluzbi vanjskih poslova koji su rasporedeni na diplomatsko-konzularnim
poslovima u okviru grupe poslova 3 i 4 (¢lan 99 Zakona o vanjskim poslovima ,Sluzbeni list CG",
broj 70/17), u odnosu na koeficijente za zvanja koja odgovaraju nivou zvanja i kvalifikacija koja se
traze za obavljanje ove vrste poslova shodno propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
a Clle zarade su se uvedale izmjenom Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i
zakljucivanjem novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda.

Uvidom u dostavijeni akt i Izvjestaj o analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da je za
implementaciju predmetnog propisa potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore na poziciji bruto zarada Ministarstva vanjskih poslova u iznosu od 249.933 36
€ u 2023. godini, kao i da je ista moguce obezbijediti u okviru sredstava opredijeljienih Ministarstvu
vanjskih poslova Zakonom o budzetu Crme Gore za 2023. godinu.

Shodno navedenom, a imajuci u vidu sredstva opredijeliena Zakonom o budzetu Crne Gore za
2023. godinu Ministarstvu vanjskih poslova na poziciji 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjeni Zakona o vanjskim poslovima, uz obavezu da se sredstva potrebna za navedene
namjene u narednim godinama usklade sa sredstvima opredijeljenim godisnjim zakonima o
budzetu.

Takode, uvidom u tekst Predloga Zakona o izmjeni Zakona o vanjskim poslovima utvrdeno je
da je predlog akta pripremlien u skladu sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (,Sluzbeni list CG*, br: 16/16, 83/16, 21/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21,
146/21, 92/22 i 152/22).

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovié¢




OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOI ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo vanjskih postova (MVP)
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o vanjskim
poslovima

1. Delinisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

koje su posljedice problems?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status quo” opeija)?

PredloZena izmjena Zakona o vanjskim poslovima omoguéiée uvecanje zarade
zaposlenima rasporedenim na diplomatskim i konzularnim poslovima u okviru grupe IlI
1 IV (Clan 99 Zakona o vanjskim poslovima ..Sluzbeni list CG*, broj 70/17).

Na zaposlene u sluzbi vanjskih poslova koji su rasporedeni na diplomatsko-konzularnim
poslovima i zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, slozenosti poslova, odgovornosti
i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla pojedina zvanja rasporedeni u
grupu poslova IIT i I'V ne primjenjuju se odredbe Granskog kolektivnog ugovora za oblast
uprave i pravosuda, ve¢ je pitanje koficijenata kojim se utvrduju osnovne zarade za ovu
kategoriju zaposlenih predmet Zakona o vanjskim poslovima.

Imajucu u vidu da su usvajanjem novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave
i pravosuda uvecani koeficijenti zarada drzavnih sluzbenika u grupi D, zaposleni u sluzbi
vanjskih poslova koji imaju isti ili ¢ak visi nivo nivoa kvalifikacije obrazovanja,
slozenosti poslova, odgovornosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog |
posla (grupa III i 1V) kako nijesu obuhvaéeni ovim propisom, ostali su uskraceni za
uvecanje koeficijenta osnovne zarade.

Osteceni subjekti su zaposleni koji rade u sluzbi vanjskih poslova, u zemlji i inostranstvu,
rasporedeni na poslovima u okviru grupe I111 IV.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao (“status quo™ opeija) postojanjem znacajne
razlike u osnovnoj zaradi izmedu zaposlenih u javnoj upravi i zaposlenih u sluzbi vanjskih
poslova, Sto bi dovelo do povecanog stepena nezadovoljstva zaposlenih u Ministarstvu
vanjskih poslova.

«. Ciljevi

Rojt eiljevi se postizu predlozenim propisom?



- Navesti uskladenost ovih eiljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

- Predlozenim propisima se postize uskladivanje osnovne zarade zaposlenima u sluzbi |

vanjskih poslova koji su rasporedeni na diplomatskim i konzularnim poslovima u zemlji
i inostranstvu na nadin koji prati uskladivanje osnovnih zarada zaposlenih u javnom
sektoru.

- PredloZena promjena propisa je u skladu sa politikama Vlade kojima se reguliSu zarade

u javnom sektoru.

- Nije moguée zadr7ati ,,status quo™ jer se time onemogucava zaposlenima rasporedenim |

na diplomatsko-konzularnim poslovima da ostvare pravo na uvecanje zarade.

- Imajuéu u vidu da su usvajanjem novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave |

i pravosuda uvecani koeficijaniti zarada drzavnih sluzbenika u grupi D, zaposleni u
sluzbi vanjskih poslova koji imaju isti ili visi nivo kvalifikacije obrazovanja, slozenosti

poslova, odgovornosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla (grupa

Il i 1V) kako nijesu obuhvadeni ovim propisom, ostali su uskradeni za uvecanje |

koeficijenta osnovne zarade.

S tim u vezi predloZeno je uvecanje koeficijenata za navedenu grupu zaposlenih u sluzbi |
vanjskih poslova, a koje je uskladeno sa obimom povecanja zarada za druge drZzavne
sluzbenike koji imaju isti nivo nivoa kvalifikacije obrazovanja, slozenosti poslova, |

odgovornosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla.

. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne |

i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troikove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i

srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on |

stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSna

konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.



I

PredloZena rjeSenja uticae na zaposlene u sluzbi vanjskih poslova koji su rasporedeni na
diplomatskim i konzularnim poslovima u zemlji i inostranstvu, a koji su u skladu sa
Zakonom o vanjskim poslovima na osnovu nivoa kvalifikacije obrazovanja, slozenosti
poslova, odgovornosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla
rasporedni u grupu poslova III i IV. Nema negativnih uticaja propisa.

Promjena propisa nece izazvati dodatne troskove za gradane i privredu.
Pozitivne promjene propisa opravdavaju promjene tro¥kova koje ¢e on stvoriti i dovesce
do usaglaSenosti nivoa zarada zaposlenih u sluzbi vanjskih poslova sa zaradama

zaposlenih u javnom sektoru.

Ne, promjena propisa neée dovesti do stvaranja novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSne konkurencije.

Promjena propisa nece dovesti do dodatnih administrativnih opterecenja i biznis barijera.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obeebjedenje finansijskil sredstava iz budieta Crne Gore 7a
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da §i je obesbjedenje finansijskil sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
viemenskog pevioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proisilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodaa finansijska sredsiva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
goding, sdnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?

Da §i je usvajanjem propisa predvideno donolenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansiiske obaveze?

Da i ¢e se implementacijom propisa ostyariti priliod za budzet Crne Gore?
ObrazloZiti metodologije koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih |
tzdataka/prihoda.

Da §i su postojali problemi v preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda”?
Obrazloziti.

Da 1i su postojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrarzloziti,

Da, potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa, na poziciji bruto zarada. Do kraja tekude godine (period jul-
decembar 2023) potrebno je dodatnih 249.933.36 Eura, ali koja se mogu obezbijediti u
okvoru potojeceg budZeta Ministarstva, taénije nije potrebno u ovom dijelu obezbjedivati
dodatna sredstva iz budZeta, za period do kraja godine.

Obzirom da se radi o uvecanju koeficijenata zarade, potrebno je kontinuirano planiranje
| obezbjedjivanje finasijskih sredstava na godi$njem nivou.



Ne, implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansij ske obaveze.

I ako je predlogom propisa potrebno obezbjedivanje vise sredstava na poziciji bruto J
zarada, postoje obezbijedena sredstva u budzetu Ministarstva vanjskih poslova do kraja
tekuée godine, a potrebna sredstva za narednu godinu ¢e biti planirana prilikom
dostvaljanja predloga budzeta.

- Ne, usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce |
proisteci finansijske obaveze.

- Ne, implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

- Koeficijenti zarada zaposlenih na diplomatskim i konzularnim poslovima rasporednih u -
okvoru grupe II1 i IV su uvecani na sljede¢i nacin:

Grupa poslova 11

1. opunomoceni ministar/ministar savjetnik 11,60 (prethodno 9,40)
2. prvi savjetnik 10,70 (prethodno 8,50)
3. savjetnik 10,20 (prethodno 8,00)

Grupa poslova IV

1. prvi sekretar 9,86 (prethodno 7,60)
2. drugi sekretar 9,60 (prethodno 7,40)
3. tre¢i sekretar 9,40 (prethodno 7,20)
4. atase 8,70 (prethodno 6,50)

PredloZeno uvedéanije koeficijenata dove$ée do poveéanja planiranog nivoa bruto zarada
u tekucoj godini - u zemlji sa 543.478.62 eura na 639.410.04 eura, odnosno za 17.65
posto i do poveéanja planiranog nivoa bruto zarada u diplomatsko-konzularnim |
predstvanidtvima u inostranstvu sa 743.229.18 eura na 897.231,12 eura, odnosno 20,72

posto .

- Nijesu postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka.

- Ministarstvo finansija je konsultovano prilikom izrade predloga propisa i uvazeno je dato
misljenje ( Midljenje Ministarstva finansija broj 02-03-04-040/23-3396/2 od 15.05.2023)

0. lkonsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznaditi koje su grupe zainteresovanilt strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (Javne ili ciljane konsultacije).
= Naznadili glavne recuitate honsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih |
strana prihvadeni odnosno nijesu pribvaceni. Ohrazloziti.



Nije koriSc¢ena eksterna ekspertska podrika.

Prilikom izrade propisa obavljene su interne konsultacije na nivou Ministartva vanjskih
poslova. Nije organizovana javna rasprava, obzirom da se radi o promjeni jednog ¢lana
koji se tice koeficijenta zarada za odredenu kategoriju zaposlenih u sluzbi vanjskih
poslova, a koji je na liniji politika Vlade. odnosno usvojenog Granskog kolektivnog
ugovra za oblast uprave i pravosuda.

Usvojene sugestije zainteresovanih strana na nivou Ministarstva vanjskih poslova, kao
sugestije Ministarstva finansija.

7: Monitoring i evaluscija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti predurzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema Kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalna prepreka za implementaciju propisa je nepostojanje potrebnih budzetskih
sredstava u duzem vremenskom roku.

- Planiranje i obezbjedivanje potrebnih budZetskih sredstava na godisnjem nivou.
- Plan, odnosno realizacija budzeta.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZeno Ministarstvo
vanjskih poslova.

Batum i mjesto Starjesipa
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