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1. Predgovori

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

RULE OF LAW - SOUTH EAST EUROPE

Fondacija ,Konrad Adenauer”, putem svog Programa za vladavinu prava za
Jugoistocnu Evropu (KAS RLPSEE), pruza podrsku ucvrséivanju demokratskih
drZzava utemeljenih na vladavini prava.

Nase aktivnosti imaju za cilj smanjivanje jaza izmedu evropskih standarda
vladavine prava i demokratije, s jedne strane, i aktuelnog stanja stvari po tim
pitanjima Sirom regiona, sa druge. Nas program, koji postoji od 2006. godine,
posljednjih godina je intenzivirao svoje napore na jacanju pravnog poretka i
izvan granica Evropske unije, posebno na Zapadnom Balkanu. U isto vrijeme,
KAS RLPSEE nastavlja sa pruzanjem podrske aktivhostima namijenjenim
prevazilaZzenju jos uvijek postojedih nedostataka u sektoru pravosuda i u borbi
protiv korupcije u najmladim drzavama ¢lanicama EU.

Promocija temeljnih vrijednosti EU, kao Sto su vladavina prava, demokratija i
ljudska prava - kao strogo isprepletane - vrsi se putem realizacije projekata,
dogadaja, kurseva obuke, istrazivanja kreiranih za advokate, sudije i tuzioce,
kao i za predstavnike drzavnih organa i nevladinih organizacija koje se bave
pitanjima vladavine prava, u cilju prosirenja znanja o standardima EU u ovoj
oblasti, unaprjedenja nacionalnih zakonodavnih i strateskih okvira, kao i
pitanjima prakse Evropskog suda za ljudska prava.

NaSu saradnju sa CEDEM-om na projektu ,JaCanje regionalne pravosudne
saradnje kroz multisektorski pristup” stoga vidimo kao nesSto Sto se savrSeno
uklapa u nase prioritete i zalaganja u ovom regionu. Zahvaljujuéi koordinaciji
nacionalnih istrazivaca na konkretnoj temi pravosudne saradnje u krivicnim
stvarima, bilo je moguce uporediti prakse i nivo razvijenosti u ovoj oblasti u
razli¢itim zemljama Zapadnog Balkana. Temeljno je proucen pravni okuvir,
kako na medunarodnom, tako i na nacionalnom nivou, a postupci saradnje
na nivou EU su istrazeni u perspektivi uspjeSne borbe protiv transnacionalnog
kriminala i korupcije. Jedino se razmjenom najboljih praksi i daljim jacanjem
dijaloga izmedu lokalnih aktera moguce oduprijeti ovom izazovu.
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Preko ovog regionalnog projekta, ova publikacija tezi unaprjedenju ne samo
znanja pravosudnih aktera u oblasti pravosudne saradnje, ve¢ i jacanju dijaloga
izmedu zainteresovanih strana iz pravosuda i organizacija civilnog drustva.
UceSce civilnog druStva u debatama na temu pravosuda moze, u stvari, biti
istinsko preimudstvo za podsticanje reformi pravosuda. Rezultat Projekta ima
za cilj pruzanje podrske zemljama Zapadnog Balkana u njihovim pregovorima
sa EU u poglavljima 23 i 24, jer je pravni poredak temeljni element u svakom
demokratskom sistemu, kao i preduslov za pristupanje zemalja regiona
Evropskoj uniji.

Hartmut Rank, direktor
Program za vladavinu prava za Jugoistocnu Evropu
Fondacija , Konrad Adenauer”

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) je prva nevladina organizacija
u Crnoj Gori koja je organizovala seminare o medunarodnim i pravnim
standardima Evropske unije.

CE )EM

0d 1999. godine do danas, preko 2000 advokata, sudija, tuZzilaca i ostalih drzavnih
sluzbenika, ucestvovalo je u naSim programima obuke. Odjeljenje za vladavinu
prava izraduje prijedloge izmjena i dopuna zakona; organizuje okrugle stolove
i seminare za predstavnike pravosudnih organa; obavlja monitoring sudskih
postupaka; priprema, objavljuje i distribuira stru¢ne publikacije, Sto za krajnji
cilj ima podsticanje odgovornog, profesionalnog, efikasnog i transparentnog
pravosuda u Crnoj Gori.
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Projekat “Jacanje regionalne pravosudne saradnje kroz multisektorski pristup”
koji je podrzan od strane Konrad Adenauer fondacije kroz Program vladavine
prava za Jugoisto¢nu Evropu, koja ve¢ godinama unazad pruza podrsku i
partnerski ucestvuje u inicijativama koje CEDEM realizuje u oblasti vladavine
prava i zastite ljudskih prava, je svakako dodatni doprinos CEDEM-a i KAS-a
aktuelizaciji ove tematike i daljem razvoju saradnje izmedu partnera iz drzavnih
organa, medunarodne zajednice i organizacija civilnog drustva, posebno kada
govorimo o medunarodnoj (regionalnoj) pravosudnoj saradnji u krivi¢nim
stvarima.

U tom smislu, efikasna medjunarodna saradnja i uzajamna pravna pomo¢
preduslov su za brze i djelotvorne postupke u sloZzenim krivicnim predmetima,
pogotovo kada imaju transnacionalni element. Evidentno je da kriminalne
grupacije u svom djelovanju teZze tome da iskoristite razlike izmedu pravnih
sistema razlicitih drzava, koristeci prednosti nedostatka efikasne koordinacije
izmedu razlicitih drZzavnih sluzbi, a Cesto i ¢injenicu da neke zemlje nisu spremne
na odredeni nivo saradnje sa drugim drZzavama.

Kako bi podsticali efikasnu i djelotvornu saradnju, u cilju smanjenja gorepomenutih
razlika, publikacija, pored pregleda nacionalnih pravnih okvira Sest zemalja
i medunarodnih standarda u ovoj oblasti, pruza i pregled mehanizama za
medunarodnu pravosudnu saradnju u krivicnim stvarima, od kojih se neki
posebno odnose na ekstradiciju, uzajamnu pravnu pomo¢, uzajamno priznavanje
sudskih odluka, zamrzavanje ili oduzimanje imovine. Takode, statisticki dio
publikacije pruza informacije o intezitetu saradnje zemalja Zapadnog Balkana
u ovoj oblasti. Na samom kraju, set preporuka, kojima se zavrSava svaki
izvjestaj, Ce pruziti smjernice svim relevantnim akterima u oblasti regionalne
pravosudne saradnje za dalje jaanje i unapredenje iste tj. osnaZivanje sistema
regionalne pravosudne saradnje i pruZanje doprinosa zemalja Zapadnog
Balkana medjunarodnom sistemu vladavine prava.

Milena Besi¢, direktorica
Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM)
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1. Uvod

Godinama, medunarodna dimenzija i mobilnost kriminala su se znacajno
uvecali. Najnovija Europol-ova Ocjena prijetnje od teSkog i organizovanog
kriminala zakljucila je da je 7 od 10 organizovanih kriminalnih grupa obi¢no
aktivno u viSe od tri zemlje.” Nadalje, Europol-ov izvjestaj je zakljucio da su
mnoge organizovane kriminalne grupe izuzetno fleksibilne i pokazuju veliku
prilagodljivost po pitanju brzine kojom prilagodavaju svoj modus operandi ili
kompletne poslovne modele promjenama u okruzenju.

Sli¢no drugim zemljama, vec tri decenije kriminal u Albaniji je narastao u smislu
obima, nivoa sofisticiranosti i mobilnosti, te sposobnosti da organizuje ili vodi
transnacionalne kriminalne operacije. Nadalje, autarhi¢ni brend albanske
komunisticke vladavine predstavljao je velike politicke i socijalne izazove za
njenu demokratsku tranziciju i za rast kriminaliteta tokom godina. Nakon pada
staljinistickog rezima koji je Albaniju drzao hermeticki zatvorenom od ostatka
svijeta tokom 45 godina, izazovi koji su uslijedili u oslabljenoj zemlji, zemlji
socio-kulturoloske konfuzije, manjka demokratskog nasljeda i privrednog pada
znacajno su doprinijeli porastu kriminala.?

Godine 2016, u zemljama EU je bilo 5.722 albanskih drzavljanina na izdrzavanju
zatvorskih kazni, Sto je relativno veliki broj u poredenju sa populacijom zemlje,
budud¢i da su zemlje sa daleko ve¢im brojem stanovnika, kao Sto su Turska i
Poljska, rangirane iza Albanije sa 4.798 i 4.449 zatvorenika.? Trenutno, pored
toga Sto se ona smatra zemljom koja proizvodi i izvozi znac¢ajnu koli¢inu
marihuane, prije svega za upotrebu u Evropi,* Albanija se takode prepoznaje
kao baza za operacije regionalnih organizovanih kriminalnih organizacija i kao
tranzitna zemlja za afganistanski heroin i kokain, te sluzi kao klju¢na izlazna
kapija za distribuciju heroina Sirom Evrope.®

Djelotvorno i odrzivo otkrivanje, razbijanje i gonjenje prekogranicnih kriminalnih
mreZza zahtijevalo bi intenzivnu pravosudnu saradnju izmedu zemalja Zapadnog
Balkana (ZB) i na medunarodnom planu. U tekstu koji slijedi, istrazi¢e se pravni,
institucionalni i politicki okvir albanske pravosudne saradnje u krivicnim
stvarima kako bi se ocijenio stepen uskladenosti sa najnovijim razvojima,
izazovima, kao i budu¢im deSavanjima. Posebno ¢e se fokusirati na albanske

1 EUROPOL, ‘Procjena prijetnje od teSkog i organizovanog kriminala (SOCTA) (2017.) < https://www.europol.europa.eu/activities-
services/main-reports/serious-and-organised-crime-threat-assessment > pregledano 27. oktobra 2018. god.

2 Pogledajte dalje: Risk Monitor Foundation, ‘Organizovani kriminal i balkanski politi¢ki kontekst” (2010.)

3 Michael Bird et al., ‘Rumunija i Maroko imaju najvise iseljenika u zatvorima EU’ (EUOBSERVER, novembar 2016.) < https://euobserver.com/
investigations/135659 > pregledano 27. oktobra 2018. g.

4 Ministarstvo vanjskih poslova SAD, Biro medunarodnih poslova za oblast anrkotika i sprovodenja zakona, ‘Medunarodni izvjeStaj o strategiji
kontrole narkotika: Tom II, Pranje novca’ 38 (mart 2018.) < https://www.state.gov/documents/organization/278760.pdf >
pregledano 27. oktobra 2018. god.

5 Ibid, 38
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mehanizme za medunarodnu pravnu saradnju u krivicnim stvarima, pravni
okvir i okvir politike, te na konkretne prakse u oblasti izrucenja, uzajamne
pravne pomodi, prenosa krivicnih postupaka, priznavanje odluka inostranih
krivicnih jurisdikcija, zamrzavanja i oduzimanje imovine, itd. Sva ta nacela ¢e
biti ispitana iz ugla unaprjedenja saradnje, sigurnosti i zaStite gradana, ali i iz
perspektive stvaranja osnovnog seta prava i minimuma garancija za lica pod
krivicnom istragom.

2. Metodologija analize

Informacije date u ovoj studiji su prije svega bazirane na teoretskom istrazivanju
i generisane na bazi pravne analize albanskog prava sa interpretativne tacke
glediSta podrzane podacima dobijenim iz prakse. Dodatni podaci su prikupljeni
iz godisnjih izvjeStaja izradenih od strane albanskih organa. Pripremajudi
ovaj izvjestaj, posljednje sedmice oktobra Ministarstvu pravde i Generalnom
tuzilastvu je upucen set pitanja na osnovu Zakona o slobodi informisanja.
Nijedna institucija nije dala trazene informacije® i trenutno su predmetom
kontrole komesara za pravo na informisanje.”

3. Albanski pravni okvir na polju medunarodne
i regionalne pravosudne saradnje u krivicnim
stvarima

Albanija pripada zemljama sa sistemom gradanskog prava gdje su osnovna pravna
nacela kodifikovana, medutim, pravni okvir je ojacan sudskim presedanom.
Nacelo saradnje sa drzavama potvrdeno je u preambuli Ustava Albanije koji
navodi da su ,pravda, mir, sklad i saradnja medu nacijama medu najveéim
vrijednostima covje€anstva“.? Pored toga, Ustav garantuje osnovno nacelo
krivicnog prava koje je primjenjivo i vazno u pravosudnoj saradnji - utvrdivanje
prava i minimalnih garancija za ljude pod krivicnom istragom - ukljucujudi
izruCenje, dvostruko kaznjavanje, pravo na saslusanje, pretpostavka nevinosti,
ne bis in idem, i povjerljivost.®

6 Ministarstvo pravde nije odgovorilo na zahtjev za informacije, dok Kancelarija generalnog tuzioca navodi u svom odgovoru od 27.
novembra da zbog nedostatka osoblja nije u stanju pruZiti viSe informacija od onih koje su dostupne na njihovoj web stranici.

7 Komesar za prava na informisanje, obi¢no u roku, obavezuje javne institucije da pruzaju trazene informacije ako je zahtjev
zasnovan na i u skladu sa Zakonom o pravu na informisanje.

8 Ustav Republike Albanije (Zakon br. 8417, od 21. oktobra 1998. g.) < http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-
legislation/send/9-constitution/178-constitution-of-the-republic-of-albania-e > pregledano 27. oktobra 2018. g.

9 Ibid, ¢lanovi 29-39
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3.1.Multilateralne konvencije

Globalizacija kriminalnih aktivnosti je stvorila potrebu za poboljSane oblike
medunarodne saradnje. Istraga, gonjenje i kontrola kriminala se ne moze
zatvoriti unutar nacionalnih granica. Medunarodna pravosudna saradnja u
krivicnim stvarima ima jaku osnovu u multilateralnim sporazuma koji sadrze
odredbe o pravnoj pomocdi za pravosudne organe zemalja radi olakSavanja
saradnje posebno u borbi protiv teSkog organizovanog kriminala. Nadalje, ti
multilateralni sporazumi obezbjeduju neophodne pravne i prakti¢ne informacije
pravosudnim organima njihove zemlje, kao i veze sa lokalnim pravosudnim
organima drugih zemalja. Pored toga, sve medunarodne konvencije i sporazumi,
nakon potvrdivanja putem zakona, postaju dio nacionalnog pravnog sistema
i preovladuju nad domacim pravom u slucaju sukoba ili nekompatibilnosti.™
Albanija je potpisala viSe vaznih konvencija i rezolucija UN-a'" kao i konvencija
i sporazuma Savjeta Evrope'?, a tabela koja slijedi prikazuje multilateralne
sporazume o pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima koje je Albanija
potpisnica.™

10 Clan 5 Ustava Republike Albanije

11 UN, Multilateralni ugovori deponovani kod Generalnog sekretara, ‘Albanija’ < https://treaties.un.org/Pages/TreatyParticipantSearch.
aspx?clang=_en > pregledano 29. oktobra 2018. g.

12 Savjet Evrope, Popis ugovora sa Albanijom < https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-states/-/conventions/treaty/
country?_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_formDate=1478167383477&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet
mode=states_coe&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codePays=ALB&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet,
codesMatieres=&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codeSignature=&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet
dateStatus=03%2F11%2F20168&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_dateStatusDay=3&_coeconventions_WAR
coeconventionsportlet_dateStatusMonth=10&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_dateStatusYear=2016&p_auth=083irnFp
> pregledano 29. oktobra 2018. g.

13 Takode pogledajte nekompletnu listu na web stranici Kancelarije generalnog tuzioca: < http://www.pp.gov.al/web/Instrumentet_
Shumepaleshe_622_1.php#.W-HuyJNKjIW > pregledano 29. oktobra 2018. g.
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Multilateralne konvencije i sporazumi o pravosudnoj saradnji u
krivi€nim stvarima

Regionalna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima: pregled komparativnih praksi zemalja Zapadnog Balkana

Jedinstvena konvencija o opojnim Da Zakon br. 8723,
drogama 2000
Konvencija Ujednjenih nacija protiv Da Zakon br. 8722,
nedozvoljene trgovine opojnim 2000
drogama i psihotropnim supstancama
Rimski statut Medunarodnog krivicnog Da Zakon br. 8984,
suda 2002
Medunarodna konvencija za suzbijanje Da 2002
teroristickih bombaskih napada
Konvencija UN protiv korupcije Da Zakon br. 9492,
2006
Konvencija UN o suzbijanju finansiranja Da Zakon br. 8865,
terorizma 2002
Konvencija UN protiv transnacionalnog Da Zakon br. 8920,
organizovanog kriminala i dva dodatna 2002
protokola
Konvencija o sprjecavanju terorizma Da Zakon br. 8865,
2002
Evropski sporazum o transmisiji Da Zakon br. 8705,
zahtjeva za pravnu pomoc¢ 2000
SECI sporazum o saradnji na Da 1999
sprjecavanju i borbi protiv
prekogranic¢nog kriminala

Konvencija/sporazum Potpisnica Godina
Evropska konvecnija o ljudskim Da 1996
pravima
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju Da 2009
sa EU
Evropska konvencija o prenosu Da Zakon br. 8497,
postupaka u krivi¢nim stvarima 1999
Evropska konvencija o uzajamnoj Da Zakon br. 8498,
pomodi u krivicnim stvarima i Prvi i 1999, 2000, 2002
Drugi dodatni protokol
Evropska konvencija transferu Da Zakon br. 8499,
osudenih lica 1999
Evropska konvencija o medunarodnom Da Zakon br. 8984,
vazenju krivi¢nih presuda 2002
Evropska konvencija o nadzoru uslovno Da Zakon br. 8724,
osudenih ili uslovno oslobodenih lica 2000
Evropska konvencija o izru€enju Da 1998
Evropska konvencija o suzbijanju Da Zakon br. 8642,
terorizma 2000
Konvencija Savjeta Evrope o Da 2007
sprjeCavanju terorizma
Konvencija Savjeta Evrope protiv Da 2016
trgovine ljudskim organima
Krivicno pravna konvencija o korupciji i Da Zakon br. 8778,
dodatni protokol 2001
Konvencija Savjeta Evrope o pranju, Da Zakon br. 8646,
trazenju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda 2000
steCenih krivi¢nim djelima i finansiranju
terorizma
Evropska konvencija o kibernetickom Da 2004
kriminalu
Konvencija Savjeta Evrope o borbi Da 2007
protiv trgovine ljudima
Evropska konvencija o kaZznjavanju
. P Ne
prekr3aja u drumskom saobracaju
Becka konvencija o pravu Da 2001

medunarodnih ugovorima

3.2.Bilateralni sporazumi sa zemljama zapadnog Balkana

Cesto su potrebni konkretni napori za izru¢enja, uzajamnu pravnu pomo¢, transfer
osudenih lica i prenos krivicnih postupaka. Da bi pravovremeno i djelotvorno
rieSavale sloZzene predmete i pruzale pravnu pomo¢ drzave su zakljucile bilateralne
sporazume uredujudi posebne stubove pravosudne saradnje. Medutim, od
zemalja regiona, albanska vlada je potpisala bilateralne sporazume o pravosudnoj
saradniji u krivi¢nim stvarima samo sa Kosovom i Makedonijom, kao 3to pokazuje
slijedece tabela. Izvan regiona, Albanija je potpisala bilateralne sporazume o
saradnji na polju pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima sa nekoliko drugih
zemalja, od 1927. g. sa Velikom Britanijom ili sa SAD od 1933. g."

14 Za kompletnu listu albanskih bilateralnih sporazuma sa drugim zemljama u krivi¢nim stvarima molimo pogledajte web stranicu
Kancelarije generalnog tuzioca: < http://www.pp.gov.al/web/Instrumentet_Dypaleshe_620_1.php#.W-HIr5NKjIV >
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Bilateralni sporazumi sa zemljama Zapadnog Balkana

Zemlja Godina

Sporazum izmedu Savjeta ministara Republike Albanije i Re-
publike Makedonije o borbi protiv terorizma, organizovanog
kriminala, trgovine drogom, nezakonitih migracija i drugih
nedozvoljenih aktivnosti.

Sporazum izmedu Vlade Albanije i Vlade Republike Makedoni-
je o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima

2004

1998

Sporazum izmedu Savjeta ministara Republike Albanije i Vlade
Republike Kosova za transfer osudenih lica

Sporazum izmedu Savjeta ministara Republike Albanije i Vlade
Republike Kosova o izrucenju

Sporazum izmedu Savjeta ministara Republike Albanije i Vlade
Republike Kosova o uzajamnoj pravnoj pomoci u kriviénim 2013
stvarima

2013

2013

3.3.Nacionalni propisi

Na nacionalnom nivou pravosudna saradnja u krivicnim stvarima regulisana je u
nekoliko najvaznijih zakona, Krivi¢ni zakonik,' Zakonik o krivicnom postupku,'®
i Zakon o odnosima nadleZnosti sa inostranim organima u krivi¢nim stvarima. 7
Krivicni zakonik priznaje valjanost krivi¢nih odluka donesenih od strane
inostranih sudova protiv albanskih gradana ukoliko bilateralni ili multilateralni
sporazumi ne predvidaju drugacije, te moguénost odobravanja izrucenja ako
je to predvideno medunarodnim sporazumima koje je Albanija potpisala.®

Zakonik o krivicnom postupku predvida da odnose sa inostranim
organima na polju krivicnog prava ureduju medunarodni sporazumi, putem
opsteprihvacenih nacela i odredaba medunarodnog prava i albanskog prava.'
Pored toga, Zakonik o krivicnom postupku reguliSse zamolnice od i za inostranstvo,

15 Krivi¢ni zakonik Republike Albanije (Zakon br. 7895, januar 1995.) < http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-
legislation/send/10-criminal-code/11-criminal-code-en > pregledano 28. oktobra 2018. g.

16 Zakonik o krivicnom postupku Republike Albanije (Zakon br. 7905, mart 1995. g.) < http://www.euralius.eu/index.php/en/library/
albanian-legislation/send/11-criminal-procedure-code/172-criminal-procedure-code-en > pregledano 28. oktobra 2018. g.

17 Zakon o odnosima nadleznosti sa inostranim organima u krivi¢nim stvarima (Zakon br. 10 193, decembar 2009. g.)
18 Clanovi 10i 11, KZ Republike Albanije

19 Clan 10, ZKP Republike Albanije
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nadlezne institucije, svjedoke koje potrazuju inistrani organi i izvrSenje inostranih
krivicnih odluka.?®

Zakon o odnosima nadleZnosti sa inostranim organima u kriviénim stvarima
koji je usvojen 2009. godine je albanski lex specialis na polju medunarodne
pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima. Zakon ureduje postupke vezane za
kriviCna djela koja su u nadleznosti sudskih organa drzave traZioca ili u Albaniji,
kao i postupke koji su u nadleznosti Evropskog suda za ljudska prava ili drugih
medunarodnih sudova ¢ija nadleznost je prihvacena od strane Albanije. Ovaj
zakon ureduje klju€ne stubove pravosudne saradnje kao 5to je izrucenje,
izvrSenje inostranih krivi¢nih odluka, prijenos krivicnih postupaka, transfer
osudenih lica, priznavanje inostranih krivi¢nih odluka itd. On predvida pravila
za zahtjeve zasnovane na okolnosti kada postoji i kada ne postoji medunarodni
ugovor, i utvrduje klju¢na nacela kao Sto je uzajamnost, notifikacije i povjerljivost.
Clan 42 ovog zakona utvrduje ‘nacelo specijalnosti’ koje je temeljna karakteristika
za uredenje ekstradicionih odnosa izmedu izmedu Albanije i drugih drZava.
Nacelo specijalnosti predvida da neka drzava moZe goniti neko izruceno
lice samo za krivi¢na djela koja su usaglasena sa zemljom poSaljiocem.?!
Ovaj ¢lan predvida da ,izruceno lice ne bi trebalo biti krivicno gonjeno za
neko drugo krivicno djelo pocinjeno prije izru€enja”.?? Pored toga, ¢lan 42
potvrduje pravo izru€enog lica kome je sudeno u odsustvu (in absentia) da
pregleda sudsku odluku koja je izreCena protiv njega/nje. Pravo pregleda
odluka donesenih in absentia postaje sve vaznije u domacoj sudskoj praksi?
a ustavni sud je isto pravo ustanovio kao pravo na pravi¢no sudenje po ustavu
i ¢lanu 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima.*

20 Clanovi 505 - 518, ZKP Republike Albanije

21 Nacelo specijalnosti postaje sve vaznije sa olakSanjem putovanja izmedu drzava, te zbog nestalne prirode diplomatskih odnosa
izmedu zemalja, and povecanja nivoa svijesti o pravima pojedinaca. Pogledajte takode: Jonathan George, ‘Toward a More
Principled Approach to the Principle of Specialty’ (Ka principijelnijem pristupu nacelu specijalnosti) (1979) 12 CIL 2

22 Takode pogledajte: Odluka Ustavnog suda Albanije br. 12 od 15. 02. 2017. g.

23 Ove godine jedan albanski drzavljanin (Izet Haxhia) je izrucen iz Turske. On je 2002. godine bio osuden u odsustvu u Albaniji
na 25 godina zatvora zbog politickog ubistva visokog ranga koje se dogodilo 1998. godine. Proslog mjeseca, sud u Tirani je
odlucio da ponovo otvori ovaj predmet. < https://www.rtsh.al/lajme/nis-gjyqi-i-izet-haxhiajt-dua-te-ballafagohem-me-berishen/
> pregledano 3. decembra 2018. g.

24 Odluka ustavnog suda Albanije br. 26/2012: Odluka Vrhovnog suda Albanije br. 24 od 24. 02. 2016. g.
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Ipak, primijeceno je da regulisanje pravosudne saradnje, kako u ZKP-u
tako i u Zakonu o odnosima nadleznosti, stvara nejasnocu u primjeni.?®
Istovremeno postojanje dva seta pravila za uzajamnu pravnu pomo¢ u krivicnim
stvarima stvorilo je zabunu medu albanskim organima i ucinilo nejasnom
hijerarhiju normi za prakticare.

4. Strateski i institucionalni okvir na polju pravosudne
saradnje u krivi€nim stvarima

Posljednjih godina kriminalna aktivnost, posebno organizovanih grupa,
prevazilazi nacionalne granice i sve viSe postaje regionalni i medunarodni izazov.
U takvim uslovima, vazna je sposobnost za brzi odgovor za medunarodnu
saradnju zbog same prirode i implikacija krivicnih djela. Na regionalnom i
medunarodnom nivou drzave su intenzivirale pravosudnu saradnju kako bi se
mogle djelotvorno suprotstaviti operacijama prekograni¢nog kriminala. Prema
medunarodnim konvencijama i bilateralnim sporazumima, drZave potpisnice
odreduju centralne i nadlezne organe za olakSavanje medunarodne saradnje
u krivi€nim stvarima. Ti organi imaju za zadatak da koordiniraju slanje, prijem
i obradu zahtjeva i da izvrSavaju ostale sporazume izmedu drzava bazirane
na zahtjevu za uzajamnu pravnu pomoc¢. U Albaniji, prije svega Ministarstvo
pravde i Kancelarija generalnog tuZioca, kao dvije centralne institucije sa
zakonskim ovlas¢enjima da djeluju na ovom polju, koordiniraju i olakSavaju
medunarodnu saradnju u krivi¢nim stvarima.

4.1.Strateski okvir

Godine 2011. Savjet ministara je po prvi put usvojio dokumenta javne politike
namijenjene da koordinira naporima za unaprjedenje sistema pravosuda
u Albaniji - Medusektorska strategija u pravosudu i njen akcioni plan.?®
Cilj ove strategije je bio unaprjedenje sistema pravosuda u Albaniji,
poboljSanje pristupa pravdi, povecanje povjerenja javnosti u sistem
pravosuda i ukupno osnazivanje sistema pravosuda kao podrska evropskim
integracijama Albanije. Medu ostalim strateskim ciljevima, Strategija
predvida kao veoma vaznim ,konsolidovanje djelotvornosti sudske vlasti

25 André Klip, ‘Facilitating Mutual Legal Assistance in the Western Balkans: Towards removing obstacles in international cooperation
in criminal matters’ (OlakSavanje uzajamne pravne pomodi na Zapadnom Balkanu : Ka uklanjanju prepreka za medunarodnu
saradnju u krivi¢nim stvarima) (mart 2014. g.) 12 < http://pn.datheca.com/publications/140424_Facilitating_Mutual_Legal _
Assistance_in_the_Western_Balkan_-_Final_Report_Prof Klip.pdf > pregledano 3. decembra 2019. g.

26 Odluka Savjeta ministara br. 519/2011, 'Za usvajanje medusektorske strategije u pravosudu i njen akcioni plan’ (jul 2011. g.)
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kako bi bila djelotvorna, otvorena i spremna da djeluje u skladu sa Ustavom,
medunarodnim aktima i nacionalnim zakonodavstvom, rukovodena
vladavinom prava, kao i osnazivanjem medunarodne pravosudne saradnje”.?’
Prema ovom strateskom cilju, Strategija postavlja prioritete koji ukljucuju
radnje vodene Ustavom i medunarodnim pravom, osnaZivanje regional i
medunarodne pravosudne saradnje, unaprjedenje izvrSavanja inostranih sudskih
odluka, i intenzifikacija kapaciteta Ministarstva pravde na polju pravosudne
saradnje. Pored toga, Akcioni plan sadrZi konkretne radnje na unaprjedenju
pravosudne saradnje. Neke od inicijativa ukljuCuju potpisivanje bilateralnih
sporazuma o uzajamnoj pravnoj pomoci sa EUROJUST-om i pojedinim zemljama,
potpisivanje multilateralnih sporazuma, unificiranje zahtjeva za pravnu pomo¢,
izrada elektronske baze podataka o medunarodnoj pravosudnoj saradniji itd.?®
Ipak, 2013. godine, nakon parlamentarnih izbora, doslo je do rotacije na vlasti
i nova vlada koja je izabrana stavila je po strani ovu strategiju preduzimajuci
dubinsku reformu sistema pravosuda u Albaniji koja je u toku.

Godine 2016, albanska Vlada je usvojila novu strategiju o sistemu pravosuda,
Medusektorska strategija za pravosude 2017-2020 i njen akcioni plan.*®
Strategija iz 2017. g. se malo poziva na medunarodnu pravosudnu saradnju.
Ne ulazeci u detalje, Strategija navodi da ¢e Vlada revidirati odredbe propisa
vezanih za medunarodnu pravosudnu saradnju na bazi konvencija i sporazuma
potpisanih od strane Albanije kako bi ih uskladila sa novo usvojenom reformom
pravosuda. Ona takode ima za cilj uvecanje kapaciteta Ministarstva pravde
po pitanju medunarodne pravosudne saradnje, medutim, nisu dati nikakvi
konkretni detalji.

Ove godine je kancelarija generalnog tuzioca usvojila svoju drugu Srednjoro¢nu
strategiju i njen akcioni plan® koja uklju€uje kao tredi cilj ‘osnaZivanje saradnje
sa medunarodnim partnerima’. Kancelarija generalnog tuZioca je obrazloZila
da borba protiv kriminala, a posebno protiv organizovanog kriminala, zahtijeva
koordinirani medunarodni odgovor. Albanija, dakle, ima za cilj osnaZivanje
saradnje sa inostranim organima ne samo pravovremenim reagovanjem na
zahtjeve, vec i na operativnom nivou. Srednjorocna strategija se sastoji od
tri glavne mjere na polju medunarodne pravosudne saradnje: a) poveéanje
brzine, kvaliteta i djelotvornosti u oblasti medunarodne pravosudne saradnje;
b) poboljSanje koordinacije sa medunarodnim institucijama i agencijama; i
c) povecanje medunarodne saradnje kako bi se identifikovala, zamrznula,
zaplijenila i trajno oduzela imovina ste€ena krivi¢nim djelom.

27 Ibid
28 Ibid, Akcioni plan

29 Odluka Savjeta ministara br. 773/2016, ‘Za usvajanje medusektorske strategije u pravosudu 2017-2020 i njen akcioni plan’
(novembar 2016.) < http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/278-2016_fletore_zyrtare_SND.pdf >

30 Aneks 1, GodisSnji izvjeStaj kancelarije generalnog tuzioca o stanju kriminaliteta za 2016. g. (mart 2017. g.) 17 < http://www.
pp.gov.al/web/raporti_pp_2016_07_03_2017_1160.pdf > pregledano 3. novembra 2018. g.
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4.2.Institucionalni okvir

Ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde je centralna institucija u Albaniji koja se bavi predmetima
medunarodne pravosudne saradnje u krivicnim stvarima. Ministarstvo pravde
slijedi medunarodnu saradnju u krivi¢nim i gradanskim stvarima zasnovanu na
medunarodnim ugovoirma kojih je Albanija potpisnica, slijedi odnose nadleznosti
sa nadleznim inostranim organima i medunarodnim organizacijama.?' Prema
Zakoniku o krivicnom postupku i Zakonu o odnosima nadleznosti, Ministarstvo
pravde je odgovorno za pitanja vezana za medunarodnu pravosudnu saradnju
u krivi¢nim stvarima uklju€ujuci zamolnice, prevode akata, transfer pritvorenih
lica, koordinaciju zahtjeva za izrucenje, koordinaciju zahtjeva za oduzimanije,
priznavanje odluka inostranih sudova, transfer osudenih lica, razmjenu
informacija sa inostranim pravosudnim organima itd.

General Directorate
Regulator of lustice
Issues

Directorate on
lurisdictional Relations

and Judicial Cooperation

Sector on Jurisdictional .
Sector of Intemational .
Relations with Foreign o Sector of Translation for
S Agreements on Judicial Judicial G ration
Countries in Criminal c ration oope
Matters

Kancelarija generalnog tuZioca

Poslije Ministarstva pravde, Kancelarija generalnog tuZzioca je kljucni akter
za pitanja medunarodne pravosudne saradnje u krivicnim stvarima koja
djeluje u saradnji ili na bazi akata i zahtjeva poslatih preko Ministarstva

31 Clan 6 Zakona br. 8678/2001, ,,0 organizaciji i radu Ministarstva pravde*
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pravde.* Direktorat za eksterne odnose nadleznosti pri Kancelariji generalnog
tuzioca je institucionalni link i u isto vrijeme specijalizovana jedinica za
medunarodnu saradnju, koja pruza konkretnu pomoc¢ u uskladivanju nacionalnih,
prekogranic¢nih i medunarodnih lanaca za sprovodenje zakona u borbi protiv
kriminalne aktivnosti opSteg i organizovanog kriminaliteta.®* Na osnovu svog
operativnog okvira, ova jedinica u Kancelariji generalnog tuzioca ima vaznu
ulogu u medunarodnoj pravosudnoj saradnji u opStem smislu i u sprovodenju
regionalnog i globalnog cilja u borbi protiv kriminalne djelatnosti. Pored toga,
kancelarija generalnog tuzioca, Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija
i Ministarstvo unutrasnjih poslova zajedno su potpisali Memorandum o
razumijevanju u okviru medunarodne koordinacije radnji na sprovodenju
zakona.?* Cilj Memoranduma je intenziviranje saradnje potpisnika u cilju bolje
medunarodne koordinacije i razmjene informacija radi borbe protiv kriminala
i preduzimanja medunarodnih istraga.

Identifikovane prepreke

Medunarodna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima je dinamic¢no polje,
bas kao i mjere i napori drzava koji imaju za cilj borbu protiv prekograni¢nog
kriminaliteta. Medutim, rastuci broj medunarodnih akata u kojima Albanija
ucestvuje stvorio je poteskoce, posebno u odnosu na stru¢no znanje osoblja
Ministarstva pravde.*> Nadalje, druge studije su zakljucile da je Ministarstvo
pravde Cesto suoceno sa dugotrajnim procedurama i preopteterc¢enjem3 Sto ima
uticaj na pravovremeno postupanje po vaznim zahtjevima. Konacno, nedavni
predmet - koji je privukao veliku paznju javnosti zbog svoje politicke osjetljivosti
i ukljucenosti bivieg albanskog ministra unutrasnjih poslova koji je trenutno pod
istragom zbog krijumcarenja droge - demonstrira kako je nedostatak saradnje
unutar Kancelarije generalnog tuzioca i izmedu Ministarstva pravde i policije
doveo do nedozvoljenog izru€enja jednog albanskog drzavljanina u Italiju.3”

32 Nadleznosti kancelarije generalnog tuzioca za oblast pravosudne saradnje i njena saradnja sa Ministarstvom pravde su prije
svega uredene Zakonom o odnosima nadleznosti sa inostranim organima u krivi¢nim stvarima.

33 Kancelarija generalnog tuZioca ‘Pravosudna saradnja sa inostranim organima’ < http://www.pp.gov.al/web/Marredhenie_
Juridiksionale_me_Jashte_619_1.php#.W91gfpNKjlV > pregledano 30. oktobra 2018. g.

34 Memorandum o razumijevanju u okviru medunarodne koordinacije za sprovodenje zakona < http://www.pp.gov.al/web/
memorandum_2010_422.pdf > pregledano 1. novembra 2018. g.

35 Medusektorska strategija za pravosude i njen akcioni plan’ (jul 2011. g.)

36 Mreza tuZilaca Zapadnog Balkana, ‘IzvjeStaj o ocjeni uzajamne pravne pomodi u krivicnim stvarima u Albaniji’ (IPA Projekat,
2016. g.) < http://www.prosecutorsnetwork.org/uimages/MLA%20REPORT%20ALBANIA.pdf > pregledano 30. oktobra 2018. g.

37 Ekstradimi/Zbardhet vendimi i Gjykates: Prokuroria nuk u koordinua per ‘financierin’ e Habilajve (Panorma, 30. januar 2018. g.)
< http://www.panorama.com.al/ekstradimi-zbardhet-vendimi-i-gjykates-prokuroria-nuk-u-koordinua-per-financierin-e-habilajve/
> pregledano 1. novembra 2018. g.; Ekstradimi i financierit té ‘Habilajve’, Prokuroria konstaton shkelje: Masa pér pérgjegjésit
(BalkanWeb, 26. januar 2018. g.) < https://www.balkanweb.com/ekstradimi-i-financierit-te-habilajve-prokuroria-konstaton-
shkelje-masa-per-pergjegjesit/ > pregledano 1. novembra 2018. g.
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Saradnja na nivou EU

Albanija je partner raznih institucija na medunarodnom i regionalnom nivou
koje igraju vaznu ulogu na polju pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima.
Albanija je u sastavu Interpola od 1991. g.%8, partner je Evropske pravosudne
mreze¥, 2013. godine je potpisala sporazum o strateskoj saradnji sa Europol-
om*, a proslog mjeseca je potpisala sporazum o strateSkoj pravosudnoj
saradnji sa Eurojust-om.*" Nadalje, Albanija je u sastavu mnogih drugih vaznih
regionalnih mreza kao Sto je MreZa tuZzilaca Zapadnog Balkana“*?, Savjetodavna
grupa tuZilaca zemalja Jugoistocne Evrope®, Centar za sprovodenje zakona
Jugoistolne Evrope*, i IPA 2017 projekat koji ima za cilj borbu protiv teskog
kriminala na Zapadnom Balkanu.** Konacno, u planu je da se projekat tehnicke
pomoci EU ,Konsolidacija agencija za sprovodenje zakona - Podrska Ministarstvu
unutrasdnjih poslova, Drzavnoj policiji Albanije i TuzilaStvima (PAMECA V)*"
koji ima za cilj pomo¢ klju¢nim albanskim agencijama za sprovodenje zakona
u priblizavanju njihovog ucinka standardima EU, koji je poCeo 2017. godine,
nastavi do 2020. godine.

5. Klju€na dostignuca i statisticki podaci o
medunarodnoj pravosudnoj saradnji u krivicnim
stvarima

Albanija je 2010. godine ostvarila bezvizni pristup zemljama Sengenskog
ugovora, sto je mjera koja je znatno olakSala slobodno kretanje mnogih
albanskih drzavljana prema zemljama EU, ali je takode olak3ala i transnacionalno
djelovanje kriminalnih grupa. Medunarodna pravosudna saradnja u krivicnim
stvarima je pomogla albanskim organima, posebno na polju nedozvoljene

38 Zakon br. 8427/1998

39 https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_InfoAbout.aspx?ld=215

40 Sporazum o operativnoj i strateSkoj saradnji izmedu Republike Albanije i Europol-a (2013. g.) < https://www.europol.europa.
eu/sites/default/files/documents/agreement_on_operational_and_strategic_co-operation_between_the_republic_of_albania_
and_the_european_police_office.pdf > pregledano 1. novembra 2018. g.

41 Eurojust i Albanija preduzimaju veliki korak ka osnazivanju borbe protiv prekograni¢nog organizovanog kriminala < http://www.
eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-10-05.aspx > pregledano 1 novembra 2018. g.

42 http://www.prosecutorsnetwork.org/

43 http://www.seepag.info/index.php?section=about&id=3
44 http://www.selec.org/m106/About+SELEC

45 https://cscwb.info/#home

46 PAMECAV < http://pameca.org.al/wp-content/uploads/2017/09/Leaflet_-Pameca-V.pdf > pregledano 03. novembra 2019. g.
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trgovine (ukljucujudi trgovinu Zenama, djecom i drogom), organizovanog
kriminala, terorizma, i drugih oblika teskih krivi¢nih djela.#” Na polju trgovine
drogom, Kancelarija za gonjenje teskih krivicnih djela je organizovala zajednicke
sastanke i istrage sa drugim zemljama, kao na primjer sa Italijom, Njemackom,
Grckom, Makedonijom.* Kancelarija za gonjenje teskih krivicnih djela nastavlja
sa svojim istragama u okviru viSe postupaka protiv strukturiranih kriminalnih
grupa koje rade i izvan Albanije koji su uglavnom upuéeni od strane Generalne
direkcije Policije.* Slijedeca statistika daje opsti pregled konkretnih radnji i
predmeta u Albaniji u oblasti regionalne i medunarodne pravosudne saradnje
za 2016.12017.g.5°

5.1.1zrucenja
Izrucenja iz inostranstva

Tokom 2017, Albanija je uputila 194 zahtjeva za izruCenje albanskih i inostranih
drzavljana koji su bili uhapseniiili locirani od strane agencija za sprovodenje zakona
stranih drZava nakon izdavanja sudskih naloga za hap3enje uz pravosnaznu
krivicnu sudsku odluku ili odluku koja namece mjeru licne bezbjednosti putem
»Zatvaranja“ izdatu od strane albanskog suda.

Broj zahtjeva za

izrucenje

Najveci broj izrucenih lica dolazi iz Grcke, Italije i Njemacke.

47 Godisnji izvjeStaj Kancelarije generalnog tuzioca o stanju kriminaliteta za 2016. g. (mart 2017. g.) 17 < http://www.pp.gov.al/
web/raporti_pp_2016_07_03_2017_1160.pdf > pregledano 3. novembra 2018. g.

48 Godisnji izvjestaj Kancelarije generalnog tuzioca o stanju kriminaliteta za 2017. g. (mart 2018. g.) 10 < http://www.pp.gov.al/
web/raporti_vjetor_2017_1350.pdf > pregledano 2. novembra 2018. g.

49 Ibid

50 Predstavljena statistika je preuzeta iz GodiSnjeg izvjeStaja Kancelarije generalnog tuzioca o stanju kriminaliteta za 2017. g. (mart
2018. g.) < http://www.pp.gov.al/web/raporti_vjetor_2017_1350.pdf > pregledano 2. novembra 2018. g.
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Izru€enja iz stranih zemalja

Drzava 2016 2017
Italija 24 38
Grcka 30 55
Njemacka 25 27
Francuska 4 3
Kosovo 4 5
Svajcarska 1 9
Engleska 0 6

Ukupno 88 143

Izruéenja u inostranstvo

Iz statistickih podataka proizlazi da je tokom 2017. godine na teritoriji Republike
Albanije bilo uhap3eno 145 lica, Albanaca ili stranaca, sa ciliem njihovog izrucenja
drugim zemljama, 5to je indikator znacajnog povecanija od 46,4% u odnosu na 2016. g.

Broj lica izru€enih

stranim zemljama

Tokom 2017. g. najvedi broj zahtjheva za izruc¢enje albanskih drzavljana ili
stranaca uhaps3enih na teritoriji Republike Albanije podnesen je od strane
Italije, tacnije 91.

Broj lica izruc€enih stranim zemljama

DrZava 2016 2017
Italija 66 91
Njemacka 4 6
Srbija 2 4
Kosovo 6 5
Svajcarska 3 4
Makedonija 6 7

Ukupno 87 117

26

Regionalna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima: pregled komparativnih praksi zemalja Zapadnog Balkana

U okviru zahtjeva upuéenih od stranih organa za izru€enje iz Albanije ka drzavama
traziocima, Direktorat za eksterne pravosudne odnose tokom 2017. g. je trazio
od Tuzilastva da primijeni mjere bezbjednosti protivimovine u 33 predmeta.”’

5.2. Zamolnice

Zamolnice iz inostranstva

Tokom 2017. godine, Albanija je primila 735 zahtjeva za pravnu pomo¢ u
krivicnim predmetima, Sto pokazuje uveéanje od 40,3% u poredenju sa 2016.
najvedi broj zahtjeva za pravnu pomoc¢ dolazi od susjednih zemalja, kao Sto
su Grcka, Kosovo ili Makedonija.

Zamolnice iz

inostranstva

Zamolnice iz inostranstva

Drzava 2016 2017
Grcka 164 210
Kosovo 96 103
Makedonija 34 63
Madarska 32 30
Italija 31 49
Turska 28 33
Crna Gora 20 26
Hrvatska 17 17
Portugal 15
Svajcarska 10
Slovenija 10
Njemacka 9 40
Francuska 9 13

51 Godisnji izvjestaj Kancelarije generalnog tuzioca o stanju kriminaliteta za 2017. g. (mart 2018. g.) 247 < http://www.pp.gov.al/
web/raporti_vjetor_2017_1350.pdf > pregledano 2. novembra 2018. g.
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5.3. Priznavanje krivi¢nih odluka
Priznavanje inostranih krivi¢nih odluka

Tokom 2017. godine, inostrani pravosudni organi su podnijeli ukupno 58 zahtjeva
za priznavanje njihovih krivicnih odluka izrecenih albanskim drzavljanima, 5to je
indikator uvecanja od 23% u poredenju sa 2016. Vecinu tih zahtjeva podnijele
su susjedne zemlje.

Priznavanje

inostranih krivicnih
odluka

Priznavanje inostranih krivicnih odluka

Drzava 2016 2017

Kosovo 6 5
Italija 22 42
Grcka 15 4

Priznavanje albanskih kriviénih odluka u inostranstvu

Tokom 2017. godine, albanski pravosudni organi su podnijeli 19 zahtjeva za
priznavanje albanskih krivicnih odluka od strane drugih drzava, a vecina ih je
upucena na Kosovo.

Priznavanje albanskih
krivicnih odluka u
inostranstvu
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Priznavanje albanskih krivi€nih odluka u inostranstvu

Drzava 2016
Kosovo 20 12
Italija 1 0
Njemacka 1 2
Makedonija 1 1
Ekvatorijalna Gvineja 2 0

5.4. Prenos krivi€énih postupaka

Prenos krivicnih
postupaka iz
inostranstva

Prenos u inostranstvo

5.5. Transfer osudenih lica

Tokom 2017. godine, podneseno je 9 zahtjeva za transfer osudenih lica iz
inostranstva, konkretno 4 zahtjeva iz Engleske, i po jedan iz Austrije, Belgije,
Italije, Crne Gore i Makedonije.

Transfer osudenih
lica iz inostranstva

Transfer u
inostranstvo
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5.6. Medunarodni nalog za hapsenje

Tokom 2017. godine, Albanija je izdala 260 medunarodnih naloga za hapSenje
za albanske ili strane drzavljane koji su osudeni pravosnaznim krivi¢nim
odlukama koje namecu mjere licne bezbjednosti putem ,zatvaranja” izdate
od strane albanskog suda.

Medunarodni nalog
za hapSenje izdat

od strane albanskog
tuzilastva

~ e

6. Zakljucci i preporuke

Na svom putu ka evropskim integracijama, Albanija bi morala osnaziti sektore
koji utiCu na vladavinu prava u zemlji. Pregovori u Poglavlju 23 - Pravosude
i osnovna prava i Poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost zahtijevali
bi od Albanije da usvoji neophodne propise, revidira one postojece, osnaZi
institucionalni okvir i uspostavi kvalitetnu evidenciju sprovodenja propisa.
Podrazumijeva se da bi osnazivanje pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima
bilo od sustinskog znacaja za osnaZivanje vladavine prava u Albaniji i uvecalo
efikasnost u borbi protiv organizovanog kriminala. Medunarodna pravosudna
saradnja u krivi¢nim stvarima je jedna dinamicna oblast, stoga je potrebno
prilagoditi povecane napore i mjere kako bi moglo do¢i do suprotstavljanja
prekograni¢nog kriminaliteta. Kao demokratsko drustvo u fazi konsolidacije,
Albanija pati od implikacija kriminala i njegovog negativnog uticaja na bezbjednost,
prosperitet zemlje, uticaja na politicki domen, a iznad svega remeti put zemlje
ka EU. Pove¢ana mobilnost kriminala i njegova medunarodna dimenzija
signalizira potrebu da pravosudni organi povecaju saradnju i efikasnost u
krivicnim stvarima.

Uprkos manijih propusta, Albanija ve¢ ima solidni pravni okvir u vezi sa
medunarodnom pravosudnom saradnjom u krivi¢nim stvarima. Sada je na
organima da osnaze sprovodenje i sudsku praksu na polju medunarodne
pravosudne saradnje. Stanje nije tako optimisti¢no u vezi sa institucionalnim
okvirom, gdje je potrebno uraditi viSe kako bi se unaprijedila njihova nezavisnost,
efikasnost i odgovornost. Trenutno Albanija sprovodi kompletnu i sveobuhvatnu
reformu pravosuda koja je vec¢ pokazala prve efekte i oCekuje se da ¢e osnaZiti
pravosudne organ eu Albaniji.
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Na bazi ove studije moguce je izvesti slijedeée preporuke®2,

— Zakonodavno preklapanje/dvosmislenost izmedu Zakonika o krivicnom
postupku i Zakona o odnosima nadleZnosti sa inostranim orgnaima u krivicnim
stvarima koje zbunjuje prakticare trebalo bi razrijeSiti konsolidovanjem
propisa u jednom zakonskom tekstu;

— Albanski organi bi trebali ukljuciti medunarodnu pravosudnu saradnju u
krivi€nim stvarima u svoju Strategiju pravosuda. Pristup sa tacke glediSta
javne politike bi pomogao organima da bolje identifikuju i pozabave se
zajednickim prijetnjama u regionu, i pomoci e osnazivanju njihovih tehnickih
i analitickih kapaciteta;

— Trebalo bi preduzeti mjere za smanjenje preoptereéenosti i uvecanje
stru¢nog znanja zaposlenih u odjeljenjima koja se bave medunarodnom
pravosudnom saradnjom. Nemoguc¢nost davanja trazenih informacija za
potrebe ove studije pokazuje da postoji potreba za vedi broj zaposlenih
koji bi izradivali bolje evidencije i radili na analizi podataka;

— Sudska praksa je pokazala do sada da postoji manjak saradnje izmedu
institucija uklju€enih u pravosudnu saradnju. Organi bi trebali preduzimati
mjere za uspostavljanje mehanizma koji ¢e sprjecavati krSenje zakonskih
odredbi zbog nedostatka institucionalne saradnje.

52 Dodatne dubinske preporuke su prethodno date u druge dvije studije koje se ticu pravosudne saradnje u krivicnim stvarima.
Molimo pogledajte: André Klip, ‘Facilitating Mutual Legal Assistance in the Western Balkans: Towards removing obstacles in
international cooperation in criminal matters’ (OlakSavanje uzajamne pravne pomoci na Zapadnom Balkanu : Ka uklanjanju
prepreka za medunarodnu saradnju u krivicnim stvarima (mart 2014. g.); Prosecutor’s Network of the Western Balkans,
‘Assessment report on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters in Albania’ (Mreza tuzilaca Zapadnog Balkana, ‘IzvjeStaj o

ocjeni uzajamne pravne pomodi u krivi€nim stvarima u Albaniji) (IPA Projekat, 2016. g.)
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Sistem modeliran prema najboljim medunarodnim standardima

1. Uvod

Medunarodna pravna pomoc u krivicnim stvarima ukljucuje sve radnje
ovlas¢enog organa strane zemlje koje se preduzimaju na zahtjev nacionalnog
ovlasé¢enog organa i obratno, postupke ekstradicije, transfer osudenih lica,
transfer krivicnog postupka iz jedne zemlje u drugu i druge postupke utvrdene
posebnim medunarodnim konvencijama i sporazumima. Pravni sistem Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: BiH) dijeli tradiciju i vrijednosti kontinentalnog/
gradanskog prava. Pravosude odrazava kompleksnost ustavnog uredenja i
podijeljene nadleznosti izmedu drzave, entiteta i Brcko Distrikta. To je rezul-
tiralo sloZzenim slojevima pravosuda koje se sastoji od 77 sudova (ukljuCujudi
tri ustavna suda, 6 privrednih sudova i 68 redovnih sudova) i 20 tuZzilastava
koji djeluju u skladu sa Cetiri odvojena krivi¢na zakonika, zakonika o krivicnom
postupku, zakonika o gradanskom postupku i dr. U Bosni i Hercegovini, ima
viSe od jednog pravnog instrumenta (medunarodnih i nacionalnih) koji reguliSu
razne oblike medunarodne pravosudne saradnje u krivicnim stvarima, kao Sto
su: ekstradicija, zamolnica, dostava procesnih dokumenata u inostranstvu,
medunarodni transfer osudenih lica, priznavanje i sprovodenje inostranih
krivi¢nih presuda, itd.

2. Metodologija analize

Ovaj dokument istraZuje stepen do kojeg je nacionalni pravni sistem Bosne i
Hercegovine zasnovan na medunarodnim standardima u oblasti pravne po-
modi, status multilateralnih i bilateralnih ugovora koji reguliSu medunarodnu
pravnu pomo¢, moguce kontradiktornosti izmedu nacionalnog i medunarod-
nog pravnog okvira, ulogu i uticaj institucionalnog okvira, strateSke prioritete
u ovoj oblasti na bazi procjene statistike i primjera sudske prakse. Zavr3ava se
setom nalaza i preporuka za buduce zastupanje i reforme. U procesu analize
upotrijebljeni su sljededi metodi istraZzivanja: osnovno istrazivanje, analiza
osnovnog zakonskog nedostatka, sekundarno istrazivanje, polu-strukturirani
intervjui sa zainteresovanim stranama i prikupljanje i analiza statistickih analiza
i sudske prakse.
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3. Nacionalni pravni okvir

Bez obzira na Cinjenicu da Bosna i Hercegovina ima sloZeni sistem krivicnog
pravosuda, medunarodna pravna pomoc se prije svega definiSe jednim prop-
isom - Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivi¢nim stvarima®. On
je prepoznat kao takav od strane svih organa u BiH, ukljucujudi dva entiteta,
naime: Federacija BiH i Republika Srpska, kao i od strane Brcko Distrikta?.
Ovaj zakon je usvojen 2009. godine a zatim je unaprijeden izmjenama i
dopunama 2013. godine. U skladu sa eksplanatornim memorandumom?,
glavni cilj izmjena i dopuna iz 2013. godine bio je dalje uskladivanje Zakona sa
medunarodnim konvencijama, a posebno sa konvencijama Savjeta Evrope*.
EU ocjenjuje da je zakonodavni okvir za medunarodnu pravosudnu saradnju
uspostavljen i funkcionalan, ali nije uvijek efikasan®.

Zakon regulise nacin i postupak za medunarodnu pravnu pomo¢ u krivicnim
stvarima, ukoliko nije drugacije predvideno medunarodnim ugovorom ili
ako ne postoji medunarodni ugovor® (postojanje reciprociteta). Kao rezultat,
ovaj zakon utvrduje direktnu primjenu medunarodnih ugovora (bilateralnih
i multilateralnih) u BiH, a pravni sistem BiH (ukljucujuci i ovaj zakon) im je
supsidijaran. Ovo nacelo se primjenjuje na bilo koji zakon u BiH koji bi mogao
imati bilo kakve veze sa medunarodnom pravosudnom saradnjom u krivi¢nim
stvarima kao supsidijarni medunarodni instrument.

Kao rezultat ovog nacela, osnovni pravni osnov za pruzanje medunarodne
pravne pomodi u krivi¢nim stvarima su medunarodni multilateralni ugovori,
bilateralni ugovori koje je BiH potpisala sa drugim zemljama, kao i medunarod-
ni ugovori kojih je BiH sukcesor iz bivse SFR] putem Obavjestenja o sukcesiji
medunarodnih ugovora. Kao rezultat toga, u slucaju konflikta izmedu bilo kog
primjenjivog medunarodnog ugovora u oblasti medunarodne pravosudne
saradnje u krivi¢nim stvarima i zakona u BiH, medunarodni ugovor ce se
direktno primjenjivati.

1 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u kriviénim stvarima (,Sluzbeni list Bosne i Hercegovine”, br. 53/09 i 58/13)

2 lzvjestaj o ocjeni Uzajamne pravne pomoci u krivicnim stvarima u Bosni i Hercegovini, IPA projekat 2014 ,Medunarodna saradnja
u krivicnom pravosudu: MreZa tuZilaca Zapadnog Balkana” 2016, Anton Girginov Univerzitet u Plovdivu ,Paisii Hilendarski™

3 Nacrt Izmjena i dopuna Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima je dostupan ovdje: http://static.parlament.
ba/doc/22306_Bosanski.pdf

4 Konvencije koje su eksplicitno pomenute u eksplanatornom memorandumu su: Evropska konvencija o ekstradiciji (13. decembar 1957, Pariz),
Konvencija o transferu osudenih lica (21. mart 1983, Strazbur), Evropska konvencija o transferu postupaka po krivi¢nim stvarima (15. mart 1972,
Strazbur) i Evropska konvencija o uzajamnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima (20. april 1959, Strazbur)

5 Pogledati IzvjeStaj EU o napretku za 2018, stranica 28, dostupan ovdje: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/20180417-bosnia-and-herzegovina-report.pdf

6 Clan 1 (1), a posebno, ,Ovaj zakon regulide nacin i postupak uzajamne pravne pomo¢i u kriviénim stvarima (u daljem tekstu:
uzajamna pravna pomoc) ukoliko neki medunarodni ugovor ne predvida drugacije ili ako ne postoji nikakav medunarodni ugovor”.
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Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivinim stvarima sadrzi materijalne,
procesne i institucionalne odredbe koje reguliSu opSte odredbe (zamolnica,
komunikacioni kanali, hitnost postupaka, prihvatljivost i tok postupka, odbijanje
zahtjeva, reciprocitet), opSte aspekte priustivosti uzajamne pravne pomodi,
ekstradicija osumnjicenih, optuzenih i osudenih stranaca iz BiH, postupak po
zahtjevu za ekstradiciju upu¢enom iz BiH stranoj zemlji, tranzit stranca pre-
ko teritorije BiH, transfer osudenih lica iz neke strane zemlje u BiH, transfer
osudenih lica iz BiH u neku stranu zemlju, transfer i preuzimanije krivicnog
gonjenja i zavrSne odredbe Zakona.

Pored toga, svi zakonici o krivicnom postupku u BiH? propisuju odredbe koje
se odnose na medunarodnu uzajamnu pomo¢, a te odredbe se donose prema
odredbama zakonika o krivicnom postupku, ukoliko nije ve¢ propisano prop-
isom BiH ili medunarodnim sporazumom. Zakonici o krivicnom postupku u
BiH propisuju odredbe koje se odnose na komuniciranje zahtjeva za pravnu
pomoc, radnje nakon zahtjeva stranih organa, izvrSavanje presude donesene
od strane stranog suda, centralizaciju podataka, prepustanje krivicnog gonjenja
stranoj drzavi i preuzimanije krivicnog gonjenja od strane neke strane drzave.

Medunarodna pravna pomoc¢ u krivicnim stvarima se moze grupisati na dvije
grupe:

1. Opsti aspekti pravne pomodi koja ukljucuje izvrSenje nekih procesnih radnji
(dostavljanje poziva svim stranama u krivicnom postupku,; prenos dokumenata,
pisani materijali i druge stavke koje se odnose na krivicni postupak u drzavi
traZiocu; privremeno oduzimanje predmeta; predavanje privremeno oduzetih
predmeta drZavi traZiocu; sasluSanje optuZenog, svjedoka i vjestaka; istraga na
licu mjesta, pretres prostorija i lica; konfiskacija i kontrola posiljke; razmjena
ostalih informacija i obavjeStenja, kao i druge radnje koje bi se mogle pojaviti
tokom krivicnog postupka)

2. Posebni aspekti pravne pomodi (ekstradicija osumnjicenih, optuZenih i osudenih
lica, transfer i preuzimanje krivicnog gonjenja, priznavaanje i izvrsavanje
stranih sudskih odluka).

Zahtjev za uzajamnu pravnu pomoc¢ ¢e biti upucen u formi zamolnice. Zamolnica
stranog sudskog organa i prilozena dokumentacija mora biti podrZzana prevodom
na jedan od zvanicnih jezika BiH ovjerenim od strane licenciranog tumaca.

7 Zakonik o krivicnom postupku BiH (Sluzbeni list BiH, 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13), Zakonik o krivicnom postupku FBiH (Sluzbeni list FBiH, 35/03, 37/03,
56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13 i 59/14), Zakonik o krivicnom postupku RS, (Sluzbeni list RS, 53/12) i
Zakonik o krivicnom postupku BDBiH (Sluzbeni list BDBiH, 48/04, 6/05, 14/07, 19/07, 21/07, 2/08,17/09, 9/13)
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Zamolnice od strane nacionalnog sudskog organa i prilozena dokumentacija
moraju biti prevedeni na sluzbeni jezik zamoljene drzave.

Prema postupku za priznavanje i sprovodenje strane sudske odluke su reg-
ulisane Poglavljem VI, ¢lanovima 62-76. Strane sudske odluke u krivicnim
stvarima se priznaju i sprovode kada zadovoljavaju slijedece kriterijume kada:

a) je presuda pravosnazna i izdata od strane nadleznog sudskog organa
u drzavi donosiocu presude;

b) ¢injenja ili necinjenja predstavljaju krivi¢na djela u skladu sa pravom
Bosne i Hercegovine;

c) osudeno lice u vrijeme podnoSenja zahtjeva ima da odsluZi joS barem
Sest mjeseci kazne;

d) je osudeno lice dalo svoj pristanak;

e) pravosnazna presuda protiv osudenog lica u odnosu na ista djela
nije urucena u Bosni i Hercegovini, ili kada krivicni postupak protiv
osudenog lica u odnosu na ista djela nije u toku u Bosni i Hercegovini
ili kada osudeno lice nije oslobodeno optuzbi;

f) prema zakonima drzave izricanja kazne i Bosne i Hercegovine, vremenska
ogranicenja ne sprjecavaju sprovodenje.

Analiza tih zahtjeva dovodi do zakljucka da se nacelo dvostruke kaZznjivosti
primjenjuje na postupak priznavanja i sprovodenja stranih sudskih odluka.
Ovo nacelo se primjenjuje na sve oblike pravne pomocdi u kriviénim stvarima.
Stoga, pravni naziv ili vrsta krivicnog djela nisu vazni, vazno je da cinjenicni
opis ukazuje na to da se radi o krivicnom djelu, ili da se radnje pocinjenja
sankcionisu kao krivi¢no djelo.

Pored toga, u BiH neki posebni zakoni vezani za krivi¢ni postupak ureduju
medunarodnu uzajamnu pomo¢. Na primjer, posebni zakoni FBiH i BD o
zaplijeni i oduzimanju nezakonito steCene imovine predvidaju da Agencija
(Kancelarija) za upravljanje oduzetom imovinom pruza svu potrebnu podrsku
u takvim slucajevima i da Ce ista, prema potrebi, biti zaduZena za upravljanje
oduzetom/zaplijenjenom imovinom kod izvrSavanja odluka institucija BiH.
Posebni zakon u RS predvida da se odredbe medunarodnog sporazuma
primjenjuju kod povraéaja medunarodne imovine. U slucaju da nema takvog
sporazuma, primjenjuju se odredbe ovog zakona.® Ovaj zakon detaljnije
ureduje postupak za zaplijenu i oduzimanje, uredujuci nadlezne institucije,
format zahtjeva za saradnju, kriterijume za donoSenje odluke, izvrSenje odluka
o zaplijeni i oduzimanju.

8 Clanovi 48-49, Zakon o zaplijeni nezakonito ste¢ene imovine izvrdenjem krivi¢nog djela (Sluzbeni list RS, br. 66/18)
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4. Medunarodni i regionalni ugovori

BiH je potpisnica jednog broja medunarodnih multilateralnih i bilateralnih
ugovora koji ureduju medunarodnu pravnu pomoc¢. Kao Sto je ve¢ naznaceno,
u slucaju konflikta izmedu bilo kog primjenjivog medunarodnog ugovora u
oblasti medunarodne pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima i prava u
BiH, medunarodni ugovor se direktno primjenjuje ¢ineci primjenu Zakona
supsidijarnom.

Sto se ti¢e multilateralnih konvencija o medunarodnoj pravosudnoj saradnji,
BiH je potpisala sve glavne ugovore: postoji jedan broj univerzalnih ugovora,
npr. Konvencija UN protiv nezakonite trgovine narkoticima i psihotropnim
supstancama, [sukcesija od strane BiH od 1/09/1993.] i Konvencija UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala [potvrdena od strane BiH], te
regionalni (evropski) ugovori, npr. Evropska konvencija o uzajamnoj pomodi
u krivi¢nim stvarima, Evropska konvencija o transferu postupka u krivicnim
stvarima, Evropska konvencija o ekstradiciji i tri Dodatna protokola iste, Evropska
konvencija o uzajamnoj pomodi u krivicnim stvarima i Drugi dodatni protokol.
BiH je potpisala ukupno 40 sporazuma o pravosudnoj saradnji sa 13 zemalja®
od kojih neki joS nisu stupili na snagu. Pored toga, na osnovu Obavjestenja o
sukcesiji medunarodnih ugovora, BiH je preuzela od SFR] jos 18 bilateralnih
sporazuma’®. Za zemlje sa kojima nema nikakvog zaklju¢enog bilateralnog
ugovora ili za one koje jos nisu potpisnice medunarodnih konvencija u oblasti
krivicnog prava, primjenjuje se nacelo reciprociteta.

Bosna i Hercegovina je potpisala sporazume sa svim zemljama regiona:

CRNA GORA

1) Ugovor izmedu BiH i Crne Gore o pravnoj pomoci u gradanskim i krivicnim
stvarima od 9. jula 2010. godine (S.L. BiH - Medunarodni ugovori, 7/11), stupio
je nasnagu 7. novembra 2011. godine.

REPUBLIKA HRVATSKA

1) Ugovor izmedu Vlade BiH, Vlade FBiH i Vlade Republike Hrvatske o pravnoj
pomodi u gradanskim i krivinim stvarima, od 26. februara 1996. godine (S.L. R
BiH - Medunarodni ugovori, 1/96), privremena primjena od datuma potpisivanja,
stupio je na snagu 20. decembra 1996. godine.

9 Alzir, Crna Gora, Hrvatska, Indija, Iran, Makedonija, Maroko, Moldavija, Kina, Slovenija, Srbija, Turska

10 Albanija, Austrija, Belgija, Bugarska, Cegka Republika, Francuska, Greka, Holandija, Italija, Madarska, Mongolija, Njemacka,
Poljska, Rumunija, Rusija, Spanija, Svajcarska i Velika Britanija

37



Regionalna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima: pregled komparativnih praksi zemalja Zapadnog Balkana

2) Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske o izmjenama i dopunama Ugovora
izmedu Vlade BiH, Vlade FBiH i Vlade Republike Hrvatske o pravnoj pomodi u
gradanskim i krivi€nim stvarima od 17. juna 2002. godine (S.L. BiH - Medunarodni
ugovori, 11/05), primjena od datuma potpisivanja, stupio je na snagu 8. februara
2006. godine.

REPUBLIKA SRBIJA

1) Ugovor izmedu BiH, Srbije i Crne Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim
i krivicnim stvarima od 24. februara 2005. godine (S.L. BiH - Medunarodni
ugovori, 11/05), stupio je na snagu 9. februara 2006. godine.

2) Ugovor izmedu BiH i Republike Srbije o izmjenama i dopunama Ugovora
izmedu BiH Srbije i Crne Gore o pravnoj pomoci u gradanskim i krivicnim
stvarima od 26. februara 2010. godine (S.L. BiH - Medunarodni ugovori, 8/10),
stupio je na snagu 10. februara 2011. godine.

U skladu sa ¢lanom 4 (stavovi 3 i 4) u hitnim slucajevima, kada je takva
komunikacija predvidena u nekom medunarodnom ugovoru, zamolnice se
takode mogu prenijeti preko Organizacije medunarodne kriminalisticke policije
- INTERPOL i EUROJUST.

Uprkos Cinjenice da je Bosna i Hercegovina zakonom uredila da se zamolnice
mogu prenijeti i preko EUROJUST-a, sporazum o saradnji nije potpisan. To
nije sprijecilo nacionalne organe da uspostave saradnju sa EUROJUST-om i sa
drzavama ¢lanicama EUROJUST-a. Prema EUROJUST-u Bosanske kontakt tacke
za Eurojust su po prvi put uspostavljene u martu 2014. godine kako bi pokrenule
pregovore za zaklju€enje sporazuma o saradniji''. Od januara 2015. godine, od
Bosne i Hercegovine (BiH) se trazila pomo¢ u ukupno 35 predmeta,’? dok je 7
predmeta bilo podvrgnuto saradnji preko EUROJUST-a tokom 2017. godine’.
BiH je bila ukljuena u dva zajednicka istrazna tima i prisustvovala je osam
koordinacijskih sastanaka. U isto vrijeme, BiH i sve ¢lanice EU su potpisnice
Evropske konvencije o uzajamnoj pomod¢i u krivicnim stvarima; vecina njih su
takode potpisnice Drugog dodatnog protokola uz ovu konvenciju. Kao rezultat
ovih instrumenata, koji se prema pravu BiH direktno primjenjuju, definisSe se
komunikacija izmedu Bosne i Hercegovine i svih drZava Clanica EU.

11 Q & A Eurojust’'s cooperation with Albania and the Western Balkans (pitanja i odgovori u vezi saradnje Eurojust-a sa Albanijom
i Zapadnim Balkanom), dostupno na: http://www.eurojust.europa.eu/press/Documents/2018-10-05_Eurojust-cooperation-
with-Albania-and-Western-Balkan_QA.pdf

12 Ibid.

13 Eurojust Annual Report 2017, Eurojust 2018, (Godisnji izvjeStaj Eurojust-a za 2017, Eurojust 2018), dostupno na: http://eurojust.
europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202017/AR2017_EN.pdf
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Pored tog zakona, bilateralnih i multilateralnih sporazuma, bilo je viSe spo-
razuma potpisanih direktno izmedu pravosudnih institucija u regionu.
Ti dokumenti dopunjavaju potpisane bilateralne i multilateralne sporazume
i definiSu operativne aspekte saradnje tuZilaStava u istragama najslozenijih
krivicnih djela kao Sto su organizovani kriminal, nelegalna trgovina nar-
koticima, krijumcarenje ljudi, trgovina oruzjem, korupcija, pranje novca,
medunarodni terorizam i ratni zlo€ini. Pored toga, potpisani su posebni
dokumenti sa zemljama u regionu iskljucivo u vezi sa gonjenjem ratnih zlo¢ina'™.
Osim toga, u aprilu 2015. godine, pod pokroviteljstvom UN, drZavni tuZioci
Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Srbije potpisali su Smjernice za unaprjedenje
regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zlocina, potrazi za nestalim licima
i uspostavljanju mehanizma koordinacije.

5. Institucionalni okvir i strateski prioriteti

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je centralni organ za komunikaciju
sa drugim zemljama u pogledu pruzanja medunarodne pravne pomodi u
krivicnim i gradanskim stvarima. To je definisano Zakonom o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH (S.L. BiH, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07,
35/09, 59/09i 103/09), i potvrdeno u ¢lanu 4 Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomodi u krivicnim stvarima koji definiSe da se zamolnice stranih pravosudnih
organa za medunarodnu pravnu pomoc¢ u krivi¢nim stvarima prenose preko
Ministarstva pravde BiH, ukoliko neki medunarodni ugovor ne predvida
drugacije. Unutar Ministarstva, Sektor za medunarodnu i medu-entitetsku
pravnu pomo¢ i saradnju odgovorno je za pitanja uzajamne pravne pomoci
u kriviénim stvarima.

14, Protokol o saglasnosti u ostvarivanju i unapredenju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika teskog kriminala, posebno organiziranog
kriminala, nedozvoljene trgovine narkoticima, krijumcarenja ljudima, trgovine oruzjem, korupcije, pranja novca, medunarodnog terorizma, ratnih
zloCina i sli¢nih pitanja od zajednickog interesa izmedu Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i TuZilaStva Bosne i Hercegovine™ potpisan
u januaru 2005; Protokol o saglasnosti u ostvarivanju i unapredenju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala,
nedozvoljene trgovine narkoticima, krijumcarenja ljudima, trgovine oruzjem, korupcije, pranja novca, medunarodnog terorizma, ratnih zlo¢ina i
sli¢nih pitanja od zajednickog interesa izmedu Vrhovnog drzavnog tuzioca Republike Crne Gore i Tuzilatva Bosne i Hercegovine™ potpisan u maju
2005; Protokol o saglasnosti u ostvarivanju i unapredenju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala, nedozvoljene
trgovine narkoticima, krijumcarenja ljudima, trgovine oruzjem, korupcije, pranja novea, medunarodnog terorizma, ratnih zlocina i sli¢nih pitanja od

zajednickog interesa izmedu Tuzilastva Republike Srbije i Tuziladtva Bosne i Hercegovine” potpisan u julu 2005; Protokol o saglasnosti
u ostvarivanju i unapredenju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala potpisan izmedu Kancelarije
javnog tuZioca Republike Makedonija i TuZilastva Bosne i Hercegovine” potpisan u martu 2005. godine.

15 Protokol TuzilaStva Bosne i Hercegovine i Kancelarije za ratne zlocine Tuzilastva Republike Srbije o saradnji u gonjenju pocinilaca
ratnih zlo€ina, zloCina protiv Covjecnosti i genocida

Protokol Kancelarije drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i TuzilaStva Bosne i Hercegovine o saradnji u gonjenju pocinilaca
ratnih zlo€ina, zloCina protiv Covjecnosti i genocida

Protokol Vrhovnog drzavnog tuzilaStva Crne Gore i TuzilaStva Bosne i Hercegovine o saradnji u gonjenju pocinilaca ratnih zlocina,
zlo€ina protiv Covjecnosti i genocida
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EU je kritikovala funkcionalnost postojecih kapaciteta Ministarstva pravde u
odnosu na pravosudnu saradnju. U skladu sa IzvjeStajem o napretku za 2018.
godinu,'® potrebno je reformisati institucionalno ustrojstvo i kapacitete postojecih
struktura. Prema ovom lzvjeStaju Ministarstvo pravde je nedovoljno kadrovski
popunjeno, a izvjestaj je sugerisao da zakonodavstvo o medunarodnoj pravnoj
pomoci i sporazume o bilateralnoj regionalnoj saradniji treba izmijeniti i dopuniti
kako bi se uvela direktna saradnja izmedu sudova. EU je takode kritikovala
nedostatak dosljednog tumacenja i sprovodenja medunarodnih standarda.

Prema ¢lanu 4 (stav 2) Zakona, neposredna komunikacija sa inostranim pravo-
sudnim organima (ukljucujudi i onu izmedu tuzilaca) moguca je jedino ako je
predvidena medunarodnim sporazumima sa odnosnim drzavama. Medutim,
neposredna komunikacija sa inostranim pravosudnim organima (ukljuCujuci
i onu izmedu tuzilaca) zasnovana je na nacelu reciprociteta, posebno sa onim
zemljama Ciji domaci zakon o medunarodnoj pravosudnoj saradnji definise
da su moguci takvi neposredni kontakti i bez sporazuma. Inostrani pravo-
sudni organi mogu direktno adresirati zamolnicu nacionalnim pravosudnim
organima, kada je takva komunikacija predvidena nekim medunarodnim
ugovorom. U slucajevima kada ne postoji nikakav medunarodni ugovor i kada
neki medunarodni ugovor eksplicitno predvida koriS¢enje diplomatskih kanala
za komunikaciju, zamolnica e biti prenesena preko Ministarstva unutrasnjih
poslova BiH.

Ako pomoc¢ nije neposredna, ona treba biti prenesena nadleznoj instituciji
u zemlji preko Ministarstva pravde. U nacionalnom kontekstu to znaci da
Ministarstvo pravde BiH treba da analizira sadrzaj pisma kako bi identifikovalo
tacnu instituciju u zemlji. U kompleksnoj strukturi pravosuda, pismo ¢e biti
proslijedeno bilo Sudu BiH ili nadleznim ministarstvima pravde u entitetima (RS
ili FBIH), ili Pravosudnoj komisiji BDBiH. Ako je zahtjev pod jurisdikcijom sudova
u entitetima, Ministarstva pravde u entitetima moraju, po prijemu, prenijeti
pismo i prate¢u dokumentaciju nadleznom sudu. Ako sud nadlezne jurisdikcije
smatra da zahtjev nije pracen dokumentima koje zahtijeva medunarodni ugovor
ili Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima, sud moze
direktno traZiti od Ministarstva pravde BiH da zatraZi prate¢u dokumentaciju
od nadleznih pravosudnih organa drzave trazioca. Ako drzava izricanja kazne
ne obezbijedi dodatne dokumente u roku od tri mjeseca, zahtjev i prateca
dokumentacija ¢e biti vra¢eni. Ako sud kome je prenesena dokumentacija
ustanovi nenadleznost, on ¢e bez odlaganja proslijediti upu¢ene dokumente
sudu koji ima stvarnu i mjesnu nadleznost u relevantnoj krivi¢noj stvari i
obavijestiti o tome Ministarstvo pravde BiH.

16 Pogledati IzvjeStaj o napretku EU za 2018, stranica 28, dostupno na https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/20180417-bosnia-and-herzegovina-report.pdf
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Ovo ministarstvo ima zadatak da isprati svaki konkretni slucaj kako bi ispitalo da i
je medunarodna pravna pomoc¢ pruzena u skladu sa obavezama koje proisticu iz
bilateralnih i multilateralnih ugovora i nacionalnog zakonodavstva. Stvarni nadzor
nad sprovodenjem pravosudne saradnje vrsi organ neposredno nadreden organu
koji postupa po zamolnici. Ministarstvo pravde BiH vrSi nadzor nad sprovodenjem
pravosudne saradnje u krivicnim i gradanskim stvarima na takav nacin da se svi
nedostaci i nepravilnosti u odnosu na postupanje po zamolnicama za medunarodnu
pravnu pomoc sastavljene od strane nacionalnih i inostranih organa evidentiraju
i prosljeduju nadleznom organu sa preporukom da se iste otklone.

Vel godinama Ministarstvo pravde BiH izvjeStava da je fokusirano na razvoj svojih
kapaciteta za pracenje broja i obrade zahtjeva za medunarodnu pravosudnu
saradnju, tj. pracenje broja primljenih i izvrSenih zahtjeva za medunarodnu pravnu
pomoc. To se trenutno radi preko DMS sistema (Sistem za upravijanje dokumentima),
elektronske baze podataka.

Strategija reforme sektora pravosuda BiH za period 2014-2018" prepoznala je
da je potrebno unaprijediti sistem medunarodne pravne pomodi i identifikovala
je 7 pitanja, od kojih se 5 direktno odnosi na medunarodnu pomo¢ u krivicnim
stvarima'®. Na osnovu tih pitanja, planirani su slijededi rezultati:

“1) dodatno ojacan kapacitet pravosudnih institucija BiH za postupanje u slucajevima
medunarodne pravne pomoci i podignut nivo svijesti o obavezama vezanim za
medunarodnu pravnu pomoc sto Ce dovesti do bolje saradnje u krivicnim i gradanskim
stvarima,

2) povecani kvalitet sprovedenih evropskih i drugih medunarodnih obaveza, posebno
konvencija Savjeta Evrope i unaprijedena saradnja sa drugim zemljama,

3) dosljedna i jednaka primjena zakona koji ureduju medunarodnu pravnu pomoc i
saradnju u svim sudovima u BiH i jasnije i pojednostavijenije funkcije i odgovornosti
medu svim akterima u mreZi pravosudnih institucijo BiH.

Prema posljednjem dostupnom izvjeStaju o sprovodenju Strategije'® teSko
je izmjeriti napredak koji je ostvaren u odnosu na planirane rezultate. Ono

17 Strategija reforme sektora pravosuda Bosne i Hercegovine za period 2014-2018, dostupna je na slijedecoj adresi: http://www.
mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/strateska_planiranja/strategija/13%204%20SRSP%20u%20
BiH%20-%20EJ.pdf

18 Sprovesti analizu izazova i potreba u oblasti medunarodne pravne pomoc¢i (MPP), koja ¢e sluziti kao osnova za dalju akciju i planiranje u ovoj
oblasti; unaprijediti u¢inak sudova u MPP predmetima sa ciljem harmonizacije, koji se moze posti¢i boljom koordinacijom i sprovodenjem obuke
u oblasti MPP; unaprijediti na¢in evidentiranja drzavljana BiH osudenih u inostranstvu ili u BiH, ali rodenih izvan BiH, usvajanjem propisa
za implementaciju enacting implementation regulatiod strane Ministarstva bezbjednosti; uspostaviti i dalje unaprjedivati sistem informisanja,
vodenjem elektronske pisarnice (baze podataka); prikupljanje i pracenje statistike u oblasti MPP od strane svih nadleznih organa uspostavljeno je
kao hitna potreba uslovljena zahtjevima EU; unaprijediti saradnju Agencije za identifikciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine i razmjenu informacija sa nadleznim institucijama u oblasti MPP, u cilju uskladivanja podzakonskih akata Agencije za identifikciona
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine sa usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i
u krivi¢nim stvarima.

19 Izvjestaj o sprovodenju Strategije za reformu sektora pravosuda za period januar - jun 2018, dostupan na: http://mpr.gov.ba/
organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/strateska_planiranja/strategija/?id=8415
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Sto se moZze zakljuciti je da je pripremljen Nacrt izmjena i dopuna Zakona o
medunarodnoj pravnoj pomoci u krivi€nim stvarima, ali da jo3 nije usvojen
u Parlamentarnoj skupstini BiH, da je glavni fokus na obuci sudija i tuZilaca i
da je Ministarstvo pravde unaprijedilo svoju bazu podataka. Medutim, teSko
je izmjeriti do kojeg stepena su ove mjere doprinijele efikasnosti i kvalitetu
medunarodne pravne pomoci.

6. Pregled medunarodne pravne pomoci

Ministarstvo pravde izvjeStava da vodi pouzdanu bazu podataka o medunarodnoj
pomodi. Medutim, ova baza podataka ima svoja ogranicenja. Prema Ministarstvu
pravde,? podaci koji su predstavljeni u ovoj bazi podataka zasnovani su na
predmetima koji podlijezu pomodi, a ne na vrstama pruzene pomodi. To znaci
da su u jednom predmetu razne vrste pravne pomoci mogle biti pruzene, ali da
bi u bazi podataka bile evidentirane samo kao jedan broj. Prema istom izvoru,
na primjer u predmetu Paravinja, pruzene su sve vrste medunarodne pravne
pomoci, medutim u bazi podataka postoji samo jedan zapis o tom predmetu.
Donja tabela prikazuje statisticke podatke o medunarodnoj pravnoj pomaoci.

Broj predmeta

Vrsta pomoci

2016 2017  30/11/2018
Ekstradicija 154 210 151 137
Ostale radnje 2790 1747 2376 2100
SaslusanJeVSVJgdoka ili 308 )85 466 385
optuzenih
Transfer osudenih lica
i izvrSenje kazni nad 109 65 90 57
osudenim licima
Transfer postupaka 321 192 234 183

Zahtjevi vezani za
zamrzavanje, privremeno i - - 7 2

trajno oduzimanje imovine

20 Intervju realizovan 19. novembra 2018. god.
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Kao 5to se vidi, Ministarstvo pravde postupa u 3000 predmeta vezanih za
medunarodnu pravnu pomoc¢. Baza podataka ne moZze prikazati one koji bi
pokazali koliko zahtjeva je upuéeno BiH ili koliko ih je upu¢eno od strane organa
BiH. Ministarstvo pravde procjenjuje da se priblizno pola svih predmeta odnosi na
medunarodnu pravnu pomo¢ u regionu. Zbog toga je fokus njegovog prioriteta
osnazivanje saradnje sa relevantnim institucijama u regionu. Ministarstvo
razmatra izmjene i dopune Zakona kako bi se olak3alo postupanje po zahtjevima
vezanim za zamrzavanje, privremeno i trajno oduzimanje imovine, kao jednu
od novina. Medutim, dati podaci pokazuju da su takvi predmeti zaista postojali
u 2017.i2018. godine.

Postojao je jedan broj preostalih izazova i dostignuc¢a multilateralnih i bilateralnih
sporazuma o pravosudnoj saradnji. Iz Analize lzvjeStaja o napretku EU i
Strategije reforme sektora pravosuda jasno je da je Bosna i Hercegovina
uspjela da uspostavi pravni okvir koji u sloZzenoj strukturi zemlje omogucava
jasne linije medunarodne saradnje u krivi¢nim stvarima. Medutim, glavna
prepreka ostaju kapaciteti lokalnih aktera da u potpunosti koriste postojeci
okvir. Prema dokumentu?' objavljenom od strane pomo¢nika ministra za
medunarodnu pravnu pomoc u krivi¢nim stvarima u Ministarstvu pravde BiH
Cak i u predmetima u kojima je dopustena direktna medu-sudska komunikacija,
samo 50% komunikacije se odvija direktnim putem, a druga polovina ide
preko ovog ministarstva. Prema tom dokumentu, glavno pitanje su kapaciteti
nacionalnih pravosudnih institucija koje nemaju specijalizovanog sluzbenika za
takvu saradnju. Ovo pitanje je potvrdeno u Strategiji reforme sektora pravosuda
i mjere koja ima za cilj ,osnaZivanje kapaciteta pravosudnih institucija BiH za
postupanje u predmetima medunarodne pravne pomoci”.

7. Primjeri medunarodne pravne pomocdi

Kao Sto je ve¢ navedeno, uticaj medunarodne pravne pomocdi se ne prati
i moguce je prikupiti samo nepotkrijepljene dokaze kako bi se ilustrovala
uspjesnost. Sljededi predmeti su identifikovani kao dio sekundarnog istrazivanja
sprovedenog za potrebe ovog dokumenta.

Prema IzvjeStaju Ministarstva vanjskih poslova SAD o trgovini ljudima za 2017.
godinu,?? 2016. godine ustanovljen je istrazni tim izmedu Bosne i Hercegovine,

21 N. Sladoje, Current problems in the area of international criminal assistance (Postojeci problemi u oblasti medunarodne pravne
pomoci u kriviénim stvarima), Pravna misao, stranice 107-118, 2017, Sarajevo

22 Bosna i Hercegovina, Kancelarija za pracenje i borbu protiv trgovine ljudima, Izvjestaj o trgovini ljudima za 2017. god.
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Srbije i Njemacke 3to je rezultiralo sinhronizovanim racijama i hapSenjima 11
Clanova jedne organizovane kriminalne grupe koja je bila uklju¢ena u trgovinu
i zapoSljavanje mladih Zena i djevojaka iz Bosne i Hercegovine i Srbije u cilju
njihove eksploatacije u Njemackoj. Prema istom izvjestaju, u jednom drugom
slucaju Kancelarija drzavnog tuzioca pruzila je pomo¢ odnosnim organima u
Holandiji i Austriji u zajednickoj istrazi protiv bosanskog i hrvatskog bracnog
para u vezi sa primoravanjem romske djece da dzepare u Holandiji.

Cini se da dobra saradnja postoji sa nekoliko zemalja u Evropi i SAD-u koje
su bile spremne da saraduju u istragama i izrucile jedan broj drzavljana BiH
optuzenih za krivicna djela i obratno. Takvi su bili slu¢ajevi saradnje sa SAD u
odnosu na odredeni broj osumniji¢enih za ratne zlocCine i osumniji¢enih za veze
sa terorizmom, ekstradiciju ratnih zlo¢inaca iz Svajcarske, Francuske, Spanije,
da navedemo tek nekoliko. U slucajevima kada nije bilo potpisanih sporazuma
bosanski organi su odbijali da izruce osumnjicena lica, kao Sto je bio slucaj
Elvira Sarca, za koga je sudija rekao da je optuZen u Tunisu za ,podsticanje
teroristickih djela i ¢lanstvo u teroristickoj organizaciji, kao i za narusavanje
javnog reda i medunarodne bezbjednosti”.

U isto vrijeme nema dostupnih podataka o direktnoj pravnoj pomoci gdje je
ona moguca, buduci se takvom pomoci bave pravosudne institucije. Zbog toga
Ce se prezentovati nepotkrijepljeni podaci kako bi se identifikovali postojeci
izazovi i uspjesi u ovoj oblasti. Kancelarija drzavnog tuZioca je prijavila uspjeh23
u saradnji sa Kancelarijom tuzioca za ratne zloCine Republike Srbije kada je
jedna policijska operacija izvedena istovremeno na teritorijama dvije odnosne
drZave i kada je nekoliko osumniji¢enih liSeno slobode; deset (10) osumnijic¢enih
je uhapSeno u Bosni i Hercegovini, dok je pet (5) osumnijicenih uhapSeno u
Republici Srbiji. Ta lica su bila optuZena za ratne zlo¢ine u Strpcima i Visegradu,
kojom prilikom je najmanje dvadeset (20) Zrtava, gradana Srbije i Crne Gore
boSnjacke etnicke pripadnosti, jedan hrvatske etnicke pripadnostii jedna Zrtva
afro-azijskog porijekla, bilo oteto iz voza koji je saobracao prugom Beograd -
Bar i kasnije ubijeno na teritoriji Bosne i Hercgovine.

Medutim, Kancelarija drzavnog tuZioca je od tada prijavila24 smanjeni nivo
saradnje u oblasti gonjenja ratnih zlocina za Sta je predsjednik Medunarodnog
rezidualnog mehanizma za krivi¢ne tribunale takode iskazao zabrinutost skrenuvsi
paznju na to predsjedniku Savjeta bezbjednosti25. Ovaj nedostatak saradnje

23 Uhap3eni osumnji¢eni za ratne zlo¢ine u Strpcima i Visegradu, veliki uspjeh regionalne saradnje TuZilastava BiH i Srbije,
05.12.2014., dostupno na: http://www.tuzilastvobih.gov.ba/?id=2747&jezik=e

24 Pogledati na primjer Informaciju o radu za 2016. godinu, stranica 28, Tuzilastvo BiH, 2017. g.
25 Ocjena i izvjeStaj o napretku predsjednika Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivi¢ne tribunale, sudije Teodora

Meorna (Assessment and progress report of the President of the International Residual Mechanism for Criminal Tribunals,
Judge Theodor Meron), za period od 16. maja do 15. novembra 2017. g, Savjet bezbijednosti UN, S/2017/971
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dodatno je naglasen u predmetima ratnih zloCina gdje se moze primijetiti najviSe
problema. Balkanska istrazivacka mreZza prijavila je26 slu¢aj Novaka bukica koji
je 2014. godine, uoci donoSenja presude kojom je osuden za ratne zlocine zbog
izdavanja naredenja za artiljerisjki napad na Tuzlu u kojem je stradalo 71 lice,
pobjegao u Srbiju. Drzavni sud Bosne osudio je Buki¢a na 20 godina zatvora,
ali on jos uvijek Zivi na slobodi u Srbiji, gdje se organi joS uvijek nisu dogovorili
da preuzmu sprovodenje presude. Nalog za hapSenje Bukica izdat je u oktobru
2014, ali Visi sud u Beogradu je odloZio - u viSe navrata - rociSte na kojem je
trebalo da se razgovara o preuzimanju odgovornosti za njegovo odsluZenje
zatvorske kazne. Sli¢no tome, prema jednom drugom izvjeStaju27 najmanje
devetorica Srba osumniji€enih za genocid i druga krivicna djela u Srebrenici
pobjegli su u Bosnu kako bi uzivali zastitu od gonjenja u Srbiji, i gdje ostaju na
slobodi uprkos navodne involviranosti u masakrima nad hiljadama Bo3njaka.

Pitanje vezano za ove predmete i povecani broj drugih predmeta je dvojno
drzavljanstvo dvije ili viSe zemalja u regionu koje posjeduje jedan broj lica, a
koja nisu direktno povezana (samo) sa ratnim zlocinima. Nedavno, jedan sud
u Bosni i Hercegovini je odbio da izruci bivseg rukovodioca fudbalskog kluba
Dinamo - Zagreb Hrvatskoj, gdje je bio osuden zbog utaje poreza i pronevjere,
bududi da je ustanovio da je Zdravko Mami¢ drzavljanin Bosne i Hercegovine,
a da sporazum o ekstradiciji izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine
ne predvida izru€enje u takvim slucajevima. Slicno tome, bivsi sudija, Lejla
Fazlagi¢ koja je osumnjiCena za dono3enje presuda o prenosu vlasnistva
nekih 70 napustenim imanja, Ciji pravi vlasnici su ili bili pokojni ili izvan zemlje,
pobjegla je u Hrvatsku 2016. godine i joS uvijek nije izru¢ena.

U isto vrijeme, u nekim drugim predmetima zahtjevi za izrucenje su bili uspjesni.
Takav je slucaj bivseg ministra unutrasnjih poslova Republike Bosne i Hercegovine,
Alije Delimustafica, koji je bio uhapSen u Hrvatskoj po medunarodnoj potjernici
izdatoj od strane Kantonalnog suda u Sarajevu zbog optuzbi za organizovani
kriminal, zloupotrebu poloZaja, krSenje Zakona o sudijama, pranje novca, i
prevaru, te izru€en pravosudnim organima Bosne i Hercegovine za manje od
mjesec dana od izdavanja zahtjeva.

Takode je moguce identifikovati dostignuca u saradnji u odnosu na organizovani
kriminal i trgovinu narkoticima. Bosanski organi su saradivali sa Hrvatskom
u istragama u predmetima ,MASK"” 2015. i ,SOLINJANKA" 2018. g, a CeS¢e i na
predmetima nezakonite migracije.

26 http://www.balkaninsight.com/en/article/poor-cooperation-leaves-balkan-war-crime-suspects-at-large-09-26-2018

27 http://www.balkaninsight.com/en/article/srebrenica-suspects-find-safe-haven-in-serbia-07-04-2018
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8. Zakljucci i preporuke

Bosna i Hercegovina je ostvarila znacajan napredak u odnosu na uspostavljanje
dobrog okvira koji omogucava jasne linije odgovornosti za medunarodnu saradnju
u krivi¢nim stvarima. Ono 3to je najvaznije, u kompleksnom pravosudnom
sistemu kada je u pitanju medunarodna pravna pomoc¢ postoji jedan propis,
ato je Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivi¢nim stvarima. Taj zakon
i cijeli regulatorni okvir u Bosni i Hercegovini modeliran je prema najboljim
medunarodnim standardima, a prema glavnim nacelima koja primjenjuje
primarni pravni osnov za pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i u krivicnim
stvarima kao Sto su medunarodni multilateralni ugovori, bilateralni ugovori
koje je BiH potpisala sa drugim zemljama. Bosna i Hercegovina je potpisala
gotovo sve glavne multilateralne sporazume i ima odredeni broj potisanih
bilateralnih sporazuma. Stovi3e, institucionalni okvir je dobro pozicioniran i
ima relevantno iskustvo za nastavak unaprjedenja regionalne i medunarodne
pravne pomoci. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je pokazalo volju i
potrebnu ekspertizu za preuzimanje novih standarda u odnosu na nove oblike
medunarodne pomodi.

U regionu bivSe Jugoslavije, Bosna i Hercegovina je potpisala bilateralne
sporazume sa svim zemljama, a tuZilastva su potpisala dodatne protokole koji
definiSu operativna pitanja vezana za teska krivi¢na djela, ukljucujuci ratne
zloCine. Regionalna saradnja, €ini se, nije uvijek efikasna. Izgleda da osnovna
pitanja postoje u oblasti ratnih zloCina i u odnosu na lica koja imaju dva ili vise
regionalnih drzavljanstava.

Prema prikupljenim i analiziranim podacima jasno je da su potrebna dalja
poboljSanja u ovom sistemu, a Vlada ih je prepoznala kao svoj prioritet. To
je primijetila i EU koja je zakljucila da je okvir za medunarodnu pravosudnu
saradnju uspostavljen i funkcionalan, ali da nije uvijek efikasan. Mogu se dati
slijedece klju¢ne preporuke:

— Kapacitete relevantnog sektora u Ministarstvu pravde BiH bi trebalo unaprijediti
kako bi odgovorio svojoj ulozi tacke za vezu i prikupljanje podataka;

— Kapacitete pravosudnih institucija bi trebalo unaprijediti kako bi se olak3ala
direktna komunikacija i koordinacija tamo gdje je ona dopustena;

— Treba organizovati kontinuiranu obuku kako bi se unaprijedila primjena
sudske prakse u cijeloj zemlji, a time i dosljedno tumacenje i sprovodenje
medunarodnih standarda;

— Obuka treba da se fokusira na novi razvoj u oblasti medunarodne saradnje,
kao Sto je zaplijena imovine i povracaj imovine, te druga specificna pitanja
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koja proisticu iz Konvencije UN protiv nezakonite trgovine narkoticima
i psihotropskim supstancama, Konvencije UN protiv transnacionalnog
organizovang kriminala i Konvencije UN protiv korupcije;

— Pitanja regionalne saradnje treba identifikovati i rjeSavati, a posebno u
odnosu na ratne zlocine i dvojna drZavljanstva;

— Zbog sloZene strukture pravosuda, treba organizovati jedinice za medunarodnu
saradnju na raznim nivoima pravosuda kako bi podrZale istrazne aktivnosti
i koje bi imale specijalizovane tuzioce koji bi radili isklju¢ivo na stvarima
vezanim za medunarodnu pravosudnu saradnju;

— Potrebno je potpisati sporazum sa EUROJUST-om kako bi se podrzala
unaprijedena saradnja sa ovom agencijom;

— Treba traziti podrsku za unaprjedenje regionalne saradnje preko dostupnih
finansijskih instrumenata, a posebno u odnosu na pitanja organizovanog
kriminala, nedozvoljene trgovine narkoticima, krijumcarenje ljudi, trgovinu
oruzjem, korupciju, pranje novca, medunarodni terorizam i ratne zloCine,
buduci da takva krivi¢na djela u najve¢em broju slucajeva imaju medunarodni
i regionalni elemenat.
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1. Uvod

Brzina globalizacije kojoj smo svjedocili posljednjih decenija ne samo da je
promijenila nacin nase interakcije u ekonomskom i drustvenom smislu, vec je
podstakla nove oblike kriminaliteta. Rijetko kada je bilo ve¢e neophodnosti da
drzave medusobno saraduju na istragama krivi¢nih djela i gonjenju njihovih
pocinilaca.

Drzave Zapadnog Balkana nisu nikakav izuzetak za takva deSavanja. Njihova
situacija, medutim, je specificna; teZzeci da postanu clanice Evropske unije, veéina
njihovih sistema prolaze kroz znacajne reforme, od uskladivanja pravnog okvira
sa standardima EU do institucionalnih promjena. Ovaj izvjeStaj razmatra praksu
pravosudne saradnje Republike Kosovo'. Kako bi to ostvario, izvjeStaj analizira
pravni i institucionalni okvir. Pored toga, pregledom strateSkih dokumenata,
izvjeStaj ocjenjuje koliko je zastupljeno polje pravosudne saradnje u popisu
zadataka pojedinih institucija. IzvjeStaj zatim stavlja pravosudnu saradnju u
perspektivu nove nezavisne zemlje koja jos nije dio medunarodnih organizacija.
Na kraju, izvjeStaj analizira praksu institucija u periodu od 2016-2018. godine.

2. Metodologija analize

Istrazivanje je koristilo kvalitativnu i kvantitativnu metodologiju. Ono je analiziralo
pravni okvir, strateSke dokumente i godiSnje izvjeStaje glavnih institucija
posmatrajudi da li su one inkorporirale medunarodnu pravnu saradnju u njima,
a ako jesu, u kojem obliku. Stovige, istraZivanje je analiziralo sve bilateralne
sporazume koje je Republika Kosovo zakljucila sa drugim zemljama i domen
medunarodnih projekata vezanih za krivicnu saradnju na Kosovu. Pored toga,
vodeni su polu-strukturirani intervjui sa zvani¢nicima iz Odsjeka za medunarodnu
pravnu saradnju u Ministarstvu pravde. Iz kvantitativne perspektive, izvjeStaj je
analizirao podatke za period 2016-2018 koje je sastavilo Ministarstvo pravde.
Ono je upotrijebilo podatke kako bi se shvatili specifi¢ni modeli vezani za
preovladujuce vrste krivicnih djela i ucestalost saradnje u konkretnim oblastima
pravosudne saradnje.

1 Ova oznaka ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa rezolucijom SBUN 1244/99 i Misljenjem MSP o proglasenju
nezavisnosti Kosova.
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3. Rasvjetljavanje pravnog okvira u oblasti
medunarodne pravosudne saradnje na Kosovu

3.1.0pSte napomene

Pravni okvir Republike Kosovo (u daljem tekstu: Kosovo) za medunarodnu
pravosudnu saradnju u krivi¢nim stvarima ureden je Zakonom br. 04/L-213 -
proglasenim 31. jula 2013. godine (u daljem tekstu; Zakon)? - a po odredenim
aspektima Krivi¢nim zakonikom i Zakonikom o krivicnom postupku.® Zakon
ima status Lex specialis i predvida postupke i uslove na polju medunarodne
saradnje u krivicnim stvarima koja se odvija izmedu Kosova i drugih drzava, ili
medunarodnih organizacija.* Inicijalno, Zakon postavlja neka glavna nacela, poput
primjenjivosti krivicnog postupka Kosova u tim postupcima; primat nacionalnih
zakona Kosova; uzajamnost kada nedostaju medudrzavni sporazumi; granice
saradnje u cilju zastite nacionalnog interesa Kosova i tako dalje.’

Za drzave ili medunarodne organizacije ostaju otvorene dvije moguc¢nosti za
podnoSenje zahtjeva za medunarodnu saradnju sa Republikom Kosovo: preko
Ministarstva pravde i, kada je potrebno, putem diplomatskih kanala. 1zuzetno,
pomo¢ kosovskim institucijama se moZe odobriti kada zahtjev podnosi direktno
Interpol ili putem druge pisane forme, medutim, originalni zahtjev mora biti
poslat u roku od 30 dana i to preko zvani¢nih kanala.® Povjerljivost se moze
osigurati, ako se to zahtijeva, a zvani¢ni dokumenti mogu biti na jednom od
tri sluzbena jezika: albanskom, srpskom ili engleskom.’

Zakon je podijeljen na sedam poglavlja, ukljucujuéi prethodno pomenute opste
odredbe, te prelazne i zavrSne odredbe. Glavna poglavlja koja uspostavljaju pravni
okvir za izru€enje, prenos krivi¢nih postupaka, priznavanje presuda i pravnu
pomoc - izloZena su na dvostruki nacin. Naime, iz ugla postupaka koje druge
drzave moraju da slijede kada podnose zahtjev za pravnu saradnju od Kosova

2 Zakon br. 04/L-213 o medunarodnoj pravnoj saradnji u krivi¢nim stvarima; Proglasen Uredbom br. DL-047-2013, od 19.08.2013, predsjednika
Republike Kosovo Atifete Jahjage (u daljem tekstu: Zakon)

3 Zakonik br. 06/L-074 Krivicni zakonik Republike Kosovo; proglasen Uredbom br. DL-065-2018, od 13.12.2018, predsjednika Republike Kosovo

Hagima Tacija (Hashim Thagi) i Zakonik o krivicnom postupku br. 04/L-123; proglasen Uredbom br. DL-057-2012, od 21.12.2012, predsjednika
Republike Kosovo Atifete Jahjage

4 Zakon, Poglavlje I — Opste odredbe, ¢lan 1
5 Ibid. ¢lan 2
6 Ibid. ¢lan 4

7 Ibid. ¢lan 5

50

Regionalna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima: pregled komparativnih praksi zemalja Zapadnog Balkana

u datim oblastima, i obratno, kada kosovski organi podnose zahtjev za pravnu
pomoc¢ od drugih drzava. Ustav Kosova je inkorporirao lepezu instrumenata i
ugovora vezanih za medunarodna ljudska prava koji su direktno primjenjivi i
koji imaju primat na zakonima Kosova.8 Takav pristup primatu ljudskih prava
takode je na odgovarajuci nacin oslikan u cijelom pravu.

3.2.1zrucenje: zahtjevi i postupak

Izru€enje moze biti odobreno samo ako su ispunjeni odredeni kriterijumi.
Za pocetak, neke kategorije lica se ne mogu izrucivati, na primjer drzavljani
Kosova (ukoliko to nije predvideno nekim medunarodnim sporazumom),
politi¢ki azilanti, ili lica koja uZivaju imunitet od pravosuda Kosova.® Stovise,
izru€enje se ne primjenjuje kada su krivi¢na djela u potpunosti ili djelimicno
pocinjena na Kosovu.'” Medutim, u djelokrugu medunarodnih sporazuma, lica
mogu biti privremeno predata samo pod uslovom da budu vracen na Kosovo
na izdrzavanje svojih kazni."" Pored toga, zakon predvida nacelo dvostruke
kaznjivosti, to jest da bi neko lice bilo izru€eno, pocinjeno krivicno djelo mora
biti kaznjivo po zakonu zemlje trazioca i po nacionalnom pravu Kosova.'
Krivicno djelo mora biti kaznjivo liSavanjem slobode najmanje godinu dana i
ne bi trebao da je istekao period zastare gonjenja. Mora postojati razumna
sumnja da je krivicno djelo pocfinjeno od strane datog lica, a prema nacelu
Ne bis in idem, izruCenje nije dopusteno ako su nacionalni pravosudni organi
donijeli pravosnaznu presudu za krivicno djelo na koje se bazira zahtjev."* U
skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava, izrucenje se ne moze
dozvoliti za politicka i vojna krivicna djela, i u slu€ajevima kada bi krivicno djelo
za koje se trazi izru€enje bilo kaznjivo smrtnom kaznom ili kaznom dozivotnog
zatvora. Slicno tome, ako postoji razumna sumnja da ¢e izru€enjem neko
lice biti gonjeno ili kaZznjeno zbog svoje ,rase, vjeroispovijesti, roda, nacionalne
pripadnosti, politickog misljenja, etnicke pripadnosti, jezika, invaliditeta, seksualne
orijentacije, pripadnosti bilo kojoj drustvenoj grupi, ili ako poloZaj tog lica u drustvu
moZe biti ugroZen iz bilo kojeg od navedenih razloga”- takvo lice je zasSti¢eno od
izruCenja.' Isto se primjenjuje ako postoji razlog da se vjeruje da neko lice

8 Ustav Republike Kosovo, stupio na snagu dana 15. juna 2008, Poglavlje Il — Osnovna prava i slobode, ¢lan 22 — Direktna primjenjivost medunarodnih
sporazuma i instrumenata i ¢lan 53 tumacenje odredaba ljudskih prava

9 Zakon, Poglavlje II Izrugenje, ¢lan 6
10 Ibid. ¢lan 8

11 Ibid. ¢lan 7

12 Ibid. ¢lan 9

13 Ibid. ¢lanovi 10, 121 13

14 Ibid. ¢lanovi 14 do 17
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moze biti izloZzeno muceniju ili okrutnom postupanju. Prava pojedinca se dalje
naglasavaju Cinjenicom da izru€enje nije dozvoljeno ako minimalne garancije
za pravicno sudenje, predvidenih Ustavom Kosova, nisu obezbijedene u zemlji
traziocu.™

Sto se ti¢e procesnih zahtjeva, postupak se pokrece pisanim zahtjevom koji sadrZi
potrebne informacije, kao Sto su opSte informacije tipa ime, nacionalnost, krivicno
djelo za koje se potrazuje i nalog za hap3enje.’® Ako su ispunjeni svi ovi zahtjevi,
Ministarstvo prosljeduje zahtjev nadleznom osnovnom sudu.” Osnovni sudovi
postupaju u predmetu u skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku. Lice moze
biti uhapSeno i zadrzano u pritvoru maksimalno 40 dana - na bazi zahtjeva za
privremeno hapsenje, obavjestenja Interpola ili Evropskog naloga za hap3Senje.'®
Tu mjeru izvrSava tuzilaStvo, a mora je potvrditi nadlezni sudija za istragu. Nakon
toga, zahtjev mora potvrditi vijece sastavljeno od troje sudija Osnovnog suda,
i samo ako pravosnazna odluka dozvoljava izru€enje, ministar pravde mozZe
donijeti odluku u toj stvari.’ Ovaj posljednji ima Siroka diskreciona prava i moze
zahtijevati da razni uslovi budu ispunjeni prije odobravanja takvog zahtjeva. Cak
i tada, protiv odluke ministra moguce je podnijeti zalbu, u upravnom sporu.?°

U suprotnom slucaju, tuzilastvo na Kosovu moze takode zatraziti od Ministarstva
pravde izruCenje nekog lica koje im je potrebno. Isti uslovi koji su predvideni
u zakonu primjenjuju se za i kosovske nacionalne organe.

3.3.Prenos krivi€nih postupaka

Poglavlje Ill Zakona ureduje prenos krivicnih postupaka. Ako su ispunjeni odredeni
uslovi, Kosovo moZe razmatrati prihvatanje prenosa krivicnog postupka iz neke
druge zemlje. Slicno izru€enju, primjenjuje se nacelo dvostruke kaznjivosti, i
dato lice mora imati veze sa Kosovom. Da navedemo nekoliko, ta veza se moze
manifestovati na razlicite nacine, na primjer lice protiv kojega je postupak u
toku u nekoj drugoj zemlji je drzavljanin Kosova, ima prebivaliSte na Kosovu,
ili je krivicni postupak koji se tice istog krivicnog djela pokrenut i na Kosovu.?'
Zahtjev se mora podnijeti Ministarstvu pravde koje zatim prosljeduje zahtjev

151d

16 Ibid, ¢lan 18
17 Ibid. ¢lan 20
18 Ibid. ¢lan 22
19 Ibid. ¢lan 23
20 Ibid. ¢lan 30

21 Zakon, Poglavlje III — Transfer krivicnog postupka, ¢lan 42
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drzavnom tuziocu koji ga mora razmotriti u skladu sa Zakonikom o krivicnom
postupku Kosova.?? Radnje preduzete u drzavi traziocu, imaju isto vazenja kao
da su preduzete na Kosovu, ukoliko su u skladu sa pravom Kosova.??

Nacionalni pravosudni organi mogu takode traZiti da se neki krivi¢ni postupak
prenese nekoj drugoj drzavi.?* Ako su ispunjeni zakonski uslovi 0 vaznosti prenosa
krivicnog postupka, tuzilac u predmetu moze zahtijevati prenos postupka i isti
privremeno obustaviti, nakon ega se zahtjev podnosi sudovima i na kraju se
upucuje Ministarstvu.? Ako drzZava, iz bilo kakvih razloga, ne prihvati zahtjev
za prenos postupka, TuzilaStvo mora nastaviti sa preduzimanjem neophodnih
koraka.?

3.4.Transfer osudenih lica

Moguc je takode i transfer osudenih lica. Lice koje je u pitanju mora biti drzavljanin
nadlezne drzave i ona mora pristati na transfer, StoviSe, lice mora da bude
pravosnazno osudeno i mora pristati na transfer.? Sli¢no izru€enju, transfer
se ne moze izvrSiti ako postoji opasnost da ce to lice biti izlozeno mucenju ili
okrutnom i neljudskom postupaniju ili diskriminisano u drugoj drzavi.?® Medutim,
postoji izuzetak od nacela o pristanku, u slucaju deportacije, protjerivanja ili
bilo kog drugog naloga koji ne dozvoljava licu da ostane na Kosovu. Ipak, ¢ak
i u tom slucaju, Ministarstvo je obavezno da sasluSa misljenje datog lica.?

Ministarstvo takode moZze odobriti transfer osudenog lica na Kosovo, nakon
ispunjenja istih uslova koji su prethodno pomenuti. Da bi se nastavilo sa
izdrzavanjem kazni, druga drzava mora biti ¢lanica EU ili Kosovo mora da
ima sporazum po tom pitanju.3® Ako ti uslovi nisu ispunjeni, kazne se moraju
konvertovati - a 0 izvrSnim postupcima odlu€uje Osnovni sud. Kada neka kazna
nije kompatibilna sa nacionalnim pravom, sud je mora konvertovati, ali uz
odredena ogranicenja, kao Sto je da kazna zatvora ne moZze biti konvertovana

22 Ibid. ¢lan 45

23 Ibid. ¢lan 48

24 Ibid. ¢lan 50

25 Ibid. ¢lanovi od 51 do 53

26 Ibid. ¢lan 54

27 Zakon, Poglavlje IV — Transfer osudenih lica, ¢lan 56
28 1d

29 Ibid. ¢lan 60

30 Ibid. ¢lan 63
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u nov&anu kaznu.?' Stovide, kada neki drzavljanin Kosova, koji je osuden u
nekoj drugoj zemlji, pobjegne na Kosovo kako ne bi morao izdrzavati kaznu, ta
druga drZava moZe zahtijevati od Ministarstva na Kosovu da preuzme izvrSenje
kazne. U takvom postupku nije potrebna saglasnost lica.??

3.5.lzvrSavanje i priznavanje stranih presuda i uzajamna pravna pomo¢

Zakon takode predvida izvrSenje i priznavanje stranih presuda, ukoliko su
sudovi drugih drzava donijeli pravosnazne presude protiv drZavljana Kosova ili
lica sa stalnim prebivaliStem na Kosovu. Zahtjev se mora podnijeti Ministarstvu
zajedno sa primjerkom odluke i nakon toga se prosljeduje nadleznom Osnovnom
sudu. Sud moze odbiti da je prizna ako je ona suprotna osnovnim nacelima
pravnog sistema Kosova, ako je zasnovana na politickom ili vojnom krivicnom
djelu, ili ako je diskriminatorna.?* Sud odlucuje u vijecu trojice sudija i mora
Cuti misljenje lica i tuZioca, i na kraju sankcija koja treba biti izreCena mora
biti u skladu sa nacionalnim pravom. Protiv odluke Zalbu moZe uloZiti drzavni
tuZilac ili osudeno lice.3

, konacno, u Poglavlju 6, Zakon predvida pravila i postupke koji reguliSu uzajamnu
pravnu pomoc. Pravosudni organi druge drZzave mogu zatraZiti pomoc iako su
krivicna djela za koja zahtijevaju pomoc unutar njihove nacionalne jurisdikcije.
Zakon definiSe pomoc kao ,,...bilo koju vrstu podrske pruZzene stranim organima
bez obzira na to da li strane postupke vodi sud ili tuzilastvo...”, ne iskljuCujudi
priviemene mjere zastite dokaza ili odrzavanja pravnog stanja.®® Ovlasc¢enje za
podnoSenje takvog zahtjeva leZi na tuziocu koji postupa u predmetu, a moraju
se slijediti ista pravila koja su utvrdena u Zakoniku o krivicnom postupku
Kosova kada se trazi pravna pomo¢, dok Ministarstvo kontaktira drugu stranu
slanjem kompletne dokumentacije.

31 Ibid. ¢lan 65
32 Ibid. ¢lan 66
33 Zakon, Poglavlje V — Priznavanje i izvrSavanje presuda, ¢lanovi 71 1 72
34 Ibid. ¢lan 73

35 Zakon, Poglavlje VI — Uzajamna pravna pomo¢ — ¢lan 80
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4. Institucionalni i strateski okvir u medunarodnoj
pravosudnoj saradnji

Kao Sto je pojasnjeno zakonodavnim okvirom, polje pravosudne saradnje u
krivicnim stvarima potpada unutar djelokruga jednog broja institucija na Kosovu,
od kojih su one glavne: Ministarstvo pravde, tacnije Odsjek za medunarodnu
pravnu saradnju, sudovi i drzavno tuzilastvo. lako se diplomatski kanali mogu
upotrijebiti za pokretanje zahtjeva za pravosudnu saradnju, zakon predvida
da Ministarstvo pravde prije svega primi takav zahtjev.

Odsjek za pravosudnu saradnju unutar Ministarstva ima klju¢nu ulogu u
medunarodnoj pravnoj saradnji u krivicnim stvarima - posebno na nivou javne
politike. Odsjek ima Siroki mandat da, izmedu ostalog, predvida izradu nacrta,
da pregovara o, i zaklju€uje bilateralne sporazume u ime Kosova; da predlaze
i priprema potpisivanje raznih konvencija na polju pravosudne saradnje; da
sluzi kao kontakt tacka izmedu raznih institucija ukljucenih u pravosudnu
saradnju, poput ambasada, sudova, tuZilastava i medunarodnih organizacija
kao 5to je Interpol; da priprema razne memorandume i savjetuje ministra
pravde o zahtjevima za izru€enje.*®

Dodatni aspekti koji moZzda nedostaju i na koje je potrebno obratiti paznju u
oblasti medunarodne saradnje redovno se uklju€uju u strategije Ministarstva
pravde. Na primjer, Strategija za pomo¢ u sektoru vladavine prava 2016-2019
naglasila je potrebu da se obrati paznja na razne nedostatke na koje se nailaze
u oblasti medunarodne pravosudne saradnje, i predvidjela je projekat vrijedan
0,8 miliona eura koji je potrebno realizovati u periodu od tri godine, od 2016.
do 2018.3” Odsjek za medunarodnu pravnu saradnju je bio direktno ukljucen
u izradi strategije davanjem komentara o strategiji i doprinoseci predlaganjem
konkretnih projekata.®®

Ostale institucije od znacaja su DrZzavno tuzilastvo i sudovi. Institucionalnom
okviru unutar tuzilackog i sudskog sistema se mora pristupiti na dvostruki
nacin, iz perspektive njihovih predstavnickih tijela i iz perspektive ispostava.
Sudske i tuZilacke sisteme predstavljaju odnosni savjeti, Sudski savjet Kosova
i TuZilacki savjet Kosova.?® Savjeti obezbjeduju nezavisnost institucija koje
predstavljaju, ali i ocjenjuju sudije i tuzioce, upravljaju ukupnim budzetom i

36 Mandat Odsjeka za medunarodnu pravosudnu saradnju, Ministarstvo pravde, dostupno na: https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,16
37 2016-2019 Strategija za pomo¢ u sektoru vladavine prava, Ministarstvo pravde, maj 2014, str. 76
38 Intervjui sa sluzbenicima Odsjeka

39 Ustayv, ¢lanovi 1081 110
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sprovode razliCite strategije.*® Medunarodnoj saradnji se pristupilo imenovanjem
posebnih sudija unutar ispostava, koji sluze kao koordinatori. Pored toga,
vrhovni drZavni tuZilac je imenovao jednog tuZioca iz svoje kancelarije da bude
koordinator za pravosudnu saradnju. TuzilaStvo se smatra slabijom karikom
u oblasti medunarodne pravosudne saradnje buduci da se mnogi zahtjevi za
medunarodnu saradnju ne uzimaju odmah u razmatranje. Medutim, ti nedostaci
nisu vezani samo za medunarodnu saradnju u krivi¢nim stvarima, ve¢ su
viSe opSte prirode. Neke od glavnih slabosti su da je, na primjer, nivo znanja
engleskog jezika unutar sistema je joS uvijek nizak, a tuZioci nisu upoznati sa
medunarodnim nalogom za hapSenje.*' Pored toga, medunarodna saradnje
ima, po zakonu, odredene rokove koji se moraju postovati, Sto je ogromno
opterelenje za sistem zato Sto vec¢ postoji veliki broj nerijeSenih predmeta.
Nazalost, Savjeti ne pominju medunarodnu pravosudnu saradnju u svojim
godiSnjim izvjeStajima, osim dva manja izuzetka, jedan u izvjestaju TuZilackog
savjeta za 2017, gdje je naglaSena odluka vrhovnog drzavnog tuzioca da se
obaveZu svi rukovodioci tuZilastava na Kosovu da imenuju tuzioca koji ¢e se
baviti predmetima koji zahtijevaju medunarodnu pravosudnu saradnju.*? Drugi
primjer su Memorandumi o razumijevanju izmedu Sudskog savjeta i lokalnih
organizacija civilnog drustva i Pravnog centra za medunarodnu saradnju.®

5. Uloga medunarodnih organizacija, projekata i
organizacija civilnog drustva

Institucionalni okvir u ovoj oblasti je, doduse, kompleksniji zbog Cinjenice da
Kosovo tek treba da postane ¢lanica vaznih medunarodnih organizacija, kao Sto
su Ujedinjene nacije i Interpol. Kako Kosovo nije ¢lanica Interpola, ono nema
Nacionalni centralni biro koji bi sluZio kao kontakt tacka za komunikaciju sa
centralom Interpola. Takve informacije se posreduju sa kancelarijom u Misiji UN
na Kosovu (UNMIK) koja je domacin Biroa.** Osoblje UNMIK-a se stalno smanjuje,
joS i brze nakon proglaSenja nezavisnosti Kosova ali ono ostaje posrednik izmedu
Kosova i kanala Interpola. Druga prepreka u institucionalnom okviru Kosova je
grupa zemalja Evropske unije koje nisu priznale Kosovo, naime Slovacka, Greka,
Rumunija, Spanija i Kipar. Kontakt sa njima je uspostavljen preko Kancelarije

40 1d
41 Intervjui sa sluzbenicima Odsjeka
42 Tuzilacki savjet Kosova, Izvjestaj za 2017, str. 57

43 Sudski savjet Kosova, Izvjestaj za 2017, str. 30

44 Shpend Kursani, Kosovar Centre for Security Studies, “Police cooperation between Kosovo and Serbia” (,, Policijska saradnja izmedu Kosova
i Srbije*), 2015, str. 4-5
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Evropske unije na Kosovu. Prije toga, Misija EU za vladavinu prava, EULEX, sluzila
je kao medijator u razmjeni informacija izmedu kosovskih institucija i zemalja
koje nisu priznale Kosovo.* Isto se odnosi i na Srbiju. Medutim, kao to Ce biti
raspravljeno u slijede¢em dijelu, Odsjek Ministarstva pravde za medunarodnu
pravnu saradnju je nedavno radio na uspostavljanju direktnih kontakata sa
svojim kolegama i u nekim od tih zemalja, Sto je rezultiralo velikim uspjehom.

Pored tih medunarodnih organizacija, znacajnu ulogu u strateSkom okviru
Kosova igraju medunarodni projekti koje realizuju medunarodne organizacije
kao Sto su GIZ i USAID. Jedna od njih koja jos uvijek doprinosi radu institucija
je IPA projekat o borbi protiv teSkog kriminala na Zapadnom Balkanu.® Cilj
projekta je ,podizanje djelotvornosti i saradnja medu regionalnim i nacionalnim
institucijama u borbi protiv teSkog i organizovanog kriminala“.#’ Da bi to postigao,
projekat je podrzao zemlje obezbjedujuéi neophodne ljudske kapacitete za
davanje savjeta tuZiocima i policiji za razmjenu najboljih praksi EU i, pored toga,
pomogao u uvecanju komunikacije izmedu zemalja regiona i uspostavljanju
novih sporazuma o saradnji. Zainteresovane strane su istakle ulogu projekta
kao djelotvornu i korisnu za ukupno unaprjedenje medunarodne pravosudne
saradnje na Kosovu.®

Civilno drustvo igra uticajnu ulogu u kosovskom drustvu, posebno unutar
sektora vladavine prava. Od kraja rata 1999. godine, veliki broj organizacija
civilnog drustva se bavi pitanjima tranzicione pravde i zagovara postovanje
prava zrtava konflikta. Organizacije civilnog drustva na Kosovu su postale
dio Sirih, regionalnih organizacija, poput Inicijative mladih za ljudska prava i
Balkanske istrazivatke mreze, i Centara za humanitarno pravo. Na taj nacin,
rasvjetljavanje proslih zloupotreba ljudskih prava i dovodenje pocinilaca ratnih
zlocina pred lice pravde je dominantna tema, koja joS uvijek zaokuplja paznju
zajednice organizacija civilnog drusStva. Te organizacije su smatrale da svaka
zemlja treba da odgovori svojim duznostima i da goni kriminalce na svojoj
teritoriji. Nedavni prijedlozi za izmjenu Zakona o krivicnom postupku - koji
uti¢u na medunarodnu saradnju u krivi¢nim stvarima - izazvali su kontroverzne
reakcije kod organizacija civilnog drustva na Kosovu. Prijedlog jedne politicke
partije na Kosovu za izmjenu zakona o krivichnom postupku bio je da se ukljuci
mogucénost ,za sudenje u odsustvu“.*® Regionalne organizacije osjecaju da bi
sudenja u odsustvu bila Stetna po napore tranzicione pravde, i smatraju da

45 Ibid. str.v6

46 Pogledajte web stranicu projekta, dostupnu na: https://cscwb.info
471d

48 Intervjui sa sluzbenicima Odsjeka

49 Die Morina, Balkan Insight, ‘Kosovo Mulls Allowing War Crime Trials in Absentia’ (Kosovo razmislja o dozvoljavanju sudenja u odsustvu za ratne
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takvo sudenje nije u skladu sa normama medunarodnih ljudskih prava.>® Zbog
toga se o tom prijedlogu joS uvijek raspravlja u Parlamentarnom odboru. S
druge strane, zbog Cinjenice da je ovaj amandman stavljen kako bi se bavio
pitanjem nekaznjivosti navodnih ratnih zlo€inaca, od kojih vecina sada Zivi u
Srbiji, efekte takvog zakona je teSko sprovesti u praksi buduci da Kosovo i Srbija
nemaju direktnu zvani¢nu saradnju u krivicnim stvarima. Uloga organizacija
civilnog drusStva se osjeca u institucionalnom i strateSkom okviru bududi da se
one zalazu za izmjene zakona i promjene prakse u institucijama, smatrajuci ih
odgovornim za zlodjela, i zahtijevajuci vedi stepen efikasnosti.

6. Bilateralna dostignucéa i multilateralne poteskoce

Opet, opseg bilateralnih i multilateralnih sporazuma Kosova o pravosudnoj
saradnji odraZava napore zemlje za potpuno konsolidovanje njene drzavnosti i
sticanje ¢lanstva u medunarodnim organizacijama. U ovom trenutku, Kosovo je
samo kreiralo okvir za medudrZzavnu saradnju zakljucivanjem devet bilateralnih
sporazuma sa raznim zemljama. Medutim, kao Sto ¢e nize biti objasnjeno,
Kosovo jos ne pripada nijednom multilateralnom sporazumu.

Postojedi bilateralni sporazumi Kosova se mogu grupisati na tri tipa: za
izruCenje, pravosudnu pomoc u krivicnim stvarima i transfer osudenih lica. U
geografskom smislu, sporazumi koji su na snazi zakljuceni su sa susjednim
zemljama - sa izuzetkom Srbije - i drugim zemljama koje imaju znacajnu
kosovsku dijasporu, kao $to su Njemacka i Svajcarska.5' Pored toga, generalno
govoredi, Kosovo ima sporazume sa zemljama koje na medunarodnom nivou
podrZavaju njegovu drZavnost.

U slucajevima kada se Odsjek za medunarodnu pravnu saradnju suofava sa
nedostatkom bilateralnog sporazuma sa nekom zemljom, za koji postoji interes
Kosova - ili obratno, zemlje koja se obraca kosovskim organima - rad Odsjeka
se bazira na nacelu uzajamnosti.>

zlocine), 26. jul 2018, dostupno na: https://balkaninsight.com/2018/07/26/kosovo-planning-amendments-for-trying-war-suspects-in-absentia-07-25-2018
50 Kosovski Centar za humanitarno pravo, saopstenje za Stampu, Inicijativa za uvodenje sudenja u odsustvu zahtijeva struénu umjesto politicke
debate, 12. oktobar 2018, dostupno na: http://www.hlc-kosovo.org/the-motion-to-introduce-trials-in-absentia-demands-a-professional-rather-

than-a-political-debate

51 U ovom momentu, Kosovo ima bilateralne sporazume sa devet drzava: Turskom, Makedonijom, Belgijom, Svajcarskom, Hrvatskom, Albanijom,

Madarskom, Italijom i Njemackom. Dostupno na web stranici Ministarstva pravde: https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,16

52 Nacelo uzajamnosti je predvideno Zakonom
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Medu najuspjesnijim bilateralnim sporazumima su oni sa Njemackom i
Hrvatskom, koje prednjace u smislu pravosudne saradnje koju Kosovo ima sa
drugim zemljama.> Na primjer, godina 2018. biljeZi najvedi broj izrucenja, sa
ukupno osamdeset osam, od kojih je trideset tri bilo sa Njemackom. Sporazum
sa Saveznom Republikom Njemackom o pravosudnoj saradniji u krivicnim
stvarima je potpisan u julu 2015. godine i on je predvidio izrucenja kao jednu od
glavnih alternativa saradnje. Sli€no tome, Hrvatska koja je potpisala bilateralni
sporazum o saradnji 2012. godine, jedna je od zemalja sa kojima Kosovo najvise
saraduje. Ironi¢no je to Sto je jedan od klju¢nih dostignuca u pravosudnoj
saradnji za Kosovo hapsenje jednog od najvecih bjegunaca u Slovackoj, Baki
Sadikija. lako su slovacki predstavnici tvrdili da nema nicega Sto bi zaustavilo
izruCenje Baki Sadikija, kosovskog drzavljanina, koji je bio osuden u odsustvu
za proizvodnju droge, Cinjenica da se Slovacka Zestoko protivila nezavisnosti
Kosova mogla je iskomplikovati njegovo izru€enje od strane Kosova.** Medutim,
Sud u Gnjilanama je odlucio da Baki Sadiki moZe biti izrucen Slovackoj, a tu
odluku je potvrdio i tadasnji ministar pravde Kosova.>®

Cinjenica da Kosovo nije €lan medunarodnih organizacija, sa posebnim naglaskom
na Savjet Evrope, ide na Stetu pravosudne saradnje. Savjet Evrope ima jedan
broj konvencija starih ve¢ cijelu deceniju, a koje utvrduju medunarodnu saradnju
u krivi¢nim stvarima izmedu njegovih ¢lanica. Te konvencije su azurirane sa
dodatnim protokolima, a usvojene su i nove konvencije koje se bave novim
oblicima krivicnih stvari poput kibernetickog kriminala. Medutim, zbog toga Sto
nije ¢lanica, Kosovo ne moze postati potpisnicom ovih instrumenata i bilo bi
beskorisno iste jednostrano inkorporirati u nacionalno pravo zato sto to ne bi
ni na koji nacin uticalo na saradnju. Odsjek za pravosudnu saradnju ocjenjuje
neophodnost bilateralnih sporazuma na bazi uestalosti predmeta koji postoje
sa razli¢itim zemljama. U ovom momentu, Odsjek razmatra zakljucivanje
drugih bilateralnih sporazuma.*® Takode, mnoge sporazume ce biti potrebno
izmijeniti i dopuniti pod uticajem novih oblika kriminala, te ukljuciti dodatne
oblike saradnje.

53 Ministarstvo pravde, Odsjek za medunarodnu saradnju, statistika za 2016-2018

54 The Slovak Spectator, “Kosovo will extradite Baki Sadiki to Slovakia” (Kosovo ¢e Slovackoj izruciti Baki Sadikija), 3. decembar 2012, dostupno
na: https://spectator.sme.sk/c/20045442/kosovo-will-extradite-baki-sadiki-to-slovakia.html

55 Ibid.
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7. Medunarodna pravosudna saradnja: brojcana
perspektiva

Odsjek za pravosudnu saradnju evidentira i kategoriSe godiSnje podatke o
medunarodnoj pravosudnoj saradnji na Kosovu. Podaci se prvo dijele u dvije
tabele na bazi zahtjeva koje Kosovo prima i zahtjeva koje Kosovo 3alje.”” Zemlje
saradnice su poredane abecedno, a vrste saradnje se kategoriSu po grupama koje
su takode opisane u zakonu, poput: pravosudna pomo¢, izrucenje, medunarodni
nalozi za hap3enje, dostava pismena i evidencija sudskih dokumenata, prijenos
krivicnih postupaka i transfer osudenih lica. Nakon toga, zahtjevi se dalje
klasifikuju po vrstama kaznjivog ponasanja na koje se zahtjevi baziraju. Tu su
raznovrsne pod-kategorije koje odrazavaju oblike kaznjivog ponasanja koje
predvida Krivi¢ni zakonik Kosova - budu¢i da Zakon o pravosudnoj saradnji
predvida nacelo dvostruke kaznjivosti. Nazalost, godiSniji izvjeStaji Odsjeka nisu
toliko konkretni i nema izvjestaja koji identifkuju modele, a kamoli okolnosti koji
uticu na medunarodnu pravosudnu saradnju na Kosovu. U tekstu koji slijedi
¢emo analizirati praksu zasnovanu na pomenutim kategorijama.

Pravosudna saradnja u krivicnim stvarima je dostigla svoj vrhunac 2016. godine,
u kojoj su kosovske institucije zabiljezile 5964 zahtjeva i odgovora. Zahtjeva
baziranih na novim predmetima bilo je 2162, dok je novih zahtjeva baziranih
na predmetima u obradi bilo 1736. Brojke u oblasti pravosudne saradnje su
pale na 5196 u 2017, od kojih je zahtjeva baziranih na novim predmetima bilo
1319, a novih zahtjeva za predmete u obradi 1306. Ukupan broj odgovorenih
zahtjeva sa Kosova bio je 2571. U 2018, pravosudna saradnja je opet dosla do
5955. Sli¢no prethodnoj godini, podnesen je 1361 zahtjev za nove predmete,
dok je 1734 zahtjeva podneseno za predmete u obradi. Odnos zahtjeva i
odgovora priblizno je ujednacen, nesto vise je zahtjeva koje Kosovo prima,
Sto dokazuje uglavnom pozitivan rezultat kosovskih institucija. Ministarstvo
je objasnilo da kasnjenja od strane kosovskih institucija dolaze uglavnom od
centrale TuzilaStva i sudova u glavnom gradu Kosova, Pristini.>

Dostava pismena i evidencija sudskih dokumenata spadaju u najcesce oblike
saradnje, bududi da one takode sluZe kao preduslov za druge radnje koje je
potrebno preduzeti. lako, generalno govoreci, ne postoji model ili indikator
da bi se objasnila ukupna efikasnost u smislu zahtjeva i odgovora, u nekim
oblastima se moZe razaznati jasni model, kao 5to je izrucenje.

57 Gornja fusnota 52
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Broj izrucenja iz i na Kosovo bio je 39 u 2016, 44 u 2017, a dostigao je rekordnih
82 do sredine decembra 2018, taj broj je rastao jos i viSe (ali to ¢e biti uklju¢eno
u izvjeStaj Odsjeka za 2019. godinu) i smatrao se velikim uspjehom u smislu
saradnje. Oblast postupaka izru€enja se izjednacava izmedu zemalja sa kojima
se odvija. Makedonija, Albanija, Svajcarska, Njemacka i Francuska su zemlje sa
kojima Kosovo ima najviSe izru€enja. Njemacka se smatra glavnim partnerom
u postupcima izrucenja gdje je od 82 izrucenja u 2018, 44 bilo sa Njemackom.

Sli¢no tome, transfer osudenih lica kretao se od 2 u 2017. g. do 5 u 2018.
Zahtjevi za transfer uglavnom su dosli od i za Albaniju i Svajcarsku. Postupci
transfera su bili slicno neujednaceni, sa neSto ve¢om ucestaloS¢u u 2016. te
smanjenjem u 2017. Konacno, uCestalost medunarodnih naloga za hapSenje
se stalno povecavala u toku analiziranog perioda.

Sto se tice ucestalosti vrste krivicnih djela koji podlijezu medunarodnoj saradniji,
postoji odredeni obrazac vrsta koje su ucestalije. Prevara, krivotvorenje i
piraterija proizvoda, saobracajni prekrsaji, zajedno sa slucajevima krade i
ubistava spadaju medu najucestalije vrste krivicnih djela. Poslije njih dolazi
organizovani kriminal, narkotici i neovlasceni prelazak granice. Manje ucestali,
ali ipak znacajni za izvjeStaj je saradnja u oblasti kibernetickog kriminala i
ratnih zlocina.

8. Zakljucci i preporuke

Uzimajudi u obzir okolnosti u kojima se odvija, medunarodna pravna saradnja
na Kosowu je prilicno uspjeSna. Dok postoje pitanja koja proizlaze iz nedostatka
¢lanstva u medunarodnim organizacijama, odgovornost za njihovo rjeSavanje
ne lezi na institucijama koje su uklju€ene u pravnu saradnju. Ipak, postoje
prepreke koje se mogu i koje ¢e se morati prevazi¢i kako bi se povecala
efikasnost unutar postojeceg pravnog i institucionalnog okvira.

Pravni okvir poStuje norme medunarodnih ljudskih prava i predvida druge
garancije koje obezbjeduju pravilne postupke. S vremena na vrijeme, medutim,
zakon predvida nepotrebne garancije koje u stvari mogu bezrazloZno odlagati
saradnju, kao Sto je slucaj kod izru€enja: iako zakon kaze da je odluka Ministarstva
pravde konacna, protiv njegove odluke je joS uvijek moguce uloziti Zalbu pred
Uprvnim sudom.
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Unutar institucionalnog okvira takode postoje diskrepancije. Dok Odsjek za
pravnu saradnju prevazilazi mnoga opterecenja sa kojima se suocava u saradnji
sa zemljama koje ne priznaju Kosovo, a njegovi ljudski kapaciteti ¢e u bliskoj
buducnosti biti osnaZeni, glavni institucionalni akteri, tuzilacki i sudski sitem
zahtijevaju poboljSanja. U toj oblasti se daju slijedece preporuke:
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Sudije i tuZioce je potrebno detaljnije informisati o novim bilateralnim
sporazumima u ovoj oblasti, ali takode i o novinama koje se ti¢u novih
krivicnih djela i oblika saradnje uopSte. Bilo bi pozeljno da Ministarstvo
pravde pripremi prirucnike za sudije i tuZioce;

U cilju boljeg poznavanja stranog jezika, buduci da ovaj sektor nema dovoljno
prevodilaca na raspolaganju, pravosudna akademija mora organizovati
kurseve jezika i povecati broj prevodilaca;

Medunarodna pravna saradnja mora biti posebno obradena u godisnjim
izvjeStajima Sudskog i TuZilackog savjeta;

Ministarstvo bi trebalo nastaviti sa svojim nastojanjima na sklapanju veceg
broja bilateralnih sporazuma sa drugim zemljama i na razmjeni praksi, te
sa koris¢enjem medunarodnih projekata vezanih za Zapadni Balkan;
Vazno je da podaci koje prikuplja Ministarstvo budu pravilno organizovani.
U oblasti medunarodne saradnje nesumnijivo postoje posebni obrasci koji
se mogu identifikovati i upotrijebiti za uspostavljanje boljih politika.
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1. Uvod

Neminovnost pravosudne saradnje u krivicnim stvarima na regionalnom nivou
moZzemo oznaciti kao karakteristi¢nu za Crnu Goru. Kao drZzava sa malom
teritorijom i proporcijalno malim brojem stanovnika Crna Gora se suocava
sa Cinjenicom da je svaki i malo ozbiljniji vid kriminala, u svakom slu€aju
organizovani kriminal, svoje pretpostavke i efekte Siri van drzavnih granica.
Istorijska povezanost sa drzavama u okruZenju u jos veéoj mjeri istice regionalni
aspekt kriminala koji izvorno potice iz Crne Gore ili je povezan sa njom. Sa
druge strane, Crna Gora kao izrazito turisticka drzava na godisnjem nivou
ugosti veliki broj stranih drzavljana, kako regiona tako i Evrope i Sire. Ovakvo
stanje stvari pretpostavlja regionalnu pravosudnu saradnju kao condicio sine
qua non za borbu protiv organizovanog kriminala. Prirodno, najveci stepen
saradnje se odnosi na drzave regiona sa kojima se Crna Gora granici ali u
poslednjim godinama sve je veci procenat pravosudne saradnje sa drzavama
¢lanicama Evropske unije.

Proces pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji dodatno uti¢e na unapredenje
uslova i kapaciteta crnogorskih institucija na polju brobe protiv organizovanog
kriminala kroz pravosudnu i policijsku saradnju, sa fokusom na region. U
tom pravcu, ocigledan je napredak u legislativnom smislu kroz potpisivanje
bilateralnih ugovora ali i uspostavljanja standarda savremene pravosudne
saradnje, visokog procenta realizovanih zamolnica od strane crnogorskih
pravosudnih organa, ali i jasna potreba daljeg unapredenja kapaciteta i
postepenog prelaska sa tradicionalne medunarodne pravne pomoci na sistem
pravosudne saradnje, u odnosu na drzave ¢lanice EU ali na prvom mjestu sa
drzavama Zapadnog Balkana. Sama analiza je usmjerena 3to egzaktnijem
prikazivanju trenutnog stanja u ovoj oblasti i davanja preporuka koje ¢e biti
oshov za utvrdivanje prioriteta za dalje unapredenje, prevashodno regionalne
saradnje i saradnje sa drzavama ¢lanicama EU. U tom smislu, analizom se ne
pledira odgovoriti na sve izazove savremene regionalne pravosudne saradnje
vec¢ pokusati odrediti pravce daljeg unapredenja, kojim ¢e upravo pravosudni
organi regiona trasirati svoju efikasniju i efektivniju saradnju i borbu protiv
organizovanog kriminala.

2. Metodologija analize

Analiza koju imate pred sobom zasniva se na proucavanju vazeceg zakonodavstva
Crne Gore, intervjua sa sluzbenicima zaduZenim za zadatke MPP u relevantnim
tijelima - Direktorat za medunarodnu pravosudnu saradnju i projekte, Ministarstva
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pravde, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Specijalno drzavno tuzilastvo, Visi sud.
Razmatrani su dodatni strateSki dokumenti i najnoviji izvestaji Evropske
komisije o napretku za Crnu Goru i razmotreni nalazi/iskustva eksperata i
NVO-a na datu temu. U konacnom, izvrSena je analiza statistickih podataka
o medunarodnoj pravnoj pomoci/pravosudnoj saradnji koja je za period
2016-2018 godinu registrovana kroz case-managemnt system za pravosudnu
saradnju Ministarstva pravde Crne Gore - LURIS.

3. Normativni okvir

3.1.Nacionalni pravni okvir

MPP u krivicnim stvarima se pruza na osnovu multilateralnih i bilateralnih
sporazuma, a ako nema medunarodnog sporazuma ili ako odredena pitanja
nisu uredena sporazumima, primenjuje se domace zakonodavstvo. Najvazniji
propisi koji se odnose na pravosudnu saradnju u krivi¢nim stvarima su Zakon
o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivi¢nim stvarima, Zakonik o krivicnom
postupku, Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, Zakon
o0 zastiti svjedoka, Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Zakon
o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno3$¢u, Zakon o
sudovima, Zakon o drzavnom tuZilastvu i Zakon o specijalnom drzavnom
tuzilastvu.

Pregovaracki proces sa EU (Akcioni planovi za poglavlja 23 i 24), reforme
pravosuda i antikorupcije rezultirali su usvajanjem i izmjenama vecine zakona
koji se odnose na borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije i MPP u
posljednjih pet godina. Najvazniji zakoni koji su usvojeni ili izmenjeni su Zakon
o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima, Zakonik o krivicnom
postupku, Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma, Zakon
o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Zakon o oduzimanju imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u, Zakon o unutrasnjim poslovima
i Zakon o sudovima, Zakon o drzavnom tuzilastvu i Zakon o specijalnom
drZzavnom tuZilastvu.

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi€nim stvarima’ predvideni
su uslovi i postupci za pruzanje MPP u krivicnim stvarima. Zakonom se utvrduju
pravila i procedure za postupanje po pitanju zahtjeva Crne Gore i upucivanju
zamolnica za MPP koje Crna Gora podnese stranoj zemlji, u zavisnosti od

1 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima, “Sluzbeni list CG”, br. 4/2008 i 36/2013
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postojanja medunarodnog sporazuma. Zakon je opste prirode i bavi se
ekstradicijom, ustupanjem krivi¢nog postupka (dodjeljivanjem i preuzimanjem
krivicnog gonjenja), priznavanjem i izvrsenjem krivi¢nih presuda i drugih
sudskih odluka, kao i sa drugim vidovima medunarodne pravne pomodi.
Zakon ogranicava upotrebu “licnih podataka” u svrhu postupka za koje se traze
informacije, putem kojih, izmedu ostalog, ispunjava standarde potrebne za
saradnju sa EUROJUST-om. Zajednicki istrazni timovi i dostavljanje bankarskih
podataka pruzeni su kao poseban vid medunarodne pravne pomodi, 5to je
u skladu sa odredbama Drugog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju
0 medusobnom pruzanju pravne pomoci u krivi€nim stvarima. Kontrolisana
isporuka i tajne istrage nisu posebno predvideni Zakonom o medunarodnoj
pravnoj pomodi u krivicnim stvarima kao posebnog oblika MPP jer oni, prema
odredbama Zakonika o kriviEnom postupku (ZKP)?, pripadaju mjerama
tajnog nadzora pod naslovom “pracenje prevoza i isporuke predmeta krivicnog
djela” i “angaZovanije prikrivenih isljednika i saradnika “.

Takode, prelazne i zavrSne odredbe Zakona odnose se na primjenu Zakonika
o krivicnom postupku, 5to indirektno utice na proces pruzanja uzajamne
pravne pomoci.

Izmjenama i dopunama ZKP-a iz 2015. godine, uvedene su i odredbe koje treba
da doprinesu efikasnojoj i efektivnijoj medunarodnoj pravosudnoj saradniji.
Uzimajudi u obzir podatke o broju bjegunaca i kako bi se povecala mogucnost
obezbjedenja prisustva lica koja na neki nacin izbjegavaju sudenje i izvrSenje
kazne zatvora, putem izmjena ¢lana 157, uvedena je mogucnost naredivanja
odredene mjere tajnog nadzora prema licu za kojim je raspisana medunarodna
potjernica ili prema tre¢em licu za koje postoji osnov sumnje da je u direktnom
kontaktu sa licem za kojim je raspisana medunarodna potjernica (stav 7).
Novi ¢lan 257b, propisuje da ako postoje osnovi sumnje da je odredeno lice
izvrSilo, vrSi ili se priprema za vr3enje krivicnih djela za koja se goni po sluzbenoj
duznosti, na predlog drzavnog tuzioca, sudija za istragu moze rjeSenjem
obavezati banku da, u odredenom roku, dostavi podatke o bankovnim racunima
i bankarskim transakcijama tog lica, a radi otkrivanja ucinioca i prikupljanja
dokaza ili radi lociranja, identifikacije lica i traganja za licem koje se nalazi u
bjekstvu ili lica za kojim je raspisana medunarodna potjernica (stav 1).

Crna Gora je usvojila Zakon o spre€avanju pranja novca i finansiranja
terorizmas, Cije odredbe reguliSu postupak podnosenja licnih podataka
organima nadleznim za borbu protiv pranja novca i terorizma stranoj drzavi.
Takode, Zakon omogucava direktno komuniciranje nadleznih organa uprave
koji mogu traziti informacije, podatke i dokumente neophodne za otkrivanje

2 Zakonik o krivi¢nom postupku , "Sluzbeni list CG”, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - Odluka US CG, 2/2015 - Odluka US CG, 35/2015 (¢l. 88-
91. nisu u precis¢enom tekstu), 58/2015 - drugi zakon i 28/2018 - Odluka US CG.

3 Zakon o spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma, “Sluzbeni list CG” br. 033/14 od 04.08.2014, 044/18 od 06.07.2018
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i spreCavanje pranja novca ili finansiranja terorizma. Nadlezni organ uprave
takode moZe na svoju inicijativu podatke, dokumentaciju i informacije o kupcima
ili transakcijama za koje postoje opravdani osnovi sumnje na pranje novca
ili finansiranje terorizma, prikupljene ili Cuvane u skladu sa ovim zakonom,
dostaviti nadleznim organima ovlas¢enim za sprecavanje i otkrivanje pranja
novca i finansiranja terorizma strane drzave, pod uslovom reciprociteta.
Zakon o zastiti svjedoka* propisuje postupak podnoSenja zahtjeva drugoj
drZavi za prijem zaSti¢enog lica i postupak na zahtjev druge drzave za prijem
zasticenog lica i primjenu zastitnih mjera.Medunarodna saradnja u smislu
Zakona o oduzimanju imovinske koristi steene kriminalnom djelatnoséu®
ukljuCuje pracenje imovine stecene kriminalnom djelatnoscu, izricanje priviemenih
mjera za oCuvanje imovine, oduzimanje pokretne imovine, oduzimanje
imovine stecene kriminalnom djelatnos¢u i upravljanje oduzetom imovinom.
Medunarodna saradnja u cilju oduzimanja i upravljanja oduzetom imovinskom
koristi ostvaruje se u skladu sa medunarodnim ugovorom. Ako medunarodni
ugovor ne postoji ili odredena pitanja nijesu regulisana medunarodnim
ugovorom, medunarodna saradnja ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom,
pod uslovom da postoji uzajamnost ili se moze ocCekivati da bi strana drzava
izvrSila zamolnicu za medunarodnu pravnu pomo¢ domaceg pravosudnog
organa. Na pitanja medunarodne saradnje koja nijesu uredena ovim zakonom
shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje medunarodna pravna
pomoc¢ u krivi¢nim stvarima.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u propisuje
i mogucnost diobe trajno oduzete imovinske koristi sa drugim drzavama, koja
se moze urediti medunarodnim ugovorom.

Nadleznost za postupanje po zahtjevima u skladu sa Odlukom Savjeta 2007/845/
JNA od 6. decembra 2007. godine, data je organizacionoj jedinici policije
nadleznoj za finansijsku istragu.

Zakon o sudovima® uvodi novu nadleznost osnovnih sudova za postupanje
u predmetima medunarodne krivicno-pravne pomodi u krivi¢nim stvarima po
zamolnicama za urucenje pismena. ViSi sudovi su ostali nadleZni za postupke
pruzanja svake druge medunarodne pravne pomoci u krivi¢nim stvarima.
Zakon o drZzavnom tuzZilasStvu’ reguliSe postupanje drzavnog tuzilastva
prema Ustavu, zakonima i ratifikovanim medunarodnim sporazumima, a
takode predvida mogucnost direktne saradnje sa tuziocima drugih zemalja
u okviru medunarodnih sporazuma i drugih medunarodnih dokumenata.

4 Zakon o zastiti svjedoka, “Sluzbeni listu RCG”, br. 65/2004 i “Sluzbeni list CG” br. 31/2014

5 Zakon o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnosc¢u, “Sluzbeni list CG”, br. 58/2015 od 9.10.2015. godine, a stupio na snagu
9.11.2015.

6 Zakon o sudovima, “Sluzbeni list CG”, br. 11/2015 od 12.3.2015. godine, a stupio je na snagu 20.3.2015

7 Zakon o drzavnom tuzilastvu, “Sluzbeni list CG”, br. 11/2015, 42/2015, 80/2017 i 10/2018
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U skladu sa Zakonom o specijalnom tuZilaStvu® SPO ima odeljenje za
medunarodnu saradnju. Odjeljenje za medunarodnu saradnju vrsi poslove
saradnje sa nadleznim organima i tijelima drugih drZzava i medunarodnih
organizacija, odreduju ¢lanovi u zajednickom istraznom timu koji se na osnovu
medunarodnog ugovora osniva radi krivicnog gonjenja za krivicna djela iz
nadleZznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Prema postojecim organizacionim propisima u oblasti pravosuda, sva pravosudna tijela
pred kojima se vodi krivicni postupak mogu traZiti pruZanje pravne pomoci putem dopisa.
Sa horizontalnog stanovista postojeceg pravnog okvira za MLA u krivi¢nim stvarima
moZze se zakljuciti da Crna Gora, kao zemlja koja postepeno pristupa Evropskoj
uniji, ima sve neophodne zakonske uslove za efikasno i neprekidno ostvarivanje
pravosudne saradnje u krivicnim stvarima.

3.2.Medunarodni pravni okvir

Crna Gora je potpisnica veceg broja multilateralnih konvencija u oblasti MPP
u krivi€nim stvarima. Najvaznije medu njima su konvencije Savjeta Evrope:
Evropska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomodi u krivicnim
stvarima i njena dva dodatna protokola, Evropska konvencija o ekstradiciji i
njena dva dodatna protokola, Evropska konvencija o transferu osudenih lica
i njen dodatni protokol, Evropska konvencija o prenosu postupka u krivicnim
stvarima. U cilju boljeg i preciznijeg regulisanja i pojednostavljivanja i ubrzanja
procesa pruzanja MPP u krivicnim stvarima, Crna Gora je potpisala niz
bilateralnih sporazuma sa zemljama regiona, sa kojima ima najfrekventniju
pravosudnu saradniju ili o¢ekuje povecan nivo saradnje, kao 5to su Srbija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Italija, Makedonija.

U cilju stvaranja bilateralnih uslova za jacu, obavezujucu i efikasniju saradnju sa
zemljama regiona u borbi protiv svih oblika kriminala, posebno organizovanog
kriminala i korupcije, Crna Gora je u prethodnom periodu sklopila sporazume sa
Srbijom, Hrvatskom, Makedonijom i Bosnom i Hercegovinom, koji obezbeduju
mogucnost ekstradicije svojih gradana. Zajednicko ovim sporazumima je da se
sopstveni gradani mogu izruciti samo za krivi¢na dela organizovanog kriminala,
korupcije i pranja novca, radi vodenja krivicnog postupka za krivi¢na djela kaznjiva
zatvorom od Cetiri godine ili viSe ili za izvrSenje kazne zatvora od najmanje dvije
godine za gore navedena krivicna djela. Specificnost sporazuma sa Srbijom je
da dodatno obezbjeduje mogucénost ekstradicije vlastitih gradana za krivi¢na
djela protiv Covjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom, kao i
za druga teSka krivicna djela ili teSke forme krivi¢nih djela za kojim se propisuje
kazna zatvora od najmanje pet godina. Kroz dodatni bilateralni sporazum

8 Zakonom o specijalnom tuzilastvu, “Sluzbeni list CG”, br. 10/2015 i 53/2016.
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Crne Gore i Italije sa Evropskom konvencijom o ekstradiciji predvideno je da
se gradani mogu izruditi radi vodenja krivi¢nog postupka za krivi¢no djelo za
koje se, prema propisima obje drZzave, moze izredi kazna zatvora u trajanju
od pet ili viSe godina.

3.3.Tekuca zakonodavna reforma

Pored vec sprovedene reforme zakonodavstva u dijelu pruzanja medunarodne
pravne pomoci kako kroz donosSenje nacionalnih zakona tako i ratifikovanjem
multilaterlalnih i bilateralnih sporazuma, a imajudi u vidu potrebe koje se
namecu jatanjem saradnje sa drzavama okruZenja ali i drzavama ¢lanicama
EU, Ministarstvo pravde Crne Gore u kontinuitetu nastavlja da unapreduje
zakonski okvir.

Ministarstvo pravde Crne Gore trenutno je u pregovorima sa ministarstvima
pravde Albanije i Kosova kroz koje se stremi definisanju odredbi i konacnom
potpisivanju bilateralnim sporazumima sa ovim drZavama, a po ugledu na
bilateralne sporazume koji su potpisani sa drugim drZzavama regiona.

U skupstinskoj proceduri nasao se i Predlog zakona kojim se ureduje pravosudna
saradnja u krivi¢nim stvarima izmedu nadleznih pravosudnih organa Crne Gore
i pravosudnih organa drzava Clanica Evropske unije. U skladu sa strateskim
dokumentima i sledstveno fazi postupka usvajanja, u kojoj se nalazi Predlog,
ocekivati je da Ce isti biti usvojen u plenumu do kraja 2018 godine. Nakon
donoSenja, Zakon ¢e biti objavljen u Sluzbenom listu, a stupa na snagu sa
danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. OCekivati je i da ¢e Zakon
pretrpjeti odredene izmjene i dopune kroz potrebu harmonizacije za novim
direktivama EU koje ¢e uslijediti, ali treba naglasiti znacaj jednog ovakvog
zakonskog teksta kojim je u nacionalni pravni sistem vec transponovano 16
instrumenata EU u oblasti pravosudne saradnje. Znacaj se ogleda i u perspektivi
da ovaj zakonski tekst bude osnov za unapredenje drugih povezanih zakona. U
tom pravcu, Ministarstvo pravde je planiralo donoSenje Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivi¢nim stvarima za
Cetvrti kvartal 2019 godine.
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4. Institucionalni okvir

4.1.Ministarstvo pravde - nadleZnosti i zadaci u medunarodnoj
pravnoj saradniji

Kao centralno tijelo za medunarodnu pravnu pomo¢, Ministarstvo razmatra sve
dolazede pravne zahtjeve. Razmatranje se vrsi po osnovu formalne dopustivosti
medunarodne pravne pomodi, na osnovu medunarodnog krivicnog prava.
IzvrSenje je moguce samo ako Ministarstvo ima originalnu zamolnicu, koju
nakon sudske provjere materijalne dozvoljenosti ovjerava pecatom Ministarstva.
Na osnovu Drugog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o medunarodnoj
pomodi u krivicnim stvarima, direktan kontakt izmedu pravosudnih organa
je dozvoljen i mogu¢. Takode, dok se ovaj protokol koristi, zahtjevi se Salju
Ministarstvu kao obvjeStenje.

Odlazne zamolnice se u kopiji dostavljaju Ministarstvu gde se vrSi provjera.
Kopija se, medutim, ne dostavlja uvijek od strane tuzilaStva i sudova.
Ministarstvo je takode odgovorno za prikupljanje informacija o medunarodnoj
pravnoj pomodi iz statistickih razloga. Ovi zahtevi za informacijama su periodi¢ni
od EU (Pregovaracko poglavlje 24 - Redovni godisniji izveStaji u oblasti pravosudne
saradnje u gradanskim i krivicnim stvarima, Svajet Evrope, Moneyval - Redovni
godisnji izvestaji).

Ministarstvo pravde je uspostavilo sistem 24 ¢asovnog deZurstva kroz imenovanje
kontakt osobe koja je dostupna 24/7 za medunarodnu pravosudnu saradnju
i medunarodnu pravnu pomoc.

4.2.DrzZavno tuZilastvo - nadleZnosti i zadaci u medunarodnoj pravnoj
pomoci

Prema postojec¢im organizacionim propisima u oblasti pravosuda, sva drzavna
tuziladtva, pred kojima se vodi krivi¢ni postupak, mogu zatraZiti pruzanje pravne
pomocdi putem zamolnice. S druge strane, u slu¢ajevima kada je primjenjiv
Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima na zamolnice
od strane stranih pravosudnih organa, drzavna tuzilastva nadlezna su samo
kada je u pitanju preuzimanje krivicnog gonjenja.

Iz perspektive ZKP-a kojim je uvedena tuzilacka istraga 2009. godine i nadleznosti
drzavnog tuZioca u vr3enju istraznih/dokaznih radniji, uloga drzavnog tuzioca trebalo
bi se proSiriti. NadleZnost za pruzanje MPP treba uskladiti sa ZKP-om na nacin
koji ¢e se drZavni tuZilac pozicionirati prema njegovom poloZaju u ZKP-u. Ovo se
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uglavnom odnosi na druge oblike MPP, a ne u dijelu izru€enja optuZenih i osudenih
lica i izvrSenje stranih krivi¢nih odluka. Ovo uskladivanje je od velike vaznosti ako
uzmemo u obzir potrebu direktne i efikasne saradnje drzavnih tuZilaStava u regionu
kao nadleZnih organa za istragu u svojim zemljama.Ovakvi nedostaci zakona
nisu faktor ogranicenja kada se medunarodni sporazum direktno primjenjuje.
Prikupljeni podaci iz drzavnog tuzilaStva i intervjui sa sudijama i tuziocima ukazuju
na praksu da drzavni tuzioci koriste svoje nadleznosti koje daje ZKP i pruzaju
razli¢itu pravnu pomoc¢ kao Sto je dostavljanje informacija, dokumentacije i
dokaza kao i vrSenje odredenih dokaznih radniji.

DrZavna tuZilastva kroz standardnu organizaciju rada sa 24 ¢asovnim dezurstvom
imaju i moguénost brzog pruzanja MPP ako postoji direktna komunikacija. Ali,
prema praksi koris¢enja kanala komunikacije ministarstva, ova moguc¢nost se
ne moze posmatrati kao prednost.

4.3.Sudovi - nadleZnosti i zadaci u medunarodnoj pravnoj pomodi.

Prema Zakonu o sudovima i Zakonu o MPP u krivicnim stvarima dva viSa suda
su nadlezna za pruzanje MPP sa jednim izuzetkom, uvedenim novim Zakonom o
sudovima, kojim se briSe isklju¢iva nadleznost vezana za medunarodnu pravnu
pomo¢ u krivi¢nim stvarima kada imamo zahtjeve za dostavljanje pismena i
dato je na nadleznost osnovnim sudovima. Prema funkcionalnoj nadleznosti
viSih sudova, dvojica sudija za istragu ViSeg suda Podgorica i jedan u Visem
sudu Bijelo Polje odgovorni su za pruzanje medunarodne pravne pomodi.
Zakonom o MPP u krivi¢nim stvarima ureduje se nadleznost za pruzanje MPP sa
fokusom na sudove, i u praksi se ve¢ina zamolnica izvrSava od strane sudova.
Samo u slucaju transfera krivicnog gonjenja, prije potvrdivanja optuznice,
nadlezni drzavni tuzilac donosi odluku.

U pogledu nadleZnosti za “malu” medunarodnu pravnu pomoc¢ u skladu sa ¢l. 3
st. 2 Zakona o MPP u krivi¢nim stvarima, dopusStenost i nacin izvrSenja postupka
koji je predmet zamolnice stranog pravosudnog organa odlucuje sud u skladu
sa domacim zakonom i medunarodnim sporazumom. lzvrSenje zahtjeva moze
se prenijeti na tuZilastvo ako je postupak pod njihovom jurisdikcijom.

5. Clanstvo u relevantnim medunarodnim
udruZenjima/tijelima/organizacijama

U ovoj oblasti Crna Gora je ostvarila izuzetan uspjeh. Predstavnici Ministarstva
pravde i pravosudnih organa su ¢lanovi brojnih odbora Savjeta Evrope (CEPEJ,
CD(J, CDPC, PC-OC, CCJE, CCPE, CODEXTER, MONEYVAL, GRECO, GRETA), komiteta
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Ujedinjenih nacija (UNCAC, UNODC, HRC, CAT). Status posmatraca u organima
Evropske unije stekli su: Vrhovni sud u Udruzenju drzavnih vije¢a i vrhovnim
administrativnim nadleznostima, Evropskoj mreZi savjeta za pravosude i Mrezi
predsjednika Vrhovnih sudova Evropske unije, Vrhovno drzavno tuZzilastvo u
MreZi generalnih tuZilaca pri Vrhovnim sudovima EU, Centar za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilaStvu u Mrezi za obuku sudija, Ministarstvo pravde u Mrezi za
zakonodavnu saradnju izmedu ministarstava pravde drzava ¢lanica Evropske
unije. Vrhovno drZzavno tuzilastvo i Ministarstvo pravde imenovalo je kontakt
tacke za saradnju sa Evropskom pravosudnom mreZzom. Crna Gora je ¢lanica
SEEPAG-a. Nakon potpisivanja Memoranduma o razumijevanju u septembru
2018. godine, Crna Gora sada ucestvuje u EU Programu ‘Pravosude’.
Potpisivanjem Sporazuma o saradnji sa Eurojust-om u maju 2016. godine i
donoSenjem Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Eurojust-a
u decembru 2016. godine, uspostavljena je moguénost poboljSanja pravosudne
saradnje u krivi¢nim stvarima izmedu Crne Gore i Eurojust-a, sa ciljem efikasnije
koordinacije istraga i krivicnog gonjenja na podrucju Crne Gore i jedne ili vise
drZava Clanica Evropske unije. Vrhovno drZzavno tuZilastvo je u septembru 2017.
godine imenovalo drzavnu tuziteljku za vezu sa Eurojust-om, ¢ime je formalno
zapocela implementacija zakonskih odredbi kojim je potvrden Sporazum
o saradniji, ali $to je mnogo znacajnije, konkretna pravosudna saradnja je
uspostavljena i unaprijedena sa drZzavama ¢lanicama Evropske unije. U prvoj
godini rada drZavne tuziteljke za vezu realizovano je 16 predmeta kroz kanale
komunikacije i podrsSku Eurojust-a kao i uspostavljena saradnja sa jurisdikcijama
sa kojima nivo pravosudne saradnje nije bio na zadovoljavaju¢em nivou. Kao
zemlja molilja, tuzilac za vezu Crne Gore otvorio je i registrovao pet operativnih
predmeta u Eurojust-u, a kao zamoljena zemlja Crna Gora je ucestvovala u 11
predmeta (deset je operativnih, a jedan je opsti predmet koji je registrovao
koledZ Eurojust-a).

Crna Gora je prva drzava Zapadnog Balkana koja imenovala drZzavnog tuzioca
za vezu sa Eurojust-om sa idejom pruzanja podrske susjednim drzavama u
procesu potpisivanja sporazuma i postavljenja tuZioca za vezu, a sve to sa
namjerom da se i regionalna i pravosudna saradnja u Evropi unaprijedila i
ojacala.

6. Saradnja sa medunarodnim organizacijama,
projektima i nevladinim organizacijama.

Podrska jacanju kapaciteta i unapredenja pravosudne saradnje od strane
medunarodnih organizacija, projekata i nevladinih organizacije je u odredenom
periodu bila indirektna i sporadi¢na, a sprovodila se kroz podr3ku jacanja
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pravosuda kao cjeline i kroz realizaciju obuka. Ovdje treba naglasiti nedostatak
podrske drzavnom tuzilastvu, koje kao institucija nije bilo u fokusu iako €ini
klju€nog subjekta medunarodne i regionalne pravosudne saradnje. Evropska
komisija je sprovodila viSe peer review misija i kroz pregovaracko polavlje 24.
ukazivala na pravce u kojima treba razvijati pravosudnu saradnju. lzuzetan
doprinos Evropske komisije jaCanju pravosudne saradnje i borbi protiv
organizovanog kriminala u regionu i prema Evropskoj uniji, u¢injen je kroz
realizaciju projekata koji su upravo fokusirani na pravosudnu saradnju i jacanje
kapacieteta drZzavnog tuzilastva u ovoj oblasti. Primjer takvog projekta, kao
treceg u nizu, jeste i “IPA 2017 Borba protiv teskog kriminala na Zapadnom
Balkanu™ koji je regionalni projekat koji shodno i nazivu pokriva 6 drzava
Zapadnog Balkana - Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Kosovo, Crna
Gora, Srbija.

U cilju bolje koordinacije reformskih aktivnosti svih stranih zemalja i medunarodnih
organizacija, Evropska unija i zemlje Zapadnog Balkana zajednicki su odlucile
napraviti jedinstveni mehanizam koordinacije pod nazivom Cjelovito upravljanje
unutrasnjom sigurnoscu (11ISG). Ovaj projekat dio je tog okvira, kao i strategije
prosirenja EU za 2018 godinu. Korisnici projekta i partnerske institucije su:
Drzavna tuzilaStva, Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i
policije drzava regiona.

Cilj ovog projekta je unapredenje efikasnosti saradnje izmedu regionalnih i
nacionalnih institucija u borbi protiv teSkog i organizovanog kriminala. Borba
protiv krijumcarenja ilegalnih migranata i oduzimanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno3¢u su dva primjera na koja ¢e ovaj projekat biti usmjeren.
Realizacija projekta Cija aktivnost je i izrada ove analize ukazuje na pozitivan
trend podrske institucijama i od strane nevladinih organizacija sa fokusom na
pravosudnu saradnju, koja je kao takva osnov za borbu bilo kojeg ozbiljnijeg
oblika organizovanog kriminala, u Crnoj Gori i regionu.

7. Radni dokument Evropske komisije o stanju u
poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori'®

Ovaj nezvanicni radni dokument (‘non-paper’) se fokusira na deSavanja u vezi
sa poglavljima 23 i 24 pristupnih pregovora za Crnu Goru. Njegova svrha je da
predstavi pregled napretka i preostalih izazova u oblasti vladavine prava, na

9 Projekat implementiraju: (GIZ), Ministarstvo unutrasnjih poslova Italije i Centar za medunarodnu pravnu saradnju (CILC) Holandije — finansira
Evropska unija i Njemacka vlada

10 Radni dokument Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, file:///C:/Users/HP/Downloads/Radni%20dokument%20EK %20
0%20stanju%20u%20poglavljima%2023%20i%2024%20u%20Crnoj%20Gori.pdf
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osnovu izvjeStaja Evropske komisije za 2018. godinu o Crnoj Gori. Kako se radi
o najskorijem izvjeStaju o napretku Crne Gore u Poglavljima 23 i 24 isti je uzet
kao referenca ocjene stanja u ovim oblastima od strane Evropske komisije.
Nezvanicni radni dokument je zasnovan na izvjestajima Crne Gore o sprovodenju
akcionih planova za prvu polovinu 2018. godine i dopunjen informacijama
predstavljenim na sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost
odrzanom u septembru 2018. godine. Pored toga, koris¢en je niz drugih
izvora, ukljuCujuci ekspertske misije, izvjeStaje eksperata u okviru projekata
finansiranih od strane EU i monitoring izvjeStaje medunarodnih organizacija
i civilnog drustva.

Nalazi ovog dokumenta, u oblasti pravosudne saradnje u krivi¢nim stavrima,
istiCe napredak u dijelu transpozicije instrumenta Evropske unije kroz Nacrt
zakona o pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima sa drzavama ¢lanicama
EU, saradnji drzavnog tuZzilastva Crne Gore sa drzavama c¢lanicama EU kroz
implementaciju Sporazuma sa Eurojust-om. IstiCe se i Luris, elektronski sistem
upravljanja predmetima za pravosudnu saradnju, koji je instaliran u Ministarstvu
pravde 2015. godine, i funkcioniSe kao sredstvo za pracenje trendova u oblasti
pravosudne saradnje. Kao i u nalazima ove analize naglaSava se da je pravosudna
saradnja Crne Gore u krivi¢nim i gradanskim stvarima, usmjerena prije svega
ka zemljama Zapadnog Balkana i drzavama ¢lanicama EU. U oblasti krivi¢nih
stvari, Crna Gora dobija najvedi broj zahtjeva od zemalja Zapadnog Balkana
(326 zahtjeva 2017. godine), a uglavnom su to zahtjevi za ekstradiciju i zahtjevi
za prenos krivicnog postupka.

8. Analiza pravosudne saradnje crnogorskih
pravosudnih organa sa drZavama Zapadnog
Balkana

Predmetna analiza u€injena je u odnosu na pet drzava Zapadnog Balkana, sa
kojima se Crna Gora granici, Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Makedoniju
i Srbiju. Vremenski period obuhvacen Analizom ini period 2016, 2017. godine i
2018 godine zaklju¢no sa 7. novembrom, dakle skoro cijele tri godine. Obradeni
su statisticki podaci ulaznih i izlaznih predmeta medunarodne pravne pomodi
koji su evidentirani u bazu podataka Ministarstva pravde Crne Gore.

U okviru prednje navedenih kriterijuma, dodatno je izvrSena anliza i prema
statusu predmeta, da li je arhiviran ili je joS uvijek u radu, a u dijelu arhiviranih
predmeta i u kojem broju je udovoljeno ili nije udovoljeno dostavljenim
zamolnicama stranih organa i od stranih organa. Posebno je prikazana statisticka
obrada prema vrstama medunarodne pravne pomodi u odnosu na predmete
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sa drzavama ¢lanicama EU i drzavama Zapadnog Balkana, a koja se sacCinjava
za potrebe izvjeStavanja prema Evropskoj komisiji. Treba napomenuti da su
statisticki prikazane zamolnice koje su zaprimljene ili odposlate u godini koja
se obraduje, bez statistickog uracunavanja zaostalih predmeta kao predmeta
u radu.

Ukoliko posmatratamo statisticke podatke priloZzene u tabelama ocigledan
je zaklju€ak da su crnogorski pravosudni organi, na Celu sa Ministarstvom
pravde, u posmatranom periodu, imali intezivhu pravosudnu saradnju sa
drZavama Zapadnog Balkana. Tu se istiCe i zanimljiva Cinjenica da su crnogorski
pravosudni organi i u znacajnom procentu vise zahtijevali medunarodnu pravnu
pomoc od svojih susjeda nego Sto su takve zahtjeve primali od njih, pa je tako
taj procenat na nivou poslednje 3 godine bio vedi za 33,4 posto u korist izlaznih
predmeta, odnosno zamolnica koje je Crna Gora uputila drzavama regiona.
Ista je situacija i ako posmatramo statisticke podatke i na nivou saradnje sa
pojedinim drZzavama, pa je u svim posmatranim godinama Crna Gora slala
viSe zamolnica nego Sto ih je primala, sa izuzetkom 2018. godine u saradnji
sa Albanijom u kojoj je za 50% zamolnica Albanija uputila viSe. Uravnotezenu
saradnju prema broju ulaznih i izlaznih predmeta, Crna Gora ima sa Makedonijom.
Navedeni pokazatelji nam ukazuju na usmjerenost pravosudnih organa Crne
Gore na medunarodnu pravosudnu saradnju i karakter krivi¢nih postupaka
Ciji su elementi medunarodnosti vise zastupljeni. Ova potreba pretpostavlja
dalje jacanje saradnje sa drzavama Zapadnog Balkana.

Sa aspekta zastupljenosti pravosudne saradnje sa pojedinim drzavama
regiona, mozda i ne tako iznenadujuca Cinjenica, istiCe se saradnja sa Srbijom
koja Cini skoro 50% ukupne saradnje sa drzavama regiona. Ovo se odnosi kako
na ulazne tako i na izlazne predmete u radu Ministarstva pravde. Kroz ovaj
aspekt sagledavanja saradnje Bosna i Hercegovina je na drugom mjestu, slijedi
Albanija, Kosovo i na poslednjem mjestu, skoro sa zanemarljivom saradnjom,
nalazi se Makedonija. Treba istaci da ovaj statisticki aspekt prikazuje iskljucivo
stepen saradnje po osnovu broja predmeta ali ne ukazuje i na znacaj samih
tih predmet sa aspekta rezultata u borbi sa organizovanim kriminalom.

Na osnovu statistickih podataka prikazanim u tabelama, moguce je izvesti i
zaklju€ak o stepenu efikasnosti pravosudnih organa Crne Gore u pruZanju
medunarodne pravne pomodi, kao i njihovih kolega u regionu. Kako statisticki
nije moguce sagledati kompleksnost svih konkretnih predmeta u radu za
zadati period, zakljucak efikasnosti se izvodi u relativnom smislu i to prema
broju arhiviranih predmeta, po godini i prema pravcu slanja zamolnice.
Ukupan broj arhiviranih ulaznih i izlaznih predmeta u odnosu onih koji su u
radu je znacajno vedi, pa se da zakljuciti da je efikasnost pravosudne saradnje
u region na kvalitetnom nivou. Medutim, primjetna je razlika u efikasnosti
crnogorskih pravosudnih organa u postupanju po zamolnicama iz regiona i
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postupanja pravosudnih organa drzava regiona po zamolnicama dostavljenim
od Crne Gore. Pa su tako crnogorski pravosudni organi za period 2016, 2017
i 2018. godinu postupili u 78,3% zamolnica, dok su za isti vremenski period,
na zamolnice poslate od strane crnogorskih organa, drzave regiona postupile
u 57,77% slucajeva, ostatak predmeta je na kraju posmatrane godine ostao u
radu. Dakle, crnogorski pravosudni organi pokazuju visok stepen efikasnosti.
Sa druge strane, primjetan je pad efikasnosti kroz posmatrani period, kako
crnogorskih tako i na opStem nivou, pravosudnih organa regiona. Naime,
shodno statistickim podacima, procenat arhiviranih predmeta od strane drzava
regiona, a po zamolnicama crnogorskih pravosudnih organa je u 2016 iznosio
73% ukupnog broja poslatih zamolnica, u 2017. godini ovaj procenat je iznosio
64,3%, a u 2018. godini (zaklju¢no sa 7. novembrom) svega 36%. Crnogorski
pravosudni organi su u postupanju po zamolnicama drzava regiona takode
zabiljezili pad efikasnosti u posmatranom period, mada u manjem obimu, pa
su procenat arhiviranih predmeta od 91,8% u 2016. godini, smanijili na 78,9%
u 2017. godini, da bi procenat arhiviranih predmeta u 2018. godini (zaklju¢no
sa 7. novembrom) iznosio 64,2%.

Pad broja arhiviranih predmeta u 2018. godini se moZe okarakterisati kao
zabrinjavaju¢ ako se ovaj podatak stavi u korelaciji sa ¢injenicom, da je na
primjer u 2018. godini za 50% manje zamolnica odposlato od strane crnogorskih
pravosudnih organa, a u odnosu na 2017. godinu.

Razlozi ovakve statisticke krive u dijelu efikasnosti postupanja pravosudnih
organa mogu biti razliciti, a predstavljeni statisticki podaci opomena da moguce
razloge treba utvrditi i ukloniti u period koji dolazi. Jedan od razloga koji se Cini
oCiglednim jeste kadrovska politika (Cesto uzrokovana nedovoljnim finansijskim
sredstvima, prostornim i tehnickim kapacitetima), kojom se ne uspijeva popuniti
dovoljan broj mjesta u direktoratima za pravosudnu saradnju, kao i nedostatak
konstantnosti kadrova na pozicijama za koje se specijalizuju u direktoratima
za pravosudnu saradnju.

Prednje elaborirani pokazatelji pravosudne saradnje u regionu Zapadnog
Balkana djelimi¢no ukazuju na njen kvalitet. Da bi imali kompletnu sliku i izveli
pravilan zaklju€ak, potrebno je analizirati i spremnost da se udovolji zamolnici,
odnosno kvalitet upuéenih zamolnica. Ovaj aspekt se moZe sagledati
kroz procenat zamolnica na koje su pravosudni organi pozitivho odgovorili i
udovoljili u potpunosti ili djelimi¢no. Ukoliko vjerujemo statistickim podacima,
prezentovanim u tabelama nize, mozemo biti zadovoljni sa spremno3¢u koju
crnogorski organi pokazuju u udovoljavanju zamolnicama drzava regiona ali i
obrnuto. Ovdje je primjetna konstanta u period poslednje tri godine. Sa aspekta
Ministarstva pravde na zamolnice dostavljene pravosudnim organima drzava
regiona, a na nivou posmatranog perioda, u prosjeku je u potpunosti ili djelimi¢no
udovoljeno u 82,4%. Na nivou pojedinacnih godina se taj procenta kretao
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uzlaznom putanjom, pa je 2016. godine iznosio 79,2%, 2017. godine - 81,9% i
2018. godine - 86,2%. | crnogorski pravosudni organi su iskazali spremnost za
saradnju i povjerenje u odnosu na zamolnice koje su drzave regiona dostavile
na postupanje, pa je procenat udovoljenih zamolnica prosjecno iznosio 86,7%,
odnosno, po godinama, 87,2%, 89,5% i 83,3% za 2016, 2017 i 2018 godinu.
Na nivou pravosudne saradnje sa drzavama regiona pojedinacno ne postoji
odstupanje od opSteg procenta udovoljenih zamolnica u oba smjera.

Vel je ranije govoreno o znacaju neposredne saradnje pravosudnih organa
i obavezi obavjeStavanja Ministarstva pravde o zapocetoj ili realizovanoj
pravosudnoj saradnji, kao centralnog organa, dostavljanjem kopije. Uvidom u
evidenciju medunarodne pravne pomoci Ministarstva pojavljuju se nedoumice
u vezi konkretnih predmeta jer se iz sadrzine istih ima zakljuciti da se moguce
radi o ve¢ neposredno poslatoj zamolnici od strane tuZzilastva, a da pri tome
Ministarstvu nije dostavljena kopija. Ovakav zakljucak se izvodi iz Cinjenice da se
akti udovoljavanja zamolnici, od stranog pravosudnog organa, vrSi po osnovu
zamolnice koja tom stranom pravosudnom organu nije bila proslijedena preko
Minstarstva kao ni dostavljena kopija. No, u ve¢em broju slucajeva, iz statistike
Ministarstva, je jasno da je predmet zaveden kao otposlat ili zaprimljen kroz
neposrednu komunikaciju pravosudnih organa i da je ministarstvo kopijom
zamolnice obavijeSteno. U ovom smislu se mora postovati sistem obavjeStavanja
ministartsva, Sto je inace i zakonska obaveza ili unaprijediti isti, kako je ve¢
predloZzeno, umrezavanjem i povezivanjem podataka ministarstva i tuzilastva
kroz LURIS sistem na nacin da ministarstvo u sluaju neposrednog slanja ili
prijema zamolnice automatski obavijeSteno uz podrazumijevanu zastitu tajnosti
postupka i licnih podataka. Neposredno dostavljanje je najzastupljenije u
komunikaciji sa drzavnim organima Republike Srbije, u pojedinacnim slucajevima
i sa organima BiH.

Tabela 1. Zamolnice za pravosudnu saradnju upucene od Crne Gore u 2016. godini
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Tabela 2. Zamolnice za pravosudnu saradnju upucene od Crne Gore u 2017. godini

Status Ishod
Drzava Izlazni . U Udovoljeno/ Nije
e radu djelimicno udovoljeno
Albanija 53 26 27 25 2
BiH 136 105 31 84 21
Kosovo 38 22 16 20 2
Makedonija 12 8 4 7

Srbija 277 171 106 136 35
Ukupno 516 332 184 272 61

Tabela 3. Zamolnice za pravosudnu saradnju upucene od Crne Gore u 2018. godini,
(do 7.11.2018.)

Status Ishod
DrZava Izlazni " U  Udovoljeno/ Nije
Arfilviran radu djelimicno udovoljeno
Albanija 22 4 18 4 0
BiH 48 23 25 19 4
Kosovo 32 14 18 13 1
Makedonija 6 2 4 2 0
Srbija 150 51 99 43 8
Ukupno 258 94 164 81 13

Status Ishod
DrZava Izlazni o U  Udovoljeno/ Nije
Arhiviran radu djelimicno udovoljeno
Albanija 44 32 12 25 7
BiH 100 76 24 53 17
Kosovo 36 30 6 23 7
Makedonija 11 9 2 9 0
Srbija 260 208 52 171 37
Total 451 355 926 281 68
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Tabela 4. Zamolnice zaprimljene od Crne Gore u 2016. godini

Status Ishod
DrZava Ulazni - U  Udovoljeno/ Nije
Arhiviran radu djelimicno udovoljeno

Albanija 15 12 3 9 3
BiH 85 80 5 72 8
Kosovo 20 19 1 16 3
Makedonija 11 11 0 9 2
Srbija 200 182 18 159 23
Ukupno 331 304 27 265 39

Tabela 5. Zamolnice zaprimljene od Crne Gore u 2017. godini

Status Ishod
DrZzava Ulazni " U Udovoljeno/ Nije
Arhiviran radu djelimicno udovoljeno
Albanija 26 23 3 21 2
BiH 78 63 15 57 6
Kosovo 13 10 3 7 3
Makedonija 7 6 1 5 1
Srbija 118 89 29 81 8
Ukupno 242 191 51 171 20
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Tabela 6. Zamolnice zaprimljene od Crne Gore u 2018. godini (do 7.11.2018.)

Status Ishod
DrZava Ulazni - U  Udovoljeno/ Nije
Arhiviran radu djelimicno udovoljeno
Albanija 40 26 14 24 2
BiH 65 48 17 45 3
Kosovo 17 9 8 6 3
Makedonija 9 5 4 1
Srbija 112 68 44 51 17
Ukupno 243 156 87 130 26

Ministarstvo pravde Crne Gore proizvodi posebne izvjeStaje za potrebe
Evropske komisije i u tom smislu i LURIS sistem generiSe metodolo3ki djelimicno
drugacije podatke. Ovi podaci su prezentovani u tabelama 7. i 8. Na osnovu
ovih podataka uporediv je obim saradnje crnogorskih pravosudnih organa
sa drzavama €lanicama EU, drzavama Zapadnog Balkana ali i ostalih drzava.
Znacajno veci obim saradnje Crna Gora ima sa drzavama Zapadnog Balkana
nego Sto je to slucaj sa EU ili ostalim (tre¢im) drzavama. Ono Sto odudara
od uobicajenih trendova kada je obim pravosudne saradnje u pitanju jeste
podatak da je Crna Gora imala vedi broj zamolnica koje je uputila drzavama
¢lanicama EU nego Sto ih je zaprimila. Ovaj odnos je suprotan od odnosa
upucenih i zaprimljenih zamolnica u saradniji sa drzavama Zapadnog Balkan
ali i tre¢im drzavama.

Sa aspekta vrsta medunarodne pravne pomoci, oCekivano je najzastupljenija
“ostala” medunarodna pomog¢, dok je crnogorsko drzavno tuzilastvo u velikom
broju zamolnica predlagalo ustupanje krivicnog gonjenja, sa naglaskom na
drzave Zapadnog Balkana. Interesantan je i podatak da je Crna Gora uputila
zamolnicu za ekstradiciju u ve¢em broju slucajeva prema Eu nego Sto je to
Cinila prema drZzavama Zapadnog Balkana.

Efikasnost pravosudne saradnje sa drzavama ¢lanicama je na priblizno istom
nivou kao $to je to slucaj sa drzavama Zapadnog Balkana.
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Tabela 7. Zahtjevi za pravosudnu saradnju upuceni od Crne Gore u periodu

01.01.2016. do 07.11.2017.

Vrsta Niie
pravne Udovoljeno Je U radu
. udovoljeno
pomoci
ostali EU ZB ostali EU ZB ostali EU ZB ostali
Ekstradicija | 87 | 52 12 | 53| 35 5 16| 3 2 29 | 22 9
Tranzit 13 2 1 9 2 0 1 0 0 3 0 1
lzvod iz
kaznene 29 | 218 5 24 (178 | 4 4 | 15 0 6 | 55 3
evidencije
Saslusanje | 56 | 139 | 37 [ 38 | 94 | 16 7 119 10 |18 | 41| 20
Transfer
osudjenog | 8 31 0 5 |15 0 1 6 0 3112 0
lica
Transfer
krivicnog | 37 | 307 | 37 8 |113| 3 9 | 42 7 32 |233| 35
postupka
Priznanje
strane
sudske 4 82 1 0 | 39 0 3132 1 1 |26 0
odluke
Ostala
e o™ | 117 | 340 | 93 |115[201| 44 |32 | 87 | 25 | 56 (109| 44
pomoc
411 | 1171 | 186 | 252|677 | 72 | 73 | 204 | 45 |[148 498 | 112
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Tabela 8. Zahtjevi za pravosudnu saradnju zaprimljeni od Crne Gore u periodu
01.01.2016. do 07.11.2017.

Vrsta
pravne Udovoljeno
pomodi

Nije
udovoljeno

U radu

ZB ostali
Ekstradicija | 78 90 25 69 67 23 12 7 4 15 26 5
Tranzit 2 3 0 2 3 0 0 0 0 0 0 0

Izvod iz
kaznene 42 | 156 | 4 44 | 154 | 3 0 2 0 1 7 1
evidencije

Sasludanje | 59 | 102 | 17 | 37 | 70 | 13 6 20 2 20 | 18 3

Transfer

osudjenog | 22 | 26 9 6 28 0 7 3 4 13 4 5
lica

Transfer
krivicnog 9 84 3 6 39 1 1 15 0 5 53 2
postupka

Priznanje
strane
sudske
odluke

Ostala
medunarodno | 54 1280 | 41 | 168|200 | 31 | 37 | 44 | 3 | 34 | 66 | 11

pravna
pomoc¢

439|776 | 100 {333 |575| 71 | 63 | 108 | 14 | 90 | 184 | 27

9. Registracija predmeta - sistem upravljanja
predmetima (LURIS)

Prepoznajuci da je efikasna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima jedan od
klju€nih izazova u naporima za prevenciju i suzbijanje kriminalnih aktivnosti Sto
je viSe moguce, u 2014. godini Ministarstvo pravde je, uz podrsku holandske
ambasade, pokrenulo projekat uvodenja sistem evidencije predmeta MPP -
LURIS, koji omogucava precizno pracenje broja primljenih i poslatih zamolnica,
poboljSanje mehanizama statisti¢kog izvjeStavanja u oblasti MPP u gradanskim
i krivi€nim stvarima.

Uvodenje elektronskog upravljanja predmetima MPP omogucilo je povecanje
blagovremenosti evidencije, kvalitetno statisticko izvjeStavanje Evropskoj uniji
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i drugim medunarodnim organizacijama. IzveStavanje je moguce prema vrsti
pravne pomodi, krivicnom djelu, drzavi koja je trazila, nadleznom organu za
preduzimanje radnje, kao i svim ostalim parametrima koji su potrebni da bi se
precizno pratio postupak i procedure za pruZanje pravne pomodi i efikasnost
rada zaposlenih u ministarstvu.

Ovaj sistem se moze prilagoditi i proSiriti prema potrebama Ministarstva, u
zavisnosti od postojeceg pravosudnog informacionog sistema, a u kasnijim
fazama implementacije moZe se koristiti za razmjenu podataka u oblasti MPP
sa relevantnim medunarodnim organizacijama, kao Sto je EUROJUST.

Sistem LURIS je u potpunostiizraden od 1. januara 2015. godine i unaprijeden
je u mjeri dovoljnoj za poboljSanje funkcionalnosti i izvjeStavanja o MPP.

Isti sistem upravljanja predmetima je implementiran u drzavnom tuzilastvu
i postao je operativan pocCetkom 2016. godine. Ova dva sistema pruzaju
mogucnost spajanja podataka oba organa u jednoj bazi, kao i moguénost
komunikacije i dostavljanja dokumenata u elektronskim oblicima. Ovo ¢e
unaprijediti komunikaciju izmedu ministarstva i drzavnog tuzilastva kao i
efikasnost pruzanja medunarodne pravne pomodi.

Sudovi sa druge strane i dalje su ostali na PRIS-u kao sistem koji se moze
koristiti kao registar i zatvoreni sistem. Prema ciljevima IKT strategije PRIS bice
zamijenjen novim sistemom upravljanja predmetima i bi¢e kompatibilan sa
LURIS sistemom.

LURIS sistem, kao i evidencije u svim drzavnim tuzilaStvima u potpunosti
ispunjavaju EUROJUST standarde zastite licnih podataka.

Sa aspekta regionalne saradnje, bitno je naglasiti perspektivu LURIS sistema koji
je trenutno implemeniran u Crnoj Gori, Srbiji i Makedoniji (u Ministarstvu pravde
sa intecijom uvodenja i u rad tuZilastva) ali i sa zaintersovanoS¢u ministarstava
pravde i tuZilaStava Kosova da isti sistem bude prepoznat kao sistem kojim Ce i
oni upravljati predmetima MPP. UmreZavanje ovih sistema, omogucilo bi direktnu
i neposrednijiu saradnju kroz elektronski sistem dostavljanja zamolnica i pratece
dokumentacije. Imajudi u vidu, da ni na nacionalnom nivou ovaj sistem nije
zazivio do mjere elektronske razmjene predmeta i dostavljanja dokumentacije,
iako je u planu razvoja, za sada je teSko ocekivati skorije uspostavljanje jednog
takvog regionalnog Sistema, ali svakako i sa ovog aspekta i u ovoj formi treba
i¢i ka jacanju regionalne saradnje.
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10. Zakljucci i preporuke

Namjera saCinjavanje predmetne analize nije imala cilj dati odgovore na sva
otvorena pitanja regionalne pravosudne saradnje, vec¢ predstavljanje trenutnog
stanja kao osnov za dalje jalanje i unapredenje iste.

Sa aspekta Crne Gore mozZe se izvesti zakljucak konstantnog unapredenja i
podizanja standarda pravosudne saradnje na svim nivoima, Sto je posledica
povecane potrebe efikasne i pouzdane saradnje sa drzavama Zapadnog Balkana,
ali i inercije uskladivanja zakonodavstva sa tekovinama Evropske Unije.

Sa regionalnog aspekta, ocigledno je da Crna Gora predstavlja veoma bitnog
¢inioca regionalne pravosudne saradnje i drzavu koja, imajudi u vidu njene
karakteristike, ima i najveci procenat pravosudne saradnje u regionu.

Prema svim nalazima prezentovanim u analizi istiCu se preporuke koje slijede:

— Pored Cinjenice da je reforma zakonodavstva, posebno u oblasti pravosuda,
bila znacajna u prethodnom periodu, preporucuje se nastavak reformi
u oblasti IC. Pored procesa kontinuirane transpozicije instrumenta EU,
paralelno sa ovim procesom treba poboljSati zakonski okvir za MPP sa
“tre¢im zemljama” $to znaci izmjenu postojeceg Zakona o uzajamnoj
pravnoj pomocdi u krivi¢nim stvarima. Na ovaj nacin treba Zakon treba
uskladiti sa novim konceptom krivicnog postupka i sve ve¢om potrebom
primjene odredenih mehanizama MPP, kao Sto su zajednicki istrazni timovi
i oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u;

— Ministarstvo pravde treba da istraje na inicijativama sacinjavanja nedostajucih
bilateralnih sporazuma o pruzanju medunarodne pravne pomodi, sa
drzavama sa kojima jos uvijek nije potpisan;

— Imajudi u vidu Cinjenicu da ¢e uvodenje novih pravnih instituta u oblasti
pravosudne saradnje povecati obim pravne pomod¢i prilikom pristupanja
Crne Gore EU, neophodno je planirati povecanje broja sluzbenika koji se
bave ovim predmetima;

— Neophodno je ohrabriti pravosudne organe da koriste direktnu komunikaciju
izmedu pravosudnih organa u postupcima MPP, tamo gde je to predvideno
Sporazumom ili da uspostavlja princip reciprociteta;

— Ocekujuci da ¢e osnovni princip komunikacije u MPP putem direktnih
kontakata izmedu pravosudnih organa sve viSe postati uobicajena praksa u
Crnoj Gori i zemljama regiona, moZzda ponovo razmotriti ideju Medunarodnog
centra za ekspertize u Ministarstvu pravde;

— Treninzi o medunarodnom krivicnom pravu, sa haglaskom na prakticna
iskustva i obaveznim regionalnim aspektom, kao i kursevi stranih jezika
moraju biti dio kontinuiranog obrazovanja u MP i pravosudnim organima;
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Implementacija LURIS-a kao uniformisanog sistema upravljanja predmetima
u pruzanju MPP u svim uklju€enim drzavnim organima i njihovo umrezavanije.
Uz Ministarstvo pravde i DrZzavno tuZzilastvo LURIS-u ili kompatabilan sistem
sa LURIS-om potrebno je uvesti i u crnogorske sudove. Razvijati ideju
umrezavanja sa sistemima drzava regiona.
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1. Uvod

Globalizacija kriminalnih aktivnosti je stvorila potrebu za osnazenim oblicima
medunarodne saradnje. Istraga, gonjenje i kontrola kriminala se ne mogu ograniciti
unutar nacionalnih granica. Da bi se suprotstavili savremenim oblicima kriminala,
uklju€ujudi transnacionalni organizovani kriminal, korupciju i terorizam, potrebno
je da imamo unaprijedene mehanizme saradnje izmedu zemalja. Najcesée
razliciti pravni sistemi ogranicavaju drzave u postizanju djelotvorne saradnje.
Medutim, u cilju sprjecavanja transnacionalnog kriminala posljednjih godina
postoji jasan trend u evropskim zemljama ka pojednostavljenju i ubrzavanju
uzajamne pomoci eliminisanjem uslova i osnova za odbijanje. U borbi protiv
organizovanog kriminala u Repubilici Sjevernoj Makedoniji (u daljem tekstu:
Republika Makedonija ili Makedonija) takode je vazno dalje razvijati saradnju
sa susjednim zemljama i zemljama EU i u nekim situacijama pojednostaviti
uslove za saradnju u oblasti medunarodne pravne pomodi u krivi¢nim stvarima.
Kako bi dalje utvrdila usove za saradnju, Republika Makedonija je zakljucila
jedan broj bilateralnih i multilateralnih sporazuma sa susjednim zemljamai u
tom dijelu je njeno zakonodavstvo skoro u potpunosti uskladeno sa pravhom
tekovinom EU. Medutim, potpuno uskladivanje sa vaze¢im regulativama EU
tek treba da bude ostvareno. To jo$ nije okoncano zbog procesa pristupanja
¢lanstvu EU.

2. Metodologija analize

Za pripremu ovog izvjeStaja upotrijebljena je kombinovana metodologija za
prikupljanje podataka i informacija, tj. prikupljanje kvalitativnih i kvantitativnih
podataka. Ovaj izvjestaj je baziran na: 1.) analizi relevantnog makedonskog
zakonodavstva za medunarodnu pravnu pomo¢ u krivi¢nim stvarima (pravna
analiza zakonodavstva); 2.) analizi dostupnih izvjeStaja, procjena, dokumenata,
podataka dostupnih na Internetu i drugih ¢lanova o medunarodnoj pravnoj
pomoci; 3.) pregleda multilateralnih i bilateralnih sporazuma o predmetnoj
materiji; 4.) sprovedenih intervjua sa predstavnicima iz Ministarstva pravde i 5.)
zvanicnih informacija dobijenih kao rezultat podnesenih zahtjeva za slobodan
pristup informacijama poslatih sudovima u Makedoniji i Ministarstvu pravde.
Predmet ove analize je period za 2016, 2017. i 2018. Konacno, izvjestaj Ce dati
pregled makedonskog pravnog sistema o medunarodnoj pravnoj pomodi, o
stepenu koriS¢enja saradnje u krivicnim stvarima u regionu Balkana i drugim
zemljama i kako u praksi funkcionise sistem razmjene informacija. Ovaj izvjestaj
e takode otkriti slabosti u funkcionisanju sistema medunarodne pravne pomodi
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u Republici Makedoniji i pruzi¢e preporuke za dalja unaprjedenja.

3. Pravni okvir na polju medunarodne i regionalne
pravosudne saradnje

Nacionalni pravni okvir

U oblikovanju medunarodne saradnje u krivi¢nim stvarima nacionalni pravni
okvir zasnovan je na nekoliko direktno primjenjivih zakona, kao 5to je to praksa
u vecini zemalja. Zakon o medunarodnoj saradnji u kriviénim stvarima’
i Zakon o krivicnom postupku? su temelj nacionalnog pravnog okvira za
uzajamnu pravnu pomoc u krivicnim stvarima. Konkretnije govoreci, Zakon o
medunarodnoj saradnji u krivicnim stvarima je lex specialis koji ureduje uslove
i postupke za medunarodnu saradnju i kombinuje razne nac¢ine medunarodne
saradnje. On tretira dolazne i odlazne zahtjeve i daje pravila za zahtjeve
zasnovane na ugovoru i na okolnosti kada nema ugovora. Clan 6 Zakona
o medunarodnoj saradniji u krivicnim stvarima specificira pravila u vezi sa
nacinima komuniciranja. U hitnom slucaju zamolnica ili zahtjev se Salje preko
kanala medunarodne policijske saradnje, dok se kopija zamolnice ili zahtjeva
Salje Ministarstvu. Ako ne postoji neki medunarodni sporazum ili ako prema
medunarodnom sporazumu nije predviden diplomatski nacin komunikacije,
Ministarstvo Salje zamolnicu ili zahtjev koristedi diplomatske kanale. Vazno
je imati na umu da cak i kada se kao kanal koristi direktna komunikacija ili
INTERPOL, Ministarstvo pravde se obavjeStava odmah ili naknadno, a sva dalja
dokumenta se prenose preko Ministarstva pravde. Zakon o medunarodnoj
saradniji u krivi¢nim stvarima propisuje Cetiri vrste medunarodne saradnje:
uzajamnu pravnu pomog¢; preuzimanije ili ustupanje krivicnog gonjenja; izruCenje
i sprovodenje krivi¢nih presuda i transfer osudenih lica.

Novo krivicno zakonodavstvo razvijeno 2007. godine od strane Ministarstva
pravde koje je iSlo u sustinski razlicitom pravcu takode je imalo uticaj na pitanje
medunarodne saradnje. Usvajanjem novog Zakonika o krivicnom postupku
uveden je raspravni (akuzatorni) sistem i tuziocu je povjerena vodeca uloga u
istrazi. On je predvidio uspostavljanje istraznih centara unutar TuZilaStva, uveo
je posebnu fazu ocjenjivanja optuznog akta, izmijenio koncept glavne rasprave,
redefinisao procesnu ulogu i ovlaséenja suda, stranaka i advokata odbrane i

1 Sluzbeni list br.124/2010

2 Sluzbeni list br.150/2010

90

Regionalna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima: pregled komparativnih praksi zemalja Zapadnog Balkana

takode je prihvatio koncept poravnanja u vezi sa krivicnom sankcijom. Oba ova
propisa (Zakonik o krivicnom postupku i Zakon o medunarodnoj saradnji u krivicnim
stvarima) izradena su 2010. godine, a primjena im je pocela u decembru 2013.
Shodno tome, praksa joS uvijek nedostaje a u bliskoj buducnosti se oCekuju
izmjene i dopune i medusobna uskladivanja izmedu ovih propisa i drugih
relevantnih pravnih akata.

Zakon o sudovima® u ¢lanu 31, stav 31, alineja 5 ureduje proSirenu nadleznost
prvostepenih sudova za odlucivanje u postupcima vezanim za medunarodnu
pravnu pomoc¢ koja je utvrdena zakonom. Clan 83 ureduje djelokrug rada
Ministarstva pravde kao glavnog sudskog administrativnog organa koji izmedu
ostalih pitanja ukljuCuje vrSenje poslova medunarodne pravne pomodi. U cilju
djelotvorne medunarodne saradnje izmedu pravosudnih organa zemalja, mora
se odrzavati konstantna saradnja izmedu Ministarstva pravde i predsjednika
odnosnog suda.

Zakon o upravljanju sudskim predmetima* ureduje upravljanje predmetima.
Konkretnije reCeno, zapisano je da je predsjednik suda duzan da prati situaciju
u vezi sa upravljanjem, kretanjem predmeta kroz sudski sistem, ukljuujuci
predmete za pruzanje medunarodne pravne saradnje.

Zakon o drzavnom tuzilaStvu® ureduje nadleznost, osnivanje, prestanak
rada, organizaciju i funkcionisanje Kancelarije drzavnog tuzioca i njene druge
zakonom uredene nadleznosti. Kako je prethodno pomenuto, novi Zakon o
krivicnom postupku predvida viSe nadleznosti drzavnih tuZilaca, a cjelokupni
pred-istrazni i istrazni postupak se povjerava drzavnim tuzZiocima. U tom
smislu, Kancelarija drzavnog tuzioca Republike Makedonije, unutar okvira
medunarodnih sporazuma moze ¢eSce uspostavljati direktnu saradnju sa
kancelarijama drzavnih tuZilaca u drugim zemljama, posebno na polju prevencije
i gonjenja organizovanog kriminala i drugih teskih oblika kriminala, preko
direktne razmjene podataka®.

Kancelarija drzavnog tuZioca za gonjenje krivi¢nih djela povezanih sa i koja
nastaju iz sadrzaja nezakonito presretnute komunikacije, poznata kao Kancelarija
specijalnog tuzioca, osnovana je Zakonom o Kancelariji drZavnog tuZioca za
gonjenje krivicnih djela povezanih sa i koja nastaju iz sadrZaja nezakonito
presretnutih komunikacija’. Objavljivanje konverzacija nezakonito presretnutih
komunikacija 2015. godine, Sto je otkrilo postojanje sistemskih problema u
vladavini prava potvrdio je Priebe lzvjestaj® a hitni reformski prioriteti stvorili

3 Sluzbeni list br. 150/07, 111/08 i 198/18
4 Sluzbeni list br. 171/2010 od 30. 12. 2010
5S.L. br. 150/07, 111/08 1 198/18

6 S.L. br. 150/07, 111/08 i 198/18 (&lan 36)
7 S.L. br. 159/2015

8 Pribe izvjestaj, 14. septembar 2017, Brisel https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_system-
ic_rol_issues_for publication.pdf
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su potrebu za osnivanje ove kancelarije drzavnog tuzioca. U ¢lanu 12, ovaj
zakon predvida moguénost samostalnog trazenja medunarodne pravne
pomodi i saradnju o pitanjima koja su u njegovoj/njenoj nadleZnosti, u skladu
sa zakonom i potvrdenim medunarodnim dokumentima.

Zakon o zastiti svjedoka® ureduje postupak i uslove za obezbjedenje zastite
i pruzanje pomoci svjedocima, definiSe mjere zastite i uspostavlja Savjet za
zastitu svjedoka i Odjeljenje za zastitu svjedoka. U Zakonu postoji poseban
¢lan™ koji propisuje da se medunarodna saradnja moZe ostvariti na polju zastite
svjedoka, svjedoka saradnika, Zrtava koje se pojavljuju u svojstvu svjedoka, i
njima bliskih lica na osnovu medunarodnih sporazuma, potvrdenih u skladu
sa Ustavom Republike Makedonije, ili na bazi uzajamnog reciprociteta. Prema
uslovima iz stava 1 ¢lana 40 Odjeljenje za zaStitu svjedoka bi moglo: - uputiti
zahtjev drugoj zemlji za prihvatanje zasticenog lica i sprovodenje mjera zastite
utvrdenih ovim zakonom i moglo bi - postupati po zahtjevima iz drugih zemalja
za prihvatanje zasti¢enih lica i primjenu mjera zastite u Republici Makedoniji.

Zakon o sprje€avanju pranja novca i druge imovinske koristi steCene
krivicnim djelom i finansiranja terorizima'' ureduje mejre i radnje za otkrivanje
i sprjeCavanje pranja novca druge imovinske koristi ste¢ene krivi¢nim djelom
i finansiranja terorizima. Novi zakon je stupio na snagu 2018. godine i sadrZi
posebne odredbe vezane za moguc¢nosti medunarodne saradnje, postupke za
razmjenu podataka, informacija i dokumentacije izmedu Finansijske obavjeStajne
kancelarije, kao posebnog organa unutar Ministarstva finansija, i Finansijske
obavjeStajne jedinice neke druge drzave. Zakon takode ureduje moguénost
da Finansijska obavjeStajna kancelarija zaklju€uje sporazume za saradnju i
razmjenu podataka i informacija sa ovlas¢enim organima iz trecih zemalja.

Zakon o sprjecavanju korupcije'? ureduje mjere i aktivnosti za sprjeCavanje
korupcije i u tom smislu u ¢lanu 55, Zakon propisuje mogu¢nost da Drzavna
komisija za sprjecavanje korupcije saraduje sa odgovaraju¢im nacionalnim
organima drugih drzava i sa medunarodnim organizacijama koje su aktivne
na polju sprje€avanja korupcije.

9 S.L. br. 38/05, 58/051 71/18
10 S.L. br. 38/05, 58/05 i 71/18 (¢lan 40)
11 S.L. br. 120/2018

12 S.L. br. 10/08, 161/08, 145/10, 97/15 i 148/15
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4. Medunarodni pravni okvir

Potpisani su i potvrdeni svi medunarodni instrumenti u oblasti medunarodne
pravosudne saradnje i medunarodne pravne pomodi, te njihovi dodatni protokoli.
Posebno treba navesti slijedec¢e konvencije i protokole Savjeta Evope koji su
potpisani i potvrdeni od strane Makedonije':

«  Evropska konvencija o uzajamnoj pomocdi u krivicnim stvarima; Dodatni protokol
uz Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomoci u krivicnim stvarima; Drugi dodatni
protokol uz Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomodi u krivicnim stvarima.

*  Europska konvencija o izruCenju i Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju
o izruCenju, Drugi dodati protokol uz Evropsku konvenciju o izrucenju, Treci
dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o izrucenju;

* Konvencija za zastitu pojedinaca u odnosu na automatsku obradu licnih
podataka, Dodatni protokol uz Konvenciju za zastitu pojedinaca u odnosu na
automatsku obradu licnih podataka, nadzorne organe i prekogranicni protok
podataka;

«  Evropska konvencija o prenosu postupaka u krivicnim stvarima;

«  Konvencija o transferu osudenih lica, Dodatni protokol uz Konvenciju o transferu
osudenih lica;

* Krivicno pravna konvencija o korupciji, Dodatni protokol uz Krivicno pravnu
konvenciju o korupciji;

*  Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

Od 2008. godine, Eurojust je ustanovio sve jaci okvir za strukturnu pravosudnu
saradnju u borbi protiv teSkog prekograni¢nog kriminala izmedu drZava €lanica
EU i drzava Zapadnog Balkana. Sporazumi o saradniji, koji otvaraju mogucnost
za sigurnu i efikasnu razmjenu pravosudnih informacija i razmjenu dokaza,
zakljuceni su sa Albanijom, Crnom Gorom i Makedonijom™.

Takode, Makedonija je potpisnica Konvencije o policijskoj saradniji za Jugoistocnu
Evropu koja je jedinstvena konvencija buduci da kombinuje razli¢ite aspekte
sprovodenja zakona na policijskom nivou. Ona se odnosi na grani¢nu kontrolu,
bezbjednosna pitanja, kao i na redovne istrage obicnih krivicnih djela. Ova
konvencija stvara pravni osnov za saradnju (prevashodno razmjenu informacija)
u veoma ranoj fazi prevencije i istrage krivi¢nih djela, i stoga ima veliki potencijal

13 Popis ugovora sa potpisinicama i potvrdivanjima, status na dan 09.12.2018 https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-states/-/conventions
treaty/country/ TEY/RATIFIED?p_auth=ydo7dORg

14 Sporazum izmedu EUROJUST-a i Makedonije http://www.eurojust.curopa.cu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Agreement%200n%20

cooperation%20between%20Eurojust%20and%20the%20former%20Yugoslav%20Republic%200f%20Macedonia%20(2008)/Eurojust-fYROM-
2008-11-28-EN.pdf
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u pogledu uticaja na efikasnost policijske saradnije.

U cilju detaljnog regulisanja saradnje izmedu dvije zemlje u pruzanju uzajamne
pravne pomodi i u svrhu uspostavljanja efikasnije saradnje, Makedonija je
potpisala jedan broj bilateralnih sporazume sa slijede¢im zemljama: Srbija,
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Rumunija, Ukrajina,
Slovenija, Turska i dr."> Neki od ovih ugovora su sporazumi preuzeti kao
nacionalni propisi u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o sprovodenju Ustava Republike
Makedonije i svim bilateralnim sporazumima zaklju¢enim od proglasenja
nezavisnosti Makedonije. Na polju bilateralne saradnje, zakljucujemo da
Republika Makedonija vodi veoma aktivnu politiku. Neki od tih sporazuma koji
sadrze odredbe koje omogucavaju direktnu komunikaciju izmedu nadleznih
organa uklju¢enih u medunarodnu pravnu saradnju, u praksi su se pokazali
veoma djelotvorni za ubrzavanje postupaka. Bilateralni sporazumi su samo
jedan nacin za dodavanje i precizno definisanje odredenih pitanja u oblasti
medunarodne saradnje, posebno izrucenje, prenos postupka, izvrsenje sudskih
presuda, kao i transfer osudenih lica. Pored toga, postoji niz Memoranduma
0 razumijevanju i sporazuma o saradnji, koji dodaju svrhu olakSavanju i
preciziranju medunarodne pravne saradnje.

5. Ocjena medunarodne pravne pomoc¢i dana od
strane Evropske komisije

Republika Makedonija je zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU od 2005. godine i
jos uvijek nije otpocela pristupne pregovore sa Evropskom unijom. Najnoviji
izvjeStaj o napretku Makedonije koji je pripremila Evropska komisija (objavljen u
aprilu 2018. god.) procjenjuje njen ukupni napredak na sprovodenju potrebnih
standarda i uskladivanju direktiva EU. Izmedu ostalog, ali od vaZznosti za
uzajamnu pravnu pomoc u krivi¢nim stvarima, izvjeStaj u poglavlju 24 ocjenjuje
efikasnost institucija Makedonije u borbi protiv organizovanog kriminala, kao i
njen ucinak u pogledu medunarodne pravne pomaoci u krivi¢nim i gradanskim
stvarima. EU je identifikovala da je zemlja ostvarila odredeni napredak u borbi
protiv organizovanog kriminala. lako je zakonodavstvo uglavnom u skladu sa
regulativama i standardima EU, zemlja ipak mora uloZiti dodatne napore put kako
bi bila efikasnija i proizvela rezultate na operativnom nivou. Evropska komisija
naglasava da je saradnja sa susjednim zemljama na zadovoljavaju¢em nivou.
Granicni sporazumi sa svim susjednim zemljama se sprovode bez problema.
Zajednicke grani¢ne patrole i kontakt centri sa Albanijom, Bugarskom, Kosovom
i Srbijom nastavili su sa radom i funkcioniSu kako treba.

15 Lista bilateralnih sporazuma potpisanih izmedu Makedonije i drugih zemalja http://www.pravda.gov.mk/mpd-bilaterala
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U smislu pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima, u lzvjeStaju o napretku
nisu pomenuta nikakva pitanja. Pa ipak, po pitanju pravosudne saradnje u
gradanskim stvarima, u lzvjeStaju se navodi da Makedonija nije prihvatila
Hasku konvenciju o jurisdikciji, primjenjivom pravu, priznavanju, izvrSavanju i
saradniji u odnosu na roditeljsku odgovornost i mjere za zastitu djece iz 1996.
godine. Makedonija nije pristupila Konvenciji od 23. novembra 2007. godine
o medunarodnoj naplati potrazivanja za izdrZzavanja djece i drugih oblika
porodi¢nog izdrzavanja.

Sto se ti¢e uzajamne pravne pomodi, istice se je 2017. godine Makedonija
izdala ili primila 3 851 zahtjev za medunarodnu pravnu pomo¢ u gradanskim
i krivicnim stvarima. Zemlja e izdala 125 zahtjeva za izrucenje, a primila ih 21.
Makedonija je izdala 21 zahtjev za transfer osudenih drZzavljana nazad u zemlju
i 12 novih zahtjeva za transfer osudenih stranih drzavljana u zemlje porijekla'®.

6. Institucionalni i strateski okvir o medunarodnoj
saradnji u kriviénim stvarima

6.1. Ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde je centralni organ za prenos odlaznih i dolaznih zahtjeva za
uzajamnu pravnu pomoc sa presudnim ovlas¢enjima u konkretnim slucajevima.
Ostale relevantne institucije za medunarodnu saradnju u krivi¢nim stvarima su
drzavno tuzilastvo i sudovi, tj. pravosudni organi kako je navedeno u zakonu
za medunarodnu saradnju i prateée agencije za sprovodenje zakona."”

Ministarstvo pravde je kljucni organ za medunarodnu saradnju u krivi¢nim
stvarima i procesuiranje formalne pravne pomodi u krivicnim stvarima u Republici
Makedoniji. Ministarstvo pravde formalno pregledava sve dolazece zahtjeve
za pruZanje uzajamne pravne pomocdi u krivi¢nim stvarima i odlu€uje da li su
kvalifikovani za izvrSenje prema medunarodnom krivicno pravu. Ministarstvo
je organ koji ima ulogu filtera za dolazne i odlazne zahtjeve za medunarodnu
pravnu pomo¢. Kroz ovu centralnu ulogu Ministarstvo pravde je kontaktni
organ za povezivanje odgovarajucih institucija. Ono je formalna veza izmedu
nacionalnih institucija kada je rijec o pitanjima izrucenja i transfera osudenih
lica. Ministarstvo se takode smatra vezom za komunikacije i informisanje za

Radani dokument osoblja Komisije zvjhestlaj za bivsu Jugosiovensku Kepubliku aKkedoniju za Z! 8. god.: https://ec.europa.cu/neighbour-
16 Radni dok t osoblja F je — Izvihestaj za b Jugosl ku Republiku Makedoniju za 2018. god.: htt ght

hood-enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf

17 Zakon o medunarodnoj saradnji u krivi¢nim stvarima, Sluzbeni list Republike Makedonije br.124/2010
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drzavljane i strance koji izdrzavaju kazne zatvora u zemlji ili inostranstvu, za
pritvorene strance, za pritvorene drzavljane u inostranstvu i za odobravanje
posjeta.

Ministarstvo pravde ne igra presudnu ulogu u krivicnom postupku u nacionalnom
kontekstu. lako postoji direktna komunikacija i razmjena informacija izmedu
relevantnih nadleznih organa, u praksi se veoma rijetko koristi direktan nacin
komuniciranja. Ipak, Zakon o medunarodnoj saradnji u krivi¢nim stvarima
propisuje obavezu da se kopije zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc 3alju
Ministarstvu pravde buduci da je ono odgovorno za prikupljanje informacija
o predmetima medunarodne saradnje i za obradu podataka za potrebe
statistike. U predmetima izru€enja Ministarstvo pravde mora posjedovati
sve dokumente koji su klju¢ni za izru€enje. Ministarstvo u tim predmetima
ima diskreciono pravo i ,zadnju rijec” prilikom odobravanja ili neodobravanja
izru€enja u predmetima medunarodne pravne pomoci'®, U praksi Ministarstvo
pravde uvijek slijedi odluke sudova u predmetima izru€enja i samo jednom
je upotrijebljen krajnji rok za sprjeCavanje izru€enja. Ipak, na osnovu ocjene
¢injenica donesena je odluka da neki od zakonskih zahtjeva nisu ispunjeni kako
bi izru€enja bila dopustena. Ministarstvo pravde nije nikada upotrijebilo svoja
ovlaséenja u predmetima medunarodne pravne saradnje kako bi sprijecilo
predmete izrucenja iz politickih razloga'.

Unutar svoje organizacije Ministarstvo pravde ima odsjek za uzajamnu pravnu
pomoc koji obavlja zadatke i duznosti u ime Ministarstva. Odsjek za uzajamnu
pravnu pomoc¢ je odgovoran za pravnu pomo¢, kako u kriviénim, tako i u
gradanskim stvarima, za pripremu bilateralnih sporazuma u tom segmentu i
za izruCenja i transfere osudenih lica. Odsjek za medunarodnu pravnu pomot¢
se sastoji od dva odjeljenja®: 1. odjeljenje za izru€enje i transfer, i 2. odjeljenje
za zahtjeve u krivi¢nim i gradanskim stvarima.

Odjeljenje za izrucenje i transfer je odgovorno za aktivnosti izrucenja, transfer
osudenih Makedonaca i stranaca koji izdrZzavaju kazne zatvora, informisanje
o pritvorenim strancima u Makedoniji, saradnju sa MUP-om, institucijama za
izvrSavanja krivi¢nih sankcija, INTERPOL-om, prikupljanje statistickih podataka
o0 izru€enjima i transferu osudenih lica, itd.

Odjeljenje za zahtjeve u krivicnim i gradanskim stvarima je odgovorno
za obradu zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢ sudova za istragu, saslusanje,
izvrSavanje sudskih odluka, dostavu, zahtjeve za alimentaciju, pitanja vezana
za uzajamnost, statistiku o gradanskim stvarima itd.

U smislu ljudskih resursa, prema Aktu o sistematizaciji radnih mjesta unutar

18 Ibid, ¢lan 66-71
19 Sastanak i razgovor sa predstavnikom Ministarstva pravde, 1. 11. 2018.

20 Pravilnik o unutranjoj organizaciji Ministarstva pravde RM, jun 2015, ¢lan 9
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Ministarstva pravde?' u Odsjeku za medunarodnu pravnu pomo¢ predvideno je
da se zaposli 17 lica slijedecih profila: 1 drZzavni savjetnik za medunarodnu pravnu
pomo¢; 1 rukovodilac odsjeka za medunarodnu pravnu pomo¢; 2 rukovodioca
odjeljenja, jedan za odjeljenje za izruCenje i transfer i jedan za odjeljenje za
zahtjeve u krivi¢nim i gradanskim stvarima; 1 savjetnik za izrucenja i 1 savjetnik
za transfer; 1 viSi saradnik za izrucenja i transfer; 3 mlada saradnika za izrucenje
i transfer; 2 savjetnika za zahtjeve u krivicnim i gradanskim stvarima; 1 visi
saradnik za zahtjeve u krivi¢nim i gradanskim stvarima; 1 saradnik za zahtjeve
u krivicnim i gradanskim stvarima i 3 mlada saradnika za zahtjeve u krivicnim i
gradanskim stvarima. Ipak, ovaj odsjek trenutno nema dovoljan broj izvrsilaca,
bududi da ih ima 12. Preostala radna mjesta predvidena Aktom o sistematizaciji
su upraznjena. U isto vrijeme, poziciju rukovodioca Odsjeka za medunarodnu
pravnu pomo¢, koja je takode upraznjena pokriva imenovani sluzbenik na
privremenoj osnovi. Trenutni broj zaposlenih, materijalni i budzetski resursi
su nedovoljni da bi zadovoljili zahtjeve uzajamne pravne pomoci i potrebno
ih je prilagoditi u skladu sa dinamikom i danasnjim potrebama u ovoj oblasti.
Odsjek za uzajamnu pravnu pomoc¢ je opremljen softverom za elektronsko
upravljanje predmetima (LURIS) koji omogucava sakupljanje informacija i
podataka vezanih za registraciju vrste predmeta, skeniranje dokumenata,
sakupljanje statistickih podataka vezanih za uzajamnu pravnu pomo¢, kretanje
predmeta uzajamne pravne pomo¢i prema odsjeku, podatke o realizaciji
predmeta uzajamne pravne pomocdi, vremenski okvir potreban za realizaciju
odredenog predmeta uzajamne pravne pomodci, kontakt tacke za odredeni
predmet uzajamne pravne pomodi, podatke o ishodu uzajamne pravne pomoci
itd. Ovaj sistem je po prvi put uveden u Ministarstvo pravde 1. januara 2018.
godine. Sistem LURIS je napravljen tako proizvede statisticke podatke koristedi
razliite parametre u zavisnosti od potreba institucija. Imajuci na umu da je
sistem LURIS nov u Makedoniji, Odsjek za uzajamnu pravnu pomoc nije bio u
mogucénosti da pruzi viSe informacija kako bi se stekla jasna slika o aktuelnoj
situaciji u pogledu broja nerijeSenih predmeta, zavrSenih predmeta, odlaznih
i dolaznih zahtjeva i vremena potrebnog za izvrSavanje zahtjeva?.
Komunikacija vezana za medunarodnu pravnu pomoc iako se obavlja online,
putem elektronske poste, da bi se moglo odgovoriti na zahtjev ili podnijeti
zahtjev stranoj zemlji, formalna posiljka sa ispravnom dokumentacijom se
mora poslati/primiti bez obzira na slozenost predmeta za uzajamnu pravnu
pomoc¢. Sve posiljke se primaju i Salju preko arhive Ministarstva pravde.
Zavisno od pitanja, predmet se 3alje odgovarajucoj jedinici na odlucivanje, koja
preduzima neophodne aktivnosti i prosljeduje predmet relevantnim organima
za sprovodenije ili pravosudnim organima.

21 Precisceni tekst Akta o sistematizaciji radnih mjesta unutar Ministarstva pravde — pregledano 2015, 2016. i 2017. godine

22 Sastanci i konverzacija sa predstavnikom Ministarstva pravde, 01. novembra 2018.
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6.2. Kancelarija drZzavnog tuZioca

Klju€ni okvir za drzavno tuzilastvo je Zakon o drzavnom tuzilaStvu® i Zakon o
tuzilatkom savjetu?*. Drzavno tuzilastvo Republike Makedonije sa sjediStem u
Skoplju se nalazi na vrhu hijerarhije?>. Trenutna uloga drzavnog tuzilastva za
istrage preuzeta je od istraznih sudija usvajanjem Zakona o krivicnom postupku.
Isklju€ivo drzavni tuzilac vodi krivi€nu istragu, a pomazu mu sudska policija
sastavljena od stru¢njaka. U smislu medunarodne, regionalne i bilateralne
saradnje, Kancelarija drzavnog tuZioca je potpisala poseban Memorandum
o razumijevanju i saradnji sa ostalim tuzilastvima kako bi omogucila lak3u i
konkretniju medunarodnu saradnju u krivi¢nim stvarima.

U praksi, za izvrSavanje odredenih dolaznih zahtjeva, Kancelarija drzavnog tuzioca
je duzna dobiti dozvolu suda. U kontekstu medunarodne pravne pomoci oni
saraduju sa odredenim sudijom za prethodni postupak. Predmeti izru€enja,
prenosa postupaka i izvrSenja presuda procesuiraju se preko Ministarstva
pravde. Ali, o svakom predmetu Ministarstvo pravde mora uvijek biti informisano
i mora dobiti primjerak zahtjeva za medunarodnu pravnu pomoc.
Kancelarija drzavnog tuzioca za organizovani kriminal i korupciju ima izuzetno
dinamicno iskustvo medunarodne saradnje. NajceSc¢e se realizovala saradnja
sa balkanskim drzavama. TuZioci u Kancelariji drzavnog tuZioca za organizovani
kriminal koriste direktne kontakte sa svojim kolegama u inostranstvu, kada je
takva komunikacija propisana zakonskim sredstvima ili ako se ona zahtijeva u
predmetima zbog hitnosti preduzimanja radnji. Kada ta specifi¢na vrsta predmeta
podlijeze medunarodnoj saradnji, komunikacija se odvija telefonskim putem
ili putem elektronske poste. Ipak, kasnije, sve mora biti formalizovano preko
Ministarstva pravde slanjem potrebnih dokumenata preko sluzbenih kanala. S
jedne strane, Kancelarija drzavnog tuZioca sa proSirenom nadleznos¢u djeluje
samo u malom broju predmeta za medunarodnu pravnu pomo¢, a u praksi
oni ne komuniciraju sa svojim kolegama iz drugih zemalja, vec¢ se oslanjaju na
formalni zahtjev za medunarodnu pravnu pomo¢ preko Ministarstva pravde.

6.3. Sudovi

Sudska ovlaséenja u Republici Makedoniji vrSe osnovni sudovi, apelacioni
sudovi, Upravni sud, Visi upravni sud, te Vrhovni sud?. Ima ukupno 27 osnovnih

23 S.L. RM 150/2007, 111/2008

24 S.L.RM
25 Zakon o drzavnom tuzilastvu, ¢lan 12

26 Zakon o sudovima
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sudova, od koji je 11 sudova proSirene nadleznosti. Sudovi proSirene nadleznosti
imaju odgovornost da se bave zahtjevima o medunarodnoj pravnoj saradniji
i mogu odlucivati u predmetima izru€enja i o drugoj medunarodnoj saradnji
odredenoj zakonom.

U Osnovnom sudu 1 u Skoplju, kao najve¢em sudu u zemlji, postoji posebno
odjeljenje za organizovani kriminal i korupciju, kao i odjeljenjem za medunarodnu
pravnu pomoc¢ - zamolnice za madunarodnu pravnu pomoc ili zahtjevom
za medunarodnu saradnju u krivi¢nim stvarima. lako, u prakticnom smislu
Odjeljenje za medunarodnu pravnu pomoc ne opravdava ciljeve svoga osnivanja.
Prema Zakonu o uzajamnoj pravnoj pomoci (€lanovi 15-41), sudije su ukljucene
u odlucivanje u takozvanim predmetima ,sitne” pravne pomoci (prenos
dokumenata, saslusanja optuzenih, svjedoka ili oStecenih lica, itd.), izrucenja,
transfera osudenih lica, te sprovodenju stranih presuda. Sudovi prihvataju
zahtjeve sudova stranih zemalja za uzajamnu pravnu pomo¢ samo ako se oni
podnose putem zvanic¢nih kanala. Oni koriste isklju€ivo Ministarstvo pravde
kao komunikacionu vezu sa stranim zemljama. Sudovi u Makedoniji uzimaju
u obzir samo dokumente koji su pisani makedonskim jezikom. Pravna pomo¢
se pruza samo na nacin koji je propisan nacionalnim zakonodavstvom. Ipak,
zahtjevi stranih sudova za neke radnje mogu biti izvrSeni i na nacin na koji to
zatraze strani sudovi, ako takav postupak nije protivan nacionalnom pravu.

7. Clanstvo i saradnja sa medunarodnim
organizacijama, mreZzama i institucijama

U cilju osnazivanja i produbljivanja saradnje i borbe protiv transnacionalnog
kriminala, institucije iz Republike Makedonije su ¢lanice poznatih evropskih
i medunarodnih organizacija. U zavisnosti od predmetne stvari, Republika
Makedonija je aktivna Clanica organa Savjeta Evrope, kao 5to su GRECO, GRETA,
CODEXTER, CCPE, PC-OC, itd. Makedonija je takode potpisala sporazum o saradniji
sa EUROPOL-om. Pored toga, drzava je ¢lanica INTERPOL-a, ILECU-a, SELEC/
SEEPAG-a i drugih regionalnih mreZza i tijela poput MreZe tuzilaca Zapadnog
Balkana (WBPN), PCC konvencije, Savjeta za regionalnu saradnju (RCC) itd.

Od 2003. godine, Republika Makedonija je ¢lanica SEEPAG-a osnovanog radi
olakSavanja pravosudne saradnje kod znacajnih istraga i predmeta prekogranicnog
kriminala. SEEPAG kao mreZza iskusnih tuZilaca ima zadatak da pruza pomo¢
SELEC-u u operativnim stvarima i da olakSava brzu razmjenu informacija i
dokaza kod prekogranicnih istraga, te da daje smjernice, savjete i preporuke
kreatorima javne politike u regionu o pitanjima pravde i sprovodenja zakona.
Republika Makedonija je prva zemlja sa Zapadnog Balkana koja je potpisala
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operativni i strateSki sporazum sa EUROJUST-om 2008. godine u cilju razmjene
informacija, olakSavanje i koordinaciju istraga i u¢eSée na strateSkim i operativnim
sastancima. Ministarstvo pravde je odredilo kontakt osobu za komunikaciju sa
EUROJUST-om. Na bazi potpisanog sporazuma sa EUROJUST-om, Makedonija
je imenovala kontakt osobe iz Ministarstva pravde, iz Drzavnog tuZilastva za
organizovani kriminal, iz Osnovnog suda i iz Specijalnog drzavnog tuzilastva.
Sa ovim posljednjim, Makedonija je postala druga zemlja koja je imenovala
tuzioca za vezu pri EUROJUST-u iz Kancelarije specijalnog tuZioca u novembru
2018. godine nakon 3to je Crna Gora prethodno imenovala svoga tuzioca u
ovo tijelo?.

Integrativno upravljanje unutrasnjom sigurnosti (1I1SG) je mreZa Zapadnog
Balkana fokusirana na unaprjedenju efikasnosti upravljanja saradnjom na polju
unutrasnje sigurnosti u ovom regionu. Tokom godina, |ISG je sprovela razlicite
aktivnosti kako bi unaprijedila regionalnu saradnju u krivi¢nim stvarima preko
obrazovnih aktivnosti, konferencija, socijalne ukljuenosti, itd. pravosudnih
organa i organa za sprovodenje zakona.

Savjet za regionalnu saradnju (RCC) je joS jedna mreZa koja je osnovana
2008, godine za potrebe intenziviranja saradnje u regionu Jugoistocne Evrope
u oblasti od zajednickog interesa, kao 3to je unaprjedenje konektivnosti,
povecana mobilnost, unaprjedenje vladavine prava i osnazivanje bezbijednosti
u regionu. U odnosu na medunarodnu pravnu pomoc, u svojoj strategiji RCC je
posvecen podrsci postojec¢ih mehanizama i platformi koje su vec uspostavljene
u regionu Balkana (SELEC, SEEPAG, SEPCA, i PCC SEE), a bavi se i nastaju¢im
bezbjednosnim izazovima u regionu.

Republika Makedonija je takode ¢lanica MreZe tuZilaca Zapadnog Balkana
(WBPN) od 2006. godine. WBPN je inicijativa podrZzana od strane GlZ-a i
Centra za medunarodnu pravnu saradnju (CILC) preko Regionalnog IPA
Programa za suprotstavljanje i borbu protiv teSkog organizovanog kriminala
i korupcije na Zapadnom Balkanu (Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna
Gora, Srbija i Kosovo). Cilj projekta je podizanje nivoa djelotvornosti i saradnje
unutar regiona Zapadnog Balkana u borbi protiv raznih oblika teskih djela
organizovanog kriminala i protiv nedozvoljenog krijumcarenja migranata.
Aktivnosti su fokusirane na osnaZivanju operativne izgradnje agencija za
sprovodenje zakona i pravosudnih agencija u oblasti prekogranic¢ne saradnje,
istrage, razmjene informacija i podataka, saradnje kroz koriS¢enje regionalnih
inicijativa, pripreme preduslova za zaklju€ivanje sporazuma o saradniji, kao i
izgradnje vjesStina i kapaciteta agencija za sprovodenje zakona povecavajudi
na taj nacin njihovu efikasnost.

27 Saopstenje za medije, Veliki korak protiv organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu, pregledano 04. decembra 2018, dostupno na: http:

www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-11-20.aspx
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8. Ocjena makedonske saradnje u oblasti uzajamne
pravne pomoci sa drugim zemljama

Priprema ove analize napisana je na bazi informacija dobijenih nakon podnosenja
zahtjeva za slobodan pristup informacijama Ministarstvu pravde, 27 osnovnih
sudova, 4 apelaciona suda i Vrhovnom sudu Republike Makedonije. Statisticki
i sustinski podaci koji su trazeni od institucija odnose se na period 2016-2018.
koji je predmet ove analize. Treba naglasiti da nisu sve institucije kojima je
zahtjev podnesen bile kooperativne. Na kraju, od institucija su dobiveni parcijalni
podaci i informacije. U isto vrijeme, neki od podataka nisu dati na traZzeni
nacin. Odgovori pravosudnih institucija nisu dati na unificiranom obrascu i
Cesto su nedostajali pojedini traZeni podaci. Od 32 zahtjeva za slobodni pristup
informacijama javnog karaktera upucéenih 27 osnovnih sudova, 4 apelaciona
suda i Vrhovnom sudu, dobijene su informacije od 20 sudova. Od dobijenih
odgovora, 16 sudova je pruzilo statisticke informacije o predmetima uzajamne
pravne pomodi, dok nas je preostalih 4 suda obavijestilo da ne vode evidenciju
0 uzajamnoj pravnoj pomoci i uputilo nas na Ministarstvo pravde. Neki podaci
su primljeni nakon roka predvidenog zakonom. Takode, nisu svi sudovi dali
informacije vezane za zemlje sa kojima je Makedonija imala neki predmet
uzajamne pravne pomoci.

Dok je komunikativnost sudova bila prilicno nepotpuna, Ministarstvo pravde je
dalo podatke samo za period od 01. januara 2018 - 05. novembra 2018. Podaci
za prethodne godine nisu dostupni zbog poZara koji je zadesio Ministarstvo
pravde 2018. godine, kada je cijela arhiva izgorela?®. Podaci za period 2016.
i 2017. tada nisu evidentirani online, ve¢ su vodeni samo na papiru, bududi
da Ministarstvo pravde nije imalo nikakav softver za evidenciju aktivnosti po
pitanju uzajamne pravne pomoci. Sistem LURIS je stavljen u funkciju tek od
januara 2018, tako da nedostaju osnovni statisticki podaci Ministarstva pravde
za period 2016. i 2017%. Ipak, Ministarstvo pravde je pruZilo neke statisticke
podatke za period 2016. i prvu polovinu 2017.

8.1. Podaci sudova o predmetima uzajamne pravne pomoci

Iz podataka dobijenih od sudova u Makedoniji, evidentno je da su sudovi
prilicno aktivni na polju medunarodne saradnje u krivicnim stvarima. U
odnosu na zemlje, podaci pokazuju da je najveci broj registrovanih predmeta
uzajamne pravne pomodi bio izmedu Makedonije i Srbije, Grcke i Italije. Uzajamna

28 Ove informacije su date na sastanku sa predstavnicima Ministarstva pravde dana 01. novembra 2018. g.

29 Pisani odgovor iz Minsitarstva pravde 19-4977/2 od 09. 11. 2018. g.
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pravna pomoc¢ je takode postojala sa Svajcarskom, Bosnom i Hercegovinom,
Njemackom, Svedskom, Crnom Gorom, Hrvatskom, Slovenijom, Australijom,
Belgijom, Kosovom, Danskom i Madarskom.

U pogledu krivicnih djela, najveci broj predmeta vezan za uzajamnu pravnu
pomoc tice se slijedecih krivic¢nih djela: prevara, tjelesne povrede, neplacanje
izdrZavanja djeteta. Preostali zahtjevi za uzajamnu pravnu pomoc¢ ticu se
ostalih krivi¢nih djela, kao 3to su teSka krivicna djela protiv javne bezbijednosti
i sigurnosti, utaja poreza, teSka krada, oduzimanje motornih vozila, ubistvo,
oruZana pljacka, neovlascena proizvodnja i distribucija narkotika, psihotropnih
supstanci i prekursora i teska krivicna djela protiv bezbjednosti ljudi i imovine
ju saobracaju.

Prema podacima dobijenih od sudova, 2016. godine sudovi u Makedoniji su
bili angaZovani u pitanjima uzajamne pravne pomo¢i u 310 predmeta, 2017.
godine u 319 predmeta, a u 2018. u 237 predmeta. Podaci ukljuCuju dolazne i
odlazne zahtjeve, ali sudovi nisu dali konkretne informacije o pruZenoj i trazenoj
uzajamnoj pravnoj pomoci od Makedonije. U smislu dostupnih podataka,
zaklju€ujemo da je primjena uzajamne pravne pomodi u krivicnom postupku
u opadaniju, ali ipak je potrebno imati na umu da sudovi nisu podnijeli sve
informacije, a podaci koje smo primili od Ministarstva za 2018. g. (ukupno
1629 zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc) su relevantniji u pogledu novo
uspostavljenog sistema koji posjeduje osnovne podatke o broju predmeta
uzajamne pravne pomodi.

Osnovni sud 1 u Skoplju je bio uklju€en u vec¢inu predmeta uzajamne pravne
pomodi. Tokom 2016. godine, Osnovni sud 1 je bio ukljucen u 65% takvih
predmeta, dok je 2017.i2018. ovaj sud bio uklju¢en u 61% predmeta uzajamne
pravne pomodi koji su zahtijevali angazovanje sudskih organa. Vazno je
primijetiti da su svi predmeti u kojima je Osnovni sud 1 bilo ukljucen bili
dolazni predmeti iz drugih zemalja. Nema nijednog predmeta u kojem je ovaj
sud zatrazio uzajamnu pravnu pomoc¢ od drugih zemalja. Ti podaci ukazuju
na Cinjenicu da je Osnovni sud 1 prili¢no aktivan u pruzanju uzajamne pravne
pomodi drugim zemljama. Ipak, podaci sudova ne daju konkretne informacije
0 procentu rezultata pruzene pomodi, o vremenskom okviru koji je potreban
za izvrSenje i o zemljama kojima je pruzena medunarodna pravna pomoc.
U odnosu na vrstu uzajamne pravne pomoci koja je trazena od Osnovnog
suda 1, brojke pokazuju da su se zahtjevi drugih zemalja najceS¢e odnosili na
izvrSenje procesnih radnji, procentualno u prosjeku 70% traZzene uzajamne
pravne pomodi, t.j. 71% 2016. g.; 76% 2017. g. i 64% 2018. godine).
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Tabela 1: Pregled podataka za uzajamnu pravnu pomoc datih od strane sudova
za 2016, 2017. i 2018. g.

Institucije Osnovni sudovi Republike Makedonije
Period 2016 2017 2018
Osnovni Ostali Osnovni Ostali Osnovni Ostali
sud 1 u sudovi sud 1 u sudovi sud 1 u sudovi
Skoplju Skoplju Skoplju
IzruCenje 14 0 13 1 9 2
Tranzit / 0 / 0 / 0
IzvrSenje
procesnih 145 43 150 70 93 35
radnji
Prenos 0 0 0 0 0 0
postupaka
Izvodiiz i
informacije
vezane za 1 58 0 49 1 43
krivicnu
evidenciju
Priznavanje i
sprovodenje
presuda 12 0 6 0 12 0
inostranog
suda
SasluSanja 11 0 11 2 11 0
Ostali oblici
uzajamne 19 7 15 2 19 12
pravne pomoci
202 108 195 124 145 92
UKUPNO 310 319 237
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8.2.Podaci pruZeni od strane Ministarstva pravde o predmetima
uzajamne pravne pomoci

Statisticki podaci dobiveni od Ministarstva pravde odrazavaju predmete koje je
Ministarstvo evidentiralo u periodu januar - 5. novembar, 2018. god. Medutim,
u svom odgovoru, Ministarstvo pravde je dalo neke kumulativne brojke za
2016. i 2017. godinu. Prema prikupljenim podacima, u 2016. god. Republika
Makedonija je primila 1637 zahtjeva za pravosudnu saradnju iz drugih zemalja,
dok je je u isto vrijeme Republika Makedonija podnijela 1228 zahtjeva drugim
zemljama. Makedonija je podnijela 121 predmet za izrucenje od kojih je 70
bilo odobreno. Dok je u isto vrijeme Makedonija primila 27 predmeta vezanih
za izru€enje od kojih je 18 bilo odobreno. Nema dostupnih podataka u vezi
sa profilom zemlje odakle i prema kojim zemljama je pokrenuta uzajamna
pravna pomo¢. Sto se tice perioda 2017. (do 30. juna), Makedonija je primila
776 zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢, a u isto vrijeme je podnijela 628
zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc¢ od tre¢ih zemalja. Ministarstvo pravde
je podnijelo 84 zahtjeva za izru€enje od kojih je odobreno 43. Za isti period,
trece zemlje su zatraZile pomo¢ od Makedonije u 18 predmeta od kojih je
odobreno 9%.

Sto se tice podataka za 2018. godinu, broj dolaznih zahtjeva za pravosudnu
saradnju koje je Makedonija primila tokom 2018. g. je 1464. Broj zahtjeva za
pravosudnu saradnju koje je Makedonija poslala drugim zemljama za 2018. je
681. Ukupan broj zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc¢ je 2241. U poredenju
sa podacima za prethodne godine, doslo je do blagog uvecanja predmeta
uzajamne pravne pomoci izmedu Makedonije i drugih zemalja. Treba naglasiti
da je broj dolaznih zahtjeva dva puta veci u poredenju sa brojem zahtjeva
poslatih od strane Makedonije drugim zemljama.

Podaci takode pokazuju da je procent odobrenih dolaznih i odlaznih predmeta
uzajamne pravne pomoci veoma mali. Od dolaznih predmeta uzajamne pravne
pomodi u 2018. g. odobreno je samo 3,5%, a veoma slican broj predmeta je
bio odbijen. U isto vrijeme, od odlaznih zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢
u 2018. g. odobreno je i rijeSeno samo 2,5%. Zanimljivo je pomenuti brojke o
nerijeSenim predmetima uzajamne pravne pomoci u Makedoniji. Trenutno u
Makedoniji ima 1629 nerijeSenih dolaznih predmeta uzajamne pravne pomodi.
U poredenju sa 1464 novih dolaznih zahtjeva za 2018, procenat nerijeSenih
predmeta je 111% u poredenju sa ovom brojkom. Uprkos primljenih podataka,
treba naglasiti da nam je u Ministarstvu pravde receno da je broj rijeSenih
predmeta mnogo veci od onoga prikazanog u tabeli, dok je u isto vrijeme broj
nerijeSenih predmeta mnogo maniji od onog prikazanog u tabeli. Razlika je u

30 Pisani odgovor od Ministarstva pravde19-4977/2 od 09. 11. 2018
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tome 3to je sistem LURIS uveden na pocetku ove godine, nov je za zaposlene i
stoga se ne unose redovno svi podaci u sistem. Pored toga, zbog ograni¢enog
poznavanja sistema, razne tabele daju razlicite podatke u tabelama koje nisu
kompatibilne, tako da nije bilo moguce generisati precizne i tatne podatke o
ukupnom borju predmeta uzajamne pravne pomodi koji su cirkulisali izmedu
Makedonije i drugih zemalja. Dakle, neka statistika koja je dana u tabelama 2
i 3 ovog dokumenta u vezi broja odobrenih, odbijenih i nerijeSenih predmeta
mozda ne daju realnu situaciju u Ministarstvu pravde.

U vezi sa zemljama sa kojima se odvijala saradnja, najveci broj predmeta
uzajamne pravne pomodi postoji sa Srbijom (568), Albanijom (154), Bugarskom
(117) i Slovenijom (117). Od zemalja izvan regiona Zapadnog Balkana, najveci broj
zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc¢ postoji sa Turskom (108), Svajcarskom
(101), Njemackom (100), Italijom (96) i Grckom (96). Znacajan broj zahtjeva za
uzajamnu pravnu pomo¢ je razmijenjen i sa SAD. Iz tabele 6 ovog izvjeStaja
zaklju€ujemo da veoma veliki procenat (85%) dolaznih predmeta za uzajamnu
pravnu pomo¢ u Makedoniji dolazi od zemalja Zapadnog Balkana, Sto dokazuje
da je saradnja i komunikacija izmedu susjednih zemalja na zadovoljavaju¢em
nivou. Gotovo 50 % dolazni predmeta za uzajamnu pravnu pomoc¢ otpada na
Srbiju, kao najvece korisnice uzajamne pravne pomoci u regionu, nakon koje
slijedi Albanija sa 12,5%, te Slovenija i Bugarska sa 9,5% predmeta. NaZalost,
iz podataka dobijenih od institucija u Makedoniji koji su predmet ove analize
nije moguce izvudi precizne i tacne informacije o nivou i intenzitetu odlaznih
zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢ od Makedonije za zemljama zapadnog
Balkana.

Kad je rije€ o krivicnim djelima, najvedi broj zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢
tice se slijedecih krivicnih djela: neoviascena proizvodnja i distribucija narkotika,
psihotropnih supstanci i prekursora (133), prevara (87), krivotvorenje (68), teSka
krada (58) i ugrozavanje bezbjednosti saobracaja (42). Znacajan broj zahtjeva
za uzajamnu pravnu pomoc ticalo se takode krijumcarenja migranata, utaje
poreza, kompjuterske prevare, provalne krade, ubistvo itd. NajviSe koris¢ena
vrsta uzajamne pravne pomoci tiCe se: izvoda iz informacija vezanih za krivi¢nu
evidenciju (449). nakon toga slijede: izvrSenje procesnih radnji - Dostava
dokumenata (404), izrucenje (256), Transfer osudenih lica (76) i saslusanja (45).
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Tabela 2: Pregled odlaznih zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc za 2018. g.

Regionalna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima: pregled komparativnih praksi zemalja Zapadnog Balkana

2018 Odobreni Odbijeni NerijeSeni
ODL',AZNI el Clanice  Zapadni Clanice  Zapadni o Zapadni o Zapadni
upucen od strane (01 ¢:][] Ostale Clanice EU Clanice EU
¥ EU Balkan EU Balkan Balkan Balkan
Makedonije)
Izru€enje 184 16 5 202
Tranzit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IzvrSenje procesnih
radnji (urucenje 142 0 0 145
dokumenata, krivicna
evidencija, dokazi itd.)
Prenos postupaka 10 9 5 0 0 0 0 1 0 13 8 7
Transfer osudenih lica 8 0 0 8
Izvodi iz i informacije
vezane za krivicne 8 29 5 0 0 0 0 0 0 9 34 6
evidencije
Priznavanje i
sprovodenje presuda 5 12 1 0 0 0 0 0 0 6 12 2
inostranih sudova
Saslusanja 3 0 4 0 0 1 0 0 0 3 0 7
Video-konferencije 1 0 0 1
Drugi oblici uzajamne | g 8 19 0 0 0 0 0 0 27 8 20
pravne pomoci
Ostalo 202 0 0 221
UKUPNO 681 16 5 733
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Tabela 3: Pregled dolaznih zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc za 2018. g.

2018 NOVI Odobreni Odbijeni NerijeSeni
DOLAZNI (primljeni od Clanice  Zapadni Clanice  Zapadni Clanice  Zapadni Clanice  Zapadni
strane Makedonije) EU Balkan O EU Balkan CEEE EU Balkan oEiElz EU Balkan ol
Izru€enje 72 19 2 76
Tranzit 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
IzvrSenje procesnih radniji
(urucenje dokumenata, 262 0 0 298
krivicna evidencija, dokazi
itd.)
Prenos postupaka 30 31 2 2 0 0 1 0 0 30 35 3
Transfer osudenih lica 68 1 1 76
lzvodiiziinformacije vezane | ;g 370 19 0 7 1 0 0 0 19 443 19
za krivi¢ne evidencije
Prlznava.nje i sprgvodenje 5 19 1 1 1 0 0 0 0 6 21 1
presuda inostranih sudova
SasluSanja 17 13 8 1 2 0 0 0 1 17 14 9
Video-konferencije 2 0 0 2
Drugi oblici uzajamne 103 70 37 11 3 1 0 0 0 1m0 | 72 42
pravne pomoci
Ostalo 315 0 0 334
UKUPNO 1464 50 5 1629
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Tabela 4: Pregled dolaznih zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc iz zemalja
Zapadnog Balkana za 2018. g.

Albanija Bugarska Crna Gora Srbija Bosna ; Hrvatska Slovenija Kosovo
Hercegovina

Izru€enje
Tranzit 47 34 48 1 31 5 10 28 36
IzvrSenje procesnih radnji
(urucenje dokumenata, 1 1 0 0 2 0 0 0 0
krivicna evidencija, dokazi
itd.)
Prenos postupaka 3 3 1 1 18 2 6 1 2
Transfer osudenih lica 12 4 1 6 363 12 1 9 4
Izvodi iz i |.nvformaTcue vezane 16 7 0 0 3 0 1 0 7
za krivi¢ne evidencije
Prlznava.nJe i sprgvodenje 0 3 0 1 9 1 3 3 5
presuda inostranih sudova
SasluSanja 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Drugi oblici uzajamne
e 11 20 15 / 45 5 4 13 10
pravne pomoci
UKUPNO UZAJAMNA
PRAVNA POMOC (Dolazni) 154 117 96 18 568 32 46 117 92
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9. Zakljucci i preporuke

IzvjeStaj daje pregled makedonskog sistema za medunarodnu saradnju
u krivi¢nim stvarima. Informacije predstavljaju fakticno stanje sistema u
zemlji, nivo i intenzitet angazovanja Republike Makedonije u medunarodnim
i regionalnim inicijativama koje imaju za cilj unaprjedenje transnacionalnog
organizovanog kriminala. 1z aspekta medunarodne saradnje, makedonski sistem
je u permanentnoj transformaciji kako bi se mogao pozabaviti savremenim
potrebama i izazovima vezanim za transnacionalni organizovani kriminal i
uzajamnu saradnju sa drugim zemljama.

Iz informacija koje su predstavljene u ovom izvjestaju, zakljuCuje se da
Makedonija prati trendove u ovoj materiji i aktivno ucestvuje u raznim oblicima
i u raznim svojstvima kako bi unaprijedila i pojednostavila kanale za saradnju
sa susjednim i tre¢im zemljama. Po pitanju kompatibilnosti i spremnosti za
prilagodavanje i prevazilaZenje prepreka, Republika Makedonija je bila dosta
uspjesna. Reformom krivicnog zakonodavstva, spremnoscu za prihvatanje novih
metoda saradnje sa drugim zemljama i produbljivanje saradnje sa zemljama
Zapadnog Balkana, kao i sa zemljama EU, pokazala je dovoljno kapaciteta i
inicijative za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala koji ne
poznaje granice. Medutim, postoji potreba za permanentnim unaprjedenjem
i podizanjem standarda pravosudne saradnje na svim nivoima, posebno sa
zemljama Zapadnog Balkana kroz programe izgradnje kapaciteta, redovne
sastanke sa pravosudnim organima i praksama razmjene informacija.

Ipak, potrebni su dalji napori i unaprjedenje u slijede¢im oblastima:

— Dalje unaprjedenje pravosudne saradnje u krivicnim stvarima putem
potvrdivanja medunarodnih i bilateralnih sporazuma;

— Povezivanje sistema LURIS sa drugim elektronskim sistemom, naime sa
sudskim (AKMIS) i sa sistemom drzavnog tuzilaStva;

— KoriS¢enje smjernica za uzajamnu pravnu pomo¢ od strane svih sudova
kako bi se osigurali unificirani pristupi i prakse;

— Razvoj i efikasno upravljanje sudskim sistemom (AKMIS) za prikupljanje,
obradu i analizu statistickih podataka o predmetima sudova vezanih za
uzajamnu pravnu pomog¢;

— Opremanje i unaprjedenje ljudskih resursa i kapaciteta Odjeljenja za
uzajamnu pravnu pomo¢;

— lzgradnja kapaciteta osoblja Odjeljenja za uzajamnu pravnu pomo¢ za
koriS¢enje softverskog sistema LURIS;

— Uspostavljanje uniformnog metoda za administriranje/izvrSavanje zahtjeva
za uzajamnu pravnu pomoc Sirom kompletnog sudskog sistema (prirucnici
itd.);
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— Unaprjedenje i promocija direktne komunikacije pravosudnih organa sa
njihovim sagovornicima/kolegama u drugim zemljama;

— OsnaZivanje kapaciteta postojeceg odjeljenja za uzajamnu pravnu pomo¢
unutar Osnovnog suda 1 u Skoplju;

— lzgradnja kapaciteta Kancelarije drzavnog tuzioca i sudova u oblasti
medunarodnog krivicnog pravosuda.
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1. Uvod

Ukratko, medunarodna pravna pomoc¢ u kriviénim stvarima ukljucuje radnje
ovlas¢enog organa strane zemlje koje se preduzimaju na zahtjev domaceg
ovlaséenog organa i obratno. Te radnje ukljuCuju izrucenje optuzenih ili
osudenih lica, preuzimanje ili prenos krivicnog gonjenja, prenos osudenih lica,
prenos krivi¢nog postupka iz jedne zemlje u drugu, izvrSenje krivicnih presuda
i druge oblike uzajamne pomodi utvrdene zakonom, posebnim medunarodnim
konvencijama i bilateralnim ugovorima.

Pravni sistem u Srbiji dijeli tradiciju i vrijednosti kontinentalnog/gradanskog
prava, uz vidljivu tendenciju za njegovu izmjenu i dopunu u oblasti prilagodavanja
sudske prakse, priblizavajudi je hibridnom modelu kombinovanom sa institutima
obicajnog prava. Izmijenjen i dopunjen Krivi¢ni zakonik, Zakonik o krivicnom
postupku, Zakonik o gradanskom postupku i drugi relevantni propisi pruzaju
dobru osnovu za pravosudnu saradnju unutar regiona Zapadnog Balkana u
krivicnim stvarima. Takode, kako gotovo sve zemlje Zapadnog Balkana poticu
od bivse Jugoslavije, one dijele zajedni¢ku pravnu tradiciju i institucionalnu
memoriju.

Pored toga, strateSka posvecenost zemalja regiona ¢lanstvu u EU, dalje naglasava
potrebu za osnazivanjem regionalne saradnje, a proces pristupanja Evropskoj
uniji se moZe posmatrati kao podsticaj za dalje unaprjedenje saradnje.

2. Metodologija analize

Klju€ni metodi koji su koriS¢eni za izradu ove analize su ,desk research”,
pravna analiza i analiza izvjeStaja i javnih dokumenata, posredstvom kojih je
detaljnije analiziran nacionalni pravni i institucionalni okvir, zahtjev za uzajamnu
pravnu pomoc i preduslov za izru€enje, mehanizam direktne saradnja protiv
nekaZznjivosti za ratne zloCine, kao i potencijal organizacija civilnog drustva za
dalje pracenje i zagovaranje. Dodatno, pored nacionalnog, analiza ukljucuje
regionalni i globalni pogled na medunarodnu pravosudnu saradnju u krivi¢nim
stvarima. Poseban osvrt je dat na saradnju Srbije sa EUROJUST-om, INTERPOL-
om i EUROPOL-om, kao i na analizu predmeta Duki¢, Strpci i Kravica. Analiza
pored ukazivanja na klju¢na dostignuca i manjkavosti u ovoj oblasti, pruza i set
preporuka za unapredenje pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima Srbije.
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3. Zakonodavni okvir - gdje se Srbija uklapa u region?

Specificnost Srbije u medunarodnoj pravnoj pomodi je odnos prema srpskoj
autonomnoj pokrajini Kosovo, kako je definisano vaze¢im Ustavom Srbije. Kako
status Kosova jo$ nije u potpunosti regulisan i kako nema recipronog priznanja
izmedu Srbije i Kosova, na narednim stranicama ovom pitanju ne¢emo posvetiti
mnogo prostora, posebno u pogledu njegove krhkosti i politickog konteksta.
Medutim, treba imati na umu da saradnja izmedu srpskih i kosovskih organa
postoji, ili ranije sa UNMIK-om™ i EULEX-om.

Medunarodna pravna pomoc u Srbiji je prije svega definisana unutar Zakona
o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima?. Taj zakon? je usvojen
2009. godine i on stvara osnovni pravni okvir za medunarodnu saradnju u
krivicnim stvarima. Prethodnih godina EU je u svojim lzvjeStajima za Srbiju
ocijenila da je zakonodavni okvir za medunarodnu pravnu saradnju uspostavljen
i funkcionalan, ali da nije uvijek efikasan, Sto je situacija koja oslikava slicne
iskaze u izvjeStaju Evropske komisije o zemljama Zapadnog Balkana, ranije
poznati pod nazivom lzvjestaji o napretku.

Postoje svi osnovi za djelotvorno sprovodenje, buduéi da Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomoci u krivi¢nim stvarima daje detaljne postupke. Pored Zakona,
iznad njega, prema Ustavu Srbije, treba primijetiti sveobuhvatne medunarodne
i bilateralne ugovore. Kao rezultat tog nacela, osnovni pravni osnov za pruzanje
medunarodne pravne pomoci u krivi¢nim stvarima su medunarodni multilateralni
ugovori* i bilateralni ugovori potpisani od strane Srbije sa drugim zemljama.
Pored toga, konflikt izmedu bilo kog primjenjivog medunarodnog ugovora u
oblasti medunarodne pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima i zakona u
Srbiji, prevagu ima medunarodni ugovor i primjenjuje se direktno kao 5to je
jasno navedeno u relevantnom zakonu i nejasno definisano u Ustavu Srbije
iz 2006. godine u ¢lanovima 165 162, 194 i 195, Sto ostavlja medunarodne
ugovore na jednakim osnovama kao i Ustav Srbije. Naime, Zakon u ¢lanu 1
definiSe da ,u sluajevima kada ne postoji nikakav potvrdeni medunarodni
ugovor ili kada odredena pitanja nisu njime uredena.”

Prof. Andre Klip isti¢e u svom izvjeStaju ,OlakSavanje uzajamne pravne pomoci
na Zapadnom Balkanu: Ka uklanjanju prepreka medunarodnoj saradnji u
krivicnim stvarima": ,Propis o uzajamnoj pravnoj pomodi u krivi¢nim stvarima

1 Kao 3to je definisano na web stranici Ministarstva pravde, saradnja sa UNMIK-om je jedna od oblasti.
2 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima (,SI. glasnik RS", 20/2009)

3 https://sherloc.unodc.org/res/cld/document/srb/2009/law_on_mutual_assistance_in_criminal_matters_html/Law_on_Mutual_
Assistance_in_Criminal_Matters.pdf

4 Ukljucujuci medunarodne ugovore kojima je Srbija pristupila sukcesijom nakon raspada biv3e Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije putem Notifikacije o sukcesiji medunarodnim ugovorima.

5 Uporediti ga sa informacijom o portalu Moj ustav (dostupnom na srpskom): http://mojustav.rs/strucni-komentar-16/
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Srbije je generalno govoredi azuriran, dosljedan, inherentno logican i predvida
moguénosti za pruzanje pomodi drugim drZzavama u svim oblicima medunarodne
saradnje u svim fazama krivicnog postupka. Stepen ratifikacije relevantnih
ugovora Savjeta Evrope je veoma visok."®

3.1. Medunarodna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima - globalni
i regionalni pogled

Srbija je potpisnica jednog broja medunarodnih multilateralnih i bilateralnih
ugovora koji ureduju izrucenje, a postoji stabilan ritam usvajanja novih sa raznim
zemljama. Sto se ti¢e multilateralnih konvencija o medunarodnoj pravosudnoj
saradnji, Srbija je potpisala sve glavne ugovore, kao Sto su:

+ Konvencija UN protiv nedozvoljene trgovine narkoticima i psihotropnim
supstancama;

+ Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala;

* Srbija je takode potpisala regionalne ugovore, kao 5to su:

«  Evropska konvencija o uzajamnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima;

+ Evropska konvencija o prenosu postupaka u krivi¢nim stvarima;

«  Evropska konvencija o izru€enju i njena tri dodatna protokola;

+ Evropska konvencija o uzajamnoj pomodi u krivi¢nim stvarima i Drugi
dodatni protokol.

Nema precizne i lako dostupne liste ugovora koje je Srbija potpisala u oblasti
uzajamne pravne pomoci u krivi¢nim stvarima, medutim, fragmentirani
podaci koji su dostupni iz 2012. godine dostizu brojku od ukupno 42 ugovora
o pravosudnoj saradnji sa 12 zemalja, uz veliki broj ugovora koji su u pripremi,
spremni za usvajanje’.

Osim toga, putem Notifikacije o sukcesiji medunarodnim ugovorima, Srbija je
preuzela od SFRJ jo$ 18 bilateralnih ugovora®.

| konac€no, sa zemljama sa kojima Srbija nije potpisala bilateralni ugovor ili
onima koje nisu potpisnice medunarodnih konvencija u oblasti krivicnog prava,
primjenjuju se nacela reciprociteta.

Srbija je potpisala sporazume sa svim zemljama u regionu Zapadnog Balkana
koje su predmet ovog istrazivanja:

6 Uporediti stranicu 11: http://www.prosecutorsnetwork.org/uimages/MLA%20REPORT%20SERBIA.pdf

7 Bilateralni ugovor o izrucenju izmedu Srbije i SAD je u pripremi, sa velikim odugovlacenjem odgovora od strane Srbije, a njegovo
potpisivanje i potvrdivanje se moZze ocekivati pocetkom 2019. god.

8 Albanija, Bugarska, Francuska, Grcka, Holandija, Italija, Madarska, Mongolija, Njemacka, Poljska, Rumunija, Rusija, §pamja,
Svajcarska i Velika Britanija
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1. Ugovori izmedu Republike Srbije i Crne Gore:

1.1. Ugovor izmedu Republike Srbije i Crne Gore o pravnoj pomodi u gradanskim i
krivicnim stvarima (,S.L. Republike Srbije, Medunarodni sporazumi*, br. 1/2010.).
1.2. Ugovor izmedu Republike Srbije i Crne Gore o uzajamnom sprovodenju
sudskih odluka u krivi¢nim stvarima (,S.L. Republike Srbije, Medunarodni
sporazumi”, br. 1/ 2010.).

1.3. Ugovor izmedu Republike Srbije i Crne Gore o izru€enju (,S.L. Republike
Srbije, Medunarodni sporazumi”, br. 1/ 2010.).

1.4. Ugovor izmedu Republike Srbije i Crne Gore o izmjenama i dopunama
sporazuma o izru€enju (,S.L. Republike Srbije, Medunarodni sporazum®, br.
1/2011.)

2. Ugovori izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske:

2.1. Ugovor izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske o pravnoj pomoci u
gradanskim i krivicnim stvarima (,,S.L. SR] Medunarodni sporazumi*, br. 1/1998).
2.2. Ugovor izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske o izrucenju (,S.L.
Republike Srbije, Medunarodni sporazumi”, br. 13/ 2010. ).

3. Ugovori izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine

3.1. Ugovor izmedu BiH, Srbije i Crne Gore o pravnoj pomodi u gradanskim i
krivicnim stvarima od 24. februara 2005. (,S.L. Srbije i Crne Gore"-Medunarodnim
sporazumi”, br. 6/ 2005)

3.2. Ugovor izmedu BiH i Republike Srbije o izmjenama i dopunama Ugovora
izmedu BiH i Srbije i Crne Gore o pravnoj pomocdi u gradanskim i krivi¢nim
stvarima od 26. februara 2010. (,S.L. Republike Srbije, Medunarodni sporazumi”
br. 13/2010.)

3.3. Ugovor izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine o uzajamnom
sprovodenju sudskih odluka u krivi¢nim stvarima (,S.L. Srbije i Crne Gore-
Medunarodni sporazumi”, br. 6/2005)

3.4. Ugovor izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine o izmjenama i
dopunama izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovina o uzajamnom
sprovodenju sudskih odluka u krivicnim stvarima (,S.L. Republike Srbije,
Medunarodni sporazumi”, br. 13/ 2010.).

3.5. Dana 15. maja 2012. godine u Beogradu je parafiran Ugovor izmedu
Republike Srbije i Bosne i Hercegovine o izru€enju.

Pored permanentnog napretka i potpisivanja novih ugovora o medunarodnoj
pravnoj pomodi u krivicnim stvarima, mozemo navesti one najnovije sa
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Kazahstanom, usvojenim 2018. godine - Ugovore izmedu Republike Srbije
i Republike Kazahstan (S.L. R. Srbije - medunarodni ugovori br. 12/2018) i
Ugovor izmedu dvije drZzave o pravnoj pomodi u kriviénim stvarima (S.L. R.
Srbije - medunarodni ugovori, br. 12/2018).

Pored ugovora, potpisan je veliki broj memoranduma sa zemljama regiona
Zapadnog Balkana, kao Sto je Memorandum o razumijevanju izmedu Javnog
tuzilaStva Republike Makedonije, Kancelarije generalnog tuzioca Republike
Albanije, TuZilastva Bosne i Hercegovine, Kancelarije drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske, Kancelarije republickog javnog tuZioca Republike Srbije i
Kancelarije vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore za regionalnu saradnju protiv
organizovanog kriminala i drugih oblika teSkog kriminala, potpisan 30. marta
2005. godine u Skoplju, izmijenjen i dopunjen 25. januara 2010. godine u Rimu.
Takode moramo naglasiti Memorandum o osnazivanju regionalne i transnacionalne
saradnje kao preduslov za uspjesSnu borbu protiv organizovanog kriminala
u Jugoistocnoj Evropi zaklju€en izmedu Ministarstva pravde, Ministarstva
unutrasdnjih poslova i Drzavnih tuZilaStava Republike Srbije, Albanije, Makedonije,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Rumunije, Bugarske, Hrvatske i Slovenije (5.
10.2010.) i mnoge druge.

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima sadrzi procesne i
materijalne odredbe koje ureduju zamolnicu®, komunikacijske kanale, hitnost
postupka, prihvatljivost i tok postupka, odbijanje zahtjeva, reciprocitet, jezik
i troSkove postupka. On takode pruza jasnu sliku za povijerljivost informacija
i mnogo vise. Institucionalni pregled prate opSti aspekti pruzanja uzajamne
pravne pomodi, izru€enje osumnjicenih, optuzenih i osudenih stranaca iz Srbije,
postupak nakon zahtjeva o izrucenju koji Srbija moze uputiti stranoj zemlji,
tranzit stranca preko teritorije Srbije, transfer osudenih lica iz neke strane
zemlje u Srbiju, transfer osudenih lica iz Srbije u neku stranu zemlju, transfer
i preuzimanije krivicnog gonjenja i zavrSna odredba Zakona itd.

Pored toga, Zakonik o krivicnom postupku u Srbiji'® propisuje odredbe vezane za
medunarodnu uzjamnu pomo¢, ukoliko nije drugacije propisano zakonodavstvom
Srbije ili nekim medunarodnim sporazumom. Zakonik o krivicnom postupku
Srbije propisuje odredbe vezane za komunikaciju zahtjeva pravnu pomog,
postupke nakon zahtjeva stranih organa, izvrSenje presude donijete od strane
stranog suda, centralizaciju podataka, ustupanje krivicnog gonjenja stranoj
drzavi i preuzimanije krivicnog gonjenja od strane neke strane drzave.

Pored toga, srpski sudovi imaju direktnu saradnju sa sudovima Bosne i
Hercegovine, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Crne Gore i Slovenije.

9 Clan 6 Zakona

10 Zakonik o krivicnom postupku Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011 i 101/2011) https://www.mpravde.gov.rs/files/Criminal%20
Procedure%20Code%20-%202012.pdf
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3.2.Zahtjev za uzajamnu pravnu pomoc i preduslov za izru¢enje

Zahtjev za uzajamnu pravnu pomo¢ ¢e biti prenesen u formi zamolnice.
Zamolnica nekog stranog sudskog organa i prilozena dokumentacija mora
biti pracena prevodima na sluZbeni jezik Srbije ovjerenim od stane ovlas¢enog
tumaca. Zamolnice od strane nekog nacionalnog pravosudnog organa i priloZzena
dokumentacija moraju biti prevedeni na sluzbeni jezik zamoljene drzave.

Preduslovi za izvrSenje zahtjeva za uzajamnu pomo¢ ukljucuju:

1) krivicno djelo, u odnosu na koje se traZi pravna pomoc, predstavlja
krivicno djelo prema propisima Republike Srbije;

2) postupak po istom krivicnom djelu nije u potpunosti okoncan pred
nacionalnim sudom, to jest, krivicna sankcija jo$ nije u potpunosti izvrSena;
3) krivicno gonjenje, to jest, izvrSenje krivicne sankcije nije isklju¢eno
zbog zastare, amnestije ili obi¢nog oprosta;

4) zahtjev za pravnu pomoc¢ se ne odnosi na politicko krivi¢no djelo ili
na krivi¢no djelo vezano za neko politicko krivicno djelo, to jest, krivicno
djelo koje se sastoji iskljuCivo od krSenja vojnih duznosti;

5) izvrSenje zahtjeva za uzajamnu pomo¢ ne bi narusilo suverenitet,
bezbijednost, javni red ili druge interese od sustinskog znacaja za
Republiku Srbiju.

Pored toga, u Srbiji posebni zakoni vezani za krivi¢ni postupak ureduju
medunarodnu uzajamnu pomo¢, kao Sto je Zakon o oduzimanju imovine
steCene krivicnim djelom. Poseban zakon predvida da ¢e se posebne odredbe
medunarodnog sporazuma primjenjivati na medunarodni povraéaj imovine. U
slu¢aju da nema takvog sporazuma, primjenjuju se odredbe ovog zakona. Ovaj
zakon detaljnije ureduje postupak zaplijene i trajnog oduzimanija, propisujudi
nadleZne institucije, format zahtjeva za saradnju, kriterijume za odluku, izvrSenje
odluka za zaplijenu i trajno oduzimanje, a izmijenjene i dopunjene su 2016.
godine kako bi bile u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.

3.3.Direktna saradnja protiv nekaZnjivosti za ratne zlocine

Pored ovog Zakona, bilateralnim i multilateralnim sporazumima i sa vise
sporazuma potpisanih direktno izmedu pravosudnih institucija u regionu,
najvedi naglasak je stavljen na sporazume u regionu u oblasti gonjenja

11 (Sluzbeni glasnik RS, br. 32/2013 i 94/2016) https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_oduzimanju_imovine_proistekle_iz_
krivicnog_dela.html
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ratnih zloc¢ina'. Pored toga, sporazumi o direktnoj saradnji pokrivaju istragu
najkompleksnijih krivi¢nih djela, kao Sto su organizovani kriminal, nedozvoljena
trgovina narkoticima, trgovina ljudima, trgovina oruzjem, korupcija, pranje
novca i medunarodni terorizam.

Stovide, u aprilu 2015, pod pokroviteljstvom UN, drZavni tuZioci Hrvatske, Bosne
i Hercegovine i Srbije potpisali su Smjernice za unaprjedenje regionalne saradnje
u procesuiranju ratnih zlocina, traganjem za nestalim licima i uspostavljanje
mehanizma koordinacije.

4. Institucionalni okvir - razliite uloge unutar
sistema i postupanja

Nadleznost nad oblas¢u medunarodne pravosudne saradnje data je Ministarstvu
pravde Srbije, na osnovu Zakona o ministarstvima’' u ¢lanu 9. Zakon o
ministarstvima odreduje nadleZznost Ministarstva pravde Republike Srbije,
koja pokriva uzajamnu pravosudnu pomoc i izrucenje.

Ministarstvo je razvilo institucionalni kapacitet i odjeljenja koja se striktno
bave komunikacijom sa nadleznim organima drzava ugovornica. Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima je ovo takode potvrdio u
¢lanu 4 koji proSiruje listu nadleznih organa za sprovodenje uzajamne pomodi
uklju€ujuci nacionalne sudove i kancelarije javnih tuZilaca predvidenih zakonom.
Zakon predvida da ¢e odredene radnje u postupcima uzajamne pomoci
sprovesti Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova i Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

Zakon definiSe da ¢e pisma upucena od strane inostranih pravosudnih
organa za medunarodnu pravnu pomoc u krivi¢nim stvarima biti prenesena
preko Ministarstva pravde Srbije, ukoliko nije drugacije predvideno nekim
medunarodnim ugovorom.

12 Protokol o saglasnosti u ostvarivanju i unapredenju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika teskih krivicnih djela
zaklju€en izmedu Kancelarije republi¢kog javnog tuzioca Srbije i TuzilaStva Bosne i Hercegovine, 2005, http://www.tuzilastvorz.
org.rs/upload/Regulation/Document__sr/2016-05/memorandum_srb_bih_lat.pdf

Protokol o saglasnosti u ostvarivanju i unaprjedenju saradnje u borbi protiv svih oblika teskih krivi¢nih djela zaklju¢en izmedu
Kancelarije republickog javnog tuzioca Srbije i Kancelarije tuzioca Hrvatske, http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/Regulation/
Document__sr/2016-05/memorandum_srb_hrv_lat_1.pdf

Sporazum o saradnji u gonjenju pocinilaca krivicnih djela ratnih zlocina, zlocina portiv Covjecnosti i genocida, 2006, http://www.
tuzilastvorz.org.rs/upload/Regulation/Document__sr/2016-05/sporazum_srb_hrv_lat45.pdf

Protokol o saglasnosti u ostvarivanju i unaprjedenju uzajamne saradnje u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala,
nedozvoljlene trgovine narkoticima, krijumcarenja ljudima, trgovine oruzjem, korupcije, pranja novca, medunarodnog terorizma,
ratnih zlo€ina i sli¢nih stvari od uzajamnog interesa izmedu Vrhovnog drzavnog tuzilastva Republike Crne Gore i TuZilastva Srbije.

Protokol o saglasnosti u ostvarivanju i unaprjedenju uzajamne saradnje u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala,
nedozvoljene trgovine narkoticima, krijumcarenja ljudi, trgovine oruzjem, korupcije, pranja novca, medunarodnog terorizma,
ratnih zlocina i sli¢nih stvari od uzajamnog interesa izmedu TuZilaStva Republike Srbije i TuZilastva Bosne i Hercegovine”
potpisan u julu 2005.

Protokol o saglasnosti u ostvarivanju i unaprjedenju uzajamne saradnje u borbi protiv svih oblika teskih krivi¢nih djela potpisan
izmedu Kancelarije javnog tuZioca Republike Makedonije i TuZilaStva Srbije”.

13 ,Sluzbeni glasnik RS", br. 44/2014, 14/2015, 54/2015 i 96/2015 - ostali zakoni
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4.1.Ministarstvo pravde Srbije i njegove institucionalne strukture

Unutar Jedinice za medunarodnu pravnu pomoc¢ formirane su i djeluju slijedece
jedinice/sektori:

+ Sektor za medunarodnu pravnu pomo¢ u gradanskim stvarima
+ Sektor za medunarodnu pravnu pomoc¢ u krivi¢nim stvarima'

Ministarstvo pravde, unutar Sektora za medunarodnu pravnu pomo¢ u krivicnim
stvarima oformilo je Odjeljenje za medunarodnu pomo¢ u krivi¢nim stvarima
koje ima slijedece zadatke:

* Postupanje po zahtjevima koji dolaze od domacih i inostranih sudova, i
drugih relevantnih institucija;

« Predavanje i preuzimanije krivicnog gonjenja;

« Objavljivanje medunarodnih naloga za hapSenje;

* lzvrSenje krivi¢nih presuda i transfer osudenih lica;

* Pracenje evropskih integracija vezanih za medunarodnu pravnu pomog¢;

+ Daje stru¢no misljenje pravosudnim i drugim organima u vezi vazenja i
sprovodenja medunarodnih sporazuma;

« Daje informacije i izvjeStaje u vezi medunarodne pravne pomoci;

*  Priprema i zakljuCuje medunarodne sporazume vezane za medunarodnu
pravnu pomoc

+ Saraduje sa UNMIK-om i drugim medunarodnim organizacijama;

+ Ovjerava dokumente koji se upotrebljavaju u inostranstvu.

Uz pomo¢ Holandije, u Ministarstvu pravde je instaliran sistem registracije LURIS.
4.2.Direktna komunikacija - poc€etni koraci

Direktna komunikacija sa inostranim pravosudnim organima, sudovima i
tuzilaStvima moguca je samo ako je regulisana u medunarodnim sporazumima
sa inostranim zemljama i bazirana na nacelu reciprociteta. Pored toga, kako je
navedeno u ¢lanu koji definiSe pritvor, ako se usluga pruza direktno ili preko
Medunarodne kriminalisticke policijske organizacije (INTERPOL), ona ¢e biti
saopstena i Ministarstvu pravde.

Naime, prema ¢lanu 8 Zakona, ,Domaci pravosudni organi pruzaju uzajamnu
pomo¢ pod uslovom uzajamnosti. Na zahtjev domaceg pravosudnog organa,

14 Pogledati web stranicu Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/3796/odeljenje-za-medjunarodnu-pravnu-pomoc.php
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ministarstvo nadlezno za pravosude daje obavjeStenje o postojanju uzajamnosti.
Ako nema podataka o uzajamnosti, pretpostavlja se da uzajamnost postoji.
Pored toga, osnovno pravilo je da se zamolnice i drugi priloZzeni dokumenti
nacionalnog pravosudnog organa prenose stranim organima preko Ministarstva
pravde. Na zahtjev zamoljene drzave, zamolnice i drugi dopunski dokumenti
prenose se diplomatskim kanalima.

Zamolnice i dopunski dokumenti, koji podlijezu uzajamnosti, prenose se
direktno inostranom pravosudnom organu.

U slucaju hitnosti, mogu se prenijeti preko Medunarodne kriminalisticke policijske
organizacije (INTERPOL) kao Sto ¢emo u daljem tekstu detaljnije opisati.
Inostrani pravosudni organi mogu zamolnicu direktno adresirati nacionalnim
pravosudnim organima, kada je takva komunikacija predvidena u nekom
medunarodnom ugovoru.

U situaciji kada pravna pomo¢ nije direktna, Ministarstvo pravde se obavezuje
da istu prenese relevantnoj instituciji u Srbiji, uz dodatnu obavezu utvrdivanja/
identifikovanja relevantne institucije.

Zamolnica koja se ne podnese u skladu sa odredbama Zakona ¢e biti vracena
radi azuriranja ili izmjene, sa rokom koji ne smije biti duzi od dva mjeseca. Tako
kratak rok, u poredenju sa regionom’s, posebno Sto moze biti realizovano u
kra¢im rokovima, moZze pokrenuti dodatnu pravnu nestabilnost.

Kada je rije€ o nadleznosti suda, u slucaju kada zamoljeni sud, kojemu se
prenose dokumenti, utvrdi da nije nadlezan, on ¢e bez odlaganja prenijeti
dokumente relevantnom sudu, u skladu sa njegovom nadleznoS¢u i obavijestiti
Ministarstvo pravde koje dalje ima svoje jasne uloge i korake koje je potrebno
preduzeti u skladu sa zakonom.

4.3.Koliko je Srbija blizu punoj saradnji sa EUROJUST-om, EUROPOL-
om i INTERPOL-om?

Prema Zakonu, uzajamna pomoc se takode pruza na zahtjev Medunarodnog
suda pravde, Medunarodnog krivicnog suda, Evropskog suda za ljudska prava i
drugih medunarodnih institucija osnovanih na osnovu medunarodnih ugovora
potvrdenih od strane Republike Srbije. U nizu ostalih medunarodnih institucija,
u prvom redu treba uzeti u obzir INTERPOL i EUROJUST.

Naime, za relevatne organe Srbije, ako to dopusta medunarodni ugovor, u
slucajevima najvece hitnosti, zamolnica moZze biti prenesena preko Medunarodne
kriminalisticke policijske organizacije (INTERPOL).

15 Npr. Bosna i Hercegovina propisuje rok od 3 mjeseca.
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EUROJUST

Srbija, za razliku od Albanije, Crne Gore i Makedonije, jo$ uvijek nije potpisala
sporazum o (operativnoj) saradnji sa EUROJUST-om, zbog kasnjenja u uskladivanju
zakonodavstva o zastiti li¢ih podataka sa Evropskom pravnom tekovinom (Aquis).
Medutim, to je ne sprje€ava da bude jedna od trecih zemalja koja ima aktivnu
saradnju sa pomenutom institucijom. Naime, prema podacima EUROJUST-a,
Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina rangirane su medu prvih 10 trecih
zemalja koje aktivno saraduju sa EUROJUST-om na krivi¢nim predmetima, u
ulozi zemlje trazioca ili zamoljene zemlje. EUROJUST navodi vrste predmeta
u kojima je Srbija najc¢esce ukljucena i ukazuje na saradnju u predmetima
trgovine drogom i prevaral6.

Od 2004. godine Srbija ima kontakt tacku unutar EUROJUST-a i aktivho komunicira
i saraduje Sto je dalje zabiljezeno u izvjeStajima EUROJUST-a navodedi detaljnije
podatke, kao Sto je broj predmeta. Srbija je zemlja Zapadnog Balkana koja prima
najvisSe zamolnica u predmetima EUROJUST-a i, od januara 2015, involvirana
je u 94 predmeta, kojih je samo u 2018 bilo 20. Srbija je uCestvovala u pet
zajednickih istraznih timova i na 14 koordinacionih sastanaka17.

Godine 2017, Srbija je bila uklju¢ena u 26 predmeta EUROJUST-a. To su
uglavnom bili predmeti koji se ticu trgovine drogom, pranja novca, korupcije i
organizovanog kriminala protiv imovine. Organizovane kriminalne grupe su bile
ukljucene u viSe predmeta. Srbija je takode ucestvovala na tri koordinaciona
sastanka EUROJUST-a i u Cetiri zajednicka istrazna tima podrzana od strane
EUROJUST-a18. Srbija je takode potvrdila Evropsku konvenciju o uzajamnoj
pomodi u krivicnim stvarima, kao i protokole koji su stupili na snagu 2003. i
2007. godine19 i oni su direktno primjenjivi, definiSuéi tako komunikaciju u
krivicnim stvarima izmedu Srbije i svih drzava ¢lanica EU.

Postoji otvorena ponuda rukovodstva EUROJUST-a za unaprjedenje saradnje
izmedu EUROJUST-a i Srbije u oblastima: koordinacioni sastanci, centri za

koordinaciju i zajednicki istrazni timovi, kao i sa svim zemljama Zapadnog
Balkana.

16 Pitanja i odgovori - Saradnja Eurojust-a sa Albanijom i Zapadnim Balkanom, dostupno na adresi: http://www.eurojust.europa.
eu/press/Documents/2018-10-05_Eurojust-cooperation-with-Albania-and-Western-Balkan_QA.pdf

17 Ibidem

18 Godisnji izvjestaj Eurojust-a za 2017, Eurojust 2018, dostupan na: http://eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20
Annual%20Reports/Annual%20Report%202017/AR2017_EN.pdf

19 Srbija ima rezerve u vezi sa sprovodenjem ¢lana 16 Drugog dodatnog Protokola. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/182/declarations?p_auth=1CsC1GIP&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_enVigueur=false&_
coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codePays=SAM&_
coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codeNature=2
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EUROPOL

Na osnovu Zakona o potvrdivanju sporazuma o operativnoj i strateskoj saradnji?
izmedu Republike Srbije i Evropske policijske kancelarije - EUROPOL-a, u
Ministarstvu unutrasnjih poslova je oformljeno posebno odjeljenje. To odjeljenje
kontinuirano razmjenjuje podatke vezane za izvrSenje krivicnih djela, informacije
o krijum¢arskim rutama ili o onima koji su ukljuceni u izvrSenje krivic¢nih djela,
o forenzickim polcijskim metodama i istraznim procedurama, o metodama
obucavanja sluzbenika, o analitickim metodama za obradu obavjestanih
kriminalistickih podataka, itd.

4.4.0rganizacije civilnog drustva - potencijali za dalje pracenje i
zagovaranje

Uloga civilnog drusStva, povezana sa medunarodnom saradnjom u krivi¢nim
stvarima, mozZe se sazeti u nekoliko tacaka. Prije svega, nedostatak lako
dostupnih podataka ini ulogu organizacija civilnog drustva neravnopravnom,
onemogucavajudi im pravi uvid u probleme i pitanja, sprjecavajuci ih da
daju konkretne preporuke i da iskazuju potrebe za izmjenom javne politike.
Organizacije, kao Sto je Centar za humanitarno pravo, fokusirane su na
saradnju u oblasti ratnih zloCina i proizvele su veliki broj izvjeStaja o konkretnim
predmetima, u kojima je paznja posve¢ena medunarodnoj saradnji izmedu
tuZilaStava Bosne i Hrvatske.

Pored toga, kako je Srbija duboko zakoracila u proces evropskih integracija, sa
otvorenim Poglavljem 23, koje se bavi pitanjima pravosuda i temeljnih prava,
postoji dodatni potencijal za organizacije civilnog drustva?' za razradu efekata
pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima i zajednicke akcije.

5. Multilateralni i bilateralni sporazum - klju€na
dostignuca

Sumirajucdi dostignuca, postoji potreba da se ukaze na vedi broj preostalih
izazova vezanih za multilateralne i bilateralne sporazume o pravosudnoj saradniji,
uglavno u oblasti pravovremenog odgovora, kako je istaknuto u analizi IzvjeStaja
EU za Srbiju. Unutar Strategije za reformu nacionalnog pravosudnog sektora,

20 ,SI. glasnik RS, br. 5/14

21 Nacionalna konvencija o EU, Radna grupa za Poglavlje 23.
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jasno je da je Srbija uspostavila pravni okvir u skladu sa pravnom tekovinom
EU obezbjedujudi jasne pravce za medunarodnu saradnju u krivi¢nim stvarima.
Medutim, glavna prepreka ostaju kapaciteti lokalnih aktera za potpuno koriséenje
postojeceg okvira i pomanjkanje razmjene dobre prakse.

Prema lzvjeStaju Ministarstva vanjskih poslova SAD o trgovini ljudima za for
2017. godinu? u 2016. godini je uspostavljen zajednicki istrazni tim izmedu
Bosne i Hercegovine, Srbije i Njemacke koji je rezultirao sinhronizovanim
racijama i hap3enjima 11 clanova jedne organizovane kriminalne grupe koji
su bili ukljuceni u trgovionu i regrutovanje mladih Zena i djevojaka iz Srbije i
Bosne i Hercegovine radi eksploatacije u Njemackoj.

6. Praksa regionalne pravosudne saradnje - kratak
pregled

Kako je ve¢ naznaceno, uticaj medunarodne pravne pomodi se ne prati detaljno
i podaci nisu dostupni?® na web stranici Ministarstva pravde Srbije. Medutim,
IzvjeStaj EU za Srbiju iz 2018. godine* daje nam dobar pregled stalnog napretka.
Naime, tokom druge polovine 2017. godine, Srbija je uspjeSno obradila znatno
vedi broj dolaznih zahtjeva za pravosudnu saradnju nego 5to je to bio slucaj
u drugoj polovini 2016. godine (1 281 u poredenju sa 2 254 u gradanskim, i
1969 u poredenju sa 2 054 u krivi¢nim stvarima), dok je doSlo do smanjenja
obrade odlaznih zahtjeva za saradnju u krivi¢nim stvarima u poredenju sa
drugom polovinom 2016. godine (961 u poredenju sa 788 za krivi¢ne stvari).
Kod gradanskih stvari postoji povecanje sa 982 u 2016.na 1 042 u 2017. Sveu
svemu, to je rezultiralo manjim brojem nerijeSenih zahtjeva u decembru 2017.
nego u decembru 2016. Ukupan broj svih nerijeSenih predmeta u decembru
2017. godine bio je 23 176 u poredenju sa 23 474 u decembru 2016%.

Podaci o direktnoj komunikaciji izmedu raznih regionalnih pravosudnih institucija
nisu lako dostupni niti su sumirani. Dakle, mnogi podaci koji su predstavljeni
u ovom dokumentu su proizvod sekundarnog prikupljanja podataka, preko
intervjua i Sire metodologije kako bi se stekla detaljna slika o stanju stvari.

Kako je pomenuto, specificnost Srbije je poseban odnos sa kosovskim vlastima
Sto se odrazava i na planu pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima. Naime,

22 Bosna i Hercegovina, Kancelarija za pracenje i borbu protiv trgovine ljudima, Izvjestaj o trgovini ljudima za 2017. godinu
23 lli u najmanju ruku nisu lako dostupni.
24 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf

25 Uporedite: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf

126

Regionalna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima: pregled komparativnih praksi zemalja Zapadnog Balkana

Ministarstvo pravde Srbije, Policija Kosova i Misija EU za vladavinu prava na
Kosovu, EULEX, naveli su da zadnjih godina postoji redovan protok informacija
izmedu PriStine i Beograda.

Ali intervjui sa funkcionerima koje je organizovao Balkan Insight?® radeci za EU
i kosovske institucije, kao i analiticari koji su proucavali ovo pitanje, sugerisu
da je proces pun poteSkoca i da rijetko rezultira odlu¢nom akcijom.

Sudenja za ratne zlocine su ona koja su malo viSe u fokusu srpske javnosti,
uglavnom zbog aktivnosti civilnog drustva i gdje su pravosudna saradnja i
krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju), pravosudna saradnja izmedu zemalja
regiona postala je joS vaznija. Na desetine sudenja Ce biti pokrenuto pred
»Specijalnim sudom Srbije za ratne zloc¢ine” kao i pred drugim nacionalnim
specijalnim sudovima, a na stotine krivi¢nih bjegunaca ¢e ostati u bjekstvu -
uglavnom niZi i srednji vojni ¢inovi; neprocesuirani od strane MKTJ. Mnogi od
njih su nasli nekaznjivost u Srbiji, kao susjednoj zemlji, zahvaljujuci dvojnim
drzavljanstvima koja Cesto imaju.

6.1.Predmet Dukié

Kao jedan primjer, skrenu¢emo paznju na predmet Novaka Bukica, koji je
predvodio artiljerijski napad na grad Tuzla ubivsi 71 lice, predmet poznat kao
»Tuzla gate”, ili ,Tuzlanska kapija“ na lokalnim jezicima?. U vrijeme napada,
Buki¢ je bio ratni komandant Ozrenske takticke grupe Armije bosanskih Srba?.
Nalog za hapSenje Bukica izdat je u oktobru 2014. godine, ali je ViSi sud u
Beogradu viSe puta odlozio rociSte na kojem je trebalo da se raspravlja o
preuzimanju odgovornosti za njegovo zatvaranje.
U skladu sa odredbama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivi¢nim
stvarima, VisSi sud (u Srbiji) moZe usvojiti ili odbiti zamolnicu kojom se traZi
izvrSenje presude inostranog suda, ali ne moze odstupiti od Cinjeni¢nog opisa
krivicnog djela na koje se poziva Sud Bosne i Hercegovine.
Drugm rijeCima, Visi sud moze otvoriti dokazni postupak i razmotriti nalaze
pomenute zamolnice.
Ovaj predmet se moZze smatrati ilustrativnim i iz tog razloga ga isticemo, buduci
da ukazuje na nekoliko vaznih pitanja. Prvo, ukazuje na problem gonjenja i
izvrSenja osudujucih krivi¢nih presuda u odnosu na lica koja izbjegavaju krivicnu
26 Uporedite: http://www.balkaninsight.com/en/article/serbia-kosovo-stalemate-allows-fugitives-allows-criminals-to-stay-
free-05-17-2018

27 Uporedite: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/12/Analiza_i_preporuke_za_unapredjenje_regionalne_saradnje_u_
procesuiranju_ratnih_zlocina.pdf

28 Podaci o ovom predmetu su dostupni na web stranici Suda Bosne i Hercegovine: http://www.sudbih.gov.ba/predmet/2472/show
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odgovornost prelaskom na teritoriju druge drzave ciji su drzavljani. Drugo, u
ovom predmetu je prilicno ocigledno da je za uspjesnu regionalnu saradnju
potreban odnos povjerenja medu pravosudnim institucijama u regionu. Taj
odnos treba biti zasnovan na uzajamnom postovanju i prihvatanju ¢injenica
utvrdenih pred sudovima drugih drzava regiona, to jest, na potvrdivanju
pravosnaznih presuda tih sudova.

Predmet Buki¢ je jedan od viSe od 40 predmeta u kojima bosanske vlasti traze
lica koja su osumnijicena ili optuzena za genocid ili ratne zlocine, a koja trenutno
borave u Srbiji ili Hrvatskoj. Medu njima su bivsi ministar unutrasnjih poslova
Republike Srpske, Tomislav Kovac, i Zlatan Mijo Jeli¢, penzionisani general ratnih
jedinica bosanskih Hrvata, Hrvatskog Vijeca Obrane i mnogo viSe od toga®.
Ovaj predmet, kao i mnogi drugi, bili su razlog da glavni tuZzilac pri Sudu UN za
ratne zloCine u Hagu, Serz Bramerc (Serge Brammertz) iznese grube izjave o
nedostatku pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima u Srbiji, posebno prema
predmetima vezanim za Bosnu i Hercegovinu.

6.2.Predmet Strpci

Predmet Strpci je bio jedan od pozitivnih primjera saradnje u krivi¢nim
stvarima, a u tom predmetu, kako je izvjestilo Tuzilastvo Bosne i Hercegovine3°
policijska operacija je sprovedena istovremeno na teritorijama dvaju drZava i vise
osumnjicenih lica je bilo liSeno slobode; deset osumnjicenih je bilo uhapseno u
Bosni i Hercegovini, dok je pet osumnji¢enih bilo uhapSeno u Republici Srbiji. Ta
lica su bila optuZena za ratne zlocine u Strpcima i Visegradu, kojom prilikom je
najmanje dvadeset Zrtava, BoSnjaka, drZavljana Srbije i Crne Gore, jedan Hrvat
i jedna Zrtva afro-azijskog porijekla, bilo odvedeno iz voza koji je saobracao na
relaciji Beograd-Bar, a zatim ubijeno na teritoriji Bosne i Hercegovine®'.

6.3.Predmet Kravica

Hap3enja u Srbiji u martu 2015. godine uslijedila su nakon potpisivanja protokola
o saradnji po pitanju ratnih zlocina iz 2013. godine od strane specijalnih
opunomocenika Bosne i Hercegovine i Srbije, uprkos dugotrajnog otpora i
odlaganja njegove realizacije (posebno sa bosanske strane). Vlasti u Sarajevu
i Beogradu su se na kraju usaglasile da razmijene informacije i dokaze, da

29 Uporediti: http://www.balkaninsight.com/en/article/poor-cooperation-leaves-balkan-war-crime-suspects-at-large-09-26-2018

30 Uhapseni su osumnji¢eni za ratne zlocine u Strpcima i Visegradu, Veliki uspjeh regionalne saradnje tuZilastava BiH i Srbije,
05.12.2014., dostupno na: http://www.tuzilastvobih.gov.ba/?id=27478&jezik=en

31 Uporediti: Izvjestaj Centra za humanitarno pravo: http://www.hlc-rdc.org/?p=13170&lang=en
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omoguce izru€enje bjegunaca, i da predaju nadleznost njihovim inostranih
sagovornicima.

Jedino je to omogucilo hapSenje 8 optuzenih bosanskih Srba iz Kravice, koji su
godinama boravili u Srbiji, ignoriSuci sudenja protiv njih u Bosni i Hercegovini®2.
U izvjeStajima se takode mogu identifikovati uspjesi na polju saradnje u oblasti
organizovanog kriminala i trgovine narkoticima. Srpske vlasti su nedavno cesce
saradivali po pitanjima migracija.

~ _ e

7. Zakljucci i preporuke

Srbija ostvaruje stalan napredak na polju medunarodne saradnje u krivi¢nim
stvarima, sa vec¢im brojem zahtjeva i stope odgovora, a time i dobrim okvirom
i jasnim odgovornostima za razliCite aktere, uglavnom u koordinaciji sa
Ministarstvom pravde. Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim
stvarima pruza jasan osnov i nikakve dalje materijalne izmjene ovog propisa
nisu potrebne bududi da su zadovoljene pravne tekovine, kako je takode
opisano u lzvjeStaju EU o Srbiji za 2018. godinu,

Moguce je dati slijedece preporuke, uz napomenu da se mnoge od njih mogu
identifikovati u drugim zemljama regiona Zapadnog Balkana:

— Uvecati kapacitete relevantnog sektora Ministarstva pravde Srbije kako bi
odgovorio svojim ulogama, sa posebnim fokusom na prikupljanje podataka,
kao i na njihovo prezentiranje;

— Olaks3ati direktnu saradnju po pitanju odlaznih zahtjeva izmedu srpskih
i inostranih sudova i centralizovati prijem zahtjeva za medunarodnu
pravosudnu saradnju unutar sudskog sistema, u skladu sa nalazima analize,
kako bi isti mogli biti efikasnije procesuirani;

— Preispitati administrativne, budzetske kao i potrebe za obuku u pogledu
medunarodne podrske u krivicnim stvarima;

— Unaprijediti obradu statistickih podataka preko unaprijedenog programa
LURIS, te obezbijediti adekvatna finansijska sredstva u ovoj oblasti;

— Uvecati znanje stranih jezika, posebno engleskog i njemackog;

— Uvedati kapacitete pravosudnih institucija za olakSavanje direktne komunikacije
i koordinacije izmedu sudova i tuzilastava;

— lzraditi priru¢nike i jasne smjernice za medunarodnu pravnu pomo¢, kao i
standardne formulare i uciniti ih obaveznim kako bi se osigurao uniformni

32 Uporediti: https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Bosnia-Herzegovina/The-Kravica-case-and-judicial-cooperation-in-the-
former-Yugoslavia-181659

33 Stranica 39: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf
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metod/sistem za administraciju i izvrSavanje zahtjeva koji bi bio primjenjiv
na sve ukljucene organe vlasti;

Napraviti aranZman za kontinuitet i karijerne prilike za osoblje (t.j. iskusni
sluZbenici za oblast medunarodne pravne pomodi sa jezickim vjeStinama);
Pristupiti nedostacima i prona¢i mehanizme u cilju obezbjedenja odgovora
u razumnom roku;

Potrebno je dalje unaprjedivati postojec€u infrastrukturu koja se koristi za
odgovaranje po zahtjevima za uzajamnu pravnu pomo¢, kao i statistika
kako bi se osiguralo bolje pracenje;

Pravovremeno reagovanje uz primjenu nacela uzajamnog priznavanja u
zavisnosti od tekuce analize potrebnih kapaciteta za unaprjedenje efikasnosti,
ukljuCujuci posebne pravne i jezicke vjestine;

Sprovoditi kontinuiranu obuku na Pravosudnoj akademiji kako bi se uvecao
stepen dosljednosti sudske prakse u cijeloj zemlji, a time i dosljedno tumacenje
i sprovodenje medunarodnih standarda. Obuka treba da se fokusira na
novim razvojima u oblasti medunarodne saradnje, kao 5to je oduzimanje
imovine i povracaj imovine, te druga posebna pitanja koja proizlaze iz
Konvencije UN protiv nedozvoljene trgovine narkoticima i psihotropnim
supstancama, Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala i Konvencije UN protiv korupcije;

Uciniti informacije/statistiku/podatke lako dostupnim na web stranici
Ministarstva pravde Srbije;

Prakticare treba ohrabrivati da ceSce koriste direktne kontakte sa kolegama
u inostranstvu (putem telefona i elektronske poste), Cak i prije pokretanja
postupka;

Identifikovati i rjeSavati pitanja regionalne saradnje, posebno u odnosu na
ratne zloCine i dvojna drzZavljansta;

Intenzivirati potpisivanje i potvrdivanje bilateralnih ugovora sa zemljama,
sa posebnim fokusom na one vec pripremljene, kao Sto je sporazum sa
SAD o izru€enju;

Potpisati Sporazum o (operativnoj) saradnji sa Eurojust-om, nakom
uskladivanja zakonodavstva o zastiti licnih podataka sa pravnom tekovinom;
U potpunosti sprovesti Sporazum sa EUROJUST-om kako bi se podrzala
unaprijedena saradnja sa ovom agencijom;

Podrzati unaprijedenu regionalnu saradnju preko dostupnih finansijskih
instrumenata, posebno u odnosu na organizovani kriminal, nediozvoljenu
trgovinu narkoticima, krijumcarenje ljujdi, trgovinu oruzjem, korupciju,
pranje novca, medunarodni terorizam i ratne zlocine, bududi da ta krivi¢na
djela u najvecem broju slucajeva imaju i medunarodni i regionalni element;
Saradnja sa Kosovom u odnosu na medunarodnu pravnu pomoc treba biti
dalje osnazivana i institucionalizovana.
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Zakonodavno preklapanje/dvosmislenost izmedu Zakonika o krivicnom
postupku i Zakona o odnosima nadleznosti sa inostranim orgnaima u krivi¢nim
stvarima koje zbunjuje prakti¢are trebalo bi razrijeSiti konsolidovanjem
propisa u jednom zakonskom tekstu;

Albanski organi bi trebali ukljuciti medunarodnu pravosudnu saradnju u
krivinim stvarima u svoju Strategiju pravosuda. Pristup sa tacke gledista
javne politike bi pomogao organima da bolje identifikuju i pozabave se
zajednickim prijetnjama u regionu, i pomoci e osnazivanju njihovih tehnickih
i analitickih kapaciteta;

Trebalo bi preduzeti mjere za smanjenje preopterecenosti i uvecanje
stru¢nog znanja zaposlenih u odjeljenjima koja se bave medunarodnom
pravosudnom saradnjom. Nemoguc¢nost davanja trazenih informacija za
potrebe ove studije pokazuje da postoji potreba za vedi broj zaposlenih
koji bi izradivali bolje evidencije i radili na analizi podataka;

Sudska praksa je pokazala do sada da postoji manjak saradnje izmedu
institucija ukljucenih u pravosudnu saradnju. Organi bi trebali preduzimati
mjere za uspostavljanje mehanizma koji ¢e sprjecavati krSenje zakonskih
odredbi zbog nedostatka institucionalne saradnje.

Regionalna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima: pregled komparativnih praksi zemalja Zapadnog Balkana

Za Bosnu i Hercegovinu:

— Kapacitete relevantnog sektora u Ministarstvu pravde BiH bi trebalo unaprijediti
kako bi odgovorio svojoj ulozi tacke za vezu i prikupljanje podataka;

— Kapacitete pravosudnih institucija bi trebalo unaprijediti kako bi se olak3ala
direktna komunikacija i koordinacija tamo gdje je ona dopustena;

— Treba organizovati kontinuiranu obuku kako bi se unaprijedila primjena
sudske prakse u cijeloj zemlji, a time i dosljedno tumacenje i sprovodenje
medunarodnih standarda;

— Obuka treba da se fokusira na novi razvoj u oblasti medunarodne saradnje,
kao Sto je zaplijena imovine i povracaj imovine, te druga specifi¢na pitanja
koja proisticu iz Konvencije UN protiv nezakonite trgovine narkoticima
i psihotropskim supstancama, Konvencije UN protiv transnacionalnog
organizovang kriminala i Konvencije UN protiv korupcije;

— Pitanja regionalne saradnje treba identifikovati i rjeSavati, a posebno u
odnosu na ratne zlocCine i dvojna drzavljanstva;

— Zbog sloZene strukture pravosuda, treba organizovati jedinice za medunarodnu
saradnju na raznim nivoima pravosuda kako bi podrZzale istrazne aktivnosti
i koje bi imale specijalizovane tuzioce koji bi radili iskljucivo na stvarima
vezanim za medunarodnu pravosudnu saradnju;

— Potrebno je potpisati sporazum sa EUROJUST-om kako bi se podrzala
unaprijedena saradnja sa ovom agencijom;

— Treba traziti podrsku za unaprjedenje regionalne saradnje preko dostupnih
finansijskih instrumenata, a posebno u odnosu na pitanja organizovanog
kriminala, nedozvoljene trgovine narkoticima, krijumcarenije ljudi, trgovinu
oruzjem, korupciju, pranje novca, medunarodni terorizam i ratne zlocCine,
buduci da takva krivi¢na djela u najve¢em broju slucajeva imaju medunarodni
i regionalni elemenat.
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Kosovo:

Sudije i tuZioce je potrebno detaljnije informisati o novim bilateralnim
sporazumima u ovoj oblasti, ali takode i 0 novinama koje se ti¢u novih
krivicnih djela i oblika saradnje uopste. Bilo bi poZeljno da Ministarstvo
pravde pripremi prirucnike za sudije i tuZioce;

U cilju boljeg poznavanja stranog jezika, buduci da ovaj sektor nema dovoljno
prevodilaca na raspolaganju, pravosudna akademija mora organizovati
kurseve jezika i povecati broj prevodilaca;

Medunarodna pravna saradnja mora biti posebno obradena u godiSnjim
izvjeStajima Sudskog i Tuzilackog savjeta;

Ministarstvo bi trebalo nastaviti sa svojim nastojanjima na sklapanju veceg
broja bilateralnih sporazuma sa drugim zemljama i na razmjeni praksi, te
sa koris¢enjem medunarodnih projekata vezanih za Zapadni Balkan;

Vazno je da podaci koje prikuplja Ministarstvo budu pravilno organizovani.
U oblasti medunarodne saradnje nesumnjivo postoje posebni obrasci koji
se mogu identifikovati i upotrijebiti za uspostavljanje boljih politika.

Regionalna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima: pregled komparativnih praksi zemalja Zapadnog Balkana

Za Crnu Goru:

— Pored Cinjenice da je reforma zakonodavstva, posebno u oblasti pravosuda,

bila znacajna u prethodnom periodu, preporucuje se nastavak reformi
u oblasti IC. Pored procesa kontinuirane transpozicije instrumenta EU,
paralelno sa ovim procesom treba pobolj3ati zakonski okvir za MPP sa
“tre¢cim zemljama"” Sto znaci izmjenu postojeceg Zakona o uzajamnoj
pravnoj pomodi u krivicnim stvarima. Na ovaj nacin treba Zakon treba
uskladiti sa novim konceptom krivicnog postupka i sve ve¢om potrebom
primjene odredenih mehanizama MPP, kao Sto su zajednicki istrazni timovi
i oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu;

Ministarstvo pravde treba da istraje na inicijativama sacinjavanja nedostajuéih
bilateralnih sporazuma o pruzanju medunarodne pravne pomodi, sa
drzavama sa kojima jos uvijek nije potpisan;

Imajudi u vidu ¢injenicu da ¢e uvodenje novih pravnih instituta u oblasti
pravosudne saradnje povecati obim pravne pomodi prilikom pristupanja
Crne Gore EU, neophodno je planirati povecanje broja sluzbenika koji se
bave ovim predmetima;

Neophodno je ohrabriti pravosudne organe da koriste direktnu komunikaciju
izmedu pravosudnih organa u postupcima MPP, tamo gde je to predvideno
Sporazumom ili da uspostavlja princip reciprociteta;

Ocekujuci da ¢e osnovni princip komunikacije u MPP putem direktnih
kontakata izmedu pravosudnih organa sve viSe postati uobicajena praksa u
Crnoj Gori i zemljama regiona, moZda ponovo razmotriti ideju Medunarodnog
centra za ekspertize u Ministarstvu pravde;

Treninzi o medunarodnom krivicnom pravu, sa naglaskom na prakti¢na
iskustva i obaveznim regionalnim aspektom, kao i kursevi stranih jezika
moraju biti dio kontinuiranog obrazovanja u MP i pravosudnim organima;

Implementacija LURIS-a kao uniformisanog sistema upravljanja predmetima
u pruzanju MPP u svim uklju¢enim drzavnim organima i njihovo umrezavanije.
Uz Ministarstvo pravde i Drzavno tuZilaStvo LURIS-u ili kompatabilan sistem
sa LURIS-om potrebno je uvesti i u crnogorske sudove. Razvijati ideju
umrezavanja sa sistemima drzava regiona.
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Za Republiku Sjevernu Makedoniju:

— Dalje unaprjedenje pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima putem
potvrdivanja medunarodnih i bilateralnih sporazuma;

— Povezivanje sistema LURIS sa drugim elektronskim sistemom, naime sa
sudskim (AKMIS) i sa sistemom drzavnog tuzilaStva;

— Koriscenje smjernica za uzajamnu pravnu pomo¢ od strane svih sudova
kako bi se osigurali unificirani pristupi i prakse;

— Razvoj i efikasno upravljanje sudskim sistemom (AKMIS) za prikupljanje,
obradu i analizu statistickih podataka o predmetima sudova vezanih za
uzajamnu pravnu pomog;

— Opremanje i unaprjedenje ljudskih resursa i kapaciteta Odjeljenja za
uzajamnu pravnu pomog¢;

— lzgradnja kapaciteta osoblja Odjeljenja za uzajamnu pravnu pomo¢ za
koriScenje softverskog sistema LURIS;

— Uspostavljanje uniformnog metoda za administriranje/izvrSavanje zahtjeva
za uzajamnu pravnu pomoc Sirom kompletnog sudskog sistema (prirucnici
itd.);

— Unaprjedenje i promocija direktne komunikacije pravosudnih organa sa
njihovim sagovornicima/kolegama u drugim zemljama;

— OsnaZivanje kapaciteta postojeceg odjeljenja za uzajamnu pravnu pomo¢
unutar Osnovnog suda 1 u Skoplju;

— lzgradnja kapaciteta Kancelarije drzavnog tuzioca i sudova u oblasti
medunarodnog krivicnog pravosuda.
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Za Srbiju:

< Uvecati kapacitete relevantnog sektora Ministarstva pravde Srbije kako bi
odgovorio svojim ulogama, sa posebnim fokusom na prikupljanje podataka,
kao i na njihovo prezentovanje;

— Olaksati direktnu saradnju po pitanju odlaznih zahtjeva izmedu srpskih
i inostranih sudova i centralizovati prijem zahtjeva za medunarodnu
pravosudnu saradnju unutar sudskog sistema, u skladu sa nalazima analize,
kako bi isti mogli biti efikasnije procesuirani;

— Preispitati administrativne, budzetske kao i potrebe za obuku u pogledu
medunarodne podrske u krivi¢nim stvarima;

— Unaprijediti obradu statistickih podataka preko unaprijedenog programa
LURIS, te obezbijediti adekvatna finansijska sredstva u ovoj oblasti;

— Uvecati znanje stranih jezika, posebno engleskog i njemackog;

— Uvecati kapacitete pravosudnih institucija za olakSavanje direktne komunikacije
i koordinacije izmedu sudova i tuZilastava;

— lzraditi prirucnike i jasne smjernice za medunarodnu pravnu pomo¢, kao i
standardne formulare i uciniti ih obaveznim kako bi se osigurao uniformni
metod/sistem za administraciju i izvrSavanje zahtjeva koji bi bio primjenjiv
na sve ukljucene organe vlasti;

— Napraviti aranzman za kontinuitet i karijerne prilike za osoblje (t.j. iskusni
sluzbenici za oblast medunarodne pravne pomodi sa jezickim vjeStinama);

— Pristupiti nedostacima i prona¢i mehanizme u cilju obezbjedenja odgovora
u razumnom roku;

— Potrebno je dalje unaprjedivati postojecu infrastrukturu koja se koristi za
odgovaranje po zahtjevima za uzajamnu pravnu pomo¢, kao i statistiku
kako bi se osiguralo bolje pracenje;

— Pravovremeno reagovanje uz primjenu nacela uzajamnog priznavanja u
zavisnosti od tekuce analize potrebnih kapaciteta za unaprjedenje efikasnosti,
ukljuCujuc¢i posebne pravne i jezicke vjestine;

— Sprovoditi kontinuiranu obuku na Pravosudnoj akademiji kako bi se uvecao
stepen dosljednosti sudske prakse u cijeloj zemlji, a time i dosljedno tumacenje
i sprovodenje medunarodnih standarda. Obuka treba da se fokusira na

novim razvojima u oblasti medunarodne saradnje, kao 3to je oduzimanje
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imovine i povracaj imovine, te druga posebna pitanja koja proizlaze iz
Konvencije UN protiv nedozvoljene trgovine narkoticima i psihotropnim
supstancama, Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala i Konvencije UN protiv korupcije;

Uciniti informacije/statistiku/podatke lako dostupnim na web stranici
Ministarstva pravde Srbije;

Prakticare treba ohrabrivati da ceS¢e koriste direktne kontakte sa kolegama
u inostranstvu (putem telefona i elektronske poste), Cak i prije pokretanja
postupka;

Identifikovati i rjeSavati pitanja regionalne saradnje, posebno u odnosu na
ratne zloCine i dvojna drzavljansta;

Intenzivirati potpisivanje i potvrdivanje bilateralnih ugovora sa zemljama,
sa posebnim fokusom na one vec pripremljene, kao Sto je sporazum sa
SAD o izru€enju;

Potpisati Sporazum o (operativnoj) saradnji sa Eurojust-om, nakom
uskladivanja zakonodavstva o zastiti licnih podataka sa pravnom tekovinom;

U potpunosti sprovesti Sporazum sa EUROJUST-om kako bi se podrzala
unaprijedena saradnja sa ovom agencijom;

Podrzati unaprijedenu regionalnu saradnju preko dostupnih finansijskih
instrumenata, posebno u odnosu na organizovani kriminal, nediozvoljenu
trgovinu narkoticima, krijumcarenje ljujdi, trgovinu oruzjem, korupciju,
pranje novca, medunarodni terorizam i ratne zlocine, bududi da ta krivicna
djela u najvecem broju slucajeva imaju i medunarodni i regionalni element;

Saradnja sa Kosovom u odnosu na medunarodnu pravnu pomoc treba biti
dalje osnazivana i institucionalizovana.






