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PREDLOG 
 

  
ZAKON  

O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O IZDAVANJU POKRIVENIH OBVEZNICA I 
NADZORU POKRIVENIH OBVEZNICA* 

 
 

Član 1 
U Zakonu o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica ("Službeni list 

CG", broj 82/25) poslije člana 41 dodaje se novi član koji glasi: 
 

„Dostupnost informacija putem Evropske jedinstvene pristupne tačke (ESAP) 
Član 41a 

Kreditne institucije koje imaju odobrenje za izdavanje pokrivenih obveznica prilikom 
javnog objavljivanja informacija propisanih članom 15 ovog zakona dužne su da iste informacije 
istovremeno dostave Komisiji kako bi bile dostupne na Evropskoj jedinstvenoj pristupnoj tački 
(ESAP). 

Informacije iz stava 1 ovog člana: 
1) dostavljaju se u formatu iz kojeg se mogu izdvojiti informacije u svakom otvorenom obliku 

odnosno u obliku datoteke koji je nazavistan od korišćene platoforme  i stavljen na raspolaganje 
javnosti bez ograničenja koja bi spriječila ponovnu upotrebu dokumenata  ili u mašinski čitljivom 
formatu koji podrazumijeva oblik datoteke strukturiran tako da ga softvrska aplikacija može lako 
identifikovati, prepoznati i iz njega izdvojiti posebne informacije, uključujući pojedinačne 
činjenične navode i njihovu unutrašnju strukturu; 

2) prate sljedeći metapodaci: 
a) spisak imena svih kreditnih institucija koje imaju odobrenje za izdavanje pokrivenih obveznica na 

koju se informacije odnose; 
b) jedinstvena identifikaciona oznaka pravnog lica (LEI) odnosno kreditne institucije koja ima 

odobrenje za izdavanje pokrivenih obveznica ili identifikaciona oznaka pravnog lica za lice koje je 
dostavilo informacije i za pravno lice na koje se informacije odnose; 

c) veličina kreditne institucije koja ima odobrenje za izdavanje pokrivenih obveznica po kategorijama 
odnosno kategorije veličine lica koje je dostavilo informacije prema kategoriji i pravno lice na koje 
se informacije odnose; 

d) tip informacija prema klasifikaciji utvrđenoj od strane Komisije prema tome da li je dostavljanje 
informacija obavezno ili doborovoljno; 

e) naznaka da li informacije sadrže lične podatke. 
Kreditna institucija koja ima odobrenje za izdavanje pokrivenih obveznica dužna je da  pribavi 

jedinstveni identifikator pravnog lica (LEI) radi ispunjenja obaveze iz stava 2 tačka 2 ovog člana. 
Komisija je tijelo za prikupljanje informacija i čini ih dostupnim na ESAP. 
Informacije koje se odnose na nadzor i odobravanje kreditnim institucijama za izdavanje 

pokrivenih obveznica, kao i druge informacije propisane ovim zakonom su dostupne na ESAP, u 
formatu i metapodacima iz stava 2 tačka 2 ovog člana. 

Za određene informacije od značaja za nadnacionalni nadzor i saradnju sa institucijama 
Evropske unije, tijelo za prikupljanje podataka je ESMA. 

Radi obezbjeđenja efikasnog prikupljanja i upravljanja informacijama iz stava 2 ovog člana, 
EBA donosi tehničke standarde kojima se bliže uređuju: 

1) dodatni metapodaci koji prate informacije; 
2) struktura podataka u informacijama; 
3) način i format dostavljanja informacija u mašinski čitljivom obliku.“ 
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EBA po potrebi donosi smjernice radi obezbjeđenja tačnosti i potpunosti metapodataka koji 
se dostavljaju u skladu sa ovim članom.“ 

 
Član 2 

U članu 60 stav 1 poslije riječi: „st. 2 i 4,“ dodaju se riječi: „člana 41a,“. 
 

Član 3 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne 

Gore", a primjenjivaće se od 1. januara 2027. godine. 

____________________________________________________________________________ 

*U ovaj zakon prenesena je Direktiva (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 

13. decembra 2023. godine, o izmjeni određenih direktiva u pogledu uspostave i funkcionisanja 

jedinstvene evropske pristupne tačke 
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OBRAZLOŽENJE  
 

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona je član 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore, 
prema kome se, u skladu sa Ustavom, uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru.  
 
II. RAZLOZI I CILJ DONOŠENJA ZAKONA 
 

Razlozi za donošenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izdavanju pokrivenih obveznica 
i nadzoru pokrivenih obveznica (u daljem tekstu: Zakon) proizlaze iz obaveze usklađivanja sa 
Direktivom (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine, 
kojom se uređuje uspostavljanje i funkcionisanje Evropske jedinstvene pristupne tačke (ESAP) u 
okviru zakonodavstva Unije. 

Direktiva 2023/2864 zahtijeva od država članica da obezbijede: 
- dostupnost relevantnih finansijskih i nadzornih informacija putem ESAP-a, 
- obavezu dostavljanja podataka u mašinski čitljivom i interoperabilnom formatu, 
- standardizovane metapodatke koji omogućavaju efikasno pretraživanje, razmjenu i ponovnu 

upotrebu informacija, 
- definisanje nadležnih organa za prikupljanje i dostavljanje informacija. 

Iako Crna Gora još uvijek nije članica Evropske unije, neophodno je da se nacionalno 
zakonodavstvo blagovremeno usklađuje sa pravnom tekovinom EU, kako bi se obezbijedila 
kompatibilnost domaćeg sistema sa evropskim standardima i omogućila nesmetana integracija 
po pristupanju. 

Posebno u oblasti pokrivenih obveznica, koja je u evropskom regulatornom okviru veoma 
strogo uređena (tzv. covered bonds framework), važno je obezbijediti: 

- transparentnost podataka o izdavaocima pokrivenih obveznica, 
- dostupnost informacija za nadzor, 
- jačanje povjerenja investitora, 
- digitalnu interoperabilnost i standardizaciju podataka, 
- efikasnu saradnju sa evropskim nadzornim tijelima (EBA, ESMA). 

Zbog navedenog, ovim zakonom se uvodi novi član 41a kojim se uređuje dostavljanje 
informacija Komisiji za tržište kapitala radi objavljivanja putem ESAP-a, kao i obaveza kreditnih 
institucija da koriste standardizovane formate i metapodatke. 

Odredbe predloženog člana 41a, kao i odgovarajuće izmjene u članu 60 Zakona, predviđaju 
da će se sve obaveze u vezi sa dostavljanjem informacija u standardizovanom formatu, njihovom 
objavom putem Evropske jedinstvene pristupne tačke (ESAP), kao i obaveze Komisije i kreditnih 
institucija koje iz toga proističu, primjenjivati tek od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 
Razlozi za odloženu primjenu su sljedeći: 

1. ESAP je informaciona infrastruktura Evropske unije, kojoj pristup i korišćenje podrazumijeva 
članstvo u EU i tehničku integraciju nacionalnih organa sa sistemima evropskih nadzornih 
institucija (ESMA, EBA). 

2. Crna Gora kao država kandidat ne može u potpunosti koristiti ESAP, s obzirom da su: 
- mehanizmi razmjene podataka, 
- nadnacionalni nadzorni postupci, 
- pravila o prikupljanju i obradi informacija rezervisani za države članice. 
3. Tehničke i organizacione pretpostavke za funkcionisanje ESAP-a zahtijevaju: 
- povezivanje IT sistema Komisije za tržište kapitala sa evropskom infrastrukturom, 
- primjenu tehničkih standarda koje donosi EBA, 
- učešće u nadnacionalnim nadzornim mrežama, što je moguće tek po pristupanju EU. 
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4. Odložena primjena omogućava: 
- blagovremenu pripremu regulatornog okvira, 
- nesmetanu tehničku i organizacionu tranziciju, 
- potpunu usklađenost sa pravnom tekovinom EU bez stvaranja obaveza koje nije moguće 

izvršavati prije pristupanja. 
Stoga se predlaže da sve odredbe koje se odnose na ESAP – uključujući format, 

metapodatke, nacionalne i evropske nadzorne organe za prikupljanje podataka – stupe na snagu 
danom ulaska Crne Gore u Evropsku uniju, čime se omogućava istovremeno pravno i tehničko 
funkcionisanje sistema. 

 
III. USKLAĐENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM 
MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 
 

Zakon o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica („Službeni list 
CG”, broj 82/25) u svom važećem tekstu već je u potpunosti usklađen sa Direktivom (EU) 
2019/2162 („CBD Direktiva“).  

Donošenjem ove izmjene i dopune ostvaruje se i puna usklađenost sa Direktivom (EU) 
2023/2864, kojom se uređuje uspostavljanje i funkcionisanje Evropske jedinstvene pristupne 
tačke (ESAP) u dijelu koji se odnosi na kreditne institucije koje izdaju pokrivene obveznice. 

Na ovaj način Crna Gora pokazuje visok stepen posvećenosti sprovođenju pravne 
tekovine Evropske unije i spremnost da u potpunosti uskladi regulatorni okvir u oblasti finansijskog 
tržišta sa standardima EU. Blagovremenim preuzimanjem obaveza koje proističu iz sekundarnog 
zakonodavstva Unije, naročito u dijelu digitalne transparentnosti, javnog nadzora i jačanja 
integriteta tržišta pokrivenih obveznica, Crna Gora potvrđuje svoju spremnost za preuzimanje 
obaveza koje donosi članstvo u Evropskoj uniji i doprinosi efikasnijoj i bržoj integraciji u 
jedinstveno evropsko finansijsko tržište. 
 
IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA ZAKONA O REFERENTNIM 
VRIJEDNOSTIMA 
 
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih 
obveznica sadrži 2 člana, kojima se reguliše sljedeće: 
 

Članom 1 uvodi se novi član 41a kojim se propisuje obaveza kreditnih institucija koje 
imaju odobrenje za izdavanje pokrivenih obveznica da informacije iz člana 15 Zakona, pored 
javnog objavljivanja, istovremeno dostave Komisiji radi njihovog stavljanja na raspolaganje putem 
Evropske jedinstvene pristupne tačke (ESAP). 

Ovim članom se detaljno uređuju: 
- format i tehnički zahtjevi za dostavljanje informacija (otvoreni format ili mašinski čitljiv format), 
- obavezni metapodaci koji prate informacije, 
- obaveza kreditnih institucija da pribave LEI identifikator, 
- određivanje Komisije kao nacionalnog tijela za prikupljanje i dostavljanje informacija na ESAP, 
- nadležnost ESMA za podatke od značaja za nadnacionalni nadzor, i 
- ovlašćenje EBA da donosi tehničke standarde i smjernice radi osiguranja tačnosti, potpunosti i 

interoperabilnosti podataka. 
Ovim rješenjem obezbjeđuje se usklađenost sa Direktivom (EU) 2023/2864 u dijelu koji se 

odnosi na kreditne institucije koje izdaju pokrivene obveznice i obezbjeđuje se integracija 
domaćeg regulatornog okvira sa zahtjevima za funkcionisanje ESAP-a. 
 



 
 

 

5 
 

Članom 2 mijenja se član 60 Zakona kako bi se predvidjela odložena primjena odredbi koje 

se odnose na ESAP, kao i drugih odredbi čija primjena zavisi od pristupanja Crne Gore Evropskoj 

uniji. 

Primjena navedenih odredbi odlaže se do dana pristupanja EU jer: 

- ESAP je informacioni sistem Evropske unije koji je u potpunosti operativan samo za države 

članice, 

- tehnička integracija nacionalnih institucija u evropsku nadzornu infrastrukturu moguća je tek 

nakon članstva, 

- određene obaveze u pogledu razmjene podataka sa ESMA i EBA mogu se izvršavati samo u 

statusu države članice. 

Na ovaj način nacionalni sistem se unaprijed priprema za obaveze koje proističu iz članstva 

u EU, a istovremeno se izbjegava kreiranje obaveza koje nije moguće sprovesti prije pristupanja. 

 

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 
 

Sprovođenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i 
nadzoru pokrivenih obveznica ne zahtijeva obezbjeđivanje dodatnih finansijskih sredstava iz 
Budžeta Crne Gore u periodu do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

Razlog tome je što se odredbe koje se odnose na dostavljanje i objavu informacija putem 
Evropske jedinstvene pristupne tačke (ESAP),kao i tehnički zahtjevi i obaveze Komisije i kreditnih 
institucija, primjenjuju tek od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u skladu sa izmijenjenim 
članom 60 Zakona. 

Nakon pristupanja EU, očekuje se potreba za tehničkim prilagođavanjem informacionih 
sistema Komisije za tržište kapitala radi integracije sa ESAP-om, eventualnim dodatnim 
troškovima obuka i usklađivanja procesa izvještavanja. 

Procjenjuje se da će i ovi troškovi biti ograničenog obima i da će se u značajnoj mjeri moći 
finansirati iz pretpristupnih i strukturnih fondova Evropske unije, koji su predviđeni za digitalizaciju 
i integraciju nadzornih sistema finansijskog tržišta. 

Shodno navedenom, sprovođenje ovih izmjena i dopuna ne stvara nove obaveze za 

Budžet Crne Gore u neposrednom periodu, niti utiče na fiskalnu stabilnost. 

 
VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 

Predlaže se donošenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izdavanju pokrivenih 
obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica po hitnom postupku, u skladu sa članom 151 
Poslovnika Skupštine Crne Gore. 

Donošenje ovog zakona po hitnom postupku potrebno je kako bi se obezbijedila 
blagovremena usklađenost pravnog okvira Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije, 
posebno u dijelu koji se odnosi na uspostavljanje i funkcionisanje Evropske jedinstvene pristupne 
tačke (ESAP), u skladu sa Direktivom (EU) 2023/2864. Blagovremeno preuzimanje ovih obaveza 
je od ključnog značaja za jačanje transparentnosti, dostupnosti i pouzdanosti informacija u vezi 
sa pokrivenim obveznicama, koje predstavljaju važan instrument na finansijskom tržištu. 

Hitnost donošenja zakona opravdana je i potrebom da se unaprijedi regulatorni okvir kojim 
se uređuje nadzor nad kreditnim institucijama koje izdaju pokrivene obveznice, kao i obaveze tih 
institucija u pogledu objave standardizovanih informacija u mašinski čitljivom i interoperabilnom 
formatu. Obezbjeđivanje ovakvog sistema doprinosi jačanju povjerenja investitora, zaštiti 
korisnika finansijskih usluga i smanjenju regulatornih rizika. 

S obzirom na strateški značaj harmonizacije sa pravom Evropske unije, potrebu pripreme 
Crne Gore za buduće obaveze koje nastaju pristupanjem EU, te važnost blagovremenog 
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usklađivanja sa tehničkim i nadzornim zahtjevima koje propisuju evropske nadzorne institucije, 
opravdano je da se ovaj zakon donese po hitnom postupku. Ovo omogućava da se regulatorni 
okvir u oblasti pokrivenih obveznica u potpunosti pripremi za integraciju u evropski finansijski 
sistem i da se osigura stabilnost i integritet domaćeg tržišta kapitala. 
 
 
PREGLED ODREDBE ZAKONA O IZDAVANJU POKRIVENIH OBVEZNICA I NADZORU 
POKRIVENIH OBVEZNICA ("SLUŽBENI LIST CG", BROJ 82/25) ČIJA IZMJENA SE 
PREDLAŽE  

Odložena primjena 
Član 60 

 Odredbe člana 14 stav 15, člana 18 stav 4, člana 39 stav 4, stav 5 tačka 2, st. 6 i 7, člana 
41 stav 1 tačka 3, st. 2 i 4, člana 46 stav 1 tačka 1, člana 56 stav 10 i člana 57 ovog zakona 
primjenjivaće se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

 


