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finansija
Br: 05-02-12-430/25-24727/2 Podgorica, 29.07.2025. godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 22, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog sporazuma o finansiranju izmedu Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore a u vezi implementacije Programa saradnje
izmedu Ministarstva unutras$njih poslova i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) na
pruzanju operativne podrske Ministarstvu u periodu 2025-2027. godine

Veza: Vas akt broj: 01 br. 400/25-38217 od 23.07.2025. godine i dopuna 01 br. 400/25-38217/2 od
25.07.2025. godine

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga sporazuma o finansiranju izmedu Programa Ujedinjenih nacija za razvoj i
Ministarstva unutra$njih posiova Crne Gore a u vezi implementacije Programa saradnje izmedu
Ministarstva unutradnjih poslova i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) na pruzanju
operativne podrske Ministarstvu u periodu 2025-2027. godine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navodi se da su za realizaciju
predmetnog Sporazuma potrebna finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 4.434.477 46€ a
predvidena su za obezbjedivanje osnovne opreme za rad - policijske uniforme. Nadalje, kako je
navedeno u obrazloZenju, zahtijevani iznos sredstava predviden je za uplatu u dvije rate, od cega je
prvu ratu u iznosu od 1.934.477,46€ neophodno uplatiiti UNDP-u u 2025. godini, dok je preostali
iznos od 2.500.000,00€ predviden za 2026. godinu.

Zakonom o budZetu za 2025. godinu Ministarstvu unutrasnjih poslova na Aktivnost: Podréka radu
policije, u okviru izdatka 4131 - Administrativni materijal planirana su sredstva u iznosu od
2.500.000,00€. za nabavku uniformi policijskih sluzbenika, i ista su planirana kao visegodisnii
projekat ukupne procijenjene vrijednosti 5.000.000,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog
sporazuma o finansiranju izmedu Programa Ujedinjenih nacija za razvoj i Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore a u vezi implementacije Programa saradnje izmedu Ministarstva unutradnjih
posfova i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) na pruZanju operativne podrske
Ministarstvu u periodu 2025-2027. godine.

Ministarstvo finansija ukazuje na obavezu javnog narucioca u smislu odredbama Zakona o javnim
nabavkama (*Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19, 011/23), za nabavke roba, usluga ili radova u
pogledu primjene Nacrta sporazuma u skladu sa ¢lanom 13 ovog Zakona.

S postovanjem,




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

NAZIV PROPISA SPORAZUM O FINANSIRANJU IZMEPU
PROGRAMA UJEDINJENIH NACIJA ZA
RAZVOJ 1 MINISTARSTVA UNUTRASNJIH
POSLOVA CRNE GORE

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroei problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- _Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-Nacrt Sporazuma o finansiranju izmedu Programa Ujedinjenih nacija za razvoj i Ministarstva
unutrasnjih poslova u vezi implementacije Programa saradnje izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) na pruZanju operativne podrske
Ministarstvu u periodu 2025 - 2027. godina treba da rijesi jedan od kljuénih izazova koji se ti¢e
obezbjedivanja osnovne opreme za rad policijskih sluzbenika - policijske uniforme. Kako bi se
predmetna oprema nabavila prethodno je potrebno obezbijediti da pravni okvir koji propisuje
tehnicke zahtjeve za opremu bude uskladen sa najboljom medunarodnom praksom, kao i da se
naknadno kroz izraden inforamcioni sistem prati stanje nabavljene opreme i vrSi pravovremena
identifikacija potreba za njenom obnovom i zamjenom.

-Naime, nabavka uniformi za $iri sastav Uprave policije je posljednji put realizovana 2016.
godine. Nakon toga 2023. godine pokrenut je postupak nabavke policijske uniforme koji nije dao
ofekivane rezultate, odnosno u okviru predmetnog postupka tek u 2025. godini juna mjeseca,
realizovana je nabavka samo po odredenim partijama (Partija 2 - polo majice, termoaktivni ves,
majica kratki rukav; Partija 6 — randevi i Partija 8 - takt.unif.za kamp.). Dakle, iako je u
prethodnoj godini postojalo &vrsto opredjeljenje, kao i neophodna finansijska sredstva za
nabavku policijskih uniformi, ista nije mogla biti realizovana zbog niza otezavajucih okolnosti,
uslijed kompleksnih postupaka vezanih za sam predmet nabavke,

-Posljedice problema koji se nacrtom Sporazuma o finansiranju zeli rijeSiti ogledaju se u
nedovoljno spremnom odgovoru na svakodnevne izazove kojima su sluzbenici Uprave policije
izloZeni u obavljanju redovnih radnih zadataka, kao i u slaboj moguénosti pracenja potrebe
kontinuirane zamjene policijske opreme.

-OSteceni bi bili ne samo sluzbenici Uprave policije veé i gradani, buduéi da je uniforma ne
samo dio vizuelnog identiteta institucije, veé jedno od kljuénih sluZbenih obiljezja koje
policijskim sluZbenicima daje legitimitet u primjeni policijskih ovla$¢enja i od vitalnog je
znacaja ne samo za efikasno obavljanje njihovih duZnosti, veé i za ofuvanje povjerenja javnosti i
operativne spremnosti institucije.

-Status quo opcija je oprema koja je uslijed dejstva vremena izgubila potreban kvalitet koji treba




da Stiti i doprinosi veéoj funkcionalnosti i efikasnosti policijskih sluzbenika u obavljanju
redovnih radnih zadataka. Takode, nemoguénost opremanja lica koja treba da zasnuju radni
odnos u Upravi policije obzirom da su u toku postupci po javnom konkursu za prijem novih
policijskih sluzbenika.

. Ciljevi
Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

.y

Kroz finansijski sporazum sa UNDP-jem Ministarstvo unutradnjih poslova ¢e u roku koji je
definisan Programom saradnje kao prateéim dokumentom (2025-2027), omogu¢iti da se obnovi,
odnosno da se za sluzbenike koji ée se primiti u rad u narednom periodu, obezbijedi osnovna
oprema za rad i time se doprinese boljoj opremljenosti, veco] efikasnosti i funkcionalnosti
policijskih shuzbenika

Unapredenjem pravnog okvira koji propisuje tehnicke zahtjeve za opremu, razvijanjem softvera
za pracenje stanja policijske uniforme, kao i samom nabavkom, unaprijedice se rad ali i izgled
policijskih snaga i doprinijeée se, izmedu ostalog, njihovoj modernizaciji, kao i vecoj sigurnosti i
povjerenju gradana u policiju.

Strategija razvoja Uprave policije Crne Gore za period 2023-2026, u funkciji je ostvarivanja
bezbjednosti gradana i sprovodenja nacionalne bezbjednosne politike, polaze¢i od
opsteusvojenih medunarodnih i evropskih standarda i vrijednosti. Strategija polazi od toga da je
osnovna uloga policije u savremenom drustvu da stvori uslove da se gradani osjecaju sigurno i
da imaju povjerenje u rad policije i drugih drZavnih institucija.

Kompleksan i razgranat policijski sistem zahtijeva kontinuirano ulaganje i osavremenjivanje
materijalno-tehnickih resursa. Pored ulaganja u policijske objekte i infrastrukturu, Strategijom je
ukazano i na potrebu ulaganja u obezbjedivanje novih uniformi, kao i drugih materijalno
tehnickih sredstava.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo Je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- “status quo” opcija - Upitna realizacija strate§ki vaznih aktivnsoti na opremanju i
unapredenju operativnih kapaciteta Uprave policije.

Preferirana opcija — Ostvarivariti saradnju sa UNDP-jem kroz definisani nacrt Finansijskog
sporazuma, kako bi se odgvorilo potrebi u pogledu kvaliteta i kvantiteta opreme koju koriste
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policijski sluZbenici (policijske uniforme), $to dalje doprinosi modernoj i profesionalnoj
organizaciji koja uspje$no savladava savremene bezbjednosne rizike i izazove.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrejati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
srednjim preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

= Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥iStu i trZina
konkurencija.

- UKljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Predmetnim propisom ée se rijesiti kljutan problem za MUP, pa 1 uticaji koje moZe izazvati
mogu biti isklju¢ivo pozitivni, buduéi da se na ovaj nagin stvaraju osnovni i neophodni uslovi za
rad policijskih sluZzbenika, §to bi bili direktni uticaji. Indirektni uticaji su sama bezbjednost
gradana i povjerenje gradana u Upravu policije. Nove i kvalitetnije uniforme doprinijeée veéem
uvazavanju policijskih sluZbenika a samim tim i podizanju ugleda same institucije.

- Primjena propisa nece izazvati trogkove gradanima i privredi.

- Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trZi$na konkurencija,
buduéi da priroda njegovog predmeta nije takva.

- Nema administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jedmokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosne da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéena prilikom obratuna finansijskih
izdataka/priheda?

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

~__Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Da. Planirano je da Ministarstvo unutraSnjih poslova stavi na raspolaganje UNDP-u
finansijski doprinos u ukupnom iznosu od 4.434 477 46€;




Finansijski doprinos koji ée MUP staviti na raspolaganje UNDP-ju bi se uplatio u dvije
transe.
Finansijski doprinosi moraju se uplaéivati prije sprovodenja aktivnosti planiranih
programskim dokumentom..
Finansijska sredstva koja je potrebno uplatiti UNDP-ju u 2025. godini u iznosu od
1.934.477,46€ obezbijedena su u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu i nalaze se na sljedecoj
budZetskoj poziciji MUP-a:

Program: Javna bezbjednost (13 024)

Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije (13 024 001)

Aktivnosit: Podrska radu policije (13 024 001 004)

izdatak 4131 - administrativni materijal,

Za 2026. godinu predvidjen je iznos od 2.500.000,00€, obzirom da je Aktivnost nabavke
policijske uniforme prepoznata kao visegodisnji projekat u okviru BudZeta za 2025 (za 2025 i

2026. godinu) i isti bi se stavio na raspolaganje UNDP-ju nakon usvajanja Zakona o budZetu za
2026. godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze.
Implementacijom se neée ostvariti prihod za budzet Crne Gore, a iznos sredstava koja bi
trebalo doznaciti UNDP-ju je kreiran na bazi projekcija sadrfanih u Zakonu o budZetu u
kojem je Nabavka policijske uniforme planirana kao viSegodisnji projekat.

Minisitarstvo finansija u ovoj fazi nije imalo sugestije na Nacrt predmetnog materijala.

(=2

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Eksterna ekspertska podrika nije koriséena.

Konsultacije o nadinu i obimu saradnje su ostvarene izmedu organizacionih jedinica
Ministarstva unutragnjih poslova i Kancelarije UNDP-ja u Podgorici, kroz niz odrZanih
sastanaka, koje su rezultitrale Nacrtom Sporazuma.

|

. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalue prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispun jenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potrencijalna prepreka za impelementaciju Nacrta Finansijskog sporazuma lezi u rokovima
za uplatu finansijskog doprinosa UNDP-ju, imajuéi u vidu da se programske aktivnosti mogu
sprovoditi tek nakon toga.

U slu€aju da dode do promjene operativnog kursa Ujedinjenih nacija prije nego UNDP u
potpunosti iskoristi datu uplatu, vrijednost preostalog iznosa sredstava shodno Ge se
prilagoditi novom kursu. Ukoliko u tom sluéaju dode do smanjenja vrijednosti preostalih
sredstava, UNDP se obavezuje da ée o tome obavijestiti Vladu kako bi se utvrdilo da li
Ministarstvo moZe da opredijeli dodatna sredstva. U sluéaju da dodatna sredstva ne budu
obezbijedena, finansijska pomoé¢ koju UNDP predvida za Projekat moze se umanjiti ili
privremeno ili trajno obustaviti.




- Redovna komunikacija izmedu dvije strane biée uspostavljena formiranjem tijela za pradenje
aktivnosti na impementaciji ciljeva saradnje definisane programskim dokumentom koji je
sastavni dio Nacrta finansijskog sporazuma.

- Kljuéni indikatori prema kojima ée se mjeriri ispunjenje ciljeva su:
uskladen pravni okvir sa najboljom medunarodnom praksom koji propisuje tehnitke zahtjeve
Za opremu;
koli¢ina i kvalitet nabavljene opreme;
funkcionalnost informacionog sistema koji ¢e biti kreiran za praéenje stanja nabavljene

opreme i pravovremenu identifikaciju potreba za njenom obnovom i zamjenom

- Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢ée odrediti lica koja ¢e biti zaduZena za pracenje
implementacije projektnih aktivnosti kojima ¢ée UNDP biti u obavezi da redovno dostavlja
izvjeStaje o napretku implementacije, obzirom na preuzetu odgovornost za ukupno
upravljanje, nadzor i finansijsku kontrolu u skladu sa pravilima i propisima UNDP-a.

Datum i mjesto:
Podgorica, 24.07.2025. godine
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SPORAZUM O FINANSIRANJU
IZMEDU PROGRAMA UJEDINJENIH NACIJA ZA RAZVOJ
I MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA CRNE GORE

S OBZIROM DA su se Program Ujedinjenih nacija za razvoj (u daljem tekstu:
»UNDP*) i Ministarstvo unutradnjih poslova Crne Gore (u daljem tekstu ,,Ministarstvo®)
sporazumjeli da ¢e saradivati na sprovodenju Projekta angazovanja ,,Operativna podrika
Ministarstvu unutradnjih poslova” (u daljem tekstu: Projekat) opisanom u priloZenom
Projektnom dokumentu, i podnesenom Ministarstvu informacije radi.

S OBZIROM DA je Ministarstvo obavijestilo UNDP o spremnosti da UNDP-u
prenese finansijska sredstva (,,Finansijski doprinos®) u svrhe zajedni¢kog finansiranja
kako bi se uvecala ukupna raspoloZiva sredstva za Projekat;

S OBZIROM DA je UNDP imenovan kao Partner zaduZen za sprovodenje
Projekta (,,Partner zaduZen za sprovodenje*),

STOGA su se UNDP i Ministarstvo dogovorili kao §to slijedi:

Clan 1

1. Ministarstvo se obavezuje da ée staviti na raspolaganje UNDP-u Finansijski doprinos
u iznosu od 4.434.477,46 EUR [&etiri miliona &etiristo trideset etiri hiljade Eetiristo
sedamdeset sedam i 46/100 eura] na na¢in opisan u stavu 2 ovog Clana.

2. Ministarstvo se obavezuje da ée, u skladu sa ni¥e navedenim planom uplata,
uplacivati Finansijski doprinos na bankovni raun u skladu sa sledeéim detaljima:

Account Name: UN DEVELOPMENT PROGRAM CONTRIBUTIONS
Account Number: 62722022

Account Currency: EUR

Account Opening Date: 20APR01

Bank Name: Bank of America, N.A. London branch

IBAN: GB59 BOFA 1650 5062 7220 22 _

Branch Swift Address: BOFAGB22

Datum dospijeéa uplate Iznos (EUR)
(a) 15. septembar 2025. 1.934.477,46

(b) 30. april 2026. 2.500.000,00



3.

4.

6.

7.

—

Prevod
Strana 2/6

Ministarstvo se obavezuje da ée obavijestiti UNDP o uplati Finansijskog doprinosa i
to tako Sto e na email adresu contributions@undp.org, sa kopijom na
registry. me@undp.org poslati sve informacije o predmetnoj doznaci, ukljucujuéi
sljedece: Ministarstvo, UNDP Crna Gora, Projekat ,,Operativna podrska Ministarstvu
unutrasnjih poslova”. Ove informacije treba unijeti i u napomene uz bankarsku
doznaku prilikom transakcije upuéivanja doznake na UNDP.

Ukoliko je uplata izvriena u nekoj drugoj valuti umjesto u ameri¢kim dolarima, njena
vrijednost se utvrduje primjenom vaZeéeg operativnog kursa Ujedinjenih nacija na dan
uplate. U sluéaju da dode do promjene operativnog kursa Ujedinjenih nacija prije nego
UNDP u potpunosti iskoristi datu uplatu, vrijednost preostalog iznosa sredstava shodno
ce se prilagoditi novom kursu. Ukoliko u tom sluéaju dode do smanjenja vrijednosti
preostalih sredstava, UNDP se obavezuje da ¢e o tome obavijestiti Vladu kako bi se
utvrdilo da li Ministarstvo moZe da opredijeli dodatna sredstva. U slucaju da dodatna
sredstva ne budu obezbijedena, finansijska pomo¢ koju UNDP predvida za Projekat
moZze se umanjiti ili privremeno ili trajno obustaviti.

Prethodno navedeni plan uplata podrazumijeva da se Finansijski doprinosi moraju
upladivati prije sprovodenja planiranih aktivnosti. Plan se moze izmijeniti kako bi se
uskladio sa tempom napredovanja u izvr§avanju projekta. UNDP nece apsorbovati
nikakav gubitak koji nastane u okviru Projekta (ukljudujuéi i promjene deviznog
kursa, ali ne samo to). Strane priznaju i saglasne su da se svaki gubitak naplacuje
Projektu.

Svi finansijski izvjeStaji i bilansi izrazavaju se u amerikim dolarima.

UNDP moze prihvatiti Finansijski doprinos u nekoj drugoj valuti umjesto u
ameri¢kim dolarima ukoliko je ta druga valuta konvertibilna ili ukoliko je UNDP
moze odmah koristiti, a shodno uslovima iz stava 6 ovog &lana. Svaka promjena
valute podrazumijeva prethodnu saglasnost UNDP.

Clan 2

Shodno odlukama i uputstvima Izvrinog odbora UNDP-a koji se ogledaju u njegovoj
Politici o povracaju troskova iz drugih sredstava, na Finansijski doprinos primjenjuje
se povracaj indirektnih tro§kova kojima ¢e biti izloZeni sjedidte UNDP-a i strukture
nacionalne kancelarije tokom pruZanja usluga Opste podrike za menad?ment (GMS).
Kako bi se pokrili troskovi GMS-a, na Finansijski doprinos se zaradunava naknada u
iznosu od 3%. Uz to, pod uslovom da su nedvosmisleno povezani sa konkretnim
projektom (projektima), svi direktni troskovi sprovodenja, ukljuCujuci i troskove
Partnera zaduZenog za sprovodenje, navode se u budzetu projekta pod odgovarajuéom
stavkom u budZetu i shodno tome se pokrivaju iz projekta.
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2. Ukupni iznos sredstava opredijeljenih za ovaj projekat, zajedno sa procijenjenim
iznosom naknade za povezane usluge podrdke, ne smije premasiti iznos ukupnih
sredstava koja se shodno ovom Sporazumu stavljaju na raspolaganje za ovaj projekat
kao i sredstava koja mogu biti opredijeljena za ovaj projekat na ime troskova projekta i
troSkova podrske iz drugih izvora finansiranja.

Clan 3

1. UNDP Ce koristiti Finansijski doprinos u skladu sa svojim pravilima i procedurama i
u skladu sa svojim uobicajenim procedurama za sprovodenje projekata.

2. Upravljanje projektom i troskovima odvijaée se u skladu sa propisima, pravilima,
politikom i procedurama UNDP-a i, po potrebi, propisima, pravilima, politikom i
procedurama Partnera zaduZenog za sprovodenje.

Clan 4

I. IzvrSavanje obaveza UNDP-a i Partnera zaduZenog za sprovodenje shodno ovom
Sporazumu i odgovarajucoj projektnoj dokumentaciji zavisi od toga da li é¢ UNDP
primiti Finansijski doprinos u skladu sa Planom uplata navedenim u Clanu 1, stav 2,
gore. UNDP ne moZe poceti sa sprovodenjem aktivnosti prije nego 3to dobije
Finansijski doprinos ili prvu tranu Finansijskog doprinosa (zavisno od konkretnog
slu¢aja).

2. Ukoliko se o¢ekuje ili ukoliko dode do nepredvidenog porasta troskova ili obaveza
(usljed inflatornih kretanja, promjene kursa ili drugih nepredvidenih troskova),
UNDP je duZan da Ministarstvu pravovremeno dostavi dodatnu procjenu o tome
kolika ¢e dodatna finansijska sredstva biti neophodna. Ministarstvo se obavezuje da
¢e uciniti sve moguce napore da UNDP-u stavi na raspolaganje dodatna neophodna
sredstva.

3. Ukoliko Finansijski doprinos iz Clana 1, stav 2, ne bude primljen shodno planu
uplata, ili ukoliko neophodna dodatna finansijska sredstva iz stava 2 ovog ¢lana ne
budu obezbijedena od stranec Ministarstva ili iz drugih izvora, finansijska pomo¢ koju
UNDP predvida za Projekat shodno ovom Sporazumu moZe se umanjiti il
privremeno ili trajno obustaviti.

Clan 5

Vlasni§tvo nad opremom, robom i drugom imovinom finansiranom iz Finansijskog
doprinosa moze, po zavrietku postupka nabavke i potvrdenoj isporuci, biti preneseno na
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Ministarstvo. Sva pitanja vezana za prenos vlasni§tva od strane UNDP-a reguliSu se u
skladu sa odgovarajuéim politikama i procedurama UNDP-a.

Clan 6

Finansijski doprinos podlijeze isklju¢ivo internim i eksternim revizorskim procedurama
koje predvidaju finansijski propisi, pravila, politike i procedure UNDP-a.

Clan 7

UNDP se obavezuje da ¢e na zahtjev Ministarstva dostaviti finansijske i druge izvjestaje
sacinjene u skladu sa procedurama UNDP-a koje regulisu izvjestavanje.

Clan 8

1. UNDP se obavezuje da ¢e obavijestiti Ministarstvo o konaénom izvr$enju svih
aktivnosti u vezi sa Projektom u skladu sa Projektnim dokumentom.

2. Bez obzira na izvrienje svih aktivnosti u vezi sa Projektom, UNDP zadrzava
neiskoriScena sredstva iz Finansijskog doprinosa sve dok sve obaveze nastale po
osnovu sprovodenja aktivnosti finansiranih Finansijskim doprinosom ne budu
izmirene i dok ne budu propisno privedene kraju.

3. Ukoliko se ispostavi da su neiskorii¢ena sredstva nedovoljna za izmirenje pomenutih
obaveza, UNDP se obavezuje da ¢e o tome obavijestiti Ministarstvo i konsultovati se
sa njom o tome kako se predmetne obaveze mogu izmiriti.

4. U slu¢aju da se Projekat zavr$i u skladu sa projektnim dokumentom, sva sredstva koja
ostanu nepotroSena nakon 3to se izmire sve obaveze UNDP ée preusmijeriti nakon
konsultacija sa Ministarstvom.

Clan 9

Strane se slazu da je znaajno preduzeti sve mjere predostroznosti kako bi se izbjegla
korupcija. Sa tim ciljem UNDP ima standard postupanja kojim se ureduje rad njegovih
zaposlenih, ukljuCujuci i koruptivne prakse vezane za dodjeljivanje i administriranje
ugovora, grantova 1 drugih benefita, kao Sto je predvideno Propisima i pravilima za
zaposlene u Ujedinjenim nacijama, u Finansijskim propisima i pravilima UNDP i
Priruéniku za nabavke UNDP.
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Clan 10

U skladu sa brojnim odlukama Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, ukljucujuci
S/RES/1269 (1999), S/RES 1368 (2001) i S/RES/1373 (2001), i donator i UNDP sna¥no su
posveceni medunarodnoj borbi protiv terorizma, a naroéito protiv finansiranja terorizma.
Politika UNDP-a jeste da pokusa da obezbijedi da se nista od njegovih sredstava ne koristi
direktno ili indirektno za pruZanje podrske pojedincima ili pravim licima povezanim sa
terorizmom. U skladu sa ovom politikom UNDP se obavezuje da upotrijebi razumna
nastojanja da obezbijedi da nista od sredstava koja su predvidena ovim Ugovorom ne bude
upotrijebljeno da se pruzi podr$ka pojedincima ili pravnim licima povezanim sa
terorizmom.

Clan 11

1. Nakon obavljenih konsultacija izmedu dvije strane ovog Sporazuma, a pod uslovom
da je iznos sredstava Finansijskog doprinosa koja su veé primljena, zajedno sa drugim
raspoloZivim sredstvima u svrhe Projekta, dovoljan za ispunjavanje svih obaveza po
osnovu sprovodenja Projekta, UNDP ili Ministarstvo mogu raskinuti ovaj Sporazum.
Sporazum prestaje da vaZi trideset dana od dana kada jedna od Strana u pisanoj formi
obavijesti drugu Stranu o svojoj odluci da raskine Sporazum.

2. U slutaju da neiskori$¢ene uplate Finansijskog doprinosa, zajedno sa ostalim
raspoloZivim sredstvima u svthe Projekta, nijesu dovoljne za izmirivanje predmetnih
obaveza, UNDP se obavezuje da ¢e o tome obavijestiti Ministarstvo i konsultovati se
sa njim o tome kako se predmetne obaveze mogu izmiriti.

3. Bez obzira na raskid ovog Sporazuma, UNDP zadrZava neiskori§¢ena sredstva sve
dok sve obaveze nastale po osnovu sprovodenja aktivnosti finansiranih Finansijskim
doprinosom ne budu izmirene i dok ne budu propisno privedene kraju.

4. U sluCajevima raskida ovog Sporazuma prije zavrSetka Projekta, sva sredstva koja
ostanu nepotroSena nakon $to se izmire sve obaveze, UNDP ¢e preusmjeriti nakon
konsultacija sa Ministarstvom.

Clan 12

Svako obavjestenje ili prepiska izmedu UNDP-a i Ministarstva treba da se adresira kao
Sto slijedi:

(a) Ministarstvo unutra3njih poslova:

Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22,
81000 Podgorica, Crna Gora
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(b) UNDP se obavezuje da ¢ée po prijemu sredstava Ministarstvu poslati potvrdu

elektronskim putem na email adresu datu u nastavku &ime se potvrduje da je
UNDP primio dozna&ena sredstva

email adresa za Ministarstvo: XxXxXX.XXXXXXXXX(@mMup.gov.me

(c) UNDP: Ekaterina Paniklova, stalna predstavnica UNDP

Adresa: UNDP
UN Eko zgrada, Stanka Dragojeviéa bb,
81000 Podgorica, Crna Gora

e-mail adresa: registry.me(@undp.org

Clan 13
Ovaj Sporazum stupa na snagu posto ga potpisu obje strane, na dan posljednjeg potpisa.
POTVRDPUJUCI NAVEDENO, mi, dolje potpisani, propisno ovla$ceni, potpisujemo

ovaj Sporazum safinjen u dva primjerka na engleskom i crnogorskom jeziku.U sludaju
neslaganja, engleska verzija ¢e imati prednost u svrhu tumadenja.

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore: Za Program Ujedinjenth
nacija za razvoj (UNDP):

Ime: Danilo Saranovié Ime: Ekaterina Paniklova
Titula: Ministar Titula: Stalna predstavnica
Datum: Datum:

***Kraj prevoda



Naziv:

Ocekivani CPD rezultat 2:

Planirani pocetak/zavrsetak

plana inicijative:

Implementacioni partner:

Drzava : Crna Gora

Program saradnje

Operativna podrska Ministarstvu unutrasnjih poslova

Razvoj kapaciteta javne uprave

01. septembar 2025 — 31 decembar 2027

UNDP

Kratak opis: Opéti cilj programa saradnije je podrska inovativnim inicijativama u jacanju
tehni¢kih kapaciteta Ministarstva unutradnjin poslova Crne Gore kroz unapredenje
operativnih kapaciteta policije. Program saradnje za period 2025-2027 bice realizovan
putem modela direktne implementacije (DIM), kroz skup inicijativa dogovorenih izmedu
Ministarstva unutradnjih poslova i UNDP-a, u skladu sa strateSkim prioritetima
definisanim u UNDP-ovom nacionalnom programu za period 2023-2027. Program
saradnje doprinos je postizanju rezultata iz UNDP nacionalnog programa, u skladu sa
trazenim standardima kvaliteta, kao i unutar definisanih vremenskih i finansijskih okvira.

Quantum Broj Projekta :

Quantum Output Broj

Gender Marker:

Programski Period: 2025-2027 Ukupno potrebna sredstva €4,434 477 .46
Quantum podaci:
e Regular
o Other:
o Donor
o Donor

o Government
Nedefinisani budzet:

Doprinos u naturi

Odobreno od strane UNDP Stalne Predstavnice




CILJ | OCEKIVANI REZULTATI

Saradnja izmedu UNDP-a i Ministarstva unutrasnjih poslova predstavlja vazan mehanizam
za unapredenje inkluzivnog i odgovornog djelovanja na uotavanju i rjeavanju problema
koji su od interesa za Siru drustvenu zajednicu. Kroz zajednike inicijative, UNDP pruza
podrsku Ministarstvu unutrasnjih poslova u jaanju institucionalnih kapaciteta, unapredenju
polittka i sprovodenju reformi koje doprinose veéem stepenu profesionalizacije,
transparentnosti i odgovornosti u radu. Ova saradnja ima za cilj jacanje poverenja javnosti
u institucije, unapredenje vladavine prava, te osiguranje da policijske prakse budu u
potpunosti uskladene sa medunarodnim standardima ljudskih prava i temeljnim
demokratskim principima.

Angazman UNDP-a u sektoru bezbjednosti ogleda se u unapredenju Sireg razvojnog i
mirovnog okvira. Kroz promociju rada policije usmjerene ka zajednici, jatanje sistema za
analizu podataka i kriminaliteta, te podrSku rodno osjetljivim pristupima, ovo partnerstvo
doprinosi izgradniji sigurnijih i otpomijih zajednica. Takode, doprinosi ostvarivanju Ciljeva
odrzivog razvoja, posebno Cilja 16 koji se odnosi na mir, pravdu i snazne institucije, te jaca
nacionalne kapacitete za odgovor na sloZzene izazove kao §to su organizovani kriminal,
rodno zasnovano nasilje i krizne situacije.

Znacajno je dugogodiSnje iskustvo UNDP-ja kao partnera sektora bezbjednosti, kako
regionalno, tako i na nacionalnom nivou. U regionu Zapadnog Balkana, Mehanizam za
kontrolu malokalibarskog i lakog naoruZanja u Jugoisto¢noj i Istoénoj Evropi (SEESAC)
predstavlja kljuéni regionalni mehanizam za unapredenje bezbjednosti, stabilnosti i razvoja.
Kao zajedniCka inicijativa UNDP-a i Regionalnog savjeta za saradnju, SEESAC pruza
podrsku viadama u Jugoisto€noj i Istoénoj Evropi u jacanju kontrole nad malokalibarskim i
lakim naoruzanjem (SALW), promociji rodne ravnopravnosti u reformi sektora bezbjednosti
i podsticanju regionalne saradnije.

U Crnoj Gori, UNDP je uspostavio snazno partnerstvo sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova, koje je unaprijedilo sposobnost zemlje da se bori protiv ilegalnog posjedovanja,
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim naoruzanjem. Kljuéna dostignuéa ukljucuju
renoviranje skladista u Rogamima (2019. i 2021. godine), kampanje prikupljanja oruzja i
unistavanje predatog naoruzanja u skladu sa medunarodnim standardima. Trenutno, UNDP
sprovodi projekat koji ima za cilj podrSku sprovodenju Mape puta za odrZivo rjeSenje
problema ilegalnog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim
naoruzanjem na Zapadnom Balkanu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i UNDP u Crnoj Gori su se saglasili da uspostave
partnerstvo u cilju prevazilazenja jednog od kljuénih izazova, a koji se tice obezbjedivanja
osnovne opreme za rad policijskih sluzbenika - policijske uniforme. Policijska uniforma ne
predstavija samo dio vizuelnog identiteta Ministarstva ve¢ i jedno od kljuénih sluzbenih
obilieZja koje policijskim sluZbenicima daje legitimitet u primjeni policijskih oviagéenja.

Ovo partnerstvo koje se bazira na Standardnom osnovnim sporazumu izmedu Vlade Crne
Gore i UNDP-a iz 2006. godine, odrazava zajedni¢ku posveéenost jadanju operativnih
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kapaciteta i podrsku Sirim cilievima reforme sektora bezbjednosti u Crnoj Gori. Adekvatno
opremljeni sluzbenici su u boljoj poziciji da obavljaju svoje zadatke u skladu sa
medunarodnim standardima, posebno u izazovnim ili kriznim situacijama, kao i da ispune
zahtjeve policijskog djelovanja uskladenog sa EU standardima. U tom smislu, UNDP ¢ée
pruziti podrsku u:

1. Obezbjedivanju da pravni okvir koji propisuje tehnicke zahtjeve za opremu bude
uskladen sa najboljom medunarodnom praksom;

2. Sprovodenju transparentnih procesa javnih nabavki;

3. lzradi informacionog sistema za praéenje nabavljene opreme i identifikaciju potreba
za njenom obnovom i zamjenom.

UNDP ¢e u cilju impelmentacije programa saradnju uéestvovati na nacin Sto Ce iskoristiti
sopstvene resurse za realizaciju aktivnosti koje se odnose na sprovodenje detaljnog
istrazivanja trzista relevantnih proizvodaca policijske opreme, $to je vazan korak realzaciji
svih ostalih aktivhosti u vezi sa nabavkom predmetne opreme.

L UPRAVLJANJE PROJEKTOM

Program saradnje ¢e biti uspostavljen od strane UNDP-a i finansiran od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova i predstavljace okvir za pocetne aktivnosti usmjerene
na osmisljavanje i razvoj sveobuhvatnog programa tehnicke podrske za Ministarstvo
unutradnjih poslova. UNDP ¢e preuzeti finansijsku odgovornost i biti odgovoran donatoru
za utro$ena sredstva. UNDP ¢e vrsiti ukupno upravljanje, nadzor i finansijsku kontrolu u
skladu sa pravilima i propisima UNDP-a i redovno ¢Ce dostavljati izvjeStaje o napretku
implementacije. U konsultaciji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i u skladu sa
njegovim zahtjevima, UNDP ¢ée angazovati relevantne konsultante i eksperte u cilju
pruzanja struéne | tehnicke podrSke radi realizacije projektnih aktivnosti.

L. MONITORING

Monitoring implementacije programa saradnje bice u nadleznosti UNDP-a. Rukovodilac
Tima za upravljanje i odgovorne institucije nadgledace proces monitoringa,
obezbjedujuci da se aktivnhosti sprovode blagovremeno i da rezultati projekta budu u
skladu sa planiranim ciljevima.



I od vitalnog je znagaja ne samo za efikasno obavljanje njihovih duznosti, veé i za
o¢uvanje povjerenja javnosti i operativne spremnosti institucije.

Imajuéi u vidu kompleksnost predmeta nabavke, kao | ¢injenicu da postupci javne
nabavke uniformi pokrenuti 2023. godine nisu dali o&ekivane rezultate, a u cilju
blagovremenog ispunjenja svih obaveza koje smo kao menadzmet jedne od klju¢nih
bezbjednosnih institucija preuzeli u namjeri da nakon devet godina obnovimo
osnovnu opremu za rad onih koji su na prvoj liniji kontakta sa gradanima, licima koja
borave i dolaze u Crnu Goru, te koja svoje Zivote svakodnevno izlazu rizicima raznih
vrsta prilikom obavaljanja radnih zadataka, zakljugili smo da je neophodno pristupiti
uspostavljanju navedenog oblika saradnje sa UNDP-jem.

Program saradnje podrazumijeva i uée$ée UNDP-ja u cilju njegove implementacije
na nacin Sto Ce iskoristiti sopstvene resurse za realizaciju aktivnosti koje se odnose
na sprovodenje detalinog istraZivanja trzista relevantnih proizvodaéa policijske
opreme, Sto je vaZan korak realizaciji svih ostalih programskih aktivnosti.

Nacrtom Sporazuma o finansiranju izmedu Programa Ujedinjenih nacija za razvoj i
Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore, koji je sadrzan u prilogu akta,
predvideno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova stavi na raspolaganje UNDP-u
finansijski doprinos u ukupnom iznosu od 4.434.477 46€ G&ija je uplata planirana u
dvije transe.

Finansijski doprinos u 2025. godini u iznosu od 1.934.477 46€, predviden je na
sliedecoj sljedecoj budzetskoj poziciji MUP-a:

- Program: Javna bezbjednost (13 024)

- Potprogram: Poslovi iz oblasti rada policije (13 024 001)

- Aktivnosit: Podrka radu policije (13 024 001 004)

- izdatak 4131 - administrativni materijal,

Za 2026. godinu predvidjeno je kori$éenje sredstava u skladu sa dinamikom i u
iznosu sredstava koji je naveden u Nacrtu finansijskog sporazuma, a nakon
usvajanja Zakona o budzetu za 2026. godinu.

Napominjemo da je Aktivnost nabavke policijske uniforme prepoznata kao
viSegodisnji projekat u okviru BudZeta za 2025 (za 2025 i 2026. godinu).

Imajuci u vidu da je u pitanju aktivnost od izuzetne vaznosti, molimo Vas za misljenje
u pogledu inicijative za uspostavijanje navedenog oblika saradnje Ministarstva
unutrasnjih poslova i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj.

S postovanjem,




