PREDLOG
ZАKОN 

О IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU
Član 1

U Zаkоnu о penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sl. list RCG“, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 29/05, 14/07, 47/07, i “Sl. list CG“, br. 12/07, 13/07, 79/08, 14/10) član 7 mijenja se i glasi:
 „Sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeđuju se u budžetu Crne Gore.
Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju se u Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje.“ 

Član 2

U članu 17 stav 1 broj 65 mijenja se brojem 67, broj 60 mijenja se brojem 67 i broj 15 mijenja se brojem 25. 

Stav 2 mijenja se i glasi :
“Osiguranik stiče pravo na starosnu penziju kad navrši 40 godina staža osiguranja.“ 
Član 3
U članu 44, stav 1, tačka 1 broj 50 mijenja se brojem 55. 
U stavu 2 broj 50 se mijenja brojem 55. 

Član 4
U članu 46 stav 1, broj 15 se mijenja brojem 19. 

Stav 2 se mijenja i glasi:
„Poslije navršenih 19 godina života dijete stiče pravo na porodičnu penziju i ona mu pripada do završetka školovanja, ali najkasnije do navršenih 24 godine života, ako pohađa fakultet.
Izuzetno, ukoliko dijete pohađa fakultet čije je trajanje duže od 4 godine porodična penzija mu pripada do navršenih 25 godina života.“
Stav 7 briše se.
Član 5
Član 58 mijenja se i glasi: 
”Vrijednost penzije za jedan lični bod usklađuje se 1. januara, na osnovu statističkih podataka, sa kretanjem indeksa potrošačkih cijena u prethodnoj godini i to ako je procenat rasta odnosno pada potrošačkih cijena veći od 2%.
Izuzetno od stava 1 ovog člana, vrijednost penzije za jedan lični bod do 01.01.2014. godine usklađuje se sa procentom povećanja odnosno smanjenja vrijednosti bruto koeficijenta za prethodnu godinu koji utvrđuje Vlada Crne Gore.
Usklađivanje penzije vrši se na način i u rokovima iz stava 1 ovog člana.

Akt o usklađivanju penzija i vrijednosti penzije za jedan lični bod donosi Fond na osnovu Odluke Vlade Crne Gore o vrijednosti bruto koeficijenta za prethodnu godinu.“
Član 6
Član 59 briše se.

Član 7
Član 91 stav 2 mijenja se i glasi:

„U postupku revizije vrši se obavezna revizija nalaza, ocjene i mišljenja organa vještačenja iz člana 85 stav 1 ovog zakona“.

Član 8
U članu 114 stav 3 riječ "Vlada" zamjenjuje se riječima : "Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)."
Član 9
U članu 117 stav 3, broj 13 mijenja se brojem 7. U stavu 3 u tačkama 1, 2 i 3 riječ „dva“ mijenja se riječju „jedan“, u tački 4 riječ „sedam“ mijenja se riječju „četiri“. 
Član 10
Poslije člana 174 dodaje se novi član koji glasi:

"Član 174a

Za osiguranike zaposlene koji ostvaruju prihode i po osnovu dopunskog rada u skladu sa propisima o radu, plaćaju se doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje i na zaradu po osnovu dopunskog rada, na način i po stopi kako se plaća doprinos na zaradu ostvarenu od zaposlenja na osnovu koga su obavezno osigurani, s tim što ukupan iznos na koji se plaća doprinos po svim osnovima ne može biti veći od najviše godišnje osnovice za plaćanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 

Iznos iz stava 1 ovog člana na koji je plaćen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje uzima se za izračunavanje godišnjeg ličnog koeficijenta prilikom određivanja visine starosne, odnosno invalidske penzije.

Za osiguranike koji ostvaruju i prihode van osiguranja iz stava 1 ovog člana, odnosno druge prihode na koje je u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje plaćen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, obveznik podnošenja prijave o visini tih prihoda (prijava podataka o zaradi, naknadi, odnosno osnovici osiguranja koja služi za utvrđivanje godišnjeg ličnog koeficijenta i visini uplaćenog doprinosa) je: 

- poslodavac – za prihode po osnovu zarade, odnosno naknade iz člana 10 stav 1 tačka 4 ovog zakona; 

- poreski organ – za lica koja ostvaruju prihode iz člana 11 ovog zakona na koje je plaćen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Prijave iz stava 3 ovog člana podnose se na način, u rokovima i postupku propisanim za podnošenje prijava iz člana 140 tačka 3 ovog zakona."

Član 11
U članu 193a poslije riječi „zakona“ dodaju se riječi: „ izuzev novčane naknade za tjelesno oštećenje i prava na dodatak za pomoć i njegu“.

Član 12
U članu 193v stav 1 riječi:„2008. godine“ zamjenjuju se riječima:„2014. godine“.

U stavu 2 riječi „2006. godine“ zamjenjuju se riječima: „2014. godine“.

Član 13
Poslije člana 193v dodaje se novi član koji glasi:

„Član 193g

Korisniku penzije kome je period proveden u osiguranju sa skraćenim radnim vremenom, navršen od 1. januara 2009. godine do dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrđen u efektivnom trajanju, odrediće se, na njegov zahtjev, novi iznos penzije uračunavanjem tog perioda u staž osiguranja kao da je radio sa punim radnim vremenom.

Korisniku penzije kome period korišćenja privremene naknade dok se nalazio na evidenciji Zavoda za zapošljavanje, navršen od 1. januara 2007. godine do dana stupanja na snagu ovog zakona, nije uračunat kao staž osiguranja, na njegov zahtjev odrediće se novi iznos penzije uz uračunavanje tog perioda u staž osiguranja.

Novi iznos penzije iz st. 1 i 2 ovog člana pripada od dana stupanja na snagu ovog zakona ako je zahtjev podnešen u roku od šest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Ako je zahtjev podnešen  poslije isteka roka iz stava 3 ovog člana pravo na novi iznos penzije pripada od dana podnošenja zahtjeva.“

Član 14
Član 197 se mijenja i glasi: 
„Izuzetno od odredbe člana 17 stav 1 ovog zakona, pravo na starosnu penziju osiguranik stiče kad navrši:

1) u 2011. godini – 64 godine života (muškarac), odnosno 59 godina života (žena) i 16 godina penzijskog staža;
2) u 2012. godini – 64 godine i šest mjeseci života (muškarac), odnosno 59 godina i 6 mjeseci života (žena) i 15 godina i 6 mjeseci penzijskog staža;
3) u 2013. godini – 65 godina (muškarac), odnosno 60 godina života (žena) i 15 godina penzijskog staža;
4) u 2014. godini – 65 godina i šest mjeseci života (muškarac), odnosno 60 godina i 6 mjeseci života (žena) i 16 godina penzijskog staža;
5) u 2015. godini – 66 godina (muškarac), odnosno  61 godina (žena) i 17 godina penzijskog staža;
6) u 2016. godini – 66 godina i šest mjeseci života (muškarac), odnosno  61 godina i 6 mjeseci života (žena) i 18 godina penzijskog staža;
7) u 2017.godini – 67 godina (muškarac), odnosno 62 godine (žena) i 19 godina penzijskog staža;
8) u 2018.godini – 67 godina (muškarac), odnosno 63 godine života (žena) i 20 godina penzijskog staža;
9) u 2019. godini – 67 godina (muškarac), odnosno 64 godine života (žena) i 21 godina penzijskog staža;
10) u 2020. godini – 67 godina (muškarac), odnosno 65 godina života (žena) i 22 godine penzijskog staža;
11) u 2021. godini – 67 godina (muškarac), odnosno 66 godine života (žena) i 23 godine penzijskog staža;
12) u 2022. godini – 67 godina (muškarac), odnosno 67 godina života (žena) i 24 godine penzijskog staža.
Član 15
U članu 197v stav 1 poslije riječi: „do 40“ dodaju se riječi: „i člana 202“.

U  stavu 4 poslije riječi „osiguranju“ dodaju se riječi: „na poslovima iz člana 197a tač. 1 do 5 ovog zakona. 

Član 16
U članu 198 poslije stava 9) dodaju se sljedeći stavovi:
"10) u 2013. godini 55 godina života i 36 godina staža osiguranja;

11) u 2014. godini 56 godina života i 37 godina staža osiguranja;

12) u 2015. godini 57 godina života i 38 godina staža osiguranja;

13) u 2016. godini 58. godina života i 39 godina staža osiguranja;

14) u 2017. godini 59. godina i 40 godina staža osiguranja.

Član 17
Član 199 briše se.

Član 18
Član 201 briše se.
Član 19
Član 206 mijenja se i glasi:
„Izuzetno od odredbe člana 44 stav 1 tačka 1 ovog zakona udovac, odnosno udovica stiče pravo na porodičnu penziju: 
1) u 2011. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 49 godina života;
2) u 2012. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 49 godina i šest mjeseci života;
3) u 2013. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 50 godina života;
4) u 2014. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 50 godina i šest mjeseci života;
5) u 2015. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 51 godinu života;
6) u 2016. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 51 godinu i šest mjeseci života;

7) u 2017. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 52 godine života;
8) u 2018. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 52 godine i šest mjeseci života;

9) u 2019. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 53 godine života;
10) u 2020. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 53 godine i šest mjeseci života;

11) u 2021. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 54 godine života;

12) u 2022. godini ako je do smrti bračnog druga navršila 54 godine i šest mjeseci života.“ 

Član 20
Član 207 mijenja se i glasi: 

„Izuzetno od odredbe člana 44 stav 2 ovog zakona trajno zadržava pravo na porodičnu penziju udovac, odnosno udovica koja je, u toku trajanja prava na porodičnu penziju stečenog po članu 44 stav 1 tač. 2 i 3 ovog zakona, navršila: 

1) u 2011. godini 49 godina života;

2) u 2012. godini 49 godina i 6 mjeseci života;
3) u 2013. godini 50 godina života;

4) u 2014. godini 50 godina i 6 mjeseci života;
5) u 2015. godini 51 godinu života;

6) u 2016. godini 51 godinu i 6 mjeseci života;
7) u 2017. godini 52 godine života;

8) u 2018. godini 52 godine i 6 mjeseci života;
9) u 2019. godini 53 godine života;

10) u 2020. godini 53 godine i 6 mjeseci života;

11) u 2021. godini 54 godine života;

12) u 2022. godini 54 godine i 6 mjeseci života. 

Član 21
U članu 215  stav 6  riječi: "197 do 200" zamjenjuju se riječima: "čl. 197, 198,  200 i 202". 

Član 22
Član 215v mijenja se i glasi:

„Korisniku prava na starosnu, invalidsku i prodičnu penziju, prava na novčanu naknadu za tjelsno oštećenje i prava na dodatak za pomoć i njegu sa prebivalištem u Crnoj Gori koji je to pravo ostvario po vojnim propisima koji su se primjenjivali do 15. avgusta 2007. godine, obezbjedjuju se ta prava u istom obimu od 15. avgusta 2007. godine, a koriste se u skladu sa ovim zakonom.

Iznos starosne, invalidske i porodične penzije, prava na novčanu naknadu za tjelesno oštećenje i prava na dodatak za pomoć i njegu iz stava 1 ovog člana predstavlja dinarski iznos tih prava koji je preuzet na isplatu od strane budžeta Crne Gore od 1. avgusta 2005. godine, uskladjen za procente uskladjivanja koja su ovim korisnicima pripadala po vojnim propisima (kroz promjenu vrijednosti boda koji se primjenjivao za isplatu i obračun vojnih penzija) do 15 avgusta 2007. godine, preračunat u EUR prema zvaničnom kursu na dan 15. avgusta 2007. godine.

Prava iz stava 1 ovog člana usklađuju se primjenom člana 58 ovog zakona, počev od 1. januara 2008. godine.

Fond će po službenoj dužnosti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrditi rješenjem konačni iznos prava iz stava 1 ovog člana i izvršiti njihovo usklađivanje u skladu sa stavom 3 ovog člana.

Korisniku će se isplatiti razlika izmedju iznosa penzije, novčane naknade za tjelesno oštećenje, odnosno dodatka za pomoć i njegu koji pripada u smislu stava 4 ovog člana i iznosa isplaćenog po ranijem rješenju.

Rješenjem iz stava 4 ovog člana Fond zamjenjuje ranije doneseno rješenje.

Razliku koja pripada korisniku u smislu stava 6 ovog člana Fond će isplatiti u šest jednakih rata sa pripadajućom kamatom od 2% na godišnjem nivou i to:

· 1/6 iznosa u roku od 30 dana od dana donošenja rješenja iz stava 4 ovog člana;

· 1/6 iznosa u roku od šest mjeseci od dana donošenja rješenja iz stava 4 ovog člana;

· 1/6 iznosa u roku od 6 mjeseci nakon isplate rate iz alineje 2 ovog stava;

· 1/6 u roku od 6 mjeseci nakon isplate rate iz alineje 3 ovog stava;

· 1/6 u roku od 6 mjeseci nakon isplate rate iz alineje 4 ovog stava;

· 1/6 u roku od 6 mjeseci nakon isplate rate iz alineje 5 ovog stava.

Sredstva za prava iz ovog člana obezbjeđuju se u budžetu Crne Gore.“
Član 23
U članu 218 riječi: "početka primjene" zamjenjuju se riječima: "stupanja na snagu".

Član 24
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“, a primjenjivaće se od 1. januara  2011. godine, izuzev čl. 174a i 215v koji će se primjenjivati od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Obrazloženje osnovnih pravnih instituta

Član 1- Nakon uključivanja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore u sistem državnog trezora, finansiranje penzionog sistema se obezbjeđuje u budžetu.

Član 2 – Ovim odredbama predlaže se povećanje starosne granice i godina penzijskog staža kao uslova za sticanje prava na starosnu penziju. Na drugoj strani, za razliku od postojećeg zakona, svaki zaposleni koji ima 40 godina radnog staža, bez obzira na starost može da koristi penzione benefite, a može i da radi do ispunjenja uslova koji se odnosi na starost, bez ikakvog ograničenja. 
Član 3 – Ovim odredbama povećava se starosna granica za supružnike naslednike porodične penzije u skladu sa povećavanjem starosne granice za starosnu penziju i dodaje se uslov da supružnik nije u radnom odnosu kako bi se izbjegla mogućnost napuštanja radnog mjesta i prelaska na porodičnu penziju. Na taj način će se uticati na povećanje broja radno aktivnog stanovništva.
Član 4 - U skladu sa praksom više EU članica, potrebno je povećati raspoloživost porodične penzije za djecu na 19 godina bez obzira na njihov status u školi. Takođe, smanjen je broj navršenih godina do kojih djeca mogu primati porodičnu penziju imajući u vidu trajanje fakulteta u skladu sa Bolonjskom deklaracijom.

Član 5 -  Ovim odredbama promijenjen je način usklađivanja penzija u cilju obezbjeđenja održivosti penzijskog sistema.

Član 6 – Ovim odredbama se predlaže da se naknade za tjelesno oštećenje ne usklađuju na način predviđen za usklađivanje penzija.

Član 9 – Ovim odredbama smanjuje se broj članova Upravnog odbora Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja sa 13 na 7.

Član 10 – Ovim odredbama propisuje se obaveza plaćanja doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i na zaradu ostvarenu po osnovu dopunskog rada i njeno prijavljivanje u matičnu evidenciju Fonda putem M-12 prijave, odnosno povezivanje doprinosa iz dopunskog rada sa penzionim osnovom, prilikom utvrđivanja iznosa penzije.
Član 11 – Ovim odredbama se predlaže da se novčane naknade dodatak za pomoć i njegu i naknade za tjelesno oštećenje ne usklađuju na način predviđen za usklađivanje penzija.

Čl. 12 i 13 - Ovim odredbama se predlaže da se korisnicima naknade za rad sa skraćenim radnim vremenom i korisnicima privremene naknade na evidenciji Zavoda za zapošljavanje produži rok u kome se tim licima, na teret budžetskih sredstava, priznaje u staž osiguranja vrijeme rada sa skraćenim radnim vremenom odnosno vrijeme primanja te naknade kao da su radili sa punim radnim vremenom do kraja 2014. godine.

Član 22 -  U cilju obezbjeđivanja ravnopravnog položaja korisnika koji su to pravo ostvarili po vojnim propisima koji su se primjenjivali do 15. avgusta 2007. godine ovim odredbama se predlaže izmjena člana 215v Zakona. Predloženom odredbom se propisuje da se ovim korisnicima utvrdi konačan iznos penzije u roku od 60 dana od dana dobijanja podataka o usklađivanjima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja od organa nadležnog za usklađivanje tih prava po vojnim propisima, shodno članu 261 Zakona o Vojsci Jugoslavije.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u tom cilju od Ministarstva odbrane Republike Srbije, zatražilo podatke o visini usklađivanja vojnih penzija na osnovu Zakona o Vojsci Jugoslavije za period od 1.avgusta 2005. godine do 15. avgusta 2007. godine, odnosno zvaničnu potvrdu o rastu plata aktivnih vojnih lica, na osnovu kojih je izvršeno usklađivanje vojnih penzija korisnicima u Srbiji. Dobijanjem podataka o usklađivanjima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja od organa nadležnog za usklađivanje tih prava po vojnim propisima koji su se primjenjivali do 15. avgusta 2007. godine, stvoriće se mogućnost za utvrđivanje konačnog iznosa penzije ovim korisnicima.
