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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICLJA
-n/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimovicu-

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni i dopuni Odluke o visini, nacinu i uslovima placanja naknada
za koriS¢enje drzavnih puteva, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi. Medutim, isti¢emo da smo u prethodnoj komunikaciji sa
predstavnicima Ministarstva kapitalnih invetsicija ukazivali na potrebe izmjene kriterijuma za
utvrdivanje visine naknade, gdje smo predlagali da se kriterijum povrsine objekta zamijeni
kriterijumom veli€ine privrednog subjekta. U neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima
ministarstva smo razumijeli da nije trenutak za ovakve sveobuhvatne izmjene, te vjerujemo da ¢e
se prilikom narednih izmjena ovog akta, uvaZiti sugestije Ministarstva finansija.

Uvidom u dostavljeni Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navodi se, da za
implementaciju navedenog propisa nisu potrebna finansijska sredstva. Navedenom Odlukom
definiSe se da ¢e privredno drudtvo, u ovom slutaju Monteput d.0.0, moéi dio putnog zemljista
koje mu pripada da ustupi na kori¢enje drugim privrednim subjektima za obavljanje svoje
djlatnosti, pri ¢emu se prihod od istih koristi za odrzavanje putne infrastrukture.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog odluke
o izmjeni i dopuni Odluke o visini, nacinu i uslovima placanja naknada za koriséenje driavnih

puteva.

S poStovanjem, el

£204 % -\ MINISTAR
~Aléksandar Damjanovié




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROG. ENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O IZMJENI | DOPUNI ODLUKE O
| VISINI, NACINU | USLOVIMA PLACANJA NAKNADA ZA
KORISCENJE DRZAVNIH PUTEVA

| 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {* status quo” opcija)?

—-Sktﬁbéﬁjgn;'h'égﬁééu Zakon o izmjenama | dopuni Zakona o putevima (“Sluzbeni list CG". broj 1-4-0/2022)‘
stvorio se pravni odnos za donosenjem Odluke o izmjeni i dopuni odluke o visini, nadinu i uslovima
placanja naknada za koris¢enje drzavnih puteva.

S obzirom da je u prethodnom periodu ctvorena prioritetna dionica Smokovac-Matesevo, auto-puta Bar-
Boljare, kao i ¢injenica da su postojedim zakonom uredena pitanja koris¢enja i naplate putnog zemljista,
kao i obavljanje pratecih djelatnosti na putnom zemljistu, stekli su'se i uslovi da se pristupi izmjeni Odluke
o visini, nadinu i uslovima placanja naknada za koris¢enje drzavnih puteva ("Sluzbeni list CG" br.
27/2021).

Predlogom Odluke o izmjeni i dopuni odluke o visini, naginu i uslovima placanja naknada za korisc¢enje
drzavnih puteva definiSe se obaveza privrednog drustva koje je osnovano odlukom Viade da zakljuéuje
ugovor o koriscenju putnog zemljiSta i obavljanja pratecin djelatnosti na putnom zemljistu za put ili dio
puta kojim upravlja to privredno drustvo, a u situaciji nedefinisanja u zakonskim okvirima, privredna
drustva ne bi mogla ustupiti kori$éenje putnog zemljista drugim subjektima, Sto se negativno odrazava i
na privredne subjekte u smislu prihodovanja od svoje djelatnosti, a takode | na samo drustva koje je
osnovano odlukom Viade.

Takode, definisano je i da poslove utvrdivanja. naplate i kontrole naplate naknade iz Predloga odluke, za
put ili dio puta kojim upravlja privredno drustvo osnovano odiukom Viade, vréi to privredno drustvo i isto
utvrduje riegenjem.

U smislu zadrzavanja statusa quo opcije posljedice su definisane stavom 3 ovog poglavija.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijamja ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj koji se postize je bolje definisanje procedura oko utvrdivanja, naplate i kontrole naplate naknada

definisanih Odlukom o visini, na¢inu i uslovima pla¢anja naknada za kcriséenje drzavnih puteva (“Sl. list
CG" br. 27/2021).

Cilj se postize na nacin &to ¢e privredno drustve, u ovom sluéaju Monteput, moci dio putnog zemljista koje
mu pripada da ustupi na keriséenje drugim privrednim subjektima za obavljanje svoje djelatnosti, pri cemu



se ﬁ.rih-éd od istih koristi Za odrZavanje putne infrastrukture.

. Predlog Odluke je uskladen sa Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o putevima ("Sluzbeni list CG",
broj 140/2022).

| 3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rje$avanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

_ObrazloZiti preferiranu opciju?

Nedonosenje predmetnog akta, kao $to je ve¢ navedeno, dovelo bi do toga da priviedno drustvo

(Monteput) koje upravlja dionicom auto-puta, kao i tunelom Sozina i prilaznim saobracajnicama dio

sredstava koji se na ovaj naéin ubire ne bi moglo da usmijeri za upravljanje i odrzavanje predmetnih

dionica, sto u krajnjem ima za posljedicu slabiju bezbjednost saobracaja.

Zadrzavanje "status quo” opcije ne bi bilo moguce iz razloga $to putno zemljise ili dio putnog zemljista ne

bi bilo adekvatno iskorigéeno, a time bi bilo | onemoguceno da se isto ustupi drugim subjektima na
' koriséenje sto se direktno odrazava na privredne subjekte u smislu prihodovanja od svoje djelatnosti.

Prethodno navedeno implicira obavezu donosenja predlozenog akta, jer drugog rjesenja za

prevazilaZenje nevedenih problema nema.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢ée najvjercvatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati poezitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

Da i se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Ukijutiti procjenu administrativnib optereéenja i biznis barijera.

Donosenje predmetnog akta imace pozitivan uticaj na sve kerisnike puta iz razioga pristupacnosti velikog
broja sadrzaja koji se mogu postaviti na putnom zemljistu.

Pozitivni efekti donosenja predmetnog akta se ogledaju, kako u ravoju privrede, tako i u razvijanju turizma
' velikom dostupno$éu sadrzava. Pozitivni efekti se ogledaju i komfornosti putovanja.

Kada se sagledava procjena administrativnih opterecenja, istih nema jer su navedene izmjene u Odluci
sve redovni poslovi koji ne iziskuju zaposljavanje novog kadra, kao ni preveliko opterecenje trenutno
Zaposlenin.

5. Procjena fiskainog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskoy
pericda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu godinuy,
odnosno da li su planirana u bud?etu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi
finansijske chaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prinod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na s
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa?

ri/prediog propisa?
Obrazloziti.



Za inﬁplerﬁeh‘taciju Predloga ¢ izmjeni i dopuni odluke o visini, nacinu i usiovima plat’:énja naknada za
koriscenje drzavnih puteva nije potrebno abezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Implementacijom propisa se ne stvaraju medunarodne finansijske obaveze.
Finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalny godinu, iista nijesu ni planirana u
budZetu za narednu fiskanu godinu, iz razloga sto implementacija predioZencg akta iste ne zahtijevaju.

Implementacija ovog propisa ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.
Implementacijom predlozenog propisa moze se ostvariti prinod u Budzetu, jedino na nacin da se shodno
adekvatnim propisima 70% dobitj u preduzecu koje je osnovano Odlukom Viade CG vrati u BudZet Crne
_Gore, za 8to je u sadasnjem trenutku nemoguce dati procjenu.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
___prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti.

Eksterna ekspertska pomo¢ nije korigéena kod izrade predicZzenog propisa.

Prilikom izrade samog propisa, kao i izrade RIA obrasca konsultovan j& “Monteput” d.o.o. kao upravljac
auto-putem i tunelom Sozina.

Takode, konsultacije su obavijene sa Upravom za saobracaj koja je dala svoje midljenje u dijelu koji je u
njihovoj nadleznosti.

Ishod obavljenih konsultacija je usvajanje predlozenih mjera, (ticu ¢lana 18 predloZzene Odluke), posebno
postujuci nadleznosti i Uprave za saobracaj i Monteputa, buduci da su direktno ukljuceni u primjenu
predioZenin izmjena, te iz samog iskustva u primjeni istog imaju najvige iskustva.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko Ce biti zaduZen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Prepreke za implementaciju propisa ne postoje.
Postovanje samog prediozenog akta Je mijera primjene propisa, medutim | samo smanjenje smrtno
stradalih u sacbracaju, iz razloga $to ée se na ovaj nacin investirati u odrzavanje putne infrastrukture.
Jedan od indikatora mjere ispunjenja ciljeva je i broj izdatih dozvola. odnosno odobrenja, medutim | taj
broj e biti svakako mali iz razloga ograni¢enog prostora.

Za monitoring i evaluaciju bice zaduzeni Mcnteput kao upravijac puta

Datum i mjesto

30. januar 2023. godine




