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PRIJEDLOG

U vezi sa Inicijativom za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti odredbe Clana 3 Zakona o imjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru ( "Sluzbeni list CG", broj 42/18), koju je podnio
Sindikat uprave i pravosuda Crne Gore, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Sindikat uprave i pravosuda Crne Gore, podnio je Inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana 3 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
("Sluzbeni list CG", broj 42/18).

Podnosioc inicijative u bitnom navodi da se ovom odredbom uvodi prinudni
rad, koji je ¢lanom 63 stav 1 Ustava Crne Gore zabranjen i da je ¢lanom 64 stav
1 Ustava Crne Gore propisano da: “Zaposleni imaju pravo na odgovarajucu
zaradu.

Dalje navodi da je ¢lanom 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisano da: "Dnevnica za sluzbeno
putovanje u zemlji i inostranstvu i naknada za rad na terenu iskljuCuje pravo na
dodatak za rad nocu, rad u dane drzavnog ili vjerskog praznika i rad duzi od
punog radnog vremena (prekovremeni rad), za isti period". Ukazuje da je ovom
odredbom uveden prinudni rad, koji je Ustavom Crne Gore zabranjen. Navodi
primjer: "Zaposleni kada dobije nalog da se uputi na sluzbeni put ili rad na
terenu, iako zna da mu rad koji ¢e obavljati no¢u, u dane drzavnih i vjerskih
praznika i duzi od redovnog rada, nece biti placen, ima mogucnost da odbije taj
zadatak koji se kvalifikuje kao teZa povreda sluzbene duznosti ili da pristane da
radi prinudno, bez adekvatne naknade. Svaki sat rada duzeg od redovnog rada
mu nece biti plaéen te je tako natjeran da radi besplatno, odnosno prinudno".
Isti¢u, da je uvecanje zarade propisano ¢lanom 79 stav 1 Zakona o radu, dok se



naknada povecanih troskova propisuje Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u
javnom sektoru. U obrazlozenju, takode navode da s obzirom da se uvecanje
zarade za rad duzi od punog radnog vremena, rad nocu i rad u dane drzavnih i
vjerskih praznika kategoriSe kao zarada, odnosno uvecanje zarade, a dnevnice za
sluzbeno putovanje i terenski dodatak kao naknada troskova, i da su to dvije
potpuno razliCite kategorije, i da ne mogu iskljucivati jedna drugu. Podnosilac
Inicijative predlaze da Ustavni sud prihvati Inicijativu i donese Odluku da da se
utvrduje da odredbe clana 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru ( "Sluzbeni list CG", broj: 42/18),
odnosono i istovremeno stava 5 Clana 34 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18
i 42/18), nijesu u saglasnosti sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima, odnosno da u vrijeme vazenja nijesu bili u saglasnosti
sa Ustavom, te iste ukida i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke.

U vezi sa podnijetom Inicijativom isticemo sljedece:

Imajuéi u vidu da zaposleni koji na sluzbenom putu provede duze od
redovnog radnog vremena ne ostvaruje prekovremeni rad u smislu odredbe
Zakona o radu, vec¢ se nalazi na sluzbenom putu, da svrha njegovog angazovanja
nije bio prekovremeni rad, ve¢ upucivanje na sluzbeni put. Shodno ukupnom
broju sati koje je proveo na sluzbenom putu obracunata je i isplacena dnevnica
za sluzbeno putovanje, i isti nema prava posebno ostvarivati naknadu na ime
prekovremenog rada.

Ukoliko bi se prihvatila inicijativa to bi znacilo da se zaposlenom po istom
osnovu dva puta pla¢a naknada, i da bi zaposlenom za jedan isti obavljeni posao
bila placena i dnevnica za sluzbeno putovanje i prekovremeni rad.

Isplatom troskova za sluzbeno putovanje, isplacuje se dnevnica shodno
broju sati provedenih na sluzbenom putu, putni troskovi i naknada za nocenije, te
s tim u vezi zaposleni je u cjelosti isplacen, pa ni¢im nije pretrpio Stetu.

U Inicijativi se jasno navodi da se radi o dvije razli¢ite pravne kategorije:
isplata naknade troSkova i prekovremenog rada, pa je nejasno trazenje ukidanja
navedenog ¢lana 3 Zakona, s obzirom da je i Inicijator svjestan da se po istom
oshovu ne mogu ostvariti pravo na isplatu po osnovu dvije razliCite kategorije.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da odredbe clana 3 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (
"Sluzbeni list CG", broj: 42/18) nijesu u suprotnosti sa ¢l. 63 i 64 Ustava Crne
Gore i predlazemo da Ustavni sud Crne Gore odbije Inicijativu za pokretanje
postupka ocjene ustavnosti

Predlaze se da Vlada Crne Gore, usvoji sledeci



ZAKLIUCAK

Vlada Crne Gore je na sjednici od 2018. godine,
razmotrila i prihvatila Misljenje Ministarstva finansija kojim se predlaze
Ustavhom sudu Crne Gore da odbije Inicijativu za pokretanje postupka za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana 3 Zakona o imjenama i dopunama
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 42/18)
koju je podnio Sindikat uprave i pravosuda Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR,
Darko Radunovié



