PREDLOG
ZAKON O KOMUNALNOJ POLICIJI

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Član 1
Ovim zakonom uređuju se poslovi i ovlašćenja komunalne policije, organizacija i druga pitanja od značaja za rad komunalne policije. 

Poslovi komunalne policije
Član 2
Poslovi komunalne policije su zakonom propisani poslovi kojima se u opštini, Glavnom gradu i Prijestonici (u daljem tekstu: opština) obezbjeđuje komunalni nadzor i održavanje komunalnog reda. 

Načela
Član 3
Vršenje poslova komunalne policije zasniva se na načelima zakonitosti, preventivnosti, profesionalnosti, saradnje, efikasnosti, nepristrasnosti, nediskriminacije, blagovremenosti i srazmjernosti. 

Služba komunalne policije
Član 4
Za vršenje poslova komunalne policije u opštini osniva se služba u skladu sa zakonom kojim se uređuje sistem lokalne samouprave. 

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Član 5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu. 
II. POSLOVI, OVLAŠĆENJA I NAČIN RADA
1. Poslovi komunalne policije i način njihovog vršenja
Oblasti djelovanja
Član 6
Poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i obezbjeđivanje komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast komunalnih djelatnosti i druge oblasti u kojima opština vrši sopstvene poslove ili poslove iz nadležnosti državne uprave koji su joj preneseni zakonom ili povjereni na osnovu zakona. 

Poslove iz stava 1 ovog člana vrše komunalni policajci.
Pomoć u izvršenjima
Član 7
Komunalna policija pruža pomoć nadležnim organima opštine i javnim službama kad ti organi i službe procijene da je za izvršenje njihovih odluka pomoć komunalne policije potrebna.

O angažovanju komunalne policije, kao i obimu i načinu pružanja pomoći odlučuje načelnik komunalne policije koji rukovodi službom komunalne policije, najkasnije u roku od 48 časova od podnošenja zahtjeva organa, odnosno službe iz stava 1 ovog člana. 

Učešće u zaštiti i spašavanju
Član 8
U slučaju opasnosti izazvane elementarnim i drugim nepogodama kojima se ugrožavaju građani i materijalna dobra, komunalna policija učestvuje u zaštiti i spašavanju u skladu sa zakonom kojim se uređuje sistem zaštite i spašavanja. 

Vrste ovlašćenja
Član 9
U vršenju poslova iz svoje nadležnosti, komunalna policija je, u skladu sa ovim zakonom, ovlašćena da:

- daje upozorenja; 

- izdaje usmena naređenja; 

- utvrđuje identitet; 

- liši slobode učinioca prekršaja ili drugog kažnjivog djela; 

- zaustavi i privremeno isključi vozilo iz saobraćaja;

- pregleda predmete; 

- privremeno oduzima predmete; 

- primijeni video nadzor; i

-upotrijebi fizičku snagu, palicu i sredstva za vezivanje (u daljem tekstu: sredstva prinude). 

Pored ovlašćenja iz stava 1 ovog člana, komunalna policija može izdati prekršajni nalog, podnijeti zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka ili krivičnu prijavu i, kad utvrdi da nije nadležna za postupanje, obavijestiti drugi nadležni organ radi preduzimanja mjera iz svoje nadležnosti. 

Uz prekršajni nalog, odnosno zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka, prilaže se zapisnik, odnosno službena zabilješka ili drugi dokaz o učinjenom prekršaju (video ili foto zapis na kojem se jasno može vidjeti radnja iz koje proizilazi obilježje prekršaja i dr.).
Primjena ovlašćenja
Član 10
Ovlašćenja iz člana 9 ovog zakona komunalna policija primjenjuje kad kontrolom na licu mjesta utvrdi narušavanje komunalnog reda, odnosno da se komunalni red ne održava u skladu sa zakonom.

O narušavanju komunalnog reda komunalni policajac sačinjava zapisnik, odnosno službenu zabilješku.
Subjekt komunalnog nadzora dužan je da omogući nesmetano vršenje poslova i primjenu ovlašćenja iz nadležnosti komunalne policije, daje obavještenja i stavlja komunalnoj policiji na uvid isprave, odnosno podatke koji su potrebni za vršenje komunalnog nadzora.

U vršenju poslova komunalne policije mogu se upotrebljavati samo sredstva prinude koja su propisana ovim zakonom i kojima se cilj postiže sa najmanje štetnih posljedica.
Primjena ovlašćenja prema maloljetnicima
Član 11

U primjeni ovlašćenja prema maloljetnicima, komunalni policajac primjenjuje posebna znanja iz oblasti prava djeteta i postupa u skladu sa propisima kojima se uređuje postupanje prema maloljetnicima.  

Saradnja sa građanima
Član 12
Komunalna policija u vršenju poslova iz svoje nadležnosti sarađuje sa građanima, postupanjem po prijavama, peticijama i predlozima u vezi sa komunalnim redom. 

Prijave, peticije i predlozi iz stava 1 ovog člana, mogu se podnijeti pisanim putem, elektronskom poštom, telefonom i neposrednim usmenim obraćanjem, o čemu komunalni policajac sačinjava službenu zabilješku.
Kad se prijava podnosi telefonom, komunalna policija može integralno da snimi poziv uz prethodnu saglasnost podnosioca prijave, o čemu se vodi evidencija u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti.

Saglasnost iz stava 3 ovog člana mora biti dio snimljenog telefonskog poziva.

Komunalna policija je dužna da o ishodu postupanja po prijavi, peticiji i predlogu obavijesti podnosioca.
Uniforma
Član 13
Načelnik komunalne policije, šef područne jedinice iz člana 34 ovog zakona i komunalni policajac, prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti, nose uniformu. 

Izgled uniforme i oznake na uniformi, kao i način nošenja uniforme propisuje organ državne uprave nadležan za poslove lokalne samouprave (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Službena legitimacija
Član 14
Načelnik komunalne policije, šef područne jedinice iz člana 34 ovog zakona i komunalni policajac imaju službenu legitimaciju koju pokazuju prije primjene ovlašćenja, na zahtjev lica prema kome se ovlašćenje primjenjuje. 

Službenu legitimaciju iz stava 1 ovog člana izdaje predsjednik opštine. 

O izdatim legitimacijama opština vodi evidenciju.
Lice iz stava 1 ovog člana kome je prestao rad u službi komunalne policije, odnosno koje je raspoređeno na druge poslove u toj službi, dužno je da vrati službenu legitimaciju. 

Obrazac i sadržaj službene legitimacije iz stava 1 ovog člana, kao i sadržaj i način vođenjenja evidencije iz stava 3 ovog člana propisuje Ministarstvo. 
Vozila, plovni objekti i oprema
Član 15
Radi vršenja poslova iz svoje nadležnosti komunalna policija upotrebljava službena vozila, plovila i posebnu opremu. 

Boju i oznake službenih vozila i plovila, kao i posebnu opremu iz stava 1 ovog člana, propisuje Ministarstvo.
Zaštita uniforme i oznaka

Član 16

Državni organi, privredna društva, preduzetnici, udruženja i druga pravna i fizička lica ne smiju da upotrebljavaju uniforme i oznake koje su po oznakama iste ili slične uniformama i oznakama komunalne policije, kao ni da upotrebljavaju oznake na vozilima i plovnim objektima koje su iste ili slične oznakama komunalne policije. 
Korišćenje podataka
Član 17
Komunalna policija može, u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti, da koristi podatke iz evidencija koje vode organi državne uprave, organi lokalne uprave, javne službe i drugi subjekti kad je to potrebno radi vršenja poslova iz svoje nadležnosti. 

Organi iz stava 1 ovog člana, dužni su da na zahtjev komunalne policije dostave, odnosno učine dostupnim tražene podatke. 

Saradnja sa inspekcijskim organima
Član 18


Komunalna policija, u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti, sarađuje sa komunalnom i drugim inspekcijama u opštini, u skladu sa propisom skupštine opštine. 

Komunalna policija, u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti, sarađuje sa drugim inspekcijama, u skladu sa zakonom. 

Saradnja sa policijom
Član 19

Kad komunalni policajac ocijeni da poslove iz svoje nadležnosti ne može izvršiti primjenom propisanih ovlašćenja, zatražiće pomoć organa uprave nadležnog za policijske poslove (u daljem tekstu: policija). 


Na poziv komunalnog policajca, policija je dužna da odmah preduzme mjere kojima se komunalnom policajcu obezbjeđuje nesmetano vršenje poslova iz stava 1 ovog člana, u skladu sa zakonom kojim se uređuju policijski poslovi. 
2. Ovlašćenja
Upozorenje
Član 20

Komunalni policajac upozoriće lice koje svojim ponašanjem, djelovanjem ili propuštanjem određene radnje narušava zakonom i drugim propisima utvrđeni komunalni red. 


Upozorenje se daje usmeno, pisano ili putem medija. 

Usmeno naređenje
Član 21

Komunalni policajac usmenim naređenjem izdaje obavezna uputstva i zabrane i nalaže mjere i radnje za koje je zakonom ovlašćen. 
Utvrđivanje identiteta
Član 22


Komunalni policajac, u vršenju svojih ovlašćenja, utvrđuje identitet lica čije ponašanje ili djelovanje predstavlja narušavanje komunalnog reda i u drugim slučajevima kad to nalaže vršenje poslova komunalne policije. 


 Prije utvrđivanja identiteta komunalni policajac dužan je da upozna lice sa razlozima utvrđivanja njegovog identiteta. 


Utvrđivanje identiteta vrši se uvidom u ličnu ispravu (lična karta, vozačka dozvola i putna isprava) ili na osnovu izjave lica čiji se identitet utvrđuje.

Kad je u vršenju poslova komunalne policije potrebno utvrditi podatke o pravnom licu, komunalni policajac može izvršiti uvid u izvod iz registra nadležnog organa, odnosno u rješenje o obavljanju djelatnosti.
Lišenje slobode
Član 23
Lice zatečeno u narušavanju komunalnog reda koji predstavlja prekršaj komunalni policajac može lišiti slobode u skladu sa zakonom kojim se uređuje prekršajni postupak.

Zaustavljanje i privremeno isključivanje vozila iz saobraćaja

                                                           Član 24

           U vršenju poslova iz svoje nadležnosti, komunalni policajac može zaustaviti ili privremeno isključiti iz saobraćaja vozilo čiji je vozač zatečen u vršenju prekršaja iz oblasti za koju je nadležna komunalna policija, upotrebom tablice za regulisanje saobraćaja (stop tablica).

Prilikom zaustavljanja i privremenog isključivanja vozila iz stava 1 ovog člana, komunalni policajac je dužan da postupa na način da ne ometa saobraćaj, odnosno da ne ugrožava bezbjednost saobraćaja, u skladu sa propisima kojima se uređuje bezbjednost saobraćaja na putevima.
Pregled predmeta

Član 25


U vršenju komunalnog nadzora, komunalni policajac može izvršiti pregled objekata i prostorija, zemljišta, opreme i uređaja, sredstava rada i drugih predmeta, proizvoda koji se stavljaju u promet, robe u prometu i kontrolu vršenja prometa robe i pružanja usluga, u skladu sa zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor i drugim zakonom kojim se uređuju poslovi, koji su preneseni ili na osnovu kojeg su povjereni komunalnoj policiji. 
Oduzimanje predmeta 
Član 26

U vršenju poslova iz svoje nadležnosti, komunalni policajac će privremeno oduzeti predmete u slučajevima i na način propisan zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor.

Ako se lice koje je učinilo prekršaj, u oblasti za koju je nadležna komunalna policija, udalji sa mjesta prekršaja i ostavi predmet koji je upotrijebljen za izvršenje prekršaja ili je nastao izvršenjem prekršaja, komunalni policajac privremeno oduzima taj predmet i sa njim postupa na način na koji se postupa sa privremeno oduzetim predmetima, u skladu sa zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor.
Primjena video nadzora
Član 27

Radi sprječavanja narušavanja komunalnog reda, komunalna policija može vršiti video nadzor određenog prostora, odnosno objekta ako se narušavanje komunalnog reda ne može spriječiti na drugi način.

Odluku o uvođenju video nadzora iz stava 1 ovog člana, donosi načelnik komunalne policije uz prethodnu saglasnost nezavisnog nadzornog organa nadležnog za zaštitu podataka o ličnosti. 


Uređaji za video nadzor moraju biti vidljivi, sa istaknutim natpisom da je prostor ili objekat obezbijeđen video nadzorom, u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti. 
Upotreba sredstava prinude
Član 28

Sredstva prinude komunalni policajac može da upotrijebi samo ako u obavljanju poslova na drugi način od sebe ili drugog ne može da odbije istovremeni protivpravni napad, uz minimum neophodne sile tako da prvo upotrijebi najblaže sredstvo prinude koje je zavisno od okolnosti moguće upotrijebiti. 
Fizička snaga
Član 29

Fizička snaga upotrebljava se u skladu sa pravilima vještine samoodbrane, a sa upotrebom se prestaje čim prestane napad lica prema kome je upotrijebljena. 


Upotrebom fizičke snage, u smislu ovog zakona, smatra se upotreba različitih zahvata borilačkih vještina ili njima sličnih postupaka na tijelu drugog lica, kojima je cilj odbijanje napada. 

Palica

Član 30


Palica se može upotrijebiti ako je upotreba fizičke snage bezuspješna ili ne garantuje uspjeh. 


Udarci palicom se ne nanose u predjelu glave, vrata, kičmenog stuba, grudnog koša, trbušnog zida, genitalija i zglobova, osim kao krajnja mjera. 


Komunalni policajac ne smije upotrijebiti palicu prema licima mlađim od 14 godina, očigledno bolesnim i iznemoglim licima, licima sa invaliditetom i ženama.
Sredstva za vezivanje
Član 31

Sredstva za vezivanje mogu se upotrijebiti radi sprječavanja daljeg vršenja radnje prekršaja, otpora lica ili odbijanja napada usmjerenog na komunalnog policajca, sprječavanja bjekstva lica, onemogućavanja samopovređivanja ili povređivanja drugog lica. 


Upotrebom sredstava za vezivanje smatra se, po pravilu, vezivanje ruku. 


Sredstvima za vezivanje smatraju se službene lisice, plastične zatege i druga za to namijenjena sredstva. 


Sredstva za vezivanje ne mogu se primijeniti na lica iz člana 30 stav 3 ovog zakona. 
Podzakonski akt
Član 32

Bliži način vršenja poslova i primjene ovlašćenja komunalne policije, kao i izgled tablice za regulisanje saobraćaja (stop tablica), propisuje Ministarstvo. 
III. ORGANIZACIJA I RADNI ODNOSI
Broj komunalnih policajaca
Član 33

Služba komunalne policije ne može imati manje od tri komunalna policajca. 


Broj komunalnih policajaca u službi komunalne policije utvrđuje se prema broju stanovnika po posljednjem popisu, tako što se, pored broja komunalnih policajaca iz stava 1 ovog člana, na svakih 5000 stanovnika određuje još po jedan komunalni policajac.

Izuzetno, aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji službe komunalne policije može se utvrditi veći broj komunalnih policajaca ako to zahtijevaju određene okolnosti (razuđenost naselja, gustina naseljenosti, stepen razvijenosti infrastrukture i u drugim opravdanim slučajevima). 
Prije određivanja broja komunalnih policajaca u smislu stava 3 ovog člana, pribavlja se saglasnost Ministarstva. 

Područne jedinice
Član 34

U službi komunalne policije Glavnog grada mogu se obrazovati područne organizacione jedinice za gradsku opštinu (u daljem tekstu: područna jedinica).


Broj komunalnih policajaca u područnoj jedinici utvrđuje se na način iz člana 33 stav 1 ovog zakona.

Zajednička služba
Član 35

Opštine mogu obrazovati zajedničku službu komunalne policije. 


U slučaju iz stava 1 ovog člana, opštine zaključuju sporazum kojim uređuju međusobna prava i obaveze, kao i način rada zajedničke službe komunalne policije (rukovođenje, organizacija službe, broj komunalnih policajaca i dr.).
Načelnik komunalne policije
Član 36


Načelnik komunalne policije može biti lice koje ima kvalifikaciju VII1 nivoa nacionalnog okvira kvalifikacija i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovođenja. 


Načelnik komunalne policije imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od četiri godine. 


Načelnik komunalne policije za svoj rad i rad službe komunalne policije odgovara predsjedniku opštine, odnosno gradonačelniku. 


Načelnik komunalne policije donosi akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova službe komunalne policije, uz saglasnost predsjednika opštine, odnosno gradonačelnika, odlučuje o zasnivanju radnog odnosa i raspoređivanju komunalnog policajca, drugog službenika i namještenika u službi i vrši druge poslove u skladu sa zakonom, statutom opštine i drugim aktima. 

Šef područne jedinice
Član 37

Šef područne jedinice može biti lice koje ima kvalifikaciju VII1 nivoa nacionalnog okvira kvalifikacija i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovođenja.

Šef područne jedinice za svoj rad i rad područne jedinice odgovara načelniku komunalne policije.
Komunalni policajac
Član 38

Komunalni policajac može biti lice koje ima najmanje kvalifikaciju IV nivoa nacionalnog okvira kvalifikacija i najmanje jednu godinu radnog iskustva. 

Posebni uslovi za vršenje poslova
Član 39

Pored uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih službenika i namještenika i uslova propisanih ovim zakonom, načelnik komunalne policije, šef područne jedinice i komunalni policajac mora da ispunjava uslove u pogledu psihofizičkih sposobnosti potrebnih za vršenje poslova komunalne policije, kao i u pogledu stručne osposobljenosti za vršenje tih poslova. 

Ispunjenost uslova u pogledu psihofizičkih sposobnosti iz stava 1 ovog člana dokazuje se uvjerenjem koje izdaje nadležna zdravstvena ustanova, u skladu sa propisima kojima se uređuje zdravstvena zaštita. 
Ispunjenost uslova u pogledu stručne osposobljenosti iz stava 1 ovog člana, dokazuje se potvrdom iz člana 42 stav 2 ovog zakona.
Periodična provjera psihofizičkih sposobnosti
Član 40

Provjera psihofizičkih sposobnosti načelnika komunalne policije, šefa područne jedinice i komunalnih policajaca vrši se periodično, u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita na radu i zdravstvena zaštita.
Stručno osposobljavanje
Član 41

Stručno osposobljavanje lica iz člana 39 stav 1 ovog zakona, vrši Ministarstvo preko organa uprave nadležnog za upravljanje kadrovima.


Stručno osposobljavanje iz stava 1 ovog člana, sprovodi se po programu i na način koji utvrđuje Ministarstvo. 

Provjera stručne osposobljenosti

                                                           Član 42
Provjera stručne osposobljenosti lica iz člana 39 stav 1 ovog zakona, vrši se polaganjem ispita pred komisijom koju obrazuje Ministarstvo. 

O položenom ispitu iz stava 1 ovog člana, Ministarstvo izdaje potvrdu.

O izdatim potvrdama iz stava 2 ovog člana, Ministarstvo vodi evidenciju. 


Način provjere stručne osposobljenosti iz stava 1 ovog člana, kao i obrazac potvrde o položenom ispitu propisuje Ministarstvo. 
Primjena propisa o lokalnim službenicima i namještenicima
Član 43

Na prava, obaveze i odgovornosti načelnika komunalne policije, šefa područne jedinice i komunalnog policajca, koja nijesu uređena ovim zakonom, primjenjuju se propisi kojima se uređuju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih službenika i namještenika.
IV. KONTROLA KOMUNALNE POLICIJE
Podnošenje izvještaja načelniku
Član 44

O upotrebi sredstava prinude komunalni policajac podnosi pisani izvještaj načelniku komunalne policije. 


Izvještaj iz stava 1 ovog člana podnosi se najkasnije u roku od 24 časa od upotrebe sredstava prinude i sadrži podatke o licu, vremenu i mjestu upotrebe sredstava prinude, vrsti upotrijebljenog sredstva prinude i drugim činjenicama i okolnostima od značaja za ocjenu opravdanosti i pravilnosti upotrebe sredstava prinude. 

Komisija
Član 45

Ako prilikom upotrebe sredstava prinude nastupi smrt lica, nastane tjelesna povreda ili dođe do povrede dostojanstva ličnosti, načelnik komunalne policije o tome podnosi izvještaj predsjedniku opštine, odnosno gradonačelniku, koji obrazuje komisiju radi kontrole zakonitosti primjene sredstava prinude (u daljem tekstu: komisija). 


Komisiju čine tri člana, i to: predstavnik policije, predstavnik nevladine organizacije koja se bavi zaštitom ljudskih prava i sloboda duže od pet godina i predstavnik opštine.
Izvještaj načelnika
Član 46

Izvještaj iz člana 45 stav 1 ovog zakona, sadrži: ime i prezime i broj službene legitimacije komunalnog policajca koji je upotrijebio sredstva prinude; datum, vrijeme i mjesto upotrebe sredstava prinude; podatke o licu prema kome su sredstva prinude upotrijebljena; vrstu upotrijebljenog sredstva prinude; razlog upotrebe; opis događaja i povreda nanijetih licu ili komunalnom policajcu; podatke o vremenu i mjestu pružanja medicinske pomoći; podatke o šteti nastaloj usljed upotrebe sredstava prinude; podatke o svjedocima događaja i materijalnim dokazima. 
Postupanje po pritužbama
Član 47

Na način iz člana 44 ovog zakona postupiće se i na osnovu: 


1) predloga, pritužbe ili predstavke lica prema kome je primijenjeno sredstvo prinude; 


2) preporuke Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore;


3) preporuke drugog zainteresovanog pravnog ili fizičkog lica.
Poslovi komisije
Član 48

Komisija vrši kontrolu zakonitosti primjene sredstava prinude, što podrazumijeva ocjenu opravdanosti primjene tih sredstava, srazmjernosti odnosno prekoračenja ovlašćenja, kao i pravilnosti primjene tog ovlašćenja. 
Ovlašćenja komisije
Član 49

U vršenju poslova iz člana 48 ovog zakona, komisija je ovlašćena da prikuplja potrebna obavještenja i dokaze o činjenicama i okolnostima slučaja koji je predmet kontrole, da uzima izjave od komunalnih policajaca, načelnika komunalne policije, odnosno šefa područne jedinice i, ukoliko je to potrebno, od strane oštećenih i drugih lica. 


Komisija može od policije tražiti pomoć u prikupljanju potrebnih obavještenja i dokaza u smislu stava 1 ovog člana. 
Izvještaj komisije
Član 50

O izvršenoj kontroli iz člana 48 ovog zakona, komisija sačinjava izvještaj koji sadrži: utvrđeno činjenično stanje, ocjenu zakonitosti u primjeni sredstava prinude, kao i predlog mjera ukoliko utvrdi nepravilnosti u primjeni tih sredstava (neopravdanost, nesrazmjernost i prekoračenje ovlašćenja), radi pokretanja odgovarajućih postupaka za utvrđivanje odgovornosti. 


Izvještaj o kontroli iz stava 1 ovog člana, komisija dostavlja predsjedniku opštine, odnosno gradonačelniku.


Ukoliko se u izvještaju iz stava 1 ovog člana utvrde nepravilnosti u primjeni sredstava prinude, predsjednik opštine, odnosno gradonačelnik je dužan da preduzme potrebne mjere i radnje u cilju utvrđivanja disciplinske, prekršajne ili krivične odgovornosti komunalnog policajca. 


Izvještaj o kontroli iz stava 1 ovog člana, objavljuje se na internet stranici opštine, u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti.
Ocjena načelnika
Član 51

U slučaju primjene sredstva prinude kad nije nastala tjelesna povreda, niti nastupila smrt lica ili nije došlo do povrede dostojanstva ličnosti, načelnik komunalne policije ocjenjuje opravdanost i pravilnost primjene tih sredstava, što podrazumijeva i ocjenu srazmjernosti, odnosno utvrđivanje prekoračenja ovlašćenja. 


Ukoliko ocijeni da je komunalni policajac nezakonito primijenio sredstva prinude načelnik komunalne policije će preduzeti mjere radi utvrđivanja disciplinske, prekršajne ili krivične odgovornosti komunalnog policajca. 
Teža povreda službene dužnosti
Član 52

Nezakonita primjena sredstava prinude predstavlja težu povredu službene dužnosti.

Evidencija

Član 53

Komunalna policija vodi evidenciju o upotrebi sredstava prinude (u daljem tekstu: evidencija). 


Evidencija sadrži: ime i prezime i broj službene legitimacije komunalnog policajca koji je upotrijebio sredstva prinude; datum, vrijeme i mjesto upotrebe sredstava prinude; podatke o licu prema kome su sredstva prinude upotrijebljena i vrstu upotrijebljenog sredstva prinude, datum sačinjavanja izvještaja načelnika komunalne policije i izvještaja komisije, kao i podatke o mjerama preduzetim radi utvrđivanja disciplinske, prekršajne i krivične odgovornosti. 


Sastavni dio evidencije su izvještaji o upotrebi sredstava prinude, izvještaji načelnika komunalne policije i izvještaji komisije. 


Na podatke o ličnosti sadržane u evidenciji primjenjuju se propisi kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti. 


Bliži sadržaj, način vođenja i način uvida u evidenciju propisuje Ministarstvo.
V. NADZOR
Organi koji vrše nadzor
Član 54

Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Ministarstvo. 


Nadzor nad vršenjem poslova komunalne policije u određenoj oblasti vrše organi državne uprave određeni zakonima kojima su uređene te oblasti, odnosno nadležni organ opštine kad komunalna policija postupa u skladu sa propisima opštine.
VI. KAZNENE ODREDBE

Član 55
            Novčanom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice ako: 

            1) ne daje obavještenja, ne stavlja na uvid isprave, odnosno podatke koji su potrebni za vršenje komunalnog nadzora i na taj način ometa ili sprječava načelnika komunalne policije, šefa područne  jedinice ili komunalnog policajca u vršenju poslova i primjeni ovlašćenja iz nadležnosti komunalne policije (član 10 stav 3); 

            2) ne dostavi podatke iz evidencija koje vodi, kad je to potrebno radi vršenja poslova iz nadležnosti komunalne policije (član 17 ). 
            Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu i fizičko lice novčanom kaznom od 250 eura do 2.000 eura. 

Za prekršaj iz stava 1 tačka 2 ovog člana kazniće odgovorno lice u organu državne uprave i organu lokalne uprave novčanom kaznom od 250 eura do 2.000 eura.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 500 eura do 6.000 eura.                                     
Član 56
            Novčanom kaznom od 1.000 eura do 7.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice ako upotrebljava uniforme i oznake koje su po oznakama iste ili slične uniformama i oznakama komunalne policije, odnosno ako upotrebljava oznake na vozilima i plovnim objektima koje su iste ili slične oznakama komunalne policije (član 16). 

            Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu, državnom organu i fizičko lice novčanom kaznom od 50 eura do 1.000 eura. 

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 350 do 4.000 eura.

            Uz kaznu za ponovljeni prekršaj učiniocu će se izreći i zaštitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od šest mjeseci.
VII. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Rok za donošenje podzakonskih akata
Član 57

Propisi za sprovođenje ovog zakona donijeće se u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 


Do donošenja propisa iz stava 1 ovog člana, primjenjivaće se odredbe propisa opština kojima su uređena pitanja uniforme i službene legitimacije komunalnih policajaca donijetih na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Službeni list RCG'', br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06 i ,,Službeni list CG'', br. 88/09, 38/12 i 10/14). 
Rok za usklađivanje
Član 58

Opštine su dužne da usklade organizaciju službi komunalne policije sa ovim zakonom, u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Nastavak rada u dosadašnjim zvanjima

Član 59
Lica koja na dan početka primjene ovog zakona vrše poslove komunalne policije,  nastavljaju sa radom u zvanjima koja su stekla po dosadašnjim propisima do raspoređivanja u skladu sa ovim zakonom. 
Lica iz stava 1 ovog člana, do raspoređivanja u skladu sa ovim zakonom, mogu primjenjivati samo ovlašćenja iz člana 9 stav 1 al. 1 i 2 ovog zakona. 
Rok za stručno osposobljavanje 
Član 60
Ministarstvo je dužno da u roku od tri mjeseca od dana početka primjene ovog zakona organizuje stručno osposobljavanje iz člana 41 ovog zakona.
Lica iz člana 59 ovog zakona,  dužna su da u roku od šest mjeseci od dana početka primjene ovog zakona polože ispit iz člana 42 ovog zakona.

Lica iz člana 59 ovog zakona, koja ne polože ispit iz člana 42 ovog zakona u propisanom roku, ostvaruju prava u skladu sa propisima kojima se uređuju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih službenika i namještenika.

Prestanak važenja
Član 61

Danom početka primjene ovog zakona prestaju da važe odredbe člana 79 stav 2 i člana 80 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Službeni list RCG'', br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06 i ,,Službeni list CG'', br. 88/09, 38/12 i 10/14) i propisi opština kojima su uređena pitanja u vezi nadležnosti i načina rada komunalne policije. 
Stupanje na snagu
Član 62

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore", a primjenjivaće se nakon devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
O B R A Z L O Ž E NJ E
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o komunalnoj policiji sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, kao što je i pitanje adekvatnog uređenja službe komunalne policije.
II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Potreba za nastavkom reformskog procesa u oblasti javne uprave u Crnoj Gori, čiji je značajan dio oblast lokalne samouprave, predstavlja glavni razlog pripreme predloga Zakona o kumunalnoj policiji. Naime, Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011- 2016 (AURUM) predviđeno je, između ostalog, da aktivnosti na planu reforme u oblasti lokalne samouprave budu usmjerene u pravcu reforme komunalne policije. Dakle, ovim strateškim dokumentom akcenat je dat na normativnom uređenju oblasti komunalne policije, njenom jačanju i proširenju nadležnosti, odnosno jačanju njenog položaja u lokalnoj zajednici, kao i u pogledu obezbjeđenja ekonomičnog i efikasnog održavanja komunalnog reda. Pored toga, predviđeno je stvaranje normativnih i institucionalnih uslova za vršenje poslova komunalne policije iz okvira njene nadležnosti.
Zakonom o lokalnoj samoupravi („Službeni list RCG“, br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06 i „Službeni list CG“, br. 88/09, 38/12 i 10/14) utvrđeno je da lokalna samouprava obuhvata pravo građana i organa lokalne samouprave da, u granicama utvrđenim zakonom, uređuju i upravljaju određenim javnim i drugim poslovima na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva (član 1). Takođe, ovim zakonom je propisano da opština može imati službu za vršenje komunalnog nadzora, tj. komunalnu policiju, te da se u pogledu prava, dužnosti i postupka vršenja poslova komunalne policije shodno primjenjuju odredbe zakona kojima se uređuje inspekcijska kontrola i drugih propisa (čl. 79 i 80). Dakle, prema dosadašnjim normativnim rješenjima, komunalna policija je vršila određene inspekcijske poslove, te nije imala određena ovlašćenja koja bi joj omogućila da se obezbijedi potpuna implementacija opštinskih odluka i drugih propisa koji se primjenjuju na lokalnom nivou. 

Razlog za donošenje Zakona o komunalnoj policiji predstavlja drugačije uspostavljanje službe komunalne policije u jedinicama lokalne samouprave u smislu razgraničenja poslova komunalne policije od poslova određenih nadležnih inspekcija, čime se stvaraju  uslovi za efikasnije sprovođenje svih propisa iz nadležnosti jedinica lokalne samouprave, odnosno uslovi za efikasan rad organa jedinica lokalne samouprave u realizaciji svojih politika. Takođe, predloženim normativnim rješenjima stvaraju se osnovne pretpostavke u smislu da se, između ostalog, obezbijedi i poštovanje svih propisa koji direktno utiču na očuvanje životne sredine, što će doprinijeti ostvarenju ustavnog načela koje se odnosi na to da je Crna Gora ekološka država.
Donošenje Zakona o komunalnoj policiji bilo je predviđeno Programom rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu, pa je Vlada, na sjednici od 9.05.2013. godine, utvrdila predlog Zakona o komunalnoj policiji koji je, nakon toga, upućen Skupštini Crne Gore na usvajanje. Međutim, u novembru 2013. godine, zbog značaja ovog zakona i potrebe da se pojedine odredbe dodatno unaprijede na osnovu predloga dobijenih tokom rasprave na radnim tijelima Skupštine Crne Gore, predlog navedenog zakona je povučen iz skupštinske procedure. Radi unapređenja normativnih rješenja, ministar unutrašnjih poslova je predložio da se rad na tekstu predloga Zakona o komunalnoj policiji nastavi sa predstavnicima poslaničkih klubova. Dakle, predstavnici poslaničkih klubova su, zajedno sa predstavnicima Ministarstva unutrašnjih poslova, nastavili rad na unapređenju postojećih normativnih rješenja, pri čemu nije mijenjana koncepcija samog teksta predloga zakona koji je već bio u skupštinskoj proceduri. U toku zajedničkog rada sa poslanicima na pripremi predloga Zakona o komunalnoj policiji, posebna pažnja je posvećena odredbama kojima se propisuju ovlašćenja komunalne policije, kao i odredbama koje uređuju nadzor i kontrolu nad primjenom tih ovlašćenja. U odnosu na ova pitanja, kao i na odredbe kojima se uređuju posebni uslovi za vršenje poslova komunalne policije, norme su u značajnoj mjeri unaprijeđene. Na ovaj način, omogućava se njihova lakša implementacija i predupređuju eventualne zloupotrebe u primjeni ovlašćenja u praksi. Na tekst predloga Zakona o komunalnoj policiji, koji je normativno unaprijeđen u saradnji sa poslanicima, dobijeno je mišljenje od strane Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, dok je tekst usaglašavan i sa Ministarstvom prosvjete. 
Međutim, važno je imati u vidu i postupak pripreme predloga Zakona o komunalnoj policiji, koji je Vlada Crne Gore utvrdila na sjednici od 9.05.2013. godine. Naime, ovaj predlog zakona je pripreman shodno Uredbi o postupku i načinu sprovođenja javne rasprave u pripremi zakona (,,Službeni list CG“, broj 12/12). Dakle, na osnovu člana 7 navedene Uredbe, Ministarstvo unutrašnjih poslova je, dana 23.03.2012. godine, uputilo javni poziv zainteresovanoj javnosti (građanima, stručnim i naučnim institucijama, državnim organima, Glavnom gradu, Prijestonici i opštinama, strukovnim udruženjima, političkim strankama,  sindikatima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim organima, organizacijama, udruženjima i pojedincima) da se uključe u postupak pripreme nacrta Zakona o komunalnoj policiji i dostave Ministarstvu unutrašnjih poslova svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare. Postupak konsultovanja je trajao 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva i portalu e-uprave. Nakon isteka roka za konsultacije konstatovano je da nije bilo zainteresovanih subjekata u postupku konsultovanja zainteresovane javnosti, niti je bilo inicijativa, predloga, sugestija i komentara u ovoj fazi postupka pripreme nacrta Zakona o komunalnoj policiji. Nakon toga, ministar unutrašnjih poslova je, Rješenjem broj: 011/12-9127/1 od 07.06.2012. godine, obrazovao međuresorsku radnu grupu, čiji su članovi iz različitih resora državne i lokalne uprave.  Održano je nekoliko radnih sastanaka i radna grupa je pripremila nacrt Zakona o komunalnoj policiji.  U postupku pripreme zakona, u saradnji sa Zajednicom opština Crne Gore, organizovana je javna rasprava gdje su učešće uzeli građani, sve jedinice lokalne samouprave, svi načelnici komunalnih policija, predstavnici državnih organa, međunarodnih organizacija, nevladinog sektora i drugi zainteresovani subjekti. Shodno članu 9 Uredbe o postupku i načinu sprovođenja javne rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo unutrašnjih poslova je 16.07.2012. godine objavilo javni poziv za učešće u javnoj raspravi na internet stranici ministarstva, portalu e-uprave i dnevnom listu „Pobjeda”. Javna rasprava je trajala 45 dana od dana objavljivanja javnog poziva za učešće u raspravi (od 16.07.2012. god. do 30.08.2012. god.). U okviru javne rasprave, organizovana su dva okrugla stola u Podgorici i Bijelom Polju.  27.07.2012. godine održan je okrugli sto u Podgorici (za opštine: Bar, Budva, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Plužine, Tivat, Danilovgrad, Nikšić, Glavni grad i Prijestonica) i 30.07.2012 godine u Bijelom Polju (za opštine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Kolašin, Plav, Pljevlja, Mojkovac, Rožaje, Žabljak i Šavnik). Takođe, Ministarstvo unutrašnjih poslova je 23.07.2012. godine,  shodno odredbama člana 122a Zakona o lokalnoj samoupravi, dostavilo tekst nacrta Zakona o komunalnoj policiji na izjašnjenje svim jedinicama lokalne samouprave. Nakon prispjelih komentara, primjedbi i sugestija tokom javne rasprave, iste su razmotrene od strane međuresorske radne grupe, te je pripremljen tekst predloga Zakona o komunalnoj policiji koji je Vlada utvrdila na sjednici od 9.05.2013. godine. Takođe, na ovaj tekst predloga dobijeno je mišljenje od Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva saobraćaja i pomorstva, Ministarstva održivog razvoja i turizma i Ministarstva zdravlja.  
Vlada Crne Gore je, u skladu sa odredbama čl. 151-153 Poslovnika Skupštine Crne Gore (Prečišćeni tekst-,,Službeni list CG”, broj 59/13) predložila Skupštini Crne Gore usvajanje Predloga Zakona o komunalnoj policiji po skraćenom postupku iz razloga što je Skupština već jednom razmatrala ovaj tekst Predloga i što isti, nakon povlačenja iz skupštinske procedure, nije koncepcijski promijenjen, kao i zbog izuzetne potrebe da se, u što skorije vrijeme, njegovom primjenom doprinese efikasnijem i kvalitetnijem održavanju komunalnog reda, odnosno funkcionisanju sistema lokalne samouprave.
III. USAGLAŠENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Tekst ovog zakona usaglašen je sa opštim principima Savjeta Evrope-Evropskom Poveljom o lokalnoj samoupravi, kao i sa rješenjima najbolje prakse kako u okruženju, tako i u drugim evropskim zemljama. Zakonom o potvrđivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (,,Službeni list CG-Međunarodni ugovori”, broj 5/08) propisano je da lokalna samouprava podrazumijeva pravo i sposobnost lokalnih vlasti da, u granicama zakona, uređuju i upravljaju značajnim dijelom javnih poslova iz okvira svoje nadležnosti i u interesu lokalnog stanovništva (člana 3).
IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
GLAVA I – OSNOVNE ODREDBE 
U članu 1 definisan je predmet uređenja predloga Zakona o komunalnoj policiji, a koji se odnosi na regulisanje poslova, ovlašćenja, organizacije i drugih pitanja od značaja za rad komunalne policije.

Članom 2 propisana je mogućnost da se zakonom utvrdi djelokrug poslova komunalne policije, kao i osnovna svrha vršenja ovih poslova, a to je da se jedinicama lokalne samouprave omogući efikasnije obezbjeđenje komunalnog nadzora i održavanje komunalnog reda.  

Članom 3 predloženo je da, zbog značaja poslova komunalne policije za građane, kao i za funkcionisanje svih subjekata na teritoriji jedinice lokalne samouprave, komunalna policija mora, prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti, poštovati načelo zakonitosti, preventivnosti, profesionalnosti, saradnje, efikasnosti, nepristrasnosti, nediskriminacije, blagovremenosti i srazmjernosti. Načelo zakonitosti znači da će načelnik komunalne policije, šef područne jedinice, komunalni policajac, prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti, postupati u skladu sa opštinskim odlukama, zakonskim i drugim propisima koji se primjenjuju na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj vrše poslove. Načelo preventivnosti predstavlja jedno izuzetno važno načelo kojim se reformiše komunalna policija i ono znači da komunalna policija treba, prvenstveno, da bude orjentisana ka pružanju usluga građanima, te da, u odnosu na lica koja krše komunalni red, vrše prvenstveno preventivnu funkciju, a da primjenjuje represivnija ovlašćenja tek kada se preventivnom funcijom ne može obezbijediti nesmetano održavanje komunalnog reda. Načelo profesionalnosti znači da se prilikom zapošljavanja načelnika komunalne policije, šefa područne jedinice, komunalnog policajca sprovode transparentne procedure, da se njihovo imenovanje, odnosno izbor sprovodi nakon sprovedenog javnog konkursa, odnosno oglasa, te da se vršenje poslova komunalne policije vrši u skladu sa pravilima struke. Načelo saradnje znači da komunalna policija, prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti, ostvaruje saradnju sa građanima, kao i sa organima na lokalnom i centralnom nivou radi kvalitetnog, efikasnog i blagovremenog obavljanja ovih poslova. Načelo efikasnosti znači da komunalna policija, prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti, organizuje i izvršava radne zadatke u smislu da oni kvalitetno izvrše u što kraćem vremenskom periodu, odnosno blagovremeno i uz najmanje troškova za njihovo izvršenje. Načelo nepristrasnosti znači da komunalna policija, prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti, postupa objektivno i u skladu sa pravilima struke. Načelo nediskriminacije znači da komunalna policija, prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti, postupa na način da ne smije ugroziti to da su svi subjekti prava jednaki pred zakonom, bez obzira na njihovu bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo. Načelo blagovremenosti znači da komunalna policija, prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti, postupa u propisanim, odnosno određenim rokovima. Načelo srazmjernosti znači da načelnik komunalne policije, šef područne jedinice, komunalni policajac, prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti, primjenjuje ona ovlašćenja koja su srazmjerna učinjenom prekršaju, odnosno ona ovlašćenja čijom primjenom se na najpovoljniji način, za lice koje narušava komunalni red, postiže cilj i svrha, odnosno održavanje tog reda na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Članom 4 predloženo je da se osnivanje posebne službe, u čijoj je nadležnosti vršenje poslova komunalne policije, vrši u skladu sa zakonom koji sistemski uređuje oblast lokalne samouprave.

Članom 5 propisuje se upotreba rodno osjetljivog jezika u muškom i ženskom rodu.
GLAVA II-POSLOVI, OVLAŠĆENJA I NAČIN RADA 
1. Poslovi komunalne policije i način njihovog vršenja

Jedinice lokalne samouprave su samostalne u vršenju poslova iz okvira sopstvene nadležnosti, pri čemu su i odgovorne za spovođenje, odnosno implementaciju svojih odluka i svih propisa prilikom vršenja poslova kako iz okvira sopstvene nadležnosti, tako i iz okvira prenesenih poslova (poslovi iz nadležnosti državne uprave koji su joj preneseni zakonom, odnosno povjereni propisom Vlade Crne Gore koji je donijet na osnovu zakona). Radi ostvarenja ovog cilja, odnosno obezbjeđenja vladavine prava u svim jedinicama lokalne samouprave, članom 6 predloženo je da poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i obezbjeđivanje komunalnog reda i to u skladu sa zakonskim propisima koji regulišu komunalne djelatnosti i druge oblasti u kojima su jedinice lokalne samouprave nadležne da vrše određene poslove.

Članom 7 predloga ovog zakona predviđa se mogućnost da komunalna policija, pored obezbjeđenja nesmetanog vršenja poslova iz nadležnosti opštine, pruža pomoć i nadležnim organima, odnosno službama opštine kada ovi subjekti procijene da im je pomoć komunalne policije potrebna, pri čemu o ovom angažovanju odlučuje načelnik komunalne policije i to u što kraćem roku koji ne može biti duži od 48 sati od dana podnošenja zahtjeva od strane nadležnog organa, odnosno službe. Na ovaj način se obezbjeđuje da komunalna policija efikasno i blagovremeno doprinese ostvarenju svih funkcija na teritoriji određene opštine. Takođe, predlagač ima u vidu i to da komunalna policija, kao služba sa posebno obučenim kadrovima, treba da doprinese efikasnom i blagovremenom funkcionisanju sistema zaštite i spašavanja, odnosno da učestvuje u zaštiti i spašavanju lica i imovine u slučaju pojave opasnosti koje su izazvane elementarnim ili drugim nepogodama (član 8).

Članom 9 predlaže se da komunalna policija, pri vršenju poslova iz svoje nadležnosti, ima niz ovlašćenja i to da: daje upozorenja, izdaje usmena naređenja, utvrđuje identitet, lišava slobode učinioca prekršaja ili drugog kažnjivog djela, zaustavi i privremeno isključi vozilo iz saobraćaja čiji je vozač zatečen u vršenju prekršaja, pregleda predmete, privremeno oduzima predmete, primijeni video nadzor i upotrijebi fizičku snagu, palicu i sredstva za vezivanje. Pored ovih ovlašćenja, predlaže se da komunalna policija može izdati prekršajni nalog, podnijeti zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka ili krivičnu prijavu i, kad utvrdi da nije nadležna za postupanje, obavijesti drugi nadležni organ radi preduzimanja mjera za koje je taj organ nadležan. Takođe, predlogom ovog zakona predviđeno je da komunalna policija ima i neka ovlašćenja  koja u našoj zemlji tradicionalno imaju pripadnici Uprave policije (provjera identiteta, upotreba sredstava prinude, lišenje slobode i sl.). Ova navedena rješenja su predloženo iz razloga da se omogući komunalnoj policiji da, primjenom ovlašćenja u skladu sa zakonom, odnosno uz poštovanje načela koja su propisana članom 3 predloga ovog zakona, efikasno vrši poslove iz okvira svoje nadležnosti, odnosno da efikasno obezbijede komunalni nadzor i održavanje komunalnog reda. 

Prije primjene odgovarajućeg ovlašćenja, komunalni policajac je dužan da utvrdi da li su se stekli uslovi za primjenu konkretnog ovlašćenja, tj. da li je narušen komunalni red, odnosno da li se komunalni red održava u skladu sa zakonom, te da prema licu koje narušava komunalni red preduzme odgovarajuće ovlašćenje, ali samo u granicama koje zakon postavlja (član 10). Ovdje je važno naglasiti da, između ostalih načela, predlagač ima posebno u vidu poštovanje načela zakonitosti i srazmjernosti u primjeni sredstava prinude, odnosno da komunalni policajac, uz prethodno ispunjenje uslova za primjenu ovlašćenja koje se odnosi na upotrebu sredstava prinude, može upotrijebiti samo ona sredstva prinude koja zakon propisuje (fizičku snagu, palicu i sredstava za vezivanje), uz poštovanje zakonskih ograničenja, te je dužan da u konkretnom slučaju primjenjuje ono sredstvo prinude sa kojim se obezbjeđuje komunalni red sa najmanje štetnih posljedica. 
Predlagač ima u vidu da su maloljetnici posebno osjetljiva kategorija subjekata u našem društvu i zbog toga je članom 11 predloženo da je komunalni policajac dužan da, prilikom primjene ovlašćenja prema maloljetnicima koji narušavaju komunalni red, postupa shodno posebnim znanjima iz oblasti prava djeteta i u skladu sa zakonom kojim se uređuje postupanje prema maloljetnicima. Na ovaj način se omogućava da komunalni policajac može primijeniti odgovarajuće ovlašćenje prema onom maloljetniku koji svojim ponašanjem krši komunalni red, s jedne strane, kao i obaveza komunalnog policajca, koji mora raspolagati posebnim znanjima koja se odnose na prava djeteta i na propisane postupke prema maloljetnicima, da postupa u skladu sa tim znanjima, s druge strane.
Predlagač prepoznaje da je dobra saradnja između komunalne policije i građana izuzetno važna, te da će značajan dio informacija o kršenju komunalnog reda komunalna policija dobijati upravo od građana koji imaju pravo na povratnu informaciju o ishodu postupanja po njihovim prijavama. Efikasnost rada komunalne policije, između ostalog, zavisi i od ovog vida saradnje, te je, stoga, članom 12 predviđeno da komunalna policija, u vršenju svojih poslova, sarađuje sa građanima i postupa po njihovim prijavama, peticijama i predlozima koji se odnose na obezbjeđenje komunalnog reda na teritoriji određene jedinice lokalne samouprave. Takođe, predlaže se mogućnost da komunalna policija integralno snimi poziv u slučaju kada građani podnose prijavu telefonom. U ovom slučaju, komunalna policija je dužna da poštuje propise koji uređuju zaštitu podataka o ličnosti, a prema kojima su, između ostalog, dužni da prije snimanja poziva upoznaju podnosioca prijave da će njihov razgovor biti snimljen, da se njegovi lični podaci neće koristiti u druge svrhe, niti na način koji nije u skladu sa njihovom namjenom, te da, nakon toga, moraju dobiti saglasnost podnosioca prijave koja će biti dio snimljenog telefonskog poziva. Tek nakon dobijanja saglasnosti podnosioca prijave, komunalni policajac može snimiti telefonsku prijavu građanina. Dakle, ovo rješenje je u skladu sa članom 10 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti (,,Službeni list CG“, br. 79/08, 70/09 i 44/12) kojim je propisano da je uslov za obradu ličnih podataka prethodno dobijena saglasnost lica čiji se podaci obrađuju, odnosno usaglašeno je sa mišljenjem Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama. Na ovaj način građani, zajedno sa komunalnom policijom, omogućavaju da se komunalni red nesmetano održava. 
U vršenju svojih poslova načelnik komunalne policije, šef područne jedinice i komunalni policajac su obavezni da nose uniformu, kao i da, prije primjene ovlašćenja, pokaže svoju službenu legitimaciju licu prema kome se konkretno ovlašćenje primjenjuje. Pored toga, dat je i zakonski osnov za donošenje podzakonskog akta kojim će se detaljno urediti pitanja koja se odnose na izgled uniforme, oznake na uniformi, način nošenja uniforme, sadržina, obrazac i način izdavanja službene legitimacije (čl. 13 i 14).
Da bi komunalna policija mogla efikasno i blagovremeno vršiti poslove iz svoje nadležnosti, ona, između ostalog, mora imati i određena sredstva za rad i zato je predloženo da komunalna policija ima službena vozila, plovila, kao i posebnu opremu koju će koristiti prilikom vršenja poslova iz svoje nadležnosti (član 15). 
Članom 16 predloženo je da, radi zaštite od raznih vrsta zloupotreba, subjekti kao što su državni organi, privredna društva, preduzetnici, udruženja i druga pravna i fizička lica ne smiju da upotrebljavaju uniforme i oznake koje su po oznakama iste ili slične uniformama i oznakama komunalne policije, kao ni da upotrebljavaju oznake na vozilima i plovnim objektima koje su iste ili slične oznakama komunalne policije, pri čemu će se subjekti koji ne poštuje ovo pravilo novčano kazniti u skladu sa članom 56 predloga ovog zakona. 
U cilju ostvarenja osnovne funkcije komunalne policije, koja se odnosi na obezbjeđenje poštovanja zakona i opštinskih propisa o komunalnom i drugom redu, predloženo je da ova služba može koristiti podatke iz evidencija koje vode različiti subjekti (organi državne uprave, organi lokalne uprave, javne službe i drugi), ali samo u skladu, odnosno u granicama predviđenim zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti. Pored toga, predloženo je da su pomenuti subjekti obavezni da komunalnoj policiji dostavljaju, odnosno da učine dostupnim tražene podatke kako bi ova služba mogla nesmetano funkcionisati (član 17). Takođe, predloženo je da se subjekti koji ne poštuju ova pravila novčano kažnjavaju u skladu sa članom 55 predloga ovog zakona.
U cilju obezbjeđenja nesmetanog vršenja poslova komunalne policije predloženo je da ova služba sarađuje, odnosno da razmjenjuje informacije i preduzima zajedničke mjere, ne samo sa inspekcijama na nivou jedinice lokalne samouprave, nego i sa drugim inspekcijama na centralnom nivou (član 18). Pored toga, predviđena je i saradnja komunalne policije sa policijom, koja je nadležna za obezbjeđenje javnog reda i mira. Naime, predlaže se mogućnost da komunalni policajac, kad ocijeni da poslove iz svoje nadležnosti ne može izvršiti primjenom onih ovlašćenja koja su mu zakonom data, može zatražiti pomoć policije, pri čemu je policija dužna da odmah preduzme mjere iz svoje nadležnosti (člana 19). Na ovaj način se obezbjeđuje da ovi organi mogu efikasno i blagovremeno izvršavati poslove iz svoje nadležnosti.

2. Ovlašćenja komunalne policije 
Kako bi komunalna policija dala svoj puni doprinos ostvarenju načela vladavine prava, odnosno implementaciji propisa na lokalnom nivou, neophodno je da ima adekvatna ovlašćenja koja, u vršenju poslova iz okvira svoje nadležnosti, može primjenjivati. Zajednička karakteristika svih ovlašćenja je ta da su ona, uglavnom, preventivnog karaktera, te da se ona mogu primjenjivati samo radi sprječavanja narušavanja komunalnog reda, odnosno održavanja komunalnog reda. Naime, članom 20 predlaže se da komunalni policajac ima ovlašćenje da upozori lice, koje svojim ponašanjem, djelovanjem ili propuštanjem određene radnje, narušava utvrđeni komunalni red. Primjenom ovog ovlašćenja komunalni policajac preventivno djeluje, odnosno sprječava nastupanje eventualne opasnosti, štetnih posljedica, kažnjavanja lica koje narušava komunalni red. Pored toga, predlaže se da komunalni policajac može, usmenim naređenjem, izdati obavezna uputstva i zabrane, dati nalog za izvršenje određenih mjera i radnji u skladu sa zakonom (član 21). Dakle, usmenim naređenjem se zahtijeva neko činjenje, odnosno nečinjenje u skladu sa propisima. Dužnost postupanja po usmenom naređenju je jače izražena u odnosu na postupanje po upozorenju. U slučaju kada komunalni policajac, na mjestu događaja, primijeti da ponašanje ili djelovanje određenog lica predstavlja narušavanje komunalnog reda, odnosno prekršaj iz djelokruga komunalne policije, može primijeniti ovlašćenje utvrđivanja identiteta tog lica, odnosno ovlašćenje lišenja slobode tog lica i to u skladu sa zakonom kojim se uređuje prekršajni postupak (čl. 22 i 23). Bez ovih ovlašćenja, komunalni policajci ne bi bili u mogućnosti da spriječe kršenje komunalnog reda. U cilju stvaranja uslova za efikasnije djelovanje komunalne policije predloženo je da komunalni policajac, prilikom vršenja poslova iz okvira svoje nadležnosti, može zaustaviti i isključiti iz saobraćaja samo ono vozilo čiji je vozač zatečen u vršenju prekršaja, pri čemu mora postupati na način da ne ometa saobraćaj, odnosno da ne ugrožava bezbjednost saobraćaja, tj. u skladu sa propisima kojima se uređuje bezbjednost saobraćaja na putevima (član 24). Pored toga, predloženo je da je komunalni policajac ovlašćen da izvrši pregled objekata i prostorija, zemljišta, opreme i uređaja, sredstava rada i drugih predmeta, proizvoda koji se stavljaju u promet, robe u prometu i kontrolu vršenja prometa robe i pružanja usluga i to samo u skladu sa zakonom (član 25). Takođe, predviđano je da komunalni policajac privremeno može oduzeti predmet koji je pribavljen, upotrijebljen ili nastao kršenjem propisa iz djelokruga komunalne policije i to u slučajevima i na način koji je propisan zakonom. Davanje ovog ovlašćenja komunalnom policajcu je predloženo iz razloga potrebe obezbjeđenja dokaza u postupcima pred nadležnim organima, pri čemu ako se protiv lica, od koga su predmeti oduzeti, ne pokrene postupak pred nadležnim organom, predmeti će se odmah vratiti licu od koga su oduzeti. Takođe, u slučaju kada se lice koje je učinilo prekršaj udalji sa mjesta prekršaja i za sobom ostavi stvar koja je upotrijebljena za izvršenje prekršaja ili je nastala izvršenjem prekršaja, komunalni policajac je ovlašćen da privremeno oduzme tu stvar i da postupa sa njom u skladu sa zakonom (član 26). Takođe, predložena je mogućnost primjene video nadzora i to samo u slučaju kada se narušavanje komunalnog reda ne može spriječiti na drugi način, a u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti. Na ovaj način omogućava se preventivno djelovanje komunalne policije, jer postavljanje video nadzora na određenim mjestima stvara efekat odvraćanja potencijalnih učinilaca prekršaja, odnosno lica od narušavanja komunalnog reda. Sa druge strane, sačuvani snimci mogu poslužiti i za utvrđivanje identiteta učinilaca prekršaja, odnosno lica koja narušavaju komunalni red. Načelnik komunalne policije donosi odluku o uvođenju video nadzora, ali samo ako dobije prethodnu saglasnost nezavisnog nadzornog organa nadležnog za zaštitu podataka o ličnosti, te se i na taj način obezbjeđuje poštovanje, odnosno pravilna primjena propisa kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti (član 27). Predloženo rješenje, vezano za mogućnost uvođenja video nadzora, je usaglašeno sa mišljenjem Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama. 
Pored ovih navedenih ovlašćenja, predlaže se ovlašćenje za komunalnog policajca da može, u vršenju poslova iz svoje nadležnosti, koristiti sredstva prinude i to samo ona sredstva prinude koja su određena zakonom, pri čemu je u primjeni ovih sredstava naglašeno poštovanje principa srazmjernosti, te predloženo ograničenje u pogledu njihove primjene u smislu da se sredstvo prinude može upotrijebiti samo u slučaju kada, u vršenju poslova, od sebe i drugog komunalni policajac ne može odbiti istovremeni protivpravni napad i to na način da prvo upotrijebi najblaže sredstvo prinude, pa ako se efekat ne može postići pomoću primjene najblažeg sredstva prinude, onda je komunalni policajac ovlašćen da primijeni jače sredstvo prinude kako bi odbio od sebe ili drugog istovremeni protivpravni napad (član 28). Sredstva prinude, u smislu predloga ovog zakona, obuhvataju upotrebu fizičke snage, upotreba palice i sredstava za vezivanje. Dakle, u cilju poštovanja principa srazmjernosti, komunalni policajac je ovlaščen da prilikom primjene sredstava prinude, ukoliko su ispunjeni zakonski uslovi, najprije upotrijebi fizičku snagu, pa tek ako je primjena fizičke snage bezuspješna, može upotrebiti palicu. Takođe, predloženi su i slučajevi u kojima komunalni policajac može primijeniti sredstva za vezivanje, tako da ih izvan propisanih slučajeva ne može primijeniti. Predlaže se i ograničenje da komunalni policajac palicom ne može djelovati prema određenim djelovima tijela lica koje je učinilo prekršaj (u predjelu glave, vrata, kičmenog stuba, grudnog koša, trbušnog zida, genitalija i zglobova). Prema osjetljivim kategorijama lica u našem društvu (maloljetnici, očigledno bolesna i iznemogla lica, lica sa invaliditetom i žene) upotreba palice je zabranjena (čl. 29, 30 i 31).

U članu 32 sadržan je osnov za donošenje podzakonskog akta kojim će se detaljnije urediti način vršenja poslova i ovlašćenja radi pravilne primjene ovlašćenja od strane zaposlenih u komunalnoj policiji.
GLAVA III-ORGANIZACIJA I RADNI ODNOSI 
Predlogom ovog zakona utvrđuje se organizacija službe komunalne policije, kao i uslovi za zasnivanje radnog odnosa u okviru službe. 

Članom 33 predlaže se da služba komunalne policije ne može imati manje od tri komunalna policajca, pri čemu se ukupan broj komunalnih policajaca utvrđuje prema broju stanovnika po posljednjem popisu, tako što se na broj komunalnih policajaca, koji u službi ne može biti manji od tri, na svakih 5000 stanovnika određuje još po jedan komunalni policajac. Na ovaj način je obezbijeđen optimalan broj komunalnih policajaca, pri čemu je data mogućnost, u smislu izuzetka, da se, zbog određenih opravdanih okolnosti, može utvrditi i veći broj komunalnih policajaca, ali uz ispunjenje jednog uslova, a to je da se za primjenu ovog izuzetka, dobije prethodna saglasnost Ministarstva nadležnog za oblast lokalne samouprave. Pored toga, predložena je mogućnost da Glavni grad, u okviru svoje službe komunalne policije, obrazuje područne organizacione jedinice za gradsku opštinu (član 34), jer je procijenjeno da Glavni grad na ovaj način može obezbijediti optimalno funkcionisanje ove službu. 
Članom 35 predloženo je rješenje u cilju uspostavljanja međuopštinske saradnje, a koje se odnosi na mogućnost da opštine sporazumom obrazuju zajedničku službu komunalne policije koja bi vršila poslove komunalne policije na teritoriji udruženih opština.
U cilju jačanja profesionalizma u radu službe komunalne policije, predlažu su uslovi koje moraju ispunjavati lica koja obavljaju poslove načelnika komunalne policije, šefa područne jedinice i komunalnog policajca. Takođe, predlaže se da se imenovanje načelnika komunalne policije, kao i izbor šefa područne jedinice vrši na osnovu javnog konkursa, te da načelnik komunalne policije, za svoj rad i rad službe kojom rukovodi, odgovara predsjedniku opštine, odnosno gradonačelniku, a da šef područne jedinice, za svoj rad i rad područne jedinice odgovara načelniku komunalne policije (čl. 36, 37 i 38). Takođe, pored opštih uslova koje mora ispuniti lice koje zasniva radni odnos za vršenje poslova načelnika komunalne policije, šefa područne policije, odnosno komunalnog policajca koji važe za sve lokalne službenike i namještenike, odnosno državne službenike i namještenike, predlaže se da ova lica treba da ispune i još dva posebna uslova, a to je da su isti psihofizički sposobni za vršenje poslova iz nadležnosti komunalne policije, te da su stručno osposobljeni za vršenje ovih poslova, odnosno za primjenu ovlašćenja koja su im data ovim zakonom. Postojanje psihofizičke sposobnosti, kao posebnog uslova za zasnivanje radnog odnosa, dokazuje se izdavanjem uvjerenja od strane zdravstvene ustanove i to nakon sprovedenog ljekarskog pregleda, kliničkog pregleda, laboratorijske analize, ispitivanja psihičkih funkcija i sl., kao i na osnovu praćenja zdravstvenog stanja zaposlenih u službi komunalne policije. Ispunjenost uslova u pogledu stručne osposobljenosti za vršenje poslova komunalne policije dokazuje se potvrdom o položenom ispitu za vršenje poslova komunalne policije, a koju izdaje Ministarstvo nadležno za oblast lokalne samouprave nakon sprovedene provjere stručne osposobljenosti lica za vršenje poslova komunalne policije (član 39). 
Pored toga što se provjera psihofizičke sposobnosti lica vrši prilikom njihovog zapošljavanja u službi komunalne policije, predlagač, imajući u vidu značaj posla koji vrše zaposleni u komunalnoj policiji za lokalnu zajednicu, odnosno građane predlaže da se periodično vrši provjera psihofizičkih sposobnosti zaposlenih u komunalnoj policiji u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita na radu i zdravstvena zaštita (član 40). 
Obzirom na značaj stručnog osposobljavanja lica za vršenje poslova komunalne policije, predlaže se da Ministarstvo nadležno za obast lokalne samouprave utvrdi program i način stručnog osposobljavanja, da sprovede ovaj program preko Uprave za kadrove, te da formira komisiju koja će biti nadležna da provjeri da li lica, nakon što prođu obuku po utvrđenom programu, raspolažu specifičnim znanjima koja su im potrebna za efikasno i kvalitetno vršenje poslova komunalne policije, odnosno da li raspolažu onim znanjima koja su im potrebna za pravilnu primjenu ovlašćenja koja su im data ovim zakonom (čl. 41 i 42).
Članom 43 predlaže se primjena propisa kojima se uređuju službenički odnosi lokalnih službenika i namještenika i to na prava, obaveze i odgovornosti načelnika komunalne policije, šefa područne jedinice i komunalnog policajca koja nijesu uređena ovim zakonom.
GLAVA IV-KONTROLA KOMUNALNE POLICIJE
Upotreba sredstava prinude (fizičke snage, službene palice i sredstava za vezivanje), ukoliko je primijenjena izvan zakonom dozvoljenih granica, krši prava i slobode pojedinaca prema kojima su takva sredstva primijenjena, pri čemu može i da dovede do ozbiljnih povreda i posljedica. Obzirom na to, članom 44 predlaže se definisanje obaveze komunalnog policajca da, u roku od 24 časa od momenta upotrebe sredstava prinude, podnese pisani izvještaj načelniku komunalne policije. Pored toga, predlaže se da, u slučaju kada upotrebom sredstava prinude nastupi smrt lica, nastane tjelesna povreda ili dođe do povrede dostojanstva ličnosti, načelnik komunalne policije dostavlja izvještaj, propisane sadržine, predsjedniku opštine, odnosno gradonačelniku koji, obrazuje komisiju radi kontrole zakonitosti primjene sredstava prinude (čl. 45 i 46). 
Članom 47 predlaže se obaveza komunalnog policajca da o upotrebi sredstava prinude podnese pisani izvještaj načelniku komunalne policije i to u roku od 24 časa od upotrebe sredstava prinude i slučaju kada predlog, pritužbu ili predstavku podnese lice prema kome je primijenjeno sredstvo prinude, te i u slučaju preporuke Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i preporuke drugog zainteresovanog pravnog i fizičkog lica. Na ovaj način se omogućava zaštita ljudskih prava i sloboda u svim slučajevima nezakonite primjene sredstava prinude od strane komunalne policije.
Čl. 48 i 49 propisani su poslovi i ovlašćenja komisije koja vrši kontrolu zakonitosti primjene sredstava prinude, odnosno ocjenu opravdanosti primjene tih sredstava, prekoračenja ovlašćenja i pravilnosti njegove primjene, pri čemu je ovlašćena da prikuplja potrebne dokaze, uzima izjave od komunalnih policajaca, načelnika komunalne policije i šefa područne jedinice, a po potrebi i od oštećenih lica i građana. Takođe, komisija može da traži od policije pomoć u prikupljanju potrebnih dokaza. Pored toga, predlaže se da komisija sačinjava  izvještaj o izvršenoj kontroli, njegova sadržina, te da se isti dostavlja predsjedniku opštine, odnosno gradonačelniku koji je obavezan da pokrene odgovarajući postupak radi utvrđivanja disciplinske, prekršajne ili krivične odgovornosti komunalnog policajca ukoliko se u izvještaju utvrdi da je komunalni policajac neopravdano, nesrazmjerno upotrijebio sredstva prinude ili je prekoračio ovlašćenja prilikom njihove primjene. U cilju obezbjeđenja transparentnosti, predviđena je obaveza da se izvještaj komisije objavljuje na internet stranici opštine, uz poštovanje propisa kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti (član 50). Članom 51 predloženo je ovlašćenje za načelnika komunalne policije da ocjenjuje opravdanost primjene sredstava prinude u slučaju kad nije nastala tjelesna povreda, niti nastupila smrt lica, niti je došlo do povrede dostojanstva ličnosti. Ukoliko ocijeni da je komunalni policajac nezakonito primijenio sredstva prinude, načelnik će preduzeti mjere radi utvrđivanja disciplinske, prekršajne ili krivične odgovornosti. Na ovaj način je do kraja izvedena procedura u pogledu postupanja i ovlašćenja za postupanje u postupku utvrđivanja pravilnosti, odnosno nepravilnosti u primjeni sredstava prinude od strane komunalnog policajca.

U cilju jačanja odgovornosti, predlaže se da nezakonita primjena sredstava prinude predstavlja težu povredu službene dužnosti (član 52). 
Članom 53 predviđena je obaveza komunalne policije da vodi evidenciju o upotrebi sredstava prinude, te je dat pravni osnov za donošenje podzakonskog akta kojim će se detaljnije urediti pitanja sadržaja, načina vođenja i načina uvida u evidencije.
GLAVA V-NADZOR
Članom 54 propisuje se organ koji je nadležan za vršenje nadzora nad primjenom ovog zakona, kao i organi nadležni za nadzor nad zakonitošću vršenja poslova komunalne policije u određenim oblastima.

GLAVA VI-KAZNENE ODREDBE
Čl. 55–56 propisane su novčane kazne koje se mogu primijeniti prema licima koja ometaju ili sprječavaju načelnika komunalne policije, šefa područne  jedinice ili komunalnog policajca u primjeni ovlašćenja na način što ne daju obavještenja, ne stavljaju na uvid isprave, odnosno potrebne podatke iz evidencija koje vode prilikom vršenja poslova iz okvira svoje nadležnosti, kao i prema licima koja upotrebljavaju uniforme i oznake koje su po oznakama iste ili slične uniformama i oznakama komunalne policije, odnosno koja upotrebljavaju oznake na vozilima i plovnim objektima koje su iste ili slične oznakama komunalne policije.
GLAVA VII-PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Članom 57 predlaže se regulisanje pitanja vezanog za utvrđivanje roka za donošenje podzakonskih akata u cilju implementacije ovog zakona. Naime, za sprovođenje ovog zakona potrebno je donijeti šest podzakonskih akata, i to: Pravilnik o izgledu uniforme, oznakama na uniformi i načinu nošenja uniforme komunalne policije, Pravilnik o sadržini, obrascu i načinu izdavanja službene legitimacije komunalne policije, Pravilnik o boji, oznakama službenih vozila i plovila i posebnoj opremi komunalne policije, Pravilnik o bližem načinu vršenja poslova i primjeni ovlašćenja komunalne policije i izgledu stop tablice, Pravilnik o programu i načinu stručnog osposobljavanja, načinu provjere stručne osposobljenosti i obrascu potvrde o položenom ispitu, Pravilnik o bližem sadržaju i načinu vođenja i načinu uvida u evidencije o upotrebi srestava prinude. Navedeni akti su pripremljeni u formi nacrta i biće dostavljeni Vladi na uvid uz tekst Predloga zakona. Zakonom je propisana obaveza da Ministarstvo unutrašnjih poslova navedene akte donese u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, čime će se omogućiti puna implementacija ovog propisa. Na ovaj način, uz usvajanje Zakona o komunalnim djelatnostima, kompletiraće se pravna regulativa za prevazilaženje problema održavanja komunalnog i drugog reda u jedinicama lokalne samouprave. 

Čl. 58-62 predlaže se regilisanje pitanja vezanih za utvrđivanje roka za usklađivanje postojeće organizacije službi komunalne policije sa predloženim zakonskim rješenjima, nastavka rada lica u zvanjima koja su stekla po propisima koji su važili prije momenta primjene ovog zakona, te utvrđivanja roka za stručno osposobljavanje lica koja su preuzeta, odnosno raspoređena iz dosadašnje službe komunalne policije kako bi mogli da pravilno primjenjuju ovim zakonom data ovlašćenja, kao i pitanja prestanka važenja propisa koji su se primjenjivali na službu komunalne policije do donošenja ovog zakona, odnosno stupanja na snagu ovog zakona. 

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva u budžetu Crne Gore.
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