MINISTARSTVO ZDRAVLJA

VLADA CRNE GORE

Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem

PREDMET: Informacija o potrebi obrazovanja Nacionalne komisije za kontrolu privremene
sprije€enosti za rad

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadr¥an jeudlanu 12. st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne
Gore (,, Sluzbeni list CG “ br. 80/08, 14/17, 28/ 18, 63/221121/23).

Clanom 37 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju (-»Sluzbent list CG* br. 145/21)
je propisano da Fond za zdravstveno osiguranje moZe na zahtjev poslodavca ili po sluZbenoj
duZnosti, pokrenuti postupak provjere privremene sprijeenosti za rad. Medutim u praksi primjena
ovog ¢lana zahtjeva redefinisanje u cilju tjeSavanja problema primjene i kontrole instituta
privremene sprijedenosti za rad. Usljed nedostatka efikasne kontrole kori¥éenja ovog instituta
prema podacima Fonda za zdravstveno osiguranje ali i reprezentativnih udruZenja poslodavaca
javlja se zloupotreba instituta privremene sprijedenosti za rad, §to iziskuje visoke trokove za
poslodavce i Fond za zdravstveno osiguranje.

Prema podacima Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore u toku 2023, godine, Fond je
za privremenu sprijeSenost za rad refundirao devet miliona eura, koji predstavlja dio ukupnog
iznosa koji na nivou &itave drzave placaju poslodavci. Po raéunici koju je Unija poslodavaca izvela
na osnovu podataka iz Fonda, o broju izgubljenih radnih dana za privremenu sprijedenost za rad
preko 60 dana, potroseno je ak pedeset i pet miliona eura.

Uzroci ovog problema nalaze se u vise segmenata, u prvom redu to je nedovoljna kontrola
koriSéenja instituta privremene sprijeCenosti za rad, ali i nejasnoée ili propusti u postojeéem
Zakonu o obaveznom zdravstvenom osiguranju, kao i nedostatak sankcija koje bi adekvatno
odgovorile na ovaj rastuéi problem.

Sve to za posledicu ima kako finansijske gubitke za Fond za zdravstveno osiguranje, odnosno
budzet drzave Cme Gore, tako i iziskuje poveéane troskove za poslodavee, ali i umanjivanje
efikasnosti i produktivnosti na tr¥istu rada, $to dovodi do potencijalnog narusavanja povjerenja u
sistem zdravstvenog osiguranja i radnih odnosa.



U praveu unapredenja pravnog i institucionalnog okvira koji bi obezbjedio efikasnu kontrolu
koriec¢nja instituta privremene sprijecenosti za rad i smanjio zloupotrebe, neophodno je izvrsiti
identifikaciju problema sa aspekta drZavnih organa, poslodavaca i sindikata, te kreirati analizu
vaZeéih propisa u cilju predlaganja mjera koje bi doprinijele unapredenju normativnog okvira u
podruéjima koji reguliSu radne odnose i druge oblasti koje se odnose na privremenu sprije¢enost
zarad.

Komisija ¢e u svom radu biti duZna izraditi analizu podataka o isplaéenim sredstvima i
troSkovima privremene sprijeCenosti za rad, radi detaljne revizije postojecih propisa i
uspostavljanja efikasnog mehanizma kontrole. Rad Komisije ¢e rezultirati konkretnim
preporukama za poboljSanje normativnog okvira, §to ¢e doprinijeti odrZivosti sistema
zdravstvenog osiguranja i zaStiti prava radnika i poslodavaca. Ovaj korak je klju€an za jacanje
povjerenja u sistem i osiguranje praviénosti u primjeni propisa vezanih za privremenu sprijecenost
zarad.

Predvideno je da ova odluka stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,, Sluzbenom
listu Crne Gore™.



"

PREDLOG

Na osnovu &lana 12 stav 3 Uredbe o Vladi Cre Gore (,Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17,
28/18, 63/22 i 121/23), Viada Crne Gore, na sjednici od , donijela je

ODLUKU
(o] OBRAZOVAN]U NACIONALNE KOMISIJE ZA KONTROLU PRIVREMENE
SPRIJEGENOSTI ZA RAD

1. Obrazuje se Nacionalna komisija za kontrolu priviemene sprije&enosti za rad (u
daljem tekstu: Komisija), u sastavu:

1) dr Srdan Pavicevié, potpredsjednik Viade Crme Gore za rad, obrazovanje, zdravstvo i
socijalu, predsjednik;

2) dr Vojislav Simun, ministar zdravija, zamjenik predsjednika;

3) Naida Ni8i¢, ministarka rada i socijalnog staranja, &lanica;

4) Novica Vukovi¢, ministar finansija, &lan;

5) Nik PeljoZaj, ministar ekonomskog razvoja, tlan:

6) Fatmir Beka, ministar za ljudska i manjinska prava, &lan:

7) Andrej Milovi¢, ministar pravde, &lan;

8) dr Vuk Kadi¢, direktor Fonda za zdravstveno osiguranje, &lan;

9) Milena Milovi¢, savjetnica predsjednika Viade za ekonomsku politiku, &lanica;

10) dr Nina Draki¢, predsjednica Privredne komore, &lanica;

11) Slobodan Mikavica, predsjednik Unije poslodaca Crne Gore, &an;

12) Srda Kekovié, generalni sekretar Unije slobodnih sindikata, &lan;

13) Dusko Zarubica, generalni sekretar Saveza Sindikata Crne Gore, &lan:

14) Bojana Jocovi¢, samostalna savjetnica | u Ministarstvu zdravija, sekretarka
Komisije.

2. Zadatak Komisije je da:

- izvrsi identifikaciju i izradi analizu problema i uzroka zloupotrebe priviemene
sprijeéenosti za rad;

- utvrdi prioritete i efikasne mijere i metode na planu razvoja i jaéanja’politika u oblasti
priviemene sprijeenosti za rad;

- predlaZe mjere za unapredenje regulatornog i institucionalnog okvira u oblasti
adekvatne kontrole priviemene sprijegenosti za rad.

3. Komisija moZe, po potrebi i radi efikasnijeg obavljanja svojih aktlvnostl angaZovati i
druge predstavnike/ce drZavnih organa, organa drZavne uprave, odgovarajuéih
institucija i organizacija kao i stru&na lica.

4. Komisija se sastaje jednom kvartaino, a po potrebi i Cedce, radi realizacije zadataka
iz tatke 2 ove odiuke.



5. Struéne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Komisije obavlja sekretarka
Komisije.

6. Sekretarki Komisije pripada naknada za rad u mjesecu u kojem se odrZava sjednica
Komisije u skiadu sa &lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za
rad &lana radnog tijela ili drugog -oblika rada ("SluZbeni list CG", br. 26/12, 27/13, 44/22 i
78/122),

7. Komisija o svom radu informi&e Vladu Crne Gore jednom godi&nje.

8. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,SluZbenom fistu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica,

Viada Crne Gore
Predsjednik,

mr Milojko Spaiji¢



