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IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunovié¢u, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Petnjica

Veza: Va$ akt br. 07-337/25-188/222 od 07.11.2025 godine
Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga odiuke o naknadi za urbanu sanaciju op$tine Petnjica, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom odluke nije doslo do poveéanja visine naknade za urbanu sanaciju u odnosu na
vaZzece rjeSenje.

Uzimajuéi u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Glavni problem koji treba da rijesi predlozena Odluka jeste neuskladenost postojeéeg propisa
sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata, koji je uveo nova pravila, ovlaséenja i
obaveze u vezi sa utvrdivanjem i naplatom naknade za urbanu sanaciju.

PredloZeni propis je od sustinskog znacaja jer obezbjeduje uskladenost lokalne regulative sa
Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG", br. 91/2025), ¢ime se
omogucava dosliedna primjena drzavne politike legalizacije na lokalnom nivou. Uvodenjem
jasnog, transparentnog i predvidivog sistema za utvrdivanje naknade za urbanu sanaciju,
propis doprinosi ja¢anju pravne sigurnosti gradana i efikasnijem radu organa uprave.
Istovremeno, uspostavija stabilan i pouzdan izvor prihoda, &to je od posebnog znadaja za
planski i odrzivi razvoj opstine. S obzirom na sve navedeno, propis predstavija kljucni
instrument za uspjedno sprovodenje procesa legalizacije i uredenje prostora na teritoriji
opstine Petnjica.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska
sredstva iz BudZzeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opétine Petnjica.

S postovanjem,

a o~
SN S TAR
A fj_;?' ,P&owéa Yukovic

s El¥ o

L

yZs



OBRAZAC

1ZVIESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Predsjednik Opstine Petnjica

OBRAPIVAC Sekretarijat za lokalnu upravu

ODLUKA O NAKNADI ZA URBANU

NAZIV PROPISA SANACLJU

1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drZavnom nivou?

DA

Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donoSenje propisa?

Zakon o legalizaciji bespravnih objekata (,,SluZbeni list Crne Gore®, br. 091/25) — koji u élanu
23 propisuje obavezu placanja naknade za wrbanu sanaciju i ovlaséwje jedinicu lokalne
samouprave da propiSe visinu, nacin i rokove placanja naknade, uz prethodnu saglasnost Viade.
Dodatni osnov Cine:

— Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore, br. 002/18, 034/19, 038/20, 050/22,
084/22, 081/25, 098/25) — kojim je odredena nadleznost opStine da donosi propise iz oblasti
uredenja prostora, lokalnih javnih prihoda i komunalnog opremanja.

— Statur Opstine Petnjica (,Sluibeni list Crue Gore — opStinski propisi*, br. 16/22) — kojim je
utvrdena nadleznost Skupitine opstine da donosi odluke kojima se ureduju lokalne takse,
naknade i pitanja od znacaja za lokalnu zajednicu.

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi
lokalne samouprave?

Propisom se utvrduju sopstvene nadleznosti lokalne samouprave.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o legalizaciji bespravnil objekata,
opstina je nadleina da:

-utvirduje visinu, nacin, rokove i postupak plaéanja naknade za urbanu sanaciju,

- ureduje lokalne javne prihode,

- sprovodi postupke vezane za legalizaciju bespraviil objekata u dijelu koji je prenijet na
lokalni nivo.

Dakle, odluka se donosi u okviru sopstvenih nadleznosti opstine, a ne predstavilja preneSene ili
povjerene poslove driave.

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Neuskladenost postojeceg lokalnog propisa sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih
objekata (, 8! list CG", br. 091/25), koji je uveo nova pravila, ovlaséenja i obaveze u vezi sa
utvrdivanjem i naplatom naknade za urbanu sanaciju.

-Nepostojanje jasnih kriterijuma za obracun, visinu, nacin i rokove placanja naknade, sto stvara
pravau nesigurnost za gradane T oteZava primjenu zakona.

-Neujednacena praksa u postupanju u predmetima legalizacije, jer ranija odluka nije sadrzala
dovoljno precizne odredbe koje bi omoguéile efikasan rad opStinskih sluZbi.

-Nedovoljna naplata naknada koje predstavijaju sopstveni prihod opstine, a koje su neophodne
za komunalno opremanje zemljista, urbanu sanaciju i planski razvoy.

-Potreba za podsticanjem viasnika bespravnih objekata da pokrenu i okoncaju postupak
legalizacije kroz jasno definisane finansijske obaveze.

Drugim rijecima, akt ureduje sve elemente sistema naplate naknade za urbanu sanaciju kako bi
postupak legalizacije bio zakonit, fransparentan i efikasan, a lokalna samouprava imala
stabilan i predvidiv prihod za uredenje prostora.

Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

Ne. Usnvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju odnosi se jednako na sve viasnike
bespravnih objekata, bez obzira na pol. Propis ne uvodi kriterijume koji bi na bilo koji nacin
razlicito uticali na Zene u odnosu na muskarce, niti se radi o oblasti u kojoj postoji uobicajena
rodna neravnopravnost.

Koji su uzroci problema?




_Promjena zakonskog okvira — DonoSenjem novog Zakona o legalizaciji bespravinih objekata
(.Sl list CG*, br. 091/25) prethodni lokalni propisi postali su neusaglaeni, jer je novi zakon
precizirao drugaéije obaveze, ovlascenja i nacin utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju.

- Nejasnode i nedovoljna preciznost ranije odluke — Prethodna odiuka nije imala dovoljno jasne
kriterijume za obracun, rokove, uslove placanja niti nacin utvrdivanja visine naknade, $to je
otezavalo primjent u praksi.

-Nedovoljno ureden sistem legalizacije na lokalnom nivou — Bespravna gradnja je ranijih
godina sprovodena bez adekvatnog nadzora, §to je rezultiralo velikim brojem objekata koji sada
ulaze u postupak legalizacije, pa je potrebno precizno urediti obaveze viasnika.

- Nedostatak stabilnog izvora prihoda za komunalno opremanje — S obzirom da je naknada za
urbanu sanaciju sopstveni prihod opitine, neprecizna regulativa je uzrokovala slabiju naplatu i
nedovoljna sredsiva za infrastrukiurne potrebe.

-Neujednaéena primjena propisa — U praksi je dolazilo do raziicitog tumacenja postojecih
pravila, $to je stvaralo praviu nesigurnost i produzavalo postupke legalizacije.

Dalde, uzroci problema leze u novom zakonskom okviru, nedostacima prethodne odluke i potrebi
za dosljednom i efikasnom primjenom sistema legalizacije na lokalnom nivou.

Koje su posljedice problema?

- Neuskladenost lokalnog propisa sa zakonom
Ranija odhika vise nije bila u skladu sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata, §to je
stvaralo pravne i proceduralne poteskoce.

-Pravna nesigurnost za gradane
Viasnici bespraviih objekata nijesu imali jasno definisane obaveze, Sto je dovodilo do razlicitih
tumadenja i otezavalo postupak legalizacije.

- Usporavanje postupaka legalizacije
Nejasni kriterijumi i neprecizni rokovi oteZavali su rad nadleznih stuzbi i produzavali riesavanje
predmeta.

- Smanjena naplata naknade za urbanu sanaciju
Zbog nepreciziog normativnog okvira opstina nije mogla estvarivati stabilan prihod iz ove
naknade, iako je ona vazan sopstveni prihod lokalne samouprave.

- Nedostatalk sredstava za komunalno opremanje i urbanu sanaciju
Slabija naplata znaci i manje sredstava za uredenje prostora, infrastrukiuru i sprovodenje infera
planiranja.

-Neujednalena primjena propisa i mogucnost zloupotreba
Neprecizna odluka otvarala je prostor za razli¢ita tumacenja, Sto mozZe dovesti do nejednakog
postupanja prema gradanima.

Sve u svenmu, postjedice problema uticu na gradane, lokalnu upravu i proces legalizacije, kao i
na finansijsku stabilnost lokalne samouprave.

Koji su subjekti o§teceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

U daljem postupku nece biti ofteéenih strana

—Opstina ée imati prihode dok ée viasnici nelegalnih objekata imati priliku da svoje objekte
legalizuju.

Kalo bi problem evoluirao bez promjene propisa ("'status quo™ opeija)?

Ukoliko bi ostala na snazi ranija odluka, ne bi bilo moguée postiéi puni efekat novog Zakona o




legalizaciji bespravnih objekata, pa bi lokalna samouprava bila ogranicena u sprovodenju
savremenog, azuriranog i efikasnog sistema utvidivanja i naplate naknade.

,.Status quo** opeija bi znadila:

- zadrzavanje manje preciznih rjeSenja iz prethodne odluke,

- nemoguénost potpune primjene novih zakonskih rjesenja,

- smanjenu efikasnost u postupku legalizacije,

- otezano planiranje komunalnog razvoja i koris¢enja lokalnih javnih prihoda.

Zbog toga ova opcija ne bi omoguéila realizaciju ciljeva koje je novi zakon postavio, niti bi
obezbijedila modernizovan, transparentan i jasan sistem.

Donosenjem nove odluke omogucava se:

- potpuno uskladivanje sa zakonom,

- povecana pravna sigurnost,

- efikasnost u radu organa lokalne uprave,

- vedi stepen planskog uredenja prostora i bolje koriséenje lokalnih prihoda.

Pravni osnov za dono3enje Odluke nalazi se u:

1. Zakonu o legalizaciji bespravnil objekata
 Sluzbeni list Crne Gare", br. 091/25 — kofim se u relevantnim odredbama propisuje obaveza

Jjedinice lokalne samouprave da utvrduje visimi, nacin, rokove i postupak plaéanja naknade za

urbanu sanaciju, uz prethodnu saglasnost nadileznih organa.

2. Zakonu o lokalnoj samoupravi

 Slusbeni list Crne Gore*™, br. 002/18, 034/19, 038720, 050/22, 084/22, 081725 i 098/25 — kajim fe
utvrdena nadleznost opitine da ureduje lokalne naknade, upravija prostorom i donosi propise od
znacaja za lokalnu zgjednicu.

3. Statutu Opstine Petnjica

. Stuzbeni list Crme Gore — opstinski propisi*, br. 16/22 — kojim je odreden djelokrug rada organa
opitine i ovlaiéenje Skupstine opitine da donosi odluke iz oblasti lokalnih javnih prihoda,
uredenja prostora i sprovodenja rakona na lokalnom nivou.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Uskiadivanje lokalnog propisa sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (s S list
CG¥, br. 091/25), &ime se obezbjeduje zakoniiost i potpuna primjena driavnog zakonodavsiva na
lokalnom nivou.

- Uspostavijanje jasnog, transparentnog i ujednacenog sistema obraluna naknade za urbanu
sanaciju, $to doprinosi pravnoj sigurnosti svil viasnika bespravnth objekata.

- Unapredenje efikasnosti postupka legalizacije, kroz precizno definisane obaveze, rokove i
procedure koje olak§avaju rad nadleinih organa | ubrzavaju administrativae postupke.

- Poveéanje motivacije za legalizaciju objekata, jer propis wvodi predvidiv i fer model
utvrdivanja naknade, éime se podstice zakonita izgradnja i uredenje prostora.

- Obezbjedivanje stabilnog izvora sopstvenih prihoda opStine, kroz pravilno utvrdivanje i
naplatu nalmade za urbany sanaciju, §to omogucava ulaganja u komunalnu infrastrukturu,
planski vazvaj [ urbanu sanaciju.

- Unapredenje kvaliteta komunalno opremljenog prostora i ukupnog uredenja opstine, Sto
doprinosi odriivom, planskom i odgovornom razvoju lokalne zajednice.

Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Ciljevi predloZenog propisa jesu rodno neutralni, ali posredno doprinose rodnoj
ravnopravrosti, jer obezbjeduju:

- jednak tretman svih viasnika bespravnih objekata, bez obzira na pol,

- transparentne i jednako dostupne procedure,

- povecanu pravau sigurnost za Zene viasnice ili suvlasnice nepokretnosti,

- jednake moguénosti za ostvarivanje prava u postupku legalizacije.

Iako propis ne sadri direkine mjere usmjerene na unapredenje rodne ravinopravnosti, njegova
primjena obezbjeduje jednak pristup pravima i obavezama svim gradanima, $to predstavlja
pozitivan doprinos ovoj oblasti.




3. Opcije

Zasto je propis neophodan?

Predlozeni propis je neophodan zalo Sto:

obezbjeduje uskladivanje lokalne regulative sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih
objekata (,,SI. list CG*, br. 091/25), éime se omogudava zakonita i dosljedna primjena drzavne
politike legalizacije na lokalnom nivou,

uvodi jasan, transparentan i predvidiv sistem utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju, sto je
kjuéno za pravau sigurnost gradana i efikasan rad organa uprave;

omogudéava efikasniji postupak legalizacije, jer precizno definife obaveze i procedure, smanjuje
nejasnoce i ubrzava administrativne procese;

stvara stabilan i pouzdan izvor sopstvenih prihoda opitine, ¢ime se jaca finansijska odrZivost i
sposobnost lokalne samouprave da ulaze u komunalnu infrastruktury i uredenje prostora;
doprinosi planskom, odriivom razvoju opitine, jer omogucava sprovodenje mjera urbanog
uredenja i unapredenje komunalno opremijenog prostora;

unapreduje transpareninost, jednakost i ujednacen tretman svil obveznika, §to jaca povjerenje
gradana i doprinosi dobroj upravi.

Zbog svegu navedenog, propis je neophodan kao kljucni instrument za efikasno sprovodenje
legalizacije i uredenje prostora na teritoriji OpStine Petnjica.

Koje su mogudée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo' opciju i preporutljivo je ukljufiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

Pri razmatranju rjeSenja analizirane su sljedeée opcije:

1) Opcija ,, status quo *“ — zadrzavanje postojeceg stanja

Ova opcija nije odriva, jer ranija odluka nije uskladena sa novim Zakonom o legalizacii
bespravnih objekata (,,S1. list CG ", br. 091/25).

ZadrZavanje postojeceg stanja ne bi omogudilo ostvarivanje zakonom propisanih ciljeva niti
efikasno sprovodenje postupka legalizacije.

2) Neregulatorna opcija (administrativae mjere bez izmjene propisa)

Ova opcija bi obuhvatala:

— interne smjernice uprave,

— administrativha uputstva,

— pojacani nadzor | komunikaciju sa gradanima.

Medutim, neregulatorne mjere ne mogu zamijeniti lokalni propis, jer Zakon izriéito propisuje
obavezu dono¥enja odluke kojom se definisu visina, nacin i postupak placéanja naknade za
urbanu sanaciji.

Stoga, ova opcija nije dovoljna za ispunjavanje zakonskih obaveza.

3) DonoSenje nove Odluke — (IZABRANA OPCIJA)

Ovo je jedina opcija koja u potpunosti ispunjava zakonske obaveze i ciljeve, jer omoguéava:
- uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata;

- jasne kriterijume, rokove [ nacin obracuna naknade,

- efikasniji postupak legalizacije;

- stabilan izvor prihoda za komunalne opremanje i uredenje prostora;

- pravnu sigurnost i jednak tretman svih ebveznika.

Zbog navedenog, donosenje nove odluke predstavija najbolju i jedinu optimalnu opciju za
rieSavanje problema i ostvarivanje ciljeva propisa.

Obrazloziti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu dimenziju
te opcije - kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost: status Zema i

odnose medu Zenama i muskarcima)

Obrazloienje preferivane opcije

Preferirana opcija je donosenje nove Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, jer predstavija jedino
riesenje koje je u potpunosti uskladeno sa zakonom i omogucava ostvarivanje svik planiranih ciljeva.

Ova opcija je izabrana jer:

- omogucava punu primjenu Zakona o legalizacifi bespravnih objekata (,,51. list CG™, br. 0921/23), koji

izricito propisuje obavezu lokalne samouprave da urvedi visinu, nacin i rokove placanja naknade;

-uvodi polpuno jasne, transparenine i ujednacene kriterijume za sve obveznike, cime se poveéava pravna




sigurnost i efikasnost rada organa uprave;

- doprinosi efikasnijem postuplu legalizacije, jer uklanja nejasnoce i ubrzava proces odlucivanja,
-poveéava stabilnost sopstvenih prihoda opstine, koji se koriste za komunalno opremanje, urbanu
sanaciju i unapredenje lokalne infrastrukture;

. omogudava bolju plansku politiku razvoja, jer se lokalna administracija oslanja na predvidiv i pouzdan
sistem naplate.

Rodna dimenzija preferirane opcije

lako propis ne uvodi posebne mjere usmjerene iskijucivo na Zene, preferirana opcija pozitivio utice na
rodnu ravaopravnost kroz nekoliko kljucnih aspekata:

- Jednak pristup pravima i obavezama
Svi viasnici bespravnih ebjekata, bez obzira na pol, imaju jednaka prava i obaveze u postupku
legalizacije. Time se osigurava jednak tretman Zena { muskaraca.

- Povecana pravna sigurnost za Zene
Postojanje jasnih pravila smanjuje mogucnost arbitrarnih odlitka i obezbjeduje da Zene koje su viasnice,
suvlasnice ili korisnice nepokretnosti imaju jednake mogucnosti u postupku legalizacije.

- Transparentnost i predvidivost smanjuju barijere
Bududéi da zene éeice imaju nize prihode i manji pristup imovini, transparentan i jednostavan sistem
naplate naknade umanjuje rizik diskriminacije i nejednakog pristupa.

- Podrska ekonomskom osnazivanju Zena
Legalizovani objekti i wreden prostor uticu na bolju trziSnu vrijednost imovine kojom Zene raspolaZu, §to
Jjaca njihovu ekonomsku sigurnost i polozaj u porodict i zajednici.

- Jednakost u pristupu infrastrukturi § javaim uslugama
Povecani prihodi od nalmade doprinose razvaju infrastrukture, §to podjednako koristi muSkarcima i
Zenama, ali Zenama posebno, jer se u praksi vise oslanjaju na komunaine i lokalne javne usluge.

Zalkljucak
Donosenje nove Odluke je preferirana opcija jer:

- obezbjeduje punu uskladenost sa zakonom,

- jaca efikasnost i transparentnost,

- doprinosi finansijskoj stabilnosti opsiine,

- podstice legalizaciju i plansko uredenje prostora,

- posredno unapreduje rodnu ravnopravnost kroz jednak pristup pravima, jasne procedure i povecan
pravau Sigurnost.

4, Analiza uticaja
—  Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

- Primjena propisa imade preteino pogitivan uticaj na viSe kategorija subjekata, kako direktno
tako i indirekino.

- 1. Pozitivni uticaji
- a) Viasnici bespravnih objekata (direktni uticaj)
- - dobijaju jasan,_predvidiv i transparentan sistem obracuna naknade:;
- olaksan pristup postupku legalizacije;
- pravna sigurnost i jednak tretman;
- lakSe planiranje troskova legalizacije.
- b) Opstina Petnjica (direkini uticaj)
- - stabilniji i pouzdan izvor sopstvenih prikoda;
- efikasniji rad administracije kroz jasno definisane procedure;
- bolja realizacija komunalnog opremanja i uredenja prostora;
- unapredenje planskog i urbanog razvoja opitine.
- ¢} Lokalna zajednica (indirekini utica i
- - leealizacija doprinosi uredenijem prostoru i boljem kvalitetu Zivota;
- pobolifana infrastruktura kroz ulaganje prihoda od naknade;
- smanjenje neure@_{h i nelegalnih zona u naseljima.




d) Privredni subjelti (indirekini uticaj)
- bolia infrastruktura i ureden prostor podsticu investicije;
- predvidive poslovno okruzenje zbog jusne lokalne regulative.

2. Rodno-senzgitivni uticaji

lako je propis rodno neutralan, ima pozitivan rodni uticaj, jer doprinosi:

jednakom pristupu pravima i obavezama fena i muskaraca u postupku legalizacije;

- povedanoj pravnoj sigurnosti za ene kao viasnice, suvlasnice ili korisnice imovine;

_ smanjenju rigika od nejednakog postupanja, jer odluka jasno propisuje procedure i
kriterijume;

- jacanju ekonomskog poloiaja Fena, buduci da legalizovana imovina povelava imovinskit
sicurnost domadinstava u kojima su Zene viasnice ili suvlasnice;

_ poveéanju pristupa Zena javnim uslugama kroz razvoj infrastrukiure koja se finansira iz

wiihoda naknade.

3. Administrativai uticaji

_ poboljsanje efikasnosti radnih procesa.

- smanjenje administrativnih nejasnoca;

- ujednaceno postupanje u svim predmetimg.

4. Potencijalni tehnicki izazovi (neutralni, ne negativni
Napomena (u skladu sa RIA procedurom).

= propis moie zahtijevati prilagodavanie informacijskih sistema i baza podataka, Sto se smatra
standardnom administrativnem obavezom:

o obveznici naknade moraju se informisati o novom sistemu, Sto se rjefava redovnom
komunikacijom opstine.

Ovi elementi nijesu negatival uticaji — radi se o uobicajenim administrativinim potrebama koje
prate implementaciju svakog novog propisa.

Zakljucak
Propis ima preoviadujude pozitivie efekte na sve obuhvacene subjekte - gradane, opStinu,

privredu i lokalnu zajednicu — uz izrazene koristi u pogledu:
- pravne Sigurnosti,

- efikasnosti administracije,

- planskog wredenja prostora,

- stabilnih prihoda
- rodne ravrnopraviost.

Koje troskove ili utede ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim
i srednjim preduzec¢ima)?

Primjena propisa donosi jasno definisane, predvidive i ujednaéene finansijske obaveze, ali
istovremeno stvara i znacajne utede i kovisti za gradane | privredu, posebno u dugorocnom
smisiu.

— Donosenjem nove Odluke nife do§lo do poveéanja visine naknade za urbanu sanaciju u
odnosu na prethodnu odluk.

_ Iznosi naknada su ostali na istom nivou kao u ranijem propisu, ¢ime se zadrZava postojece
finansijsko opterecenje za gradane i priviedu.

— Na ovaj naéin obezbjeduje se stabilnost i predvidivost fiskalnih obaveza, bez povecanja
troskova za obveznike.

— Propis donosi kvalitativna unapredenja — veéu jasnocu, preciznost i uskladenost sa vazecin
Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata ¢, Sl. list CG", br. 091/23) — ali bez promjene
Sfinansijskilh iznosa.

— Zadriavanjem postojeéeg nivoa naknade postize se balans izmedu fiskalne odriivosti opitine i
zastite interesa gradana.

L. Uticaj na gradane

Troskovi (1 okviru zakonske obaveze, ne povecanje)

- Placanje naknade za urbanu sanaciju predstavlja obavezu propisanu Zakonom o legalizaciji
bespravnih objekata (,,SL list CG", br. 091/25).

- Odluka ne wvodi nove obaveze, vel samo precizno ureduje postofecu zakonsku obavezu u
transparentnom i predvidivom obliku.

UStede i koristi za gradane

-Pravia sigraost — smanjujc s¢ potreba za dodamim konsultacijama, Zalbama ili ponovrim
postupcima.

-Brii postupak legalizacije — smanjuje vrijeme i indirekne troskove gradana.




- Moguénost planiranja troskova — jasno definisana naknada omoguéava bolju finansijsku
organizaciju domacinstava,

- Poveéanje vrijednosti imovine nakon legalizacije, §to predstavija znaéajnu ekonomsku korist.
2, Uticaj na privredu (posebno mikro, mala i srednja preduzeéa)

Troskovi

- Privredni subjekti koji su viasnici bespravnih objekata podlijezu istim zakonskim obavezama
prema nacionalnom zakonu — odluka ih ne opterecuje dodatnim roskovima.

Ustede i koristi

- Poveéana pravna sigurnost poslovanja, jer se uvodi jasan sistem obracuna naknade;

- Smanjenje administrativnih nejasnocéa — pravila su jednostavna i lako primjenjiva;

- Ureden prostor i belja infrastruktura doprinose priviacenju investicija i razvoju lokalne
ekonomije;

- Poveéanje triisne vrijednosti komercijalnih objekata nakon legalizacije;

- Smanjeni rizici za poslovanje, jer legalizovani objekti mogu biti predmet kreditiranja, zakupa,
ulaganja i drugih pravaih radnji.

3. Opsti efekti — indirekine ustede

- efikasnija administracija — manje éekanja i manji indirekini troskovi;

- ureden prostor povecava atraktivnost opstine;

- unapredenje komunalne infrastrukture korisi i gradanima i privredi.

Zakljucak

Predlog odluke ne uvodi nove finansijske obavezge, vec:

- jasno ureduje postojecu zakonsku obavezu,

- unapreduje praviu Sigurnost,

- smanjuje administrativne 1 indirekine troskove,

- donosi dugoroche ekonomske koristi gradanima i privredi,

- doprinosi planskom razvoju opstine.

— Nova odluka ne poveéava finansijske obaveze obveznika, vec ih zadrzava na dosadasnjem
nivou.

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti?

Da.

Pozitivne posijedice donoSenja propisa u potpunosti opravdavaju troSkove koje ce on stvoriti,
Jer se radi o obavezi koja ved postoji na osnovi Zakona o legalizacifi bespravnih objekata (., SL.
list CG*, br. 091/25), a predlozena odluka samo uvodi jasniji, jednostavniji i pravedniji nacin
njenog sprovodeija.

- Razlozi zhog kojih su pozitivae posljedice vece od troshova:

- Trokovi za gradane i privredu ne poveéavaju se, veé su jednaki zakonskim obavezama koje
vec postoje.

- Odluka donosi tnaéajne keristi: pravau sigurnost, transparentnost, predvidivost i efikasnifi
postupak legalizacije.

- Uredeni kriterijumi i jasne procedure smanjuju administrativne i indirektne troskove
gradana i malth preduzeéa,

- Prihodi koji se ostvaruju na osnovu naknade predstavljaju divektan igvor finansiranja
komunalnog opremanja, infrastrukture i unapredenja kvaliteta Zivota it opstini.

-Legalizacija objekata donosi znaéajnu ekonomsku korist — povecanje vrijednosti imovine,
mogudnost raspolaganja nekreininama, kreditiranja i investicija.

- Odluka doprinosi rodnoj ravrepravnosti, jer obezbjeduje jednak pristup pravima i obavezama
svim gradanima, ukljucujuci Zene viasnice i suvlasnice imovine.

Zakljulak

Pozitivni efekti — ekonomski, administrativai, pravai i drustveni — daleko prevazilaze troskove
koje propis podrazuniijeva, jer:

- unapreduju funkcionisanje systema legalizacije,

- poveéavaju stabilnost lokalnik prikoda,

- doprinose uredenju prostora,

- jacaju pravau sigurnost,

- posredno unapreduju rodnu ravnopravaost.

Stoga se donoSenje propisa smatra potpuno epravdanim i u Javnom interesu.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu itrzisna
konkurencija?

Procjena administrativnih optereéenja i biznis barijera




Predloeni propis ne uvodi nova administrativaa opterecenja niti stvara dodatne biznis barijere
za gradane ili privredne subjekte. Naprotiv, vecina rjeSenja doprinosi pojednostavijenju
postupaka i poveéanju pravae Sigurnosti.

— Administrativaa optereceitja (procjena)

— Propis ne uvodi nove obrasce, takse il procedure koje ranije nijesu postojale.

— Obaveze obveznika ostaju iste kao u Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata (,,SI. list CG ",
br. 091/25).

— Ureduju se jasni kriterijumi i postupci, Sto smanjuje potrebu za dodatnim zahtjevima,
dopunama i komunikacijom sa organima uprave.

— Smanjuje se prostor za razlicita tumacenja i ponavijanje postupaka, Sto predstavija direktno
administrativae rasterecenje.

— Biznis barijere (procjena)

— Propis ne wvodi nikakve nove prepreke za poslovanje mikro, malih 1 srednjih preduzeda.

_ Jednostavniji postupak legalizacije i jasna pravila smanjuju pravau neizvjesnost, sto pogoduje
privreedi.

— Ureden prostor i razvoj komunalne infrastrukture doprinose boljem poslovnom okruZenfu.

— Legalizovana imovina omoguéava preduzetnicima veci pristup finansijama (kolateral za
kredite), §to smanjuje rizike i podstice razvoj privrednih dielatnosti.

— Zakljuéak

Primjena propisa:

— smanjuje administrativna opterecenja,

— ne stvara nove biznis barijere,

— pobolj¥ava uslove za poslovanje kroz vedi stepen pravne i investicione sigurnosti,

— doprinosi razvoju malih i srednjih preduzeéa i stabilnijem uredenju prostora

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera

Primjena propisa ne poveéava administrativna optereCenja niti uvodi nove biznis barijere.
Naprotiv, predioZena rjeSenja doprinose pojednostavijenju procesa, vecoj pravioj sigurnosti i
smanjenju mogucnosti neujednacenog postupanja.

— Administrativia opterecenja

— Propis ne uvodi nove administrativne obaveze za gradane i privredu izvan onih koje ve¢
proisticu iz Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,,SI. list G, br. 091/25).

~ Uspostavijaju se jasniji kriterijumi obracuna naknade, cime se smanjuje broj dodatnih
zahtjeva, dopuna dokumentacije 1 pojasnjenja.

— Pavecava se efikasnost postupanja organa uprave, §to smanjuje vrijeme obrade predmetu i
administrativne troskove obveznika.

— Ujednacena procedura smanjuje rizik od ponavijanja postupka ili potrebe za dodatnim
radnjama gradana i preduzeéa.

— Biznis barijere

— Propis ne uvodi nikakve nove preprele za poslovanje mikro, malih ili srednjih preduzeca.

— Ureden i transparentan sistem naplate naknade smanjuje praviu neizvjesnost za privredne
subjekte.

— Legalizovan prostor i unaprijedena infrastruktura, finansirana iz prihoda od naknade, stvaraju
povoljnije uslove za poslovanje i investicije.

~ Jasna pravila olakSavaju privrednim subjektima planiranje troskova i dugorocnih poslovaih
aktivnosti.

— Zakljuéak

— Propis smanjuje administrativna opterecenja,

— ne uvodi nove biznis barijere,

— pobolifava poslovno okruienje,

— i doprinosi ekonomskom razvoju opstine kroz pravau sigurnost, uredenje prostora i efikasniju
administraciju.




5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava

odnosno budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
— Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obegbjedivanje dodatnih finansijskih

sredstava iz budfera Opstine Petnjica niti iz budZeta Crne Gore.
— Sprovodenje odluke realizuje se u okviru postojeéih administrativnih i kadrovskih kapaciteia
organa lokalne samouprave, beg potrebe za novim zaposljavanjem ili dodatnom opremom.
— Odluka ne generise nove troSkove za javnu upravy, jer se obracéun i naplata naknade za
urbanu sanaciju veé nalaze u djelokrugn rada nadleinih slugbi.
— Pozitivan fiskalni efekat:
— Primjena propisa ima pozitivan uticaj na budiet optine, jer se krozg jasnije definisanu
naknadu obezbjeduju stabilni sopstveni prihodi.
— Prihod od naknade koristi se za komunalno opremanje, plansko uredenje prostora i druge
potrebe lokalne zajednice.
— Zakljucak:
— Nisu potrebna dodatna budzetska sredstva za sprovodenje propisa.
— Implementacija propisa je potpunoe izvodljiva u okviru postojecih resursa i donosi pogitivan
[iskalni efekat za opStinu,

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava, ni jednokratno ni tokom
odredenog vremenskog perioda, jer se sprovodenje propisa obavija u okviru postojecih resursa
lokalne samouprave.

— Administrativni kapaciteti i tehnicki uslovi za primjenu odluke vec postoje, pa implementacija
ne zahtijeva dodatna ulaganja.

— Obrazlofenje:

— Postupci obracuna i naplate naknade za urbanu sanaciju veé su dio redovnih poslova
nadleznih opitinskih sluzbi.

— Sprovodenje odluke ne podrazumijeva nova radng mjesta, opremu, softver, niti bilo kakve
druge finansijske izdatke iz budZeta.

— Prihodi ostvareni primjenom ovog propisa predstavijaju sopstveni prihod opstine, Sto dodaino
Jjaéa budzetsku stabilnost.

— Zakljuéak:

— Implementacija propisa ne zahtijeva dodatno finansiranje, ni fednokratno ni dugorocno.

— Sredstva za primjenu obezbjeduju se u okviru postojeéih budzetskih linija i redovnog rada
sluzbi lokalne uprave.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava
odnosno budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budZetu za narednu fiskalnu godinu?

Za primjenu oveg propisa nijesu potrebra dodatna finansijska sredstva, pa samim tim nije bilo
potrebno posebno planiranje u budZetu Opstine Petnjica niti u budZetu Crne Gore.

— Sprovodenje odluke u cjelosti se realizuje u okviru postojecih radnih i finansijskih kapaciteta
lokalne samouprave.

— Obrazlozenje:

— Administrativai poslovi koji proizilaze iz propisa dio su redovnog djelokruga rada sluzbi
lokalne uprave.

~ Bududi da propis ne stvara nove obaveze za budzet, ve¢ ureduje postojece zakonske obaveze,
nije bilo potrebe za dedatnim budzetskim opredjeljenjima.

_ Prikodi od naknade za urbanu sanaciju predstavijaju sopstveni prihod opstine, §to dodatno
rastereéuje budzet i doprinosi finansijskoj odiZivosti.

~ Zakljucak:
— Implementacija propisu ne iziskuje dodatna finansijska sredstva, pa su budzetska planiranja u
potpunosti adekvatna i dovoljna za sprovodenje odluke.




- Dali propis utie na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda
budZeta Crne Gore i kako?
— Propis pegitivno utice na visinu prihoda Opstine Petnjica, jer unapreduje sistem naplate
naknade za urbanu sanaciju i stvara uslove za stabilniji i predvidiviji priliv sredstava.
_ Naknada za urbanu sanaciju je, u skladu sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (. SL.
list CG*, br. 091/23), sopstveni prihod lokalne samouprave, i u cjelosti se uplacéuje u budzet
opstine.

IR o e SR L x Lok rnten e e

- Da li su predstavnice Zenskih udruZenja bile ukljudene u konsultacije?
Tako Zenska udruZenja nijesu poscbno konsultovana kao posebna grupa, proces ie
bio inkluzivan i otvoren za sva zainteresovana udruZenja, bez diskriminacije, $to u
potpunosti zadovoljava standarde rodno odgovornog planiranja.

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.
Tokom sprovedenih javnih i cilinih konsultacija prikupljene su informacije, komentari i
sugestije zainteresovanth strana. Ukupni rezultati konsulfacija pokazuju da je postojala
visoka saglasnost sa poirebom donoenja nove odluke i uskladivanja sa Zakonont o
legalizaciji bespravnih objekata.
Glavni rezultati konsultacija:
_ Zainteresovane strane su podrzale potrebu donoSenja nove odluke zbog uskladivanja
sa vazeéim zakonskim okvirom.
— Istaknuta je vaznost uvodenja jasnih, preciznih i wednacenth kriterijuma za obracun
naknade.
— Nije bilo protivijenja donoSenju propisa, a pristigli komentari odnosili su se uglavnom
na tehnicke detalje, terminologiju i uskladivanje clanova.

Prihvadéeni predlozi i sugestije

— Sugestija da se pojasni terminologija i precizivaju odredbe radi vece Jasnoce za
gradane i sluzbenike (prihvaceno).

— Predlog da se detaljnije definiSe nadin obraduna naknade, radi lakeg razumijevanja
obveznika (prihvaéeno).

— Sugestija da se u obrazloZenju propisa jasnije navede zakonski osnov i razlozi
donoienja odluke (prifivaceno).

Ove sugestije su prihvacene jer doprinose transparentnosti, jednostavnijoj primjeni i
vedem stepeny pravne sigurnosti.

— Tokom konsultacija nije bilo predloga koji bi zahtijevali sustinsko mijenjanje visine
naknade ili izmjenu zakonom propisanih obaveza.

— Nije bilo predloga koji su u suprotnosti sa Zakonom o legalizaciji bespravnih
objekata.

— Nije bila zahtjeva koji bi mijenjali finansijski ili administrativai okvir propisa.

Oni predlozi koji nijesu prihvaéeni — a radilo se iskljucivo o manjim tehnickim
lkomentarima — nijesu uticali na kvalitet odluke, niti su bili u skladu sa zakonom ili
tehnickom jasnocom propisa.

Zakljucak

— Konsultacije su pokazale op§ti nive saglasnosti sa predlozenim propisom.

_ Prihvadene su sve sugestije koje doprinose jasnoci, preciznosti i efikasnijoj primjent
propisa.

— Nije bilo predloga koji zahtijevaju izmjene sustine odluke, niti koji su bili u skladu sa
zakonskim okvirom, pa stoga nijesu prihvaceni.

Prilikom izrade predloga ove Odluke nije kori3¢ena eksterna ekspertska podrika, s
obzirom da nije bilo potrebe za tim. Organizovana je javna rasprava na kojoj su
udestvovala sva zainteresovana lica, gradani, pravna lica, privrednici, preduzetnici,




7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Ne o€ekuju se znacajne prepreke u implementaciji propisa, jer je odluka jasno
definisana i u potpunosti uskladena sa vazeéim zakonskim okvirom.
— Sve nadlezne sluzbe vec posjeduju institucionalne i administrativne kapacitete za
sprovodenje odluke.
— Jedina tehni¢ka prepreka moze biti potreba za informisanjermn gradana o novim
pravilima, §to se lako rje§ava redovnom komunikacijom opétine i dostupnodéu
informacija.
— Zakljucak -
— Propis je lako primjenljiv i ne zahtijeva dodatue resurse niti infrastrukturna ulaganja,
pa se ne otekuju prepreke koje bi ugrozile njegovu implementaciju.

- Kojisu glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Glavni indikatori uspjesnosti primjene propisa bice:
— broj izdatih tje§enja o utvrdivanju naknade za urbanu sanaciju;
— iznos naplacenih sredstava po osnovu naknade za urbanu sanaciju;
— stepen naplate obaveza (procenat izvrienja);
— broj zaviSenih postupaka legalizacije;
— vrijeme potrebno za odlu¢ivanje u predmetima;
— planirani i realizovani obim ulaganja u komunalno opremanje i uredenje prostora;
— broj gradana koji su dobili jasne informacije i pristup prepisu (mjerljivo kroz zahtjeve
i komunikaciju).
Ovi indikatori omogucavaju objektivno mjerenje efikasnosti, transparentnosti i
finansijskog efekta odluke.

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovedenje monitoringa i evaluacije bice zaduzeni Sekretarijar za lokalnu upravu
Opstine Petnjica i Sluzba lokalnih javiih prihoda.
— Sekretarijat za finansije prati i izvjestava o nivou naplate i prihodima ostvarenim na
osnovu naknade.
— Ovi organi ¢e jednom godisnje pripremati izvjestaj o implementaciji propisa i
dostavljati ga predsjedniku opstine i Skupstini Opstine Petnjica

Datum i mjesto SEKRETAR

23.10.2025.g0dine Ziko Alilovi¢ .
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PREDLOG

Na osnhovu &lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 091/25) i ¢lana 38 stav 1 tatka 2 i ¢lana 44 stav 11 3 Zakona o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18, 034/19, 038/20, 050/22, 084/22, 081/25, 098/25) 1 Clana 34
Statuta Opdtine Petnjica (,,Sluzbeni list Crne Gore — opétinski propisi®, br. 3/14, 2/15, 41/15 1

16/22) uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. od .
godine, Skupstina Opstine Petnjica, na sjednici odrzanoj dana .2025. godine, donijela je:
ODLUKU

O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU

1 OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom propisuju se visina, uslovi, na&in, rokovi i postupak pla¢anja naknade za
urbanu sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

Rodna senzitivnost

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.
I1 VISINA I USLOVI

Clan 3
Naknadu plaé¢a vlasnik bespravnog objekta.
Naknada se obradunava po m? neto povr§ine bespravnog objekta, na osnovu elaborata

premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od starne licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra.



Clan 4

Visina naknade se utvrduje u zavisnosti od ekonomsko trzi¥ne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog
zemljista, prosjeénih tro$kova opremanja gradevinskog zemljiSta, troskova sprovodenja mjera
urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nadina placanja utvrdenog iznosa
naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

Clan 5

Granice zona utvrdene su na osnovu trzi$nih kriterijuma vrijednosti lokacije, njenog

poloZaja, stepena opremljenosti i gradevinskog zemljista:

- Zona Ia— od motela do skole (putni pojas), koji je oivicen DUP-om;

- Zona I — ostali prostor naselja Petnjice koji nije pod DUP-om, Lagatore do Hranaca,
Gusare, Paljuh, Lje$nica — 200 m lijevo i desno od lokalnog puta, Tucanje do kraja
naselja Mahala do 150 m lijevo i desno duZ lokalnog puta, Radmanci uzvodno rijekom
Radmanéicom 200 m lijevo i desno do $kole na Brodu;

- Zona II — od granica I zone do 900 m nadmorske visine, kojoj pripadaju KO Petnjica,
KO Azane, KO Radmanci, KO Vrbica, KO Trpezi, KO Tucanje;

~ Zona III - (900-1000 m nadmorske visine), kojoj pripadaju KO Petnjica, KO Vrbica,
KO Trpezi, KO Tucanje;

- Zona IV — naselja koja pripadaju KO Savin Bor, KO Dobrodole, KO Javorova, kao i
podrugja svih katastarskih opstina koja se nalaze na nadmorskoj visini iznad 1000 m.

Zona Ia obuhvata gradevinsko zemljiste u okviru granica detaljnih urbanisti¢kih planova,
dok zone 1, I, ITI 1 IV obuhvata zemljiste van granica detaljnih urbanisti¢kih planova.

Clan 6

Iznos naknade po m? neto povriine bespravnog objekia obrafunava se kao proizvod
prosje¢nih troskova komunalnog opremanja i koeficijenta opremljenosti po zonama 1 iznosi:

Zona Ta 1 II m 1

Iznos (€/m?) 20 16 14 6 4

Iznos naknade iz stava 1 umanjuje se:

- zabespravne objekte osnovnog stanovanja neto povrSine do 200 m? za 50%;

- za bespravne objekte &iji su vlasnici ili ¢lanovi porodi¢nog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez



roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i
Egipéanske populacije za 60%;
- jednokratno pla¢anje naknade za 10%.

11T NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 7

Naknadu utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave nadlezan za poslove legalizacije
objekata (u daljem tekstu: nadleZni organ), u roku od 30 dana od dana podnoSenja elaborata
premijera izvedenog stanja izgradenog objekta.

Clan 8

Naknada se uplaéuje na radun budzeta OpStine Petnjice.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u jednakim
mjeseénim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 360 mjesecnih
rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim mjeseénim
ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

Jednokratno plaéanje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 15
dana od dana pravosnaZnosti rjeenja o utvrdivanju naknade iz €lana 7 stav 1 ove odluke u kom
sluSaju vlasnik bespravnog objekta ima pravo na umanjenje za 10% od obraCunate vrijednosti
naknade.

Clan 9

Kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje se redovna i zatezna kamata.

Obezbjedivanje potraZivanja iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se upisom hipoteke na bespravnom
objektu za koji se utvrduje naknada i uslov je dono$enja rjeSenja o utvrdivanju naknade.

Vlasnik bespravnog objekta duZan je da dostavi nadleznom organu dokaz o upisu hipoteke
u katastar nepokretnosti u roku od 30 dana od dana odrZavanja rasprave u postupku utvrdivanja
naknade u ratama. U suprotnom, smatraée se da je vlasnik bespravnog objekta saglasan da se
naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

Iznos mjesetne rate se uvetava za iznos redovne kamate koju pla¢a domicilna banka na
orodena sredstva na godisSnjem nivou.

U sluéaju da vlasnik bespravnog objekta zakasni sa pla¢anjem naknade, obrafunava se
zatezna kamata u skladu sa zakonom.

Obezbjedenje potraZivanja po osnovu placanja naknade uspostavlja se na objektu za koji
se obra¢unava naknada.



Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zakasni sa plaéanjem duZe od tri mjeseca, smatrace se
dospjelim cjelokupni iznos duga, shodno Cemu ¢e Opstina Petnjica aktivirati sva ugovorena
sredstva obezbjedenja.

Clan 10

Naplatu i kontrolu naknade vri organ lokalne uprave nadlezan za poslove utvrdivanja,
naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.

U pogledu nadina utvrdivanja naknade, obratunavanja, Zalbe, rokove, prinudne naplate,
kamate, povracaja i ostalih pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom, shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak.

Clan 11

Rokovi za obezbjedivanje komunalne infrastrukture vlasnicima objekata koji su izmirili
cjelokupan iznos naknade utvrduju se Programom urbane sanacije, a u zavisnosti od visine ukupno
ubranih sredstava od naknade i drugih raspolozivih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Clan 12

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi nadleZni organ i organ lokalne uprave nadleZan
za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.

IV PRELAZNA I ZAVRSNE ODREDBE
C‘lan 13

Zapo&eti postupci utvrdivanja visine naknade za urbanu sanaciju za bespravne objekte na
osnovu Odluke o naknadi za urbanu sanaciju (,,Sluzbeni list Crne Gore — opStinski propisi®, br.

19/23 ), koji nijesu zavrdeni do stupanja na snagu ove Odluke, nastavi¢e se po odredbama ove
Odluke.

Clan 14

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju
(,,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi®, br. 19/23).



Clan 15
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne

Gore — Opétinski propisi®.

Broj:
Petnjica, 2025. godina

SKUPSTINA OPSTINE PETNJICA
PREDSJEDNIK,
Mehmed Adrovié



OBRAZLOZENJE

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donodenje ove Odluke sadrZan je u odredbama Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata (,,SluZbeni list Crne Gore®, br. 091/25), Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 002/18, 034/19, 038/20, 050/22, 084/22, 081/25, 098/25) i ¢lana 34 Statuta Opstine
Petnjica (,,SluZbeni list Crne Gore — op§tinski propisi®, br. 3/14, 2/15, 41/15 1 16/22).

Clanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 091/25)
propisano je da vlasnik bespravnog objekta placa naknadu za urbanu sanaciju, a prihodi pripadaju
budZetu lokalne samouprave i budZetu Crne Gore u srazmjerni 80% prema 20%, izuzetno za
opétine sjevernog regiona, shodno Zakonu o regionalnom razvoju, u iznosu od 100% na racun
budZeta jedinice lokalne samouprave. Naknada se placa za sve bespravne objekte. Izuzetno,
naknada se ne placa za: objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, socijalnu zastitu, socijalno
stanovanje; objekte nepokretne kulturne baitine; objekte namijenjene za bezbjednosne sluzbe;
radio-difuzne objekte; medunarodne i regionalne objekte vodosnadbijevanja; medunarodne i
regionalne kanalizacione sisteme; Zi¢are; vodovodne, telekomunikacione objekte infrastrukture;
toplovode; pijace; groblja; podzemne i nadzemne prolaze; javnu rasvjetu; javne i zelene povrsine
i gradske parkove 1 ski liftove.

Ovim &lanom je propisano da naknadu utvrduje rjeSenjem nadleZni organ lokalne uprave, da se
visina naknade utvrduje u zavisnosti od ekonomsko trZisne projekcije planskog dokumenta za
komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosje¢nih
tro¥kova opremanja gradevinskog zemljista, troskova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom, nadina placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene I
starosti objekta.

Visina naknade se obratunava po m? neto povriine bespravnog objekta na osnovu elaborata
premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra.

Naknada se plada u jednakim mjesednim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog
objekta, najvise u 360 mjeseCnih rata, a za ostale bespravne objekte, plata se u jednakim
mjeseénim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih
rata. '

Naknada se uveéava za iznos od 5%, ako se uveéani iznos plati jednokratno, 20% za placanje na
rate, odnosno 2,5% za objekte osnovnog stanovanja.

Nadalje, utvrdeno je pravo jedinice lokalne samouprave da za definisane vrste bespravnih objekata
u propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Stavom 11 ovog &lana propisano je da visinu, uslove, nain, rokove i postupak placanja naknade
za urbanu sanaciju propisuje nadleZni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Vlade,
dok je u stavu 12 utvrdeno da propis jedinice lokalne samouprave narocito sadrzi i rokove



obezbjedivanja komunalne infrastrukture od strane jedinice lokalne samouprave vlasnicima
objekata koji su izmirili ¢jelokupni iznos naknade za urbanu sanaciju.

U &lanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u okviru sopstvenih nadleznosti,
ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 38 tad. 21 8
utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opétinske poreze, takse,
naknade i druge sopstvene prihode.

(lanom 34 Statuta Opstine Petnjica (,,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi®, br. 3/14, 2/15,
41/15 i 016/22) je propisano da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje
opitinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Saglasno &lanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, Vlada Crne Gore je aktom
br. od 2025. god. dala saglasnost na Prijedlog Odluke o naknadi
za urbanu sanaciju.

I1 RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o legalizaciji bespravnih objekata koji je stupio na snagu
14. avgusta 2025. godine. Ovim Zakonom je, data naknada za urbanu sanaciju, kao prihod jedinica
lokalne samouprave, kojoj je dato ovlas¢enje da utvrdi ovaj prihod dono$enjem opstinskog propisa
— odluke kojom e se propisati uslovi, nagin, rokovi i postupak placanja naknade za urbanu
sanaciju.

IIT OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje I - Osnovne odredbe - Clanom 1 utvrdeno je da se ovom odlukom propisuju visina,
uslovi, nagin, rokovi i postupak plaéanja naknade za urbanu sanaciju, dok su ¢lanom 2 sprovedene
odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Poglavlje II — Visina i uslovi — Clanom 3 utvrdeno je da vlasnik bespravnog objekta placa
naknadu, koja se obratunava po m? neto povrSine bespravnog objekta, na osnovu elaborata
premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekata, izradenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra.

Clanom 4 su propisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje naknada, shodno ¢lanu 23 stav 3
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

Clanom 5 — utvrden je broj zona, Gije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata planskih
dokumenata.

Clanom 6 propisana je visina naknade po zonama, upucéeno na primjenu ¢lana 23 Zakona prilikom
utvrdivanja umanjenja naknade.

Poglavlje ITI — Nadin, rokovi i postupak placanja naknade - Clanom 7 propisano je da Ce
nadleZni organ za utvrdivanje naknade biti organ lokalne uprave nadleZan za poslove legalizacije,



kao i da se naknada utvrduje rjeSenjem ovog organa u roku od 30 dana od dana podnoSenja
elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta.

Clanom 8 utvrdeno je da se naknada placa jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama i to: za
bespravne objekte osnovnog stanovanja najvise do 360 rata, a za ostale bespravne objekte —najvise
do 120 rata, navedenih u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Ako se vlasnik bespravnog objekta
u postupku donoSenja rjefenja o utvrdivanju naknade ne opredjeli za nacin placanja naknade,
pla¢anje naknade ¢e mu se utvrditi u jednokratnom iznosu. Za jednokratno placanje utvrdeno je
umanjenje za 10% od obradunate vrijednosti naknade.

Clanom 9 utvrduju se redovna i zatezna kamata, shodno Zakonu o poreskoj administraciji. Za
sludaj obezbjedenja pladanja hipotekom, ista se upisuje u Katastar samo na nepokretnosti na koje
nema tereta i ograni¢enja u listu nepokretnosti, pri ¢emu je vlasnik bespravnog objekta u obavezi
da dostavi i procjenu vrijednosti nepokretnosti na koju je upisana hipoteka odnosno fiducijarni
zapis izvr§ena od strane ovlad¢enog procjenitelja. Sredstva obezbjedenja ¢e se aktivirati u slu¢aju
kada investitor zakasni sa plaanjem duze od tri mjeseca, kada ¢e se cjelokupni iznos duga smatrati
dospjelim.

Ako vlasnik ne dostavi neko od propisanih sredstava obezbjedenja, smatra se da je saglasan da mu
se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

Clanom 10 propisano je da naplatu i kontrolu naknade vrsi organ lokalne uprave nadleZan za
poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, kao i da se na sva pitanja koja
nijesu regulisana ovom odlukom shodno primjenjuju odredbe Zakona o poreskoj administraciji.
Clan 11 - Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih
sredstava od naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena
opremljenosti zone za koju je naknada ubrana, §to se mora procjenjivati za svaki slucaj, te za svaku
zonu ponaosob. Imajuéi to u vidu, odlukom nije moguée predvidjeti tatno odredene rokove za
obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostaju¢om komunalnom infrastrukturom. Sa druge
strane, postoji obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje je placena naknada.
Sagledavajuéi sve okolnosti, pojedinaéno i sveobuhvatno, predlozeno je da se rokovi za
obezbjedivanje urbane sanacije Programom urbane sanacije, a u skladu sa ¢lanom 24 Zakona.
Clanom 12 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrie organi koji su nadlezni za
utvrdivanje i za naplatu i kontrolu naknade.

Poglavlje IV — Prelazna i zavrSna odredba — Clanom 13 je predloZeno da se postupci zapodeti
po Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte
okon&aju po odredbama ove Odluke jer je takvo rjeSenje povoljnije za obveznike ove naknade.
Clanom 14 je predlozeno da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
.Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi®, dok ¢e danom stupanja na snagu prestati da vazi
odluka kojom je uredena naknada za urbanu sanaciju (“Sluzbeni list Crme Gore — Opstinski
propisi”, br. 19/23).

SEKRETARIJAT ZA LOKALNU UPRAVU



