Ministarstvo rada i socijalnog staranja

IZVJESTAJ O IMPLEMENTACIJI KONVENCIJE O ZASTITI DJECE OD
SEKSUALNOG ISKORISCAVANJA I SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA

REZIME

Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog
zlostavljanja je pripremljena od strane svih zemalja ¢lanica Savjeta Evrope, kao i Kanade,
Vatikana, Japana, Meksika 1 Sjedinjenih Americkih Drzava. Usvojena je 1 otvorena za potpis u
oktobru 2007. godine u Lanzarotu, u Spaniji, i iz tog razloga je poznata pod imenom ,,Lanzarot
konvencija®“. Lanzarot konvencija je stupila na snagu 01. jula 2010. godine i do danas je
potpisana od strane 46 Clanica Savjeta Evrope. Konvenciju je ratifikovalo 29 drzava i to:
Albanija, Austrija, Belgija, Bugarska, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Danska, Finska,
Francuska, Grc¢ka, Island, Italija, Litvanija, Luksemburg, Malta, Moldavija, Crna Gora,
Holandija, Portugal, Rumunija, Ruska federacija, San Marino, Srbija, Slovenija, Spanija,
Svedska, Makedonija, Turska i Ukrajina.

Crna Gora je potpisala Konvenciju 18.06.2009. godine, ratifikovala 25.11.2010. godine, a datum
stupanja na snagu je 01.03.2011. godine.

Lanzarot Konvencija je najambiciozniji 1 najobuhvatniji pravni instrument o zastiti djece od
seksualnog iskori§¢avanja 1 seksualnog zlostavljanja. Kao pocetnu tacku uzima standarde UN 1
Savjeta Evrope, prosirujuci ih, kako bi se pokrile sve moguce vrste seksualnih krivicnih djela
protiv maloljetnika (ukljucujuci seksualno zlostavljanje djece, djecju prostituciju, pornografiju,
izlaganje djece seksualnim sadrZajima i aktivnostima) i1 kriminalizaciju (kaZnjavanje) istih. Pod
ovim se podrazumijeva 1 seksualno zlostavljanje u krugu porodice zrtve ili bliskog socijalnog
okruZenja kao 1 djela pocinjena u komercijalne ili profitne svrhe. Propisano je da drZave u Evropi
I Sire utvrde posebno zakonodavstvo i preduzmu mjere sa naglaskom na Cuvanje najboljeg
interesa djeteta kako bi se sprijecilo seksualno nasilje, ali takode 1 zbog zastite djece Zrtava i
krivi¢énog gonjenja pocinilaca. Ona takode promovise medunarodnu saradnju kako bi se postigao
isti cilj.

Izmedu ostalog, Lanzarot konvencijom je utvrdeno da osobe koje rade sa djecom moraju biti
provjerene 1 obucene, da djeca treba da budu svjesna rizika od seksualnog iskoriS¢avanja i
seksualnog zlostavljanja i nacina na koje bi mogli da se zastite.

Mijere intervencije i za prestupnike i za potencijalne prestupnike treba da budu usmjerene na
prevenciju seksualnih zlo¢ina nad djecom, pa ih treba redovno pratiti (nadgledati, kontrolisati).

Konvencijom je takode utvrdeno: uspostavljanje programa za podrSku zZrtvama i njihovim
porodicama; terapijska podrSka i hitna psiholoska pomo¢; podsticanje prijavljivanja sumnji koje
se ticu seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja; uspostavljanje telefonskih i internet



linija za pruZanje savjeta; uspostavljanje za ,,dijete-prijateljskih* sudskih postupaka u cilju zastite
bezbjednosti Zrtve, privatnosti, identiteta; mjere prilagodene potrebama djece zrtava; poStovanje
prava djece 1 njihovih porodica; broj intervjua sa djecom Zrtvama, koji treba da bude ogranicen i
da se odvija u ohrabruju¢em okruzenju, sa profesionalcima obucenim za tu svrhu.

Lanzarot konvencija definiSe odredene tipove ponaSanja kao krivicna djela. Ovo ukljucuje:
seksualno zlostavljanje u svim slu¢ajevima u kojima se osoba bavi seksualnim aktivnostima sa
djetetom koje jos uvijek nema onoliko godina koliko je zakonom odredeno da bi moglo da da
saglasnost, kao 1 u svim slucajevima gdje se osoba upusta u seksualne aktivnosti sa djetetom
upotrebom sile ili prijetnje; djecju prostituciju; dje¢ju pornografiju; potkupljivanje djece i
zavodenje djece u seksualne svrhe.

Konvencija uspostavlja zajednicki kriterijum kako bi se osigurao efikasan, proporcionalan i
preventivan kazneni sistem u svim zemljama. Predvida moguénost kriviénog gonjenja gradana i
za krivi¢no djelo poc€injeno u inostranstvu (,,princip ekstrateritorijalnosti*). Zahtijeva od zemalja
da produze period zastarijevanja kada su u pitanju seksualni delikti nad djecom, tako da postupak
moze biti pokrenut i nakon dostizanja punoljetstva.

Nacionalna 1 medunarodna saradnja je od suStinskog znacaja kako bi se efikasno implementirala
Lanzarot konvencija. Saradnja pomaze zemljama u identifikaciji i analizi problema, trazenju i
primjeni zajednickih rjeSenja, razmjenjivanju podataka, stru¢nosti i poboljSanju mjera prevencije
i zastite. Upravo iz tog razloga jako je vazno da i evropske i vanevropske zemlje postanu
potpisnice Lanzarot konvencije.

Lanzarot komitet je tijelo osnovano kako bi nadgledalo da li ¢lanice efikasno sprovode Lanzarot
konvenciju, a takode ima mandat da olakSa prikupljanje, analizu i razmjenu informacija,
iskustava i dobre prakse izmedu drzava kako bi se poboljsale moguénosti za prevenciju i borbu
protiv seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece.

Komitet je odlucio da nakon ratifikacije svaka ¢lanica Konvencije bude u obavezi da odgovori na

upitnike ¢iji je cilj pruzanje Lanzarot komitetu opSteg pregleda zakonodavstva, institucionalnog i
politickog okvira za sprovodenje Konvencije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

U maju 2013, Lanzarote komitet je usvojio opsti i tematski upitnik . Svrha opsteg upitnika je da
se prikupe informacije koje ¢e Lanzar ot komitetu obezbijediti pregled situacije , i predstavljace
opsti okvir u kojem ce se ocjenjivati odgovori ¢lanica . Cilj tematskog upitnika je da se prikupe
odredene informacije o tome kako drzave sprovode Lanzarot Konvenciju u vezi sa situacijom
seksualnog zlostavljanja u krugu povjerenja . Odgovori na upitnik ¢e se procjenjivati prema
odgovaraju¢im osnovnim informacijama koje su pruzile ¢lanice kada su odgovarale na opsti
pregled upitnika o sprovodenju Konvencije 1 putem ostalih relevantnih informacija.

Sekretarijat Lanzarot Komiteta je uputio drzavama c¢lanicama upitnike preko ¢lana Lanzarot
komiteta koji zastupa drZavu potpisnicu, €iji se rad nadgleda, i koji ima ulogu ,,kontakt osobe*.
Clanice su u obavezi da dostave odgovore na jednom od zvani¢nih jezika Savjeta Evrope
Sekretarijatu. Sekretarijat trazi da odgovori budu detaljni i da je potrebno odgovoriti na sva
pitanja i unijeti sadrzaj svih relevantnih referentnih tekstova . Odgovori Ce biti objavljeni javno ,
osim ako neke drzave ne zahtijevaju drugacije.



Odredbe Lanzarot konvencije u opstem upitniku su grupisane u razli¢ite sekcije i ne prate
strukturu Konvencije. Ovaj metodoloski izbor ne daje prioritet razli¢itim odredbama Konvencije:
jednaka vaznost se pridaje svim pravima i principima u njoj.

Procedura monitoringa je podijeljena po rundama, a svaka se ti¢e odredene teme.

Podaci koji su na raspolaganju pokazuju da je vecina seksualnog zlostavljanja nad djecom u
drzavama Savjeta Evrope izvrSena u okviru porodice, od osoba bliskih djetetu ili onih u
drustvenom okruzenju djeteta, pa je Lanzarot komitet odlu¢io da se prva runda monitoringa
fokusira na ,,seksualno zlostavljanje djece u krugu povjerenja“.

Lanzarot komitet je pripremio ,, Tematski upitnik* kako bi se prikupili podaci o tome kako drzave
potpisnice sprovode Lanzarot konvenciju, osvréuc¢i se na seksualno zlostavljanje djece u krugu
povjerenja. Kao dodatak ovome, takode je pripremljen i ,,Opsti upitnik* kako bi se prikupile
informacije 1 imao opsti okvir unutar kojeg ¢e se procijeniti odgovori Clanica na tematski upitnik.
Sve potpisnice Lanzarot konvencije moraju dati odgovore na oba upitnika. Monitoring svih
Clanica ¢e se obaviti u isto vrijeme. Ishod procesa monitoringa ¢e biti izvjeStaj o implementaciji
koji se ti¢e svih Clanica.

Prvom rundom monitoringa je obuhvaceno 26 drzava potpisnica Konvencije.

U tematskom upitniku, kao i u opStem upitniku, odredbe Lanzarot konvencije su grupisane u
razlicite odjeljke upitnika bez automatskog pracenja strukture Konvencije. Tematski upitnik, za
razliku od opsteg, ne nastoji da prikuplja informacije o opStem zakonodavstvu i institucionalnom
okviru utvrdenom od strane ¢lanica u cilju sprovodenja Konvencije. On se fokusira samo na
odredene zakonodavne ili druge mjere koje su preduzete ili predvidene za sprjecavanje i zastitu
djece od seksualnog zlostavljanja u krugu povjerenja i na koji nain pocinioce ovih krivicnih
djela treba sankcionisati.

Pojam ,,krug povjerenja“ ukljucuje ¢lanove Sire porodice, lica koja imaju funkcije zbrinjavanja
djeteta ili vrsenja kontrole nad djetetom , osobe sa kojima je dijete u porodi¢nim odnosima
ukljuéujuci i njegove/njene vrinjake.

Odgovori na tematski upitnik treba da budu medusobno povezani 1 u kombinaciji sa odgovorima
datim u kontekstu opSteg upitnika.

Sekretarijat moZe da zatrazi dodatne informacije ako odgovori nisu potpuni ili su nejasni,
ukoliko smatra da je to opravdano. Uz saglasnost drZzave na koju se odnosi i1 u okviru budzetskih
aproprijacija, Biro Lanzarot komiteta moZe odluciti da izvrSi posjetu drZavi u cilju razjasnjenja
situacije.

U izradi Izvjestaja Crne Gore o primjeni Lanzarot konvencije u¢estvovalo je viSe ministarstava 1
to: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjuh poslova, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo kulture, Vrhovno drzavno tuzilastvo
Cme Gore, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, Skupstina Crne Gore (skupstinski
Odbor za ljudska prava i slobode), Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kao i nevladina
organizacija ,,Centar za prava djeteta® koja se bavi zastitom prava djece. Ministarstvo rada i
socijalnog staranja je koordiniralo aktivnostima na lzradi izvjestaja Crne Gore o primjeni
Lanzarot konvencije.



Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriScavanja i
seksualnog zlostavljanja (CETS br. 201)

OPSTI PREGLED UPITNIKA

o sprovodenju Konvencije Lanzarote
Usvojen od strane Komiteta Lanzarote 16. maja 2013.

Odgovore treba uputiti na Sekretarijat Komiteta Lanzarote

lanzarote.committee@coe.int

Ovaj upitnik, kao i tematski upitnik i referentni dokument T - ES (2013)
07 dostupni su na adresi : http://www.coe.int/lanzarote



http://www.coe.int/lanzarote

UvoD

1. Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja (U
daljem tekstu “Konvencija Lanzarote” ili “Konvencija”), koja je stupila na snagu u julu 2010, zahtijeva
inkriminisanje svih vrsta seksualnih krivi¢nih djela nad djecom . Ona navodi da ¢e drzave u Evropi i $ire
usvojiti posebno zakonodavstvo i preduzeti mjere da se sprijeci seksualno nasilje, zastite djeca zrtve
nasilja i krivi¢éno gone pocinioci.

2. Komitet Clanica Konvencije (takode poznat kao “Lanzarote Komitet”), osnovan da nadgleda da li
¢lanice efikasno sprovode Konvenciju (Clan 1, stav 2), odluéio je da:

Voo

pruzanje Lanzarote Komitetu opsti pregled zakonodavstva, institucionalnog i politickog okvira za
sprovodenje Konvencije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

il

2. Drzave koje su potpisale Konvenciju budu pozvane da odgovore na upitnik iz stava 1 ovog pravila.’
(Pravilo 23 Pravilnika Lanzarote Komiteta).
3. U skladu sa pravilom 26 Pravilnika o radu Komiteta:

“( ...) 2. Sekretarijat ¢e uputiti clanicama upitnike preko ¢lana Lanzarote komiteta koji zastupa ¢lanicu
Ciji se rad nadgleda, i djelovace kao "kontakt osoba".

3. Clanice ¢ée dostaviti odgovore na jednom od zvanicnih jezika Savjeta Evrope Sekretarijatu u okviru
roka koji je Lanzarote komitet utvrdio . Odgovori ce biti detaljni , treba dati odgovore na sva pitanja i
treba da sadrze sve relevantne referentne tekstove . Odgovori ce biti objavljeni javno , osim ako ¢lanice
kojih se to tice ne zahtijevaju drugacije.

4. Sekretarijat ¢e takode uputiti isti upitnik predstavnicima civilnog drustva, nevladinim organizacijama i
drugim organima koji su ukljuceni u sprjecavanje i borbu protiv seksualnog iskoriscavanja i seksualnog
zlostavljanja djece. Ovi posljednji ¢e biti pozvani da odgovore na upitnik, na jednom od zvanicnih jezika
Savjeta Evrope - u istom roku kao i clanice . Odgovori ¢e biti objavijeni javno , ukoliko NVO ili drugi
organ koji im je to podnio, to zatrazi.

5. Sekretarijat moze da zatrazi dodatne informacije ako se ¢ini da odgovori nisu konacni ili su nejasni.
Gdje je to opravdano, uz saglasnost clanica kojih se tice, i u okviru budzZetskih aproprijacija, Biro
Lanzarote komiteta moze odluciti da izvrsi posjetu clanica kojih se tice u cilju razjasnjenja situacije."

4. Svrha ovog opsteg upitnika je da se na taj nacin prikupe informacije koje ¢e Lanzarote komitetu
obezbijediti pregled situacije, koje ¢e predstavljati opsti okvir u kojem ¢e se ocjenjivati odgovori ¢lanica u
tematskom upitniku za pracenje prvog kruga (vidi Pravilo 24 Pravilnika Lanzarote Komiteta).



UVODNE NAPOMENE

5. Odredbe Konvencije Lanzarote u ovom upitniku su grupisane po razli¢itim sekcijama, nuzno ne prateci
strukturu Konvencije. Ovaj metodoloski izbor ni na koji nacin ne namjerava da da prioritet razlicitim
odredbama Konvencije: jednaka vaznost se pridaje svim pravima i principima u njoj.

6. Clanice ¢e biti pozvane da aZzuriraju svoje odgovore u ovom opstem upitniku kada ¢e dobiti
sljedec¢i tematski upitnik. Odgovori na tematski upitnik stoga treba da budu medusobno povezani
i u kombinaciji sa odgovorima datim u kontekstu ovog upitnika.

7. Clanice se ljubazno mole da:

- odrede koji drzavni organ/agencija je odgovoran/a za prikupljanje odgovora iz ovog upitnika, a
koji drZzavni organi/agencije (i, gde je to relevantno, NVO) su doprinijeli/e u pruzanju odgovora
na ovaj upitnik;

- odgovore na pitanja koja se ti¢u centralnih , regionalnih i lokalnih nivoa koliko je to moguce .Savezne
drzave mogu, u pogledu svojih suverenih entiteta, odgovoriti na pitanja na saZet nacin;

- odgovore na pitanja iz perspektive ravnopravnosti polova, odnosno navodeci, gdje je to relevantno, da li
i na koji nacin mjere za zrtve i/ili po€inioce uzimaju u obzir pol - specifi¢ni zahtjevi;

- se pozovu na dokument T-ES (2013) 07, dostupan na www.coe.int / lanzarote, za neiscrpan pregled
relevantnih prava djece u sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog komiteta za
socijalna prava;

- imaju na umu da, kada odgovaraju na pitanja koja se odnose na “unutrasnje pravo”, napomena treba
takode da bude u skladu sa relevantnom sudskom praksom,;

- omoguce, kad god se pitanja/odgovori odnose na to, relevantni tekst (ili rezime)
zakona ili drugih propisa na engleskom ili francuskom jeziku;

- ako se neka od pitanja koja slijede podudaraju sa pitanjima postavljenim ¢lanicama od strane drugih
organa Savjeta Evrope ili drugih organizacija  (bilo da su drzavni organi iline ), ¢lanice mogu da se
pozovu na svoje prvobitne odgovore (obezbjedujuci vezu sa relevantnim odgovorima ili prepisujuci svoje
odgovore) i1 azuriraju¢i informacije gdje je to potrebno.

uvoD

U izradi Izvjestaja Crne Gore o primjeni Lanzarote konvencije ucestvovalo je viSe ministarstava, i to:
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo unutraSnjuh poslova, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo kulture, Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore, Kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima, Skupstina Crne Gore (Skupstinski odbor za ljudska prava), Zastitnik
ljudskih prava i sloboda, kao i nevladina organizacija ,,Centar za prava djeteta” koja se bavi zaStitom
prava djece. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je koordiniralo aktivnostima na izradi Izvjestaja Crne
Gore o primjeni Lanzarot konvencije.



OPSTI OKVIR

Pitanje 1: Definicija ,,djeteta*

la. Da li pojam ,,dijete prema vaSem unutrasnjem zakonodavstvu, odgovara onom opisanom u ¢lanu 3,
slovo (a), odnosno ,,svako lice mlade od 18 godina“?

Odgovor:

Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti definiSe pojam dijete kao lice do navrSenih 18 godina Zivota
(¢L. 19, tac. 6).

Porodi¢nim zakonom (¢l. 13, stavl) propisano je da se punoljetstvo sti¢e sa navrSenom 18 godinom
zivota, tako da se djetetom smatra lice koje nije navrsilio 18 godina.

Clanom 142, stav 7 Kriviénog zakonika propisano je da se djetetom smatra lice koje nije navrsilo
Cetrnaest godina; istim ¢lanom st. 8 i 9 propisano je da se maloljetnikom smatra lice koje je navrsilo
Cetrnaest godina, a maloljetnim licem se smatra lice koje nije navrSilo osamnaest godina.

Sa aspekta kriviéno pravne odgovornosti djece, odnosno maloljetnika, prema Zakonu o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku: maloljetnik je lice koje je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela
navrsilo 14, a nije navrsilo 18 godina zivota (Cl. 3, st. 1); mladi maloljetnik je lice koje je u vrijeme
izvrSenja kriviénog djela navrsilo 14, a nije navrSilo 16 godina Zivota (¢l. 3, st. 1); stariji maloljetnik je
lice koje je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsilo 16, a nije navrsilo 18 godina zivota (¢l.3, st. 3) i
mlade punoljetno lice je lice koje je u vrijeme izvrSenja kriviénog djela navrSilo 18, a nije navrSilo 21
godinu zivota (Cl. 3, st. 4).

Ovakva terminoloska podjela u krivicnom pravu je izvrSena na osnovu kriviéne odgovornosti i sankcija
koje se mogu izre¢i maloljetnim osobama. Madutim, donoSenjem Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku zaZivio je sistem maloljetni¢kog pravosuda-restorativne pravde,
koji na poseban nacin tretira osobe koje nisu navrsile 18 godina, odnosno djecu.

1b. Koje se zakonodavne ili druge mjere preduzimaju u cilju obezbjedenja da, kada je starost Zrtve tesko
utvrditi i kada postoje razlozi da se vjeruje da je Zrtva dijete, zastita i pomoc¢ djeci bude dodijeljena njemu
ili njoj u skladu sa ¢lanom 11, stav 2?

Odgovor:

Na osnovu licnih dokumenata se utvrduje starosna dob djeteta. Ukoliko se u postupku ne moze utvrditi ili
ne postoje takva dokumenta, izjava djeteta se uzima kao dokaz o starosnoj dobi.

1c. Navedite da li je starosna granica za legalne seksualne aktivnosti ispod 18 godina i ako je tako, navesti
uzrast utvrden u unutrasnjem pravu.



Odgovor:

Starosna granica za legalne seksualne odnose je 14 godina. U smislu kriviénog zakonodavstva, odnosno
svako ko vrsi obljubu sa djetetom mladim od 14 godina, podlijeze krivi¢noj odgovornosti, osim u
slucajevima kada izmedu ucinioca krivicnog djela i djeteta ne postoji znacajna razlika u njihovoj dusevnoj
i tjelesnoj zrelosti (€lan 206 Krivicnog zakonika). Odnosi izmedu odraslog i djeteta u kojima odrasli ima
poseban polozaj odgovornosti, povjerenja i mo¢i u odnosu na dijete (roditelji, staratelji, hranitelji,
nastavnici, vaspitaci, zdravstveno i drugo javno osoblje) ne dopuStaju seksualnu aktivnost ni sa
maloljetnom osobom starijom od 14 godina, bez obzira na to §to postoji razumijevanje i saglasnost za
aktivnost od strane djeteta (¢lan 207 Krivicnog zakonika).

Porodi¢nim zakonom, ¢lanom 24 propisano je da ne moze sklopiti brak lice koje nije navrsilo 18
godina zivota. Izuzetno, sud moze dozvoliti sklapanje braka maloljetnom licu starijem od 16
godina.

Pitanje 2: Nediskriminacija

Da li je diskriminacija, po osnovama kao $to su one navedene na indikativnoj listi u ¢lanu 2, zabranjena u
sprovodenju Konvencije, naroCito u pogledu uzivanja prava garantovanih njome? Ako jeste, molimo vas
navedite. Ako ne, molimo vas obrazloZite.

Odgovor:

Ustav Crne Gore propisuje da je zabranjena svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom
osnovu. Istom odredbom Ustava propisano je i nacelo afirmativne akcije usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u
nejednakom polozaju. Osim toga, Ustav u ¢l. 17 garantuje jednakost pred zakonom, bez obzira na bilo
kakvu posebnost ili licno svojstvo, a licima koja pripadaju nacionalnim/etnickim manjinama, Ustav
garantuje pravo na obrazovanje na njihovom jeziku i pravo da njihova istorija i kultura budu ukljuceni u
nastavni program.

Diskriminacija je zabranjena u sprovodenju Konvencije, narocito u pogledu uzivanja prava garantovanih
njome. Diskriminacija je svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno pravljenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica
u odnosu na druga lica, kao i isklju¢ivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na
druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu,
vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju,
politickom 1ili drugom misljenju, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju,
invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bra¢nom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi ili
pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim li¢nim svojstvima.

Ova Ustavna nacela su razradena kroz nacionalne propise.Zakoni koji posebno regulisu ovu problematiku
Su:



-Zakon o zabrani diskriminacije’, koji zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju po bilo
kom osnovu, pa i po osnovu rase, boje, pola, nacionalne pripadnosti, druStvenog porijekla, rodenja ili
sli¢nog statusa, vjeroispovijesti, politickog ili drugog ubjedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i
psihickog ili fizickog invaliditeta.

-Zakon 0 rodnoj ravnopravnosti’ propisuje ravnopravno uce$¢e zena i muskaraca u svim oblastima
javnog i privatnog sektora, jednak polozaj i jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i
koriS¢enje licnih znanja i sposobnosti za razvoj drusStva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata
rada.

-Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom® posebno regulise oblast koja se odnosi na
kategoriju lica sa invaliditetom i ustanovljava izri¢itu zabranu diskriminacije ovih lica (lica koja imaju
dugoroc¢na fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna oStecenja, koja u sadejstvu sa razli€itim barijerama
mogu otezati puno i efektivno ucesce ovog lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima).

Takode, svi zakoni sadrze odredbu koja se odnosi na diskriminaciju u oblasti za koju su
doneseni, na primjer:

-Krivi¢nim zakonikom zabranjeno je krsenje osnovnih ljudskih prava i sloboda na osnovu
razlike u rasi, boji koze, nacionalnosti, etnickom porijeklu ili nekom drugom li¢nom svojstvu.
Kaznjivo je takode i proganjanje organizacija 1 pojedinaca zbog njihovog Zalagan_]a za
ravnopravnost ljudi, kao i Sirenje ideja o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagiranje
rasne mrznje ili podsticanje na rasnu diskriminaciju.

-Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju (,,Sl. list RCG®, br. 64/2 1 “Sl. list CG”, br. 49/07,
45/10, 40/11, 45/11 i 36/13) propisuje da ,,u ustanovi nije dozvoljeno fizi¢ko, psihicko i socijalno
nasilje; zlostavljanje i zanemarivanje djece i uéenika; fizicko kaznjavanje i vrijedanje li¢nosti,
odnosno seksualna zloupotreba djece i ucenika ili zaposlenih i svaki drugi oblik diskriminacije u
smislu zakona” (pri ¢emu se misli na Zakon o zabrani diskriminacije).

-Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, clanom 7, stav 1, tacka 2 propisano je da je zabranjena
diskriminacija korisnika po osnovu rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog
porijekla, seksualne orijentacije, vjeroispovijesti, politickog, sindikalnog ili drugog opredjeljenja,
imovnog stanja, kulture, jezika, invaliditeta, prirode socijalne iskljucenosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili drugog li¢nog svojstva.

Pitanje 3: Pregled implementacije
Navedite (bez ulaska u detalje):

3a. Glavne zakonodavne ili druge mjere u cilju obezbjedenja da djeca budu zasticena od
seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja u skladu sa Konvencijom.

17akon o zabrani diskriminacije, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/10.

?Zakon o rodnoj ravnopravnosti, “Sluzbeni list CG* br. 46/07.

$Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, “Sluzbeni list CG* br. 39/11.



Odgovor:

Ustav Crne Gore u ¢lanu 9 predvida da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena
pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka i da imaju primat nad domac¢im
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drugaije od unutra$njeg
zakonodavstva. U skladu sa Ustavom Crne Gore, ljudski Zzivot je neprikosnoven. Garantuje se
dostojanstvo i sigurnost ¢ovjeka i zabranjuju svi vidovi trgovine ljudima, odnosno djecom.

Shodno ¢lanu 74, stav 2Ustava Crne Gore djeci se garantuje posebna zastita od psihickog, fizickog,
ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja i zloupotrebe.

Krivicna djela koja reguliSu zastitu djece od seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriS¢avanja
propisana su u glavi XVIII Krivicnog zakonika Crne Gore, koja obuhvata grupu krivicnih djela protiv
polne slobode, i glava XXXV, koja obuhvata krivi¢na djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara zaSti¢enih
medunarodnim pravom.Zakon o izmjenama i dopunama KZ iz 2011. godine donosi bitne novine kod
krivicnog djela prikazivanja pornografskih materijala djeci i proizvodnje i posjedovanja djecje
pornografije.U ¢lanu 211 propisuje se novo krivicno djelo navodenja maloljetnog lica da prisustvuje
vrsenju krivi¢nih djela protiv polne slobode.

Kriviénim zakonom su predvidena i krivi¢na djela protiv trgovine ljudima, a kao tezi oblik kivicnog djela
trgovina djecom.

Odredbe Kriviénog zakonika su usaglasene sa Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima
djeteta, djecjoj prostituciji i ponografiji i Konvencijom Savjeta Evrope o seksualnom iskoris¢avanju i
seksualnom zlostavljanju djece.

Prioriteti u suzbijanju pojave trgovine ljudima obezbijedeni su idono$enjem seta zakona: Zakona o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (“SL list CG ”, br. 64/2011), Zakonika o
krivicnom postupku (,,S1. list CG*, br. 57/09 i 49/10), Zakona o zastiti svjedoka (,,Sl. list RCG",
br.65/2004), Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (“Sl.list CG”, br. 20/11), Zakona o odgovornosti pravnih
lica za krivi¢na djela (,,SI. list RCG*, br. 2/2007, 13/2007 i 30/2012), Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomo¢i u krivicnim stvarima (“Sl. list CG”, br. 4/2008 1 36/13), Zakona o strancima (“Sl. list CG”,
80/2008, 72/2009, 32/2011, 53/2011), Zakona o zastiti li¢nih podataka (“Sl. list CG”, br. 79/2008 i
70/2009).

Osim navedenih propisa, Porodi¢ni zakon, Zakon o zastiti od nasilja u porodici i Zakon o socijalnoj i
dje¢joj zastiti reguliSu pitanja preventive, asistencije i zaStite djece Zrtava seksualnog iskoriStavanja.
Shodno navedenim propisima, profesionalci su duzni da svaku sumnju na postojanje nasilja nad djecom,
$to podrazumijeva i seksualno zlostavljanje, prijave nadleznom organu.

3b. Da li je vasa zemlja usvojila nacionalnu strategiju i/ili akcioni plan za borbu protiv seksualnog
iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece ? Ako jeste, molimo navedite glavne oblasti djelovanja i
organ/e zaduZen/e za njeno/njihovo sprovodenje.

Odgovor:



Nacionalni plan akcije za djecu 2013-2017. godine (NPAD) usvojen je u junu mjesecu 2013.godine i
strateski je dokument Vlade Crne Gore u kome se definiSe opsta politika drzave prema djeci za period od
2013. do 2017. godine. U ovom dokumentu identifikuju se osnovni problemi u ostvarivanju, zastiti i
unapredivanju prava djeteta u nasoj zemlji, kao i osnovni pravci njihovog rjeSavanja.

Dokument je uskladen sa svim medunarodnim dokumentima relevantnim za prava i druStveni poloZzaj
djece, kao i sa nacionalnim strateskim dokumentima i programima koji su usmjereni na djecu ili
podrzavaju kvalitet Zivota djece i nacionalnim zakonodavnim okvirom od znacaja za djecu.

Sturuktura NPAD 2013-2017. godine usaglasena je sa strukturom Preporuka Crnoj Gori od strane
Komiteta UN za prava djeteta (2010), tako da dokument ima sedam klju¢nih tematskih oblasti. U okviru
svake od njih, definisan je po jedan strateski i po nekoliko specificnih ciljeva. Izvjestaj o primjeni NPAD
¢e se pripremati na godiSnjem nivou i bi¢e dostupan javnosti na sajtu Ministarstva rada i socijalnog
staranja.

Jedan od specifi¢nih ciljeva Nacionalnog plana akcije za djecu je poboljSanje zastite djece od seksualne
eksploatacije, seksualnog zlostavljanja i dje¢je pornografije i sprovodenje krivicnih sankcija prema
pociniocima.

NPAD-om je predvideno realizovanje kampanja za podizanje svijesti javnosti o suzbijanju seksualne
eksploatacije i1 zlostavljanja djece i1 potrebi prijavljivanja takvih pojava sa naglasenom rodnom
komponentom, za razli¢ite ciljne grupe: djecu, njihove porodice, javnost u cjelini, sprovodenje
odgovarajuce politike i ciljanih programa za prevenciju, oporavak i drustvenu reintegraciju djeteta zrtve,
u skladu sa Deklaracijom i Agendom za akciju i globalnu posvecenost, usvojenu na Svjetskom kongresu
protiv seksualne eksploatacije djece. Takode je predvideno razvijanje mehanizama prevencije seksualnog
nasilja nad djecom i zastite djece Zrtava seksualnog nasilja, razvijanje sistema pracenja i prevencije djecje
Internet pornografije, kao i razvijanje svijesti djece, roditelja, profesionalaca koji rade sa djecom o
seksualnom uznemiravanju mobilnim telefonom i drugim sredstvima savremene komunikacije kao obliku
povrede prava djeteta.

Specifi¢ni cilj je i obezbijedivanje informisanja i podrske djeci u vezi sa svim pitanjima obuhvacenim
Konvencijom o pravima djeteta i fakultativnim protokolima.

Predvideno je da se u saradnji sa civilnim sektorom do kraja 2014. godine uspostavi besplatni 24-¢asovni
telefon za djecu, za prijavu nasilja (Sestocifreni evropski uskladeni broj) sa moguénoscéu primanja poziva
od svih operatera i informisanje djece o njegovom postojanju. Takode je predvideno uspostavljanje
telefonske linije za podrsku i pomo¢ djeci. Koris¢enje savjetodavnih i telefonskih linija pomoci djeci je u
funkciji osnaZivanja mehanizama prevencije, rane prevencije i rane intervencije u razli¢itim slu¢ajevima
krSenja prava djeteta.

Planirano je razvijanje sistema pracenja i prevencije djeCje Internet pornografije, kao i razvijanje
sistematske saradnje sa specijalizovanim sluzbama u drugim zemljama na praéenju i prevenciji djecje
Internet pornografije (bilateralni i multilateralni protokoli, razmjena informacija itd.) i razvijanje svijesti
djece, roditelja, profesionalaca koji rade sa djecom o seksualnom uznemiravanju mobilnim telefonom i
drugim sredstvima savremene komunikacije kao obliku povrede prava djeteta. Do 2017. godine ¢e se



realizovati najmanje dvije kampanje kroz obrazovni sistem o seksualnom uznemiravanju mobilnim
telefonom i drugim sredstvima savremene komunikacije.

Implementaciju Nacionalnog plana akcije za djecu od 2013. do 2017. godine prati Savjet za prava
djeteta, ¢iji su ¢lanovi predstavnici drZzavnih organa, institucija i NVO sektora. Ravnopravni ¢lan Savjeta
je i dijete, koje je predstavnik djece.

Vlada Crne Gore je 2012. godine usvojila novu Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period
2012-2018. godine. Novim strateskim dokumentom definisani su ciljevi, nacela i pravci u borbi protiv
trgovine ljudima i odredene mjere za unaprijedenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv
trgovine ljudima u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Njime se teziSte stavlja na Sest osnovnih
oblasti: 1. Prevencija i edukacija; 2. Identifikacija zrtava trgovine ljudima; 3. Pomo¢, =zastita i
reintegracija zrtava; 4. Efikasno krivicno gonjenje; 5. Medunarodna saradnja; 6. Koordinacija i
partnerstvo.

U oblasti prevencije i edukacije, Strategijom su definisani ciljevi usmjereni na jacanje preventivnih
i edukativnih aktivnosti usmjerenih na mlade ljude, posebno grupe uriziku kao $to su: djeca bez
roditeljskog staranja, djeca sa smetnjama i teSkoCama u razvoju, odnosno lica s invaliditetom, djeca sa
poremecajem u ponasanju; djeca i odrasli zbog zloupotrebe alkohola, droga ili drugih opojnih sredstava,
kao i djeca i odrasli ako postoji opasnost da ¢e postati zZrtve ili ako jesu Zrtve zlostavljanja,
zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije, radnici angazovani na povremenom i privremenom radu
u cilju otklanjanja mogucnosti da postanu Zrtve nekog od oblika trgovine ljudima/djecom. Konstatuje se
i neophodnost kontinuiranog rada na jacanju stru¢nih kapaciteta svih ciljnih grupa na polju borbe protiv
svih oblika trgovine ljudima/djecom.

Identifikacija zrtava trgovine ljudima/djecom predstavlja izuzetno slozen i zahtjevan zadatak, stoga se u
ovoj Strategiji izdvaja kao posebno poglavlje. Buduéi da se proaktivna identifikacija zrtava i potencijalnih
Zrtava ne moze pripisati isklju¢ivo aktivnostima policije, Strategijom se definisu ciljevi usmjereni na
razvijanje i unapredenje stru¢nih vjestina od strane predstavnika institucija koje u skladu sa opisom posla
koji obavljaju mogu do¢i u kontakt sa potencijalnim i Zrtvama trgovine ljudima/djecom. Takode, definiSu
se mjere vezane za formiranje mobilnih timova i izradu specifi¢nih indikatora koji ¢e unaprijediti rad na
terenu.

Pomoc¢, zastita i reintegracija Zrtava kao poglavlje Strategije definiSe mjere koje je na institucionalnom i

vaninstitucionalnom nivou potrebno preduzeti u cilju poboljsanja kvaliteta zastite potencijalnih i zrtava
trgovine ljudima/djecom, jacanja postoje¢ih i uvodenja novih, kvalitetnijih programa za integraciju,
reintegraciju, resocijalizaciju i repatrijaciju zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima.

U oblasti efikasnog kriviénog gonjenja, Strategijom se teziSte stavlja na snazniju implementaciju

postoje¢eg zakonodavstva, kao i uskladivanje normativnog okvira sa medunarodnim standardima i
preuzetim medunarodnim obavezama. Takode, definiSe se unapredenje postojeceg sistema prikupljanja,
praéenja, analize i izvjeStavanja o trgovini ljudima i procesuiranju sluc¢ajeva.



Medunarodna saradnja kao oblast Strategije oslanja se na stratesku orijentaciju Crne Gore u
pogledu djelovanja na bilateralnom i multilateralnom planu u borbi protiv trgovine ljudima i
aktivnog ucestvovanja u radu svih medunarodnih organizacija i inicijativa koje su usmjerene na
suzbijanje ovog oblika kriminala.

Strategija posebno izdvaja ciljeve i mjere u dijelu unaprijedenja koordinacije i partnerstva, kroz
definisanje nacina saradnje institucija na drzavnom i lokalnom nivou, kao i intenzivne saradnje drzavnih

institucija sa organizacijama civilnog drustva, ukljucuju¢i nevladine organizacije koje su aktivne na
podrucju borbe protiv trgovine ljudima u inicijativama za kreiranje/unapredenje politika i metodologija
borbe protiv trgovine ljudima/djecom na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Za pradenje sprovodenja strategije zaduzena je Radna grupe za pracenje implementacije Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima i pojedinaénih akcionih planova. Radnom grupom predsjedava rukovodilac
Kancelarije/nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima i u njen sastav ulaze predstavnici
resornih ministarstava na nivou generalnih direktora, predstavnici Uprave policije, Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, Vrhovnog suda i Ombudsmana, Generalnog sekretarijata Vlade, kao i medunarodnih
organizacija IOM, OEBS, UNICEF i Ambasade SAD-a u Crnoj Gori, u svojstvu posmatraca. U toku je
procedura ukljucivanja predstavnika civilnog drustva u rad Radne grupe za pracenje implementacije
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima.

Zadatak Radne grupe je da prati i unapreduje aktivnosti nadleznih institucija u sprovodenju Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima; priprema polugodiSnje Izvjestaje o realizaciji mjera iz Akcionog plana za
borbu protiv trgovine ljudima, utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute
rezultate u implementaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima; po potrebi priprema pojedinacne
akcione planove za borbu protiv trgovine ljudima i obezbjeduje njihovo sprovodenje. O svom radu Radna
grupa izvjestava Vladu Crne Gore.

Crna Gora je usvojila i akcioni plan za borbu protiv seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja
djece kroz realizaciju plana aktivnosti kampanje Savjeta Evrope ,,Jedno od petoro” za Crnu Goru.

http://www.gov.me/en/News/111538/Montenegro-joins-Council-of-Europe-campaign-to-stop-sexual-
violence-against-children.html

http://www.gov.me/en/News/112301/Montenegro-initiates-preparations-for-participation-in-CoE-
campaign-One-in-five.html

Nacionalni plan aktivnosti kampanje ,,Jedno od petoro” za Crnu Goru usvojen je 11. aprila 2012. godine.

http://www.gov.me/en/News/113207/Montenegro-national-team-for-CoE-One-in-Five-campaign-
adoptsactivities-for-April-November-2012.html



http://www.gov.me/en/News/111538/Montenegro-joins-Council-of-Europe-campaign-to-stop-sexual-violence-against-children.html
http://www.gov.me/en/News/111538/Montenegro-joins-Council-of-Europe-campaign-to-stop-sexual-violence-against-children.html
http://www.gov.me/en/News/112301/Montenegro-initiates-preparations-for-participation-in-CoE-campaign-One-in-five.html
http://www.gov.me/en/News/112301/Montenegro-initiates-preparations-for-participation-in-CoE-campaign-One-in-five.html
http://www.gov.me/en/News/113207/Montenegro-national-team-for-CoE-One-in-Five-campaign-adoptsactivities-for-April-November-2012.html
http://www.gov.me/en/News/113207/Montenegro-national-team-for-CoE-One-in-Five-campaign-adoptsactivities-for-April-November-2012.html

Djelovanja kampanje Savjeta Evrope ,,Jedno od petoro* za Crnu Goru odnosile su se na sledece oblasti:
zdravstvo, Skolstvo, vaspitne i socijalne ustanove, drzavnu i lokalnu upravu, tuzilastvo, sudstvo, policiju,
Vladine agencije, privatni i javni sektor, kao i na informaciono drustvo i telekomunikacije.

Kampanja ,,JJedno od petoro”“ za Crnu Goru sprovodena je pod okriljem Vlade Crne Gore, dok je
Nacionalni tim za sprovodenje kampanje obuhvatao Siroku strukturu drustvenih ¢inilaca, shodno predlogu
Savjeta Evrope: pocev od Skupstine Crne Gore, preko relevantnih resora Vlade, tuzilastva i sudstva,
Upravu policije, Zajednicu opstina, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, predstavnike domacih i
inostranih partnera, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, predstavnika Interpola u Crnoj Gori,
Prijestonice Cetinje; UNICEF-a, NVO ,,Djeca prije svega® i NVO ,,Centar za prava djeteta Crne Gore”,
Medijsko samoregulatorno tijelo, kao i prijatelje: Ministarstvo kulture i hotel ,,Maestral®.

http://www.gov.me/en/News/112301/Montenegro-initiates-preparations-forparticipation-in-CoE-
campaign-One-in-five.html

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na Cetvrtoj sjednici, odrzanoj 6. februara 2013.
godine razmotrio je Izvjestaj o seksualnom iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori, koji je podnio Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, saCinjen u okviru regionalnog Projekta “Unapredenje polozaja djeteta
u cilju zastite od svih vidova eksploatacije” koji je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda
sprovodila u saradnji sa ombudsmanima za djecu iz regiona Mreze CRONSEE, uz podrsku Save the
Children. U okviru projekta sprovedeno je istrazivanje u cilju prikupljanja podataka o fenomenu
seksualnog iskoriS¢avanja djece, sagledavanja trenutne situacije, kljucnih drustvenih pojava i procesa koji
su na ovaj fenomen i njegov obim uticali, u periodu od 1. januara 2008. godine do 30. juna 2011. godine,
a rezultati su predstavljeni u Izvjestaju.

Odbor je jednoglasno prihvatio Izvjestaj o seksualnom iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori,
zakljuckom podrzao Preporuke koje je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore dao u
Izvjestaju o seksualnom iskoriS¢avanju djece u Crnoj Gori i1 dostavio zakljuc¢ak Ministarstvu
pravde, Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu
zdravlja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu turizma 1 odrzivog razvoja, kao 1 Sefu Delegacije
Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope i UNICEF-u.

Na 19. sjednici 11. novembra 2013. godine, Odbor za ljudska prava i slobode u susret
Medunarodnom danu prava djeteta, razmatranjem IzvjeStaja o rezultatima sprovedenih
istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije, je zaokruZio brojne aktivnosti na temu zastite prava
djeteta kojima se bavio od 2011-2013. godine u okviru Regionalnog projekta “Prevencija
eksploatacije djece u Jugoistocnoj Evropi”, koji je Save the Children realizovao u saradnji sa
clanicama CRONSEE mreZe, ombudsmanima regiona, a u kojem je Odbor participirao
razmatranjem:

- [zvjestaja o dje¢jem prosjacenju u Crnoj Gori,
- [zvjestaja o seksualnom iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori,
- Izvjestaja o zloupotrebi djece putem interneta.

Odbor je prihvatio Izvjestaj o rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije
1 donio zakljucak da, u skladu sa Planom aktivnosti za 2013. godinu, u saradnji sa Zastitnikom


http://www.gov.me/en/News/112301/Montenegro-initiates-preparations-forparticipation-in-CoE-campaign-One-in-five.html
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ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Delegacijom Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope, a uz podrsku UNICEF-a, organizuje Drugi regionalni sastanak
parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska prava 1 prava djeteta sa ombudsmanima za djecu
zemalja regiona na temu: “Prava djeteta - unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih
vidova eksploatacije”.

Drugi regionalni sastanak parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa
ombudsmanima za djecu zemalja regiona odrzan je 21. i 22. januara 2014. godine u Regionalnoj
Skoli za javnu upravu u Danilovgradu.

Cilj sastanka bio je razmjena misljenja i dobrih praksi u zastiti prava djeteta, kako bi se utvrdili
ciljevi i pravei dalje meduparlamentarne saradnje 1 nacionalnih institucija za zastitu ljudskih
prava i prava djeteta. Sastanak je organizovan kao nastavak okupljanja parlamentarnih tijela
zemalja u regionu, zapocetog 29. i 30. oktobra 2013. godine u Narodnoj skupstini Republike
Srbije, imajuéi u vidu da je u Zajedni¢koj izjavi usvojenoj nakon ovog sastanka apostrofirano da
jedna od prioritetnih oblasti u narednom periodu treba da bude zastita prava djeteta, a narocito
zaStita od djecje pornografije 1 sajber kriminala.

Na Drugom regionalnom sastanku ucestvovali su: predstavnici parlamentarnih radnih tijela
nadleznih za ljudska prava i prava djeteta: Hrvatske, Srbije i Crne Gore i predstavnici institucija
Ombudsmana za djecu: Hrvatske, Srbije, Slovenije, Republike Srpske i Crne Gore, kao i
predstavnici Save the Childrena i medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori koje se
bave ovom problematikom (UNICEF, OEBS i Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori).

Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i1 prava djeteta
sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona zavrsen je usvajanjem Zajednicke izjave.

http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-ljudska-prava-i-slobode/aktuelnosti/item/1842-u-
danilovgradu-odrzan-drugi-regionalni-sastanak-parlamentarnih-radnih-tijela-nadleznih-za-ljudska-prava-
i-prava-djeteta-sa-ombudsmanima-za-djecu-zemalja-regiona

3c. Da li vasa zemlja ima bilo kakve smjernice u cilju obezbjedenja da sprovodenje zakona, mjera i
strategija koje se odnose na slova (a) i (b) dolje, budu blagonaklona prema djeci? Ako jeste, navedite. U
odnosu na sudski postupak, navedite da li su Smjernice Savjeta Evrope o pravosudu koje je blagonaklono
prema djeci uzete kao inspiracija za vaSe smjernice.

Odgovor:

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku usaglaSen je sa preporukama Savjeta
Evrope (Preporuka CM/Rec (2003)20 Komiteta ministara SE o novim nacinima rjeSavanja problema
maloljetnicke delinkvencije i Preporuka CM/Rec (2008)11 Komiteta ministara SE o Evropskim pravilima
za maloljetne u¢inioce kojima su izre¢ene sankcije ili mjere). Osnovna nacela Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku su da je zabranjeno sudenje u odsustvu, da pri preduzimanju radnji
kojima prisustvuje maloljetnik, a narocito prilikom njegovog saslusanja, ucesnici u postupku duzni su da
postupaju obazrivo, vodec¢i racuna o zrelosti, drugim li¢nim svojstvima i zatiti privatnosti maloljetnika,
kako vodenje krivicnog postupka i radnje koje se u postupku preduzimaju ne bi Stetno uticali na razvoj
maloljetnika. Takode, radnje u postupku preduzimaju lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava
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djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim uc¢iniocima krivicnih djela i maloljetnim licima kao
ucesnicima u kriviénom postupku.

Projekat “Pravda za djecu” implementira Ministarstvo pravde Crne Gore u saradnji sa Ministarstvom rada
i socijalnog staranja Crne Gore i Kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori, uz finansijsku podrsku
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Izmedu ostalog, jedan od ciljeva projekta je da se unaprijedi
polozaj djece Zrtava krivicnih djela, pa i seksualnog iskori§¢avanja.

Pitanje 4: Ucdesce djeteta

4a. Molimo vas da navedete koji koraci su preduzeti da se podstakne u¢esce djece , u skladu sa njihovim
licnim kapacitetima, u razvoju i sprovodenju drzavne politike, programa i drugih inicijativa koje se
odnose na borbu protiv seksualnog iskori§cavanja i seksualnog zlostavljanja djece(¢lan 9, stav 1).

Odgovor:

Projekat “Pravda za djecu” implementira Ministarstvo pravde Crne Gore u saradnji sa Ministarstvom rada
i socijalnog staranja Crne Gore i Kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori, uz finansijsku podrsku
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Sveobuhvatni cilj projekta je da se primjenom medunarodnih
normi i standarda doprinese poloZaju i postovanju prava djece u sukobu sa zakonom, djece zrtava i
svjedoka krivicnih djela kada dodu u dodir sa pravosudnim ili drugim organima gdje je potrebno
donosenje sudske, upravne ili vansudske odluke. Prvi pojedinacni cilj je da se unaprijedi postupanje sa
djecom u sukobu sa zakonom i omogucéi da postupak za sasluSanje djece u ulozi oSte¢enog i svjedoka
bude prilagoden djeci. Drugi pojedina¢ni cilj jeste da se unaprijedi primjena programa prevencije,
alternativnih postupaka i mjera zasnovanih na pravima djeteta i restorativnom pravosudu, kao i programa
rehabilitacije i reintegracije.

Princip participacije 1 moguénost da se misljenje djeteta Cuje, zastupljen je u zakonima koji
reguliSu oblast porodi¢nih odnosa, socijalne 1 djecje zastite, odnosno kriviéno-pravne zastite. Na
nivou ustavnih nacela, ovo pravo je priznato svim licima pod jurisdikcijom Crne Gore bez
razlike po osnovu starosne dobi. Medutim, iako je npr. princip poStovanja misljenja djeteta
uklju¢en u Porodi¢ni zakon (pored ostalog, zakonom je predvideno da je organ starateljstva
duZan da, prije odredivanja porodi¢nog smjestaja, omoguci djetetu da slobodno izrazi svoje
misljenje u vezi sa porodicnim smjeStajem i da to miSljenje cijeni u skladu s uzrastom i zrelos¢u
djeteta; dijete ima pravo da blagovremeno dobije sva obavjeStenja koja su mu potrebna za
formiranje misljenja; dijete koje je navrsilo 10 godina Zivota moze slobodno i neposredno izraziti
svoje misljenje u svim postupcima u kojima se odlucuje o njegovim pravima, odnosno moze se
samo, odnosno preko nekog drugog lica ili ustanove, obratiti sudu ili organu uprave i zatraziti
pomo¢ u ostvarivanju ovog svog prava), a shodno propisima iz oblasti obrzovanja postoje i
ucenicki parlamenti u svim Skolama 1 lokalni djecji parlamenti. Na taj nacin je obezbijedena
participacija djece u pripremi i realizaciji javnih politika koje se ti¢u njihovog drustvenog
polozaja, odnosno obezbjedivanje njihove vidljivosti u Savjetu za prava djeteta, kao 1 stvaranje



drustvenog ambijenta pogodnog za svu djecu da izraze svoje miSljenje, koje je tretirano
ravnopravno sa misljenjem odraslih.

Institucija Ombudsmana takode u svoj rad ukljucuje djecu, tako da je ve¢ duze vremena aktivna
grupa ,,Djeco, piSite Ombudsmanu®, gdje djeca direktno kontaktiraju sa predstavnicima
Ombudsmana, iznose svoja misljenja, sugestije i predloge. Stavovi i misljenja djece su ukljucena
u akte Ombudsmana, preporuke, zakonodavne inicijative i miSljenja. Ova grupa trenutno broji
oko 1000 ¢lanova - djece.

U Crnoj Gori su donijete brojne strategije i operativni planovi u funkciji ostvarivanja i zastite
prava djeteta (Strategija razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite 2013-2017. godine, Strategija
razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori 2012-2016. godine, Strategija za integraciju osoba s
invaliditetom u Crnoj Gori 2008-2016. godine, Strategija zastite od nasilja u porodici, Strategija
inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori, Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja
2010-2015. godine, Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja s akcionim planom
2011-2017. godine, Strategija za poboljSanje poloZzaja Roma i Egipéana 2012—2016. godine,
Nacionalni plan akcije za djecu 2013-2017. godine, itd.).

NVO Centar za prava djeteta smatra da je da je primjena nekih od navedenih strateskih
dokumenata tek otpocela, a izvjestaji o njihovoj realizaciji su u fazi pripreme, tako da u ovom
trenutku nije moguce jasno definisati aktuelno stanje, odnosno nivo i vrstu promjena ostvarenih
njihovom dosadasnjom primjenom. Medutim, vazno je ukazati da duzi niz godina, u postupku
izrade 1 donoSenja razlicitih strateskih dokumenata ucestvuju 1 predstavnici civilnog sektora, §to
je bitan kvalitet u radu i ponasanju drzavnih organa, a preko njih je u vecoj mjeri olakSano i da se
dje¢je misljenje Cuje 1 prilikom izrade navedenih dokumenata.

S aspekta implementacije principa participacije, od ogromnog znafaja Ce biti pracenje
Nacionalnog akcionog plana za djecu 2013-2017. godine, te obezbjedivanje kontinuirane
konsultacije djece i ¢lanova Savjeta za prava djeteta, na cemu posebno insistiraju predstavnici
civilnog sektora.

Na 56. sjednici Odbora za ljudska prava 1 slobode Skupstine Crne Gore, odrzanoj 9. decembra
2011. godine, djeci iz JU Djeciji dom ,Mladost“- Bijela i JU Centar za obrazovanje i
osposobljavanje ,,1. jun® omogucéeno je da ucestvuju na sjednici Odbora i1 da se pravo ¢lana 12
Konvencije o pravima djeteta primijeni. Tako su djeca, medu kojima je bilo i djece sa teSko¢ama
u razvoju, postavljala pitanja predstavnicima nadleznih ministarstava 1 ¢lanovima Odbora o
problemima koji su dio njihove svakodnevice.

Skupstina Crne Gore, povodom obiljezavanja Medunarodnog dana prava djeteta, ve¢ u
kontinuitetu, organizuje sjednice Djecjeg parlamenta na kojima predstavnici Vlade Crne Gore
odgovaraju na pitanja djece iz svih crnogorskih opstina. Cilj je da se doprinese sazrijevanju
svijesti 1 unapredenju modela uces¢a djece u druStvenim procesima, odnosno da se omoguci djeci
da ucestvuju i odlucuju u pitanjima koja se na njih odnose.

Takode, Skupstina Crne Gore od oktobra 2012. godine realizuje program Demokratskih
radionica u kojem je do sada ucestvovalo oko sedam hiljada djece iz brojnih Skola iz svih krajeva
Crne Gore. Tokom radionica izradeno je ukupno 231 djecijih novina 1 49 radio priloga, a
poslanici Skupstine Crne Gore su ¢esto u prilici da razgovaraju sa djecom kako bi im predstavili

rad Skupstine u upoznali se sa problemima sa kojima se djeca suocavaju.



4b. Konkretno, navedite da li je, i ako jeste, na koji nacin su stavovi, potrebe i interesi djeteta zrtve uzeti u
obzir prilikom odredivanja zakonodavnih ili drugih mjera za pomo¢ zrtvama (¢lan 14, st. 1)?

Odgovor:

Istrazivanje seksualnog iskori§¢avanja djece u Crnoj Gori, tokom 2011. godine, Institucija Zastitnika je
sprovodila, prije svega, u cilju utvrdivanja stepena razumijevanja pojma seksualnog iskoris§¢avanja djece
od strane nadleznih sluzbi i organa, kao i razumijevanja trendova u ovoj oblasti. U cilju dobijanja
sveobuhvatnih rezultata i gradenja jasne slike o pravom stanju stvari u ovoj oblasti, Zastitnik je
informacije potrazivao i od same djece i na taj nacin obezbijedio njihovo ucesce. Metodologija je
predvidjela obavljanje razgovora, kako sa djecom zrtvama, tako i sa drugom djecom u cilju dobijanja
informacija o stepenu njihove informisanosti, kao i stepenu njihove svijesti 0 samom problemu.

Informacije o problemu seksualnog iskoriS¢avanja djece nisu potrazivane putem upitnika od
obrazovnih ustanova niti od ustanova zdravstvene zastite. Zastitnik se opredijelio da informacije
od ovih ustanova prikupi putem sprovodenja fokus grupa i neposrednih razgovora, vodeéi se
poStovanjem prava na privatnost Zrtava ovog oblika iskoriStavanja i Cinjenice da skole kao
osnovni indikatori problema u porodici ipak ne raspolazu potrebnim informacijama kada je u
pitanju ova pojava.

Individualne razgovore sa djecom (Sestoro djece) koja su Zrtve seksualne eksploatacije 1
zlostavljanja obavila su stru¢na i senzibilisana lica koja dobro poznaju ovu problematiku i koja
su ve¢ angazovana u direktnom radu sa djecom Zrtvama. Angazovani profesionalci su razgovore
sa djecom obavili prema unaprijed pripremljenom upitniku i po utvrdenim smjernicama, vodec¢i
racuna, prije svega, o najboljem interesu djeteta u svakom pojedina¢nom slucaju. Intervjui su
uradeni uz prethodno dobijenu saglasnost djeteta 1 njegovog/njenog staratelja. Cilj ovih
razgovora je bio sagledavanje problema iz ugla djeteta — zrtve, kao i utvrdivanja vrste asistencije,
pomoci 1 zastite koju su nadleZni organi pruzali u konkretnim slucajevima.

Razgovori sa djecom osnovno $kolskog i srednjoskolskog uzrasta su obavljeni u vidu radionica i fokus
grupa na temu zlostavljanja i zloupotrebe uopSte, s tim Sto je akcenat stavljen na oblast seksualne
zloupotrebe djece. Na taj nacin je dobijena informacija o stepenu informisanosti djece razli¢itog uzrasta, o
samom pojmu, oblicima, kao i rizicima seksualnog zlostavljanja i zloupotrebe. Osim toga, provjereno je
njihovo znanje 0 mehanizmima zastite od potencijalnog zlostavljanja, uznemiravanja ili zloupotrebe.

Stavovi djece su uzeti u obzir prilikom davanja preporuka i misljenja, koje je Zastitnik uputio nadleznim
organima u cilju unapredenja rada drzavnih organa, institucija i sluzbi koje se bave pitanjima prevencije,
zaStite 1 pomoc¢i djeci Zrtvama seksualne zloupotrebe.

Pitanje 5: Specijalizovani organi / mehanizmi

5a. Navedite nezavisnu instituciju/e (nacionalnu/e ili lokalnu/e) koja/e je/su zaduZena/e za promociju i



zaStitu prava djeteta. Navedite njene/njihove odgovornosti i prikazite kako su obezbijedena sredstva za
nju/njih. (¢lan 10, stav 2, slovo (a))

Odgovor:

Ustavom Crne Gore je ustanovljena Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kao samostalna i
nezavisna; sa mandatom da Stiti ljudska prava i slobode, kada su povrijedene aktom, radnjom ili
nepostupanjem drzavnih organa; da promoviSe ljudska prava i preduzima mjere na unapredenju ljudskih
prava. U okviru Institucije postoji poseban sektor za zastitu i promociju prava djeteta. Godisnji izvjestaj
Zastitnika, koji razmatra i usvaja Skupstina Crne Gore, sadrzi posebni dio koji se odnosi na ostvarivanje
prava djeteta. Putem ovog izvjestaja, osim Skupstine, gradani i Sira javnost, pa i NVO sektor se upoznaju
sa stanjem u oblasti djecjih prava, ali i mjerama koje Zastitnik predlaze u cilju unapredenja polozaja djece
u Crnoj Gori. Institucija zastitnika i prema medunarodnim tijelima podnosi izvjeStaje o ostvarivanju
ljudskih prava. U skladu sa obavezama izvjeStavanja, Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda je
dostavila Komitetu za prava djeteta posebne izvjeStaje o primjeni Konvencije o pravima djeteta i
fakultativnih protokola uz Konvenciju, kao i UPR izvjestaj.

Mandat zamjenika Zastitnika ljudskih prava i sloboda za prava djeteta eksplicitno je definisan aktom o
sistematizaciji radnih mjesta, nakon S$to je zamjenik izabran u Skups$tini Crne Gore. Od imenovanja,
zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda je, pored redovnog rada po prituzbama, aktivan na razli¢itim
poljima, kao $to su: sprovodenje promotivnih aktivnosti, radionica o pravima djeteta, razlicitih projekata,
kampanja, objavljivanje publikacija. Djeca i njihovi roditelji informiSu se o mogu¢nostima podnosenja
prituzbi Zastitniku ljudskih prava i sloboda putem radionica koje se odrzavaju u Skolama, putem
prezentacije dje¢jeg bloga na zvani¢noj Internet stranici Zastitnika ljudskih prava i sloboda i na Facebook
stranici.

Trenutno u Instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda, pored zamjenika Zastitnika ljudskih prava i
sloboda za prava djeteta, postoje dva savjetnika, koji se isklju¢ivo bave dje¢jim pravima i jedan
pripravnik. U toku je postupak za proSirenje kapaciteta u sektoru djecjih prava.lnstitucija, u skladu sa
zakonom, prema potrebi angazujeusko specijalizovane struénjake za odredene oblasti.

Kontinuirano jac¢anje uloge zamjenika Zastitnika ljudskih prava i sloboda u pracenju i izveStavanju o
postovanju prava djeteta u Grnoj Gori od izuzetnog je znacaja za jacanje sistema nezavisnog monitoringa.

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda se finansira iz budZeta drZzave. Takode, 1 civilno
drustvo, u granicama svojih moguénosti, vr$i monitoring nad ostvarivanjem prava djeteta.

5b. Koje zakonodavne ili druge mjere su preduzete da se uspostave ili odrede mehanizmi za prikupljanje
podataka ili kontakt osoba, na nacionalnim ili lokalnim nivoima i u saradnji sa civilnim drustvom, u cilju
posmatranja i procjenjivanja pojave seksualnog iskori§cavanja i seksualnog zlostavljanja djece, uz duzno
postovanje za potrebe zatite liénih podataka? (Clan 10, stav 2, slovo (b))



Odgovor:

Svi nadlezni organi imaju svoje interne evidencije.

U oblasti socijalne i djeCje zastite, u okviru projekta ,,Socijalni karton“, planirano je da se
izmedu ostalih prikupljaju 1 podaci koji se odnose na seksualno iskoriS¢avanje i seksualne
zloupotrebe djece, kao 1 mjere i radnje koje su preduzete u konkretnom slucaju od strane
nadleznih organa. Na taj nacin ¢e biti formirana jedinstvena baza podataka o djeci, Zrtvama
seksualnog nasilja i obezbijeden protok informacija izmedu organa.

Crna Gora je u mrezi parlamentaraca za borbu protiv nasilja nad djecom odredila kontakt osobu, koja je
istovremeno i kontakt osoba za sprovodenje kampanje “Jedno od petoro”, a to je dr Zoran Vukéevic, Sef
delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope.

Na incijativu Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, formirana je tripartitna Komisija, sastavljena
od predstavnika Vrhovnog drzavnog tuZzilaStva, Vrhovnog suda i Uprave policije. Svaka od pomenutih
institucija ima odredenu kontakt osobu koja je u obavezi da prati statistike o trgovini ljudima/djecom u
okviru svoje institucije i podatke na mjeseCnom nivou dostavlja Kancelariji za borbu protiv trgovine
ljudima, koja kao koordinaciono tijelo objedinjuje podatke i kreira jedinstvenu statistiku o trgovini
ljudima/djecom u Crnoj Gori. Statistike obuhvataju podatke, kako o pociniocima, tako i o Zrtvama ovog
krivicnog djela, kao i cjelokupni opis krivicnog procesa. Pomenute detaljne statistike su javne i 24h
dostupne na sajtu Kancelarije (www.antitrafficking.gov.me). Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima
dobija podatke i od predstavnika nevladinog sektora o svim Sti¢enicama/cima koje borave u njihovim
skloniStima, a za koje se sumnja da su potencijalne Zrtve trgovine ljudima/djecom. Na osnovu svih
dobijenih podataka, vr$i se posmatranje i procjenjivanje svih oblika trgovine ljudima/djecom u na$oj
zemlji.

5¢. Koje zakonodavne ili druge mjere su preduzete da se organizuje prikupljanje i skladiStenje podataka
koji se odnose na identitet i genetski profil (DNK) lica osudenih za krivi¢na djela utvrdena u skladu sa
ovom konvencijom? Koji je nacionalni organ zaduZen za prikupljanje i skladistenje tih podataka? (Clan
37,st.1)

Odgovor:

Prikupljanje i skladiStenje podataka koji se odnose na identitet i genetski profil (DNK) lica osudenih za
krivicna djela utvrdena u skladu sa ovom konvencijom, organizuje se u skladu sa Zakonom o DNK
registru.

Nacionalni organ koji je zaduzen za prikupljanje i skladiStenje tih podataka je Forenzicki centar.
Medutim, posebna baza podataka o pociniocima seksualnih delikata jo§ uvijek nije uspostavljena.



Pitanje 6: Nacionalna ili lokalna koordinacija, saradnja i partnerstvo

6a. Molimo vas da opiSete na koji nacin je obezbijedena koordinacija na nacionalnom i lokalnom
nivou izmedu razli¢itih agencija zaduzenih za zastitu, sprje¢avanje i borbu protiv seksualnog
iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece. Konkretno, molimo vas da pruzite informacije o
postojeé¢im i planiranim koordinacijama izmedu sektora obrazovanja, zdravstva, socijalnih sluzbi
1 sprovodenja zakona i pravosudnih organa. (¢lan 10, stav 1)

Odgovor:

U cilju unapredenja prakse i pruzanja $to kvalitetnijih usluga djeci koja su Zrtve nasilja, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja u partnerstvu s UNICEF-om i UNHCR-om je 2002. godine zapocelo realizaciju
Programa zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja. Formirani su multidisciplinarni timovi u
centrima za socijalni rad.

Operativne multidisciplinarne timove ¢ine: pravnik, psiholog, pedagog i socijalni radnik (iz socijalne
zaStite), psihijatar i pedijatar (zdravstvena zastita), inspektor (policija), tuzilac, sudija, pedagog (iz
obrazovanja), predstavnik NVO SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja. Koordinator svih aktivnosti
tima je centar za socijalni rad i u njemu se nalazi sjediSte tima.

Ovaj model se pokazao kao veoma uspjeSan, o ¢emu govori i evaluacija projekta napravljena od strane
UNICEF-a. Uskladen je s praksom zastite djece u okviru socijalne i djeéije zastite u Crnoj Gori.

U okviru projekta, organizovan je veliki broj seminara za edukaciju profesionalaca svih resora koji rade u
okviru modela multisektorske zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja. Edukovano je oko 350
profesionalaca.

Ukljucivanjem profesinalaca iz drugih sistema povecava se nivo znanja i profesionalnih kompetencija,
kako u centrima za socijalni rad, tako i u drugim institucijama ostalih sistema. UNICEF | UNHCR su
finanasijski podrzavali ovaj projekat do kraja 2008. godine.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici pravno je zaokruzio proceduru zastite Zrtava nasilja i obezbijedio
njihovu kvalitetniju zastitu. Zakon o zaStiti od nasilja u porodici, prvi specijalizovani zakon koji
reguliSe oblast porodi¢nog nasilja, stupio je na snagu u avgustu 2010. godine. Ovaj zakon definise nasilje
u porodici kao ,,Cinjenje ili neCinjenje ¢lana porodice kojim se ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili
ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje je
ucinjeno”.

Zakon ureduje zaStitu Zrtava nasilja u prekrSajnom postupku i propisuje pet zastitnih mjera kao vrste
prekrsajnih sankcija: udaljenje iz stana, zabrana prilazenja Zrtvi, zabrana uzenemiravanja i uhodenja,
obavezno lijeCenje od zavisnosti i obavezan psihosocijalni tretman.



Predvideno je i nacelo hitnosti u postupcima koji se odnose na zastitu od nasilja. U ¢lanu 4, propisano da
zrtva nasilja ima pravo na psihosocijalnu i pravnu pomo¢, kao i socijalnu i medicinsku zastitu. Takode,
¢lanom 5 je propisana obaveza policije, organa za prekrSaje, drzavnog tuzilaStva, centra za socijalni rad ili
druge ustanove socijalne i djecje zastite, zdravstvene ustanove, kao i drugih organa i ustanova koje se
bave zastitom, da pruzaju potpunu i koordiniranu zastitu zrtvi nasilja u porodici. Nadalje, u postupcima
koji se odnose na zastitu, organi i ustanove duzni su da postupaju hitno, vodeéi ratuna da su interes i
dobrobit zrtve, a narocito ako je Zrtva dijete, starije lice, lice sa invaliditetom i lice koje nije sposobno da
se 0 sebi stara, prioritet u tim postupcima.

Clanom 11 je predvideno da centar za socijalni rad obrazuje struéni tim od predstavnika te ustanove,
organa i sluzbi lokalne uprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka koji se bave pitanjima
porodice, radi utvrdivanja plana pomoc¢i Zrtvi i koordinacije aktivnosti u procesu pomoci zrtvi, u skladu sa
njenim potrebama i izborom.

Shodno ovom zakonu, u okviru 10 centara za socijalni rad, formirani su multidisciplinarni timovi, ¢ija je
nadleznost proSirena na sve zrtve porodicnog nasilja, a ne samo na djecu. Timovi pruzaju potpunu i
koordiniranu zastitu Zrtvama porodi¢nog nasilja. Kada se radi o socijalnoj zastiti, ovaj zakon propisuje da
socijalna zaStita zrtve obuhvata materijalnu i nematerijalnu pomo¢, smjestaj i usluge socijalnog rada, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita, kao i besplatnu pravnu pomo¢, koju
ostvaruju u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i.

U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, donesena je Strategija zaStite od nasilja u
porodici koja sadrZi ocjenu stanja i identifikovanje klju¢nih problema u socijalnoj i drugoj zastiti, kao i
ciljeve 1 mjere za unaprjedenje socijalne i druge zastite.Strategija je usvojena na sjednici Vlade u julu
2011. godine.

U novembru 2011. godine potpisan je i Protokol o postupanju u slu¢ajevima nasilja uporodici.
Potpisnici Protokola su: Vrhovni sud, Ministarstvo pravde, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava policije i Vijece za
prekrsaje. Cilj Protokola je da se uspostavi i podstakne uspostavljanje multidisciplinarne saradnje s jasno
razradenim postupanjima svakog sistema.

Protokol je sacinjen tako da poStuje osnovne principe proizisle iz svih konvencija i zakona navedenih
Strategijom zaStite od nasilja u porodici i odnosi se na sveobuhvatnu zastitu porodice od
nasilja.Protokolom je ureden zajednicki rad svih sistema u toku sprovodenja zakona i konvencija, te
obaveza preduzimanja potrebnih mjera za osiguranje organizovanosti, opremljenosti i edukovanosti
dovoljnog broja specijalizovanih stru¢njaka koji se bave problematikom nasilja u porodici.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici je predvidena i izrada Pravilnika koji je uredio
nacinsprovodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana pocinioca nasilja. Ubrzo ¢e
biti, uz podrsku UNDP, organizovane edukacije stru¢njaka koji ¢e sprovoditi psihosocijalni tretman.



Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je krovna institucija kada se radi o borbi protiv trgovine
ljudima u Crnoj Gori. Primarna uloga Kancelarije se ogleda u koordinaciji aktivnosti vladinih, nevladinih
i medunarodnih institucija i organizacija koje se bave borbom protiv trgovine ljudima/djecom,
objedinjavaci sve pozitivne snage ukljucene u rjeSavanje ovog fenomena. Pored toga, kroz rad Radne
grupe za pracenje sprovodenja Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine se vrSi pracenje i
unapredivanje aktivnosti nadleznih institucija u sprovodenju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima.
U narednom periodu, planirano je formiranje Koordinacionog tijela koje ¢e biti zaduZzeno za monitoring i
ocjenu sprovodenja Sporazuma o saradnji u cilju bolje bolje saradnje u borbi protiv trgovine ljudima u
praksi kroz prevenciju, edukaciju, krivicno gonjenje izvrSilacai zastitu potencijalnih Zrtava i Zrtava
trgovine ljudima, narocito Zena i djece.

Samim tim §to su predstavnici Nacionalnog tima kampanje ,,Jedno od petoro* za Crnu Goruobuhvatali
sve segmenate druStva grupisane u multidisciplinarnom timu, kako je i navedeno u odgovoru na pitanje
3b, time je koordinacija obezbjedena na neposredan nacin i proizilazila je iz same strukture i naCina rada
Nacionalnog tima. Svaka od navedenih institucija imala je svog predstavnika u Nacionalnom timu. Clan
tima je predstavljao, organizovao i realizovao aktivnosti kampanje u ime institucije koju predstavlja.
Aktivnosti su bile koncipirane na nacin da §to ve¢i broj ¢lanova tima ucestvuje u realizaciji date
aktivnosti, kao organizator i suorganizator. Time se podsticao timski rad, saradnja i koordinacija viSe
drustvenih ¢inilaca radi $to efikasnije borbe protiv seksualnog nasilja nad djecom. Clanovi tima su bili
pozvani i da prisustvuju svim aktivnostima kampanje. U nastavku su pobrojane realizovane aktivnosti
Nacionalnog tima kampanje ,,Jedno od petoro* za Crnu Goru. Sluze kao dokaz efikasne koordinacije i
saradnje medu drustvenim ¢iniocima na nacionalnom i lokalnom nivou izmedu razli¢itih agencija
zaduzenih za zaStitu, sprjeCavanje i borbu protiv seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja
djece.

U cilju zastite djece od seksualne zloupotrebe, Vlada Crne Gore se pridruzila kampanji Savjeta Evrope
“Jedno od petoro“ i formirala nacionalni tim za sprovodenje kampanje. Nacionalni tim za uc¢es¢e Crne
Gore u kampanji obuhvata Siroku strukturu drustvenih ¢inilaca, shodno predlogu Savjeta Evrope: od
Skupstine, preko relevantnih resora Vlade, tuzilaStva i sudstva, nevladinih organizacija, inostranih i
domacih partnera. Shodno kampanji, sprovedeno je vise istazivanja Institucije Ombudsmana,
Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije i NVO sektora. Kampanja ,,Jedno od petoro*
ima za cilj da sprovede istrazivanja o ovoj problematici. (www.ombudsmandjeca.co.me)

Aktivnosti obuhvataju, izmedu ostalog, okrugle stolove, panele, radionice sa odraslima i sa
djecom i predavanja kao vidove edukacije na temu borbe protiv zlostavljanja djece,
koordinisane aktivnosti relevantnih resora na terenu, istraZivanje ovog problema u Crnoj Gori,
distribuciju informativnog materijala i medijsku kampanju o ovom problemu. Tim ¢e napraviti i
informativni web-sajt crnogorskog ucesca i sprovesti promociju putem elektronskih i Stampanih
medija.

6b. Da li je saradnja u pogledu bolje prevencije i borbe protiv seksualnog iskori$cavanja i seksualnog
Zlostavljanja djece podstaknuta izmedu nadleznih drzavnih organa, civilnog druStva i privatnog sektora
(¢lan 10, st. 3)? Ako jeste, molimo vas da navedete na koji nacin.



Odgovor:

Novi Zakon o nevladinim organizacijama, usvojen 2011. godine, znacajno je unaprijedio
normativno-pravni okvir za razvoj i djelovanje nevladinog sektora u smislu daljeg usaglasavanja
sa odredbama medunarodnih dokumenata 1 prakse Evropskog suda u pogledu ostvarivanja prava
na slobodu udruzivanja. Zakon reguliSe uslove za osnivanje NVO i nacin vodenja registra
organizacija u elektronskoj formi, uspostavljen je jedinstveni nacin finansiranja iz javnih
fondova 1 nacelni kriterijumi za raspodjelu sredstava nevladinim organizaicjama, te finansiranje
projekata i programa. Donijete su i Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave 1 nevladinih organizacija i Uredba o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave u procesu pripreme zakona. Ova materija se po prvi put u Crnoj Gori normativno
ureduje, ¢ime se saradnja Vlade i nevladinih organizacija u konsultativnom procesu pripreme
akata, reguliSe na jasan, otvoren i demokratski nacin.

Takode, procedura za izbor i imenovanje predstavnika iz NVO sektora na nivou ministarstava
identi¢na je onoj koja se sprovodi na nacionalnom nivou. Procedure za clanstvo na nivou
ministarstava podrazumijevaju objavljivanje javnih poziva i liste kandidata za izbor
predstavnika. Na ovaj naCin osiguran je veci stepen transparentnosti cijelog postupka.

U prethodnom periodu, znacajno je povec¢ano ucesce organizacija civilnog druStva u sistemskom
dijalogu sa Vladom, kroz redovne prezentacije i razmjene vaznih dokumenata i informacija, a
povecan je 1 broj inicijativa u razliitim oblastima sa ciljem unapredenja sektorskih politika.

Predstavnici NVO-a bili su ¢lanovi znacajnog broja radnih grupa za izradu zakonskih i
podzakonskih akata, konsultativnih i savjetodavnih tijela, kao $to su: Savjet za saradnju Vlade
Crne Gore i nevladinih organizacija, Savjet za zastitu od diskriminacije, Savjet za prava djeteta,
Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u, Komisija za pracenje rezultata u borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije, Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj 1 dr.

U prethodnom periodu, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa Misijom OEBS-a i
Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima, odrZalo je nekoliko okruglih stolova 1 treninga.
Takode je potpisan Kodeks ponaSanja za zastitu djece od seksualnog nasilja u putovanjima i
turizmu. Kodeks ponasanja je potpisalo 200 predstavnika hotela, turistickih agencija 1
transportnih preduzeca.

Projekat ,,Saradnja javnog i privatnog sektora u prevenciji trgovine i seksualne eksploatacije djece u
putovanjima i turizmu” predstavljen je na okruglom stolu 2005. godine, a 0dnosio se na upoznavanje sa
kodeksom ponasanja za zastitu djece od nasilja.

Okrugli stolovi imali su za cilj davanje instrukcija osoblju relevantnim turistickim kompanijama i
kompanijama usluznih djelatnosti kako da prepoznaju Zrtvu nasilja i kako da adekvatno reaguju. Svaki
hotel, turisti¢ka agencija, imenovali su po jednu ili dvije osobe koje su u svojim kompanijama nastavile
da informiSu osoblje na zadatu temu, odnosno da se brinu o postovanju i sprovodenju principa kodeksa.

Projekat je u smislu prevencije tezio da podigne nivo svijesti javnosti, posebno turista i putnika kroz Crnu
Goru, radi sprijecavanja seksualne eksploatacije djece u turizmu kroz obavezivanje turistickih operatera u
smislu postovanja Kodeksa.



Spremnost institucija Crne Gore da saraduju u cilju efikasne borbe protiv trgovine ljudima je dokazana
potpisivanjem Sporazuma o saradnji izmedu drzavnih institucija (Vrhovnog drzavnog tuzilastva,
Vrhovnog suda, Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva unutrasnjih poslova-Uprave policije, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, JU Centra
za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, Crvenog krsta i Sest nevladinih organizacija: ,,Crnogorski Zenski
lobi, ,,Sigurna Zenska kuc¢a®, ,,SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja - Niksic¢*“, ,,SOS telefon za Zene i
djecu zrtve nasilja Podgorica®, ,,Dom nade®, ,Institut socijalne inkluzije*). Svrha ovog Sporazuma je

saradnja na: prevenciji, identifikaciji, edukaciji, prijavljivanju i krivicnom gonjenju izvrsilaca i zastiti
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava, s ciljem obezbjedivanja
fizicke, psiholoske, zdravstvene, socijalne i djeCije zaStite i olakSavanja njihove integracije u novo
drustvo, odnosno reintegracije u slucaju dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla. Sporazumom su
zakonom definisane obaveze institucija konkretizovane kroz jasno odredene operativne pprocedure koje
potpisnici Sporazuma realizuju u rjeSavanju konkretnog slucaja trgovine ljudima. Istovremeno, poseban
akcenat je stavljen na postupanje u odnosu na zene i djecu Zrtve trgovine ljudima.

U cilju jacanja saradnje sa privatnim sektorom i uopsSte unaprijedenja izgradenih standarda u oblasti
zaStite 1 pomo¢i djeci zrtvama seksualne eksploatacije, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima,
zajedno sa Ministarstvom turizma, a uz podr§ku Misije OEBS-a u Crnoj Gori sprovodi projekat “Kodeks
ponaSanja za zaStitu maloljetnika od seksualne eksploatacije u putovanjima i turizmu”. Projekat je u
smislu prevencije usmjeren na podizanje nivoa svijesti javnosti, posebno turista i putnika kroz Crnu Goru,
sa ciljem sprjeGavanja secksualne eksploatacije djece u turizmu. Potpisnici ovog Sporazuma su se
obavezali na poStovanje Kodeksa, §to podrazumijeva:

- usvajanje zajednickih etickih principa u borbi protiv komercijalizovanja seksualne eksploatacije djece;
- obuke osoblja u zemljama porijekla i turistickih destinacija;

- unoSenje klauzula u ugovore sa snabdjevafima, koje sadrze uobiCajena odricanja od seksualne
eksploatacije djece;

- pruzanje informacija putnicima kroz kataloge, brosure, filmove, putni¢ke karte, web stranice, kao 1i
pruzanje informacija lokalnim “klju¢nim osobama” u mjestu destinacije.

Sklonista za zrtve nasilja i Zrtve trgovine ljudima su formirana u viSe opstina od strane NVO sektora, ali
se jedan dio njihovih aktivnosti finansira iz budzeta.

6¢. Da li su partnerstva ili druge vrste saradnje izmedu nadleznih organa promovisane sa posebnim
akcentom na primaoce interventnih programa i mjera za lica koja su u kriviénom postupku ili osudena za
bilo koja od krivi¢nih djela utvrdenih u skladu sa Konvencijom Lanzarote (¢lan 15, st . 2 i ¢lan 16)?

Odgovor:

Jo§ uvijek nisu uspostavljena partnerstva, niti adekvatna saradnja izmedu nadleznih organa u cilju
primjene interventnih programa i mjera za lica koja su u krivicnom postupku ili osudena za bilo koja od
krivi¢nih djela utvrdenih u skladu sa Lanzarote Konvencijom.



Pitanje 7: Medunarodna saradnja

Da li je vaSa zemlja integrisala prevenciju i borbu protiv seksualnog iskori§cavanja i seksualnog
zlostavljanja djece u programe pomoci za razvoj predvidene u korist trecih drzava (¢lan 38, stav 4)?
Molim vas dajte primjere.

Odgovor:

Crna Gora za sada ima izraden Nacrt Protokola o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima sa ciljem
poboljsanja identifikacije, obavjeStavanja i upucivanja, saradnje u krivi¢nim postupcima, te dobrovoljnog
povratka potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Kosova. Istim je,
izmedu ostalog, tretirana prevencija i borba protiv seksualnog iskori§cavanja i seksualnog zlostavljanja
djece. Njegovo potpisivanje se ocekuje tokom 2014. godine, odmah nakon potpisivanja Sporazuma o
policijskoj saradnji izmedu naSe Vlade i Vlade Kosova. U narednom periodu planiramo potpisivanje
Protokola o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima sa Srbijom i Albanijom.

Samim uce$¢em Parlamentarne delegacije Crne Gore pri Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope u
kampanji ,,Jedno od petoro* za Crnu Goru, data je time i njena medunarodna dimenzija. Na aprilskom
zasijedanju Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope u 2012. godini nazvani¢nom sajtu Kampanje SE
,Jedno od petoro® u Biltenu n°5 objavljena je informacija oaktivnostima kampanje u Crnoj Gori i time
promovisana njena medunarodna dimenzija:

http://www.coe.int/t/dg3/children/lin5/Source/Assembly/Newsletter en.pdf

NVO ,,Child Helpline International” iz Holandije je uspostavila mrezu savjetodavnih linija u svijetu i
trenutno podrzava rad 162 takvih linija u svijetu. NVO ,,Djeca prije svega™ je, ispunivsi zahtijevane
standarde za rad savjetodavne linije, postala punopravna ¢lanica ,,Child Helpline International®.

Delegacija Skupstine Crne Gore u PSSE i Predstavnistvo UNICEF-a u Crnoj Gori, kao doprinos
Kampanji Savjeta Evrope ,,Jedno od petoro®, realizovali su Istrazivanje ,,Nasilje nad djecom u
Crnoj Gori — istrazivanje o znanju, stavovima i ponaSanju, 2013. godine”, ¢iji rezultati su
predstavljeni na Press konferenciji u Skupstini 26. septembra 2013. godine.

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, 150 miliona djevojcica i 73 miliona djecaka
bilo je izloZzeno seksualnom nasilju, a 1,3 miliona djece danas su zrtve globalne trgovine. Jedino
funkcionalan obrazovni, socijalni i zdravstveni sistem moze zastititi djecu od nasilja, a
neophodno je konstantno raditi na jacanju svijesti gradana o potrebi borbe protiv ovog problema.
Zaklju€eno je da ovo istraZivanje treba da bude polazna osnova za preduzimanje aktivnosti od
strane nadleznih drzavnih organa Crne Gore i svih drugih subjekata kako bi se smanjio nivo
nasilja nad djecom i realizovale mjere u cilju zastite djece.

Odbor za ljudska prava i slobode realizovao je brojne aktivnosti posvecene pravima djeteta:


http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/Source/Assembly/Newsletter_en.pdf

1. Javna tribina Odbora za ljudska prava i1 slobode na temu: “Prava djeteta-
Implementacija Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja u
porodici”, odrzana 28. februara 2011. godine u Javnoj predskolskoj ustanovi ,,Zagorka Ivanovi¢*
na Cetinju, u okviru Projekta ,,Jaanje kapaciteta Skupstine Crne Gore* u saradnji sa Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori.

Na Javnoj tribini na Cetinju Odbor za ljudska prava i slobode se prikljucio drugoj fazi kampanje
,Govorimo o moguénostima®. U cilju promocije kampanje ,,Govorimo o moguénostima”,
inkluzije djece sa smetnjama u razvoju i radi doprinosa ostvarivanju i zastiti prava djeteta na
svim sjednicama Odbor je prikazivao promotivne panoe kampanje ,,Govorimo o moguc¢nostima”.

2. Sastanak clanova Odbora za ljudska prava 1 slobode sa predstavnicima Saveza
udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa®, odrzan 21. aprila
2011. godine.

Ovo je bio tre¢i sastanak Odbora sa Savezom udruZenja roditelja djece 1 omladine sa teSko¢ama
u razvoju “Nasa inicijativa”, kome je prisustvovao Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore 1
predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja, na kome su razmijenjena misljenja u vezi sa
problemima djece sa teSko¢ama u razvoju i sagledavanju moguénosti za poboljSanje njihovog
polozaja u crnogorskom drustvu.

3. Nastavak 36. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, od 21. aprila 2011. godine.

Na nastavku 36. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanom 21. aprila 2011. godine,
Odbor je razmotrio Poseban izvjestaj o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih u
ustanovama, koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
podnio Izvjestaj Skupstini o razmatranju Posebnog izvjestaja o stanju ljudskih prava menalno
oboljelih lica smjestenih u ustanovama sa Predlogom zakljucaka. Skupstina Crne Gore 24.
saziva, na devetoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2011. godini, povodom
razmatranja Posebnog izvjesStaja ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju ljudskih
prava mentalno oboljelih lica smjeStenih u ustanovama, dana 5. jula 2011. godine, donijela je
Zakljucak objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 36/11 od 27.jula 2011, nakon cega su
odrZana 1 dva kontrolna sasluSanja ministra rada 1 socijalnog staranja o implementaciji Zakljucka
Skupstine Crne Gore.

4. Skup na kojem je predstavljena Konvencija o pravima lica s invaliditetom na Brajevom
pismu, audio zapisu 1 gestovnom jeziku, odrzan 8. juna 2011. godine u Vladinom domu, na
Cetinju.

Clan Odbora za ljudska prava i slobode Sefkija Muri¢, na poziv UNICEF-a, prisustvovao je
navedenom skupu na kojem je u sklopu kampanje ,,Govorimo o mogucénostima®, upriliceno
predstavljanje Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom na Brajevom
pismu, audio zapisu i gestovnom jeziku. Tom prilikom, djeci sa smetnjama u razvoju uruceni su
prvi primjerci navedene Konvencije, ¢cime je Crna Gora postala prva balkanska drzava koja je
ucinila taj znacajan korak.

5. Okrugli sto na kojem je promovisana Publikacija ,,Vodi¢ za djecu sa posebnim
obrazovnim potrebama“, odrzan 29. septembra 2011. godine u Podgorici, u organizaciji
Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.



Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda sprovodi projekat Asistent u nastavi, uz finansijsku
i struénu podrsku Save the children iz Norveske. Tim povodom organizovala je okrugli sto na
kojem je promovisala publikaciju “Vodi¢ za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama’ |
preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda za dalje pravce djelovanja u cilju unapredenja
prava djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

Na Okruglom stolu, na kojem je razmatran polozaj djece sa posebnim obrazovnim potrebama,
uloga asistenta u nastavi, kao i mjere koje se moraju preduzeti u cilju unapredenja obrazovne
inkluzije u Crnoj Gori, na poziv Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, prisustvovali su
predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, 1 sekretar Odbora, Slava Buri¢.

6. Javna tribina Odbora za ljudska prava i slobode na temu: ,Prava djeteta -
Implementacija Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama“,
odrzana 30. septembra 2011. godine u Zavodu za Skolovanje i rehabilitaciju lica sa
poremecajima sluha i govora u Kotoru.

Ucesnici Javne tribine su se sloZili da svi subjekti, u domenu svojih nadleZnosti 1 mogucnosti
treba zajedniCkim snagama i aktivnostima da doprinesu unapredenju inkluzije djece sa posebnim
obrazovnim potrebama ne samo u proces obrazovanja, nego u sve drustvene tokove.

7. Posjeta Odbora za ljudska prava i slobode i Ombudsmana Zavodu za Skolovanje 1
profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i omladine u Podgorici, 10. oktobar 2011. godine.

Posjeta je organizovana u sklopu realizacije Projekta ,,Obrati se Zastitniku” i obiljezavanja
nedjelje posvecene pravima djeteta, kao i u cilju kontinuiranog monitoringa Odbora nad stanjem
ljudskih prava lica smjeStenih u ustanovama i uspostavljanja direktne komunikacije ¢lanova
Odbora sa gradanima i ciljnim grupama. Posjeta Zavodu predstavlja realizaciju 7. tacke
Zakljucka koji je Skupstina Crne Gore donijela povodom razmatranja Posebnog izvjestaja o
stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjeStenih u ustanovama (“Sluzbeni list CG”, broj
36/11, od 27. jula 2011. godine) kojim je utvrdeno da ¢e delegacija Odbora za ljudska prava 1
slobode najmanje jednom godisnje, a po potrebi i ¢esce, posjetiti ustanove ovog tipa.

8. Javna tribina Odbora za ljudska prava i slobode na temu: “Implementacija Zakona o
zabrani diskriminacije” u Beranama 28. oktobra 2011. godine.

Prvi dio Javne tribine odrzan je u Osnovnoj Skoli “Vuk Karadzi¢” u kojoj se ve¢ 35 godina
zajedno sa ostalom djecom Skoluju djeca sa posebnim obrazovnim potrebama. U dosadaS$njem
periodu preko 90 ucenika je zavrSilo ovu Osnovnu §kolu po vaspitno-obrazovnom programu koji
je prilagoden djeci sa posebnim potrebama.

9. Odrzana 54. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode 23. novembra 2011. godine.

Odbor za ljudska prava i slobode razmotrio je Poseban izvjestaj o dje¢jem prosjacenju u Crnoj
Gori, koji je Odboru dostavila Kancelarija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i koji je
razmotren do nivoa Odbora.

Odbor je jednoglasno prihvatio Poseban izvjestaj o dje¢jem prosjacenju u Crnoj Gori sa
Zaklju¢cima Zastitnika 1 odlucio da sa Preporukama upozna nadlezne organe izvrSne vlasti
kojima su upucene: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,



Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo pravde, a da aktivnosti u ovoj oblasti prati u narednom
periodu.

10. Uces¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode na skupu povodom
prezentacije Kampanje “Naucimo ih nesto drugo!” i Posebnog izvjestaja o dje¢jem prosjacenju u
Crnoj Gori, koju je Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore organizovala 24.
novembra 2011. godine u hotelu “Podgorica”.

11. Odbor za ljudska prava i slobode ukljucio se u drugi dio Kampanje ,,Nau¢imo ih
nesto drugo®.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na 53. sjednici odrzanoj 14. novembra
2011. godine prihvatio je poziv Institucije ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
ukljucio se u drugi dio Kampanje “Nauc¢imo ih neSto drugo!” koja je otpocela 15. novembra
2011. godine.

Skupstina Crne Gore je preko Odbora za ljudska prava i slobode, uz razumijevanje Generalnog
sekretara Skupstine, finansijski podrzala postavljanje jednog bildborda u cilju jac¢anja svijesti
strucne 1 Sire javnosti, a posebno djece o Stetnosti prosjacenja, kako bi se zastitili od rizika da
postanu Zrtve trgovine ljudima i ekonomske i socijalne eksploatacije.

12. Odrzana 56. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode 9. decembra 2011. godine, na
kojoj su, povodom obiljezavanja 10. decembra - Medunarodnog dana ljudskih prava, brojni
ucesnici sjednice Odbora 1 mediji bili u prilici da zabiljeze, po prvi put, uces¢e djece u radu
jednog skupstinskog radnog tijela na osnovu prava garantovanog medunarodnim dokumentima.
Na pomenutoj sjednici Odbora, po prvi put, djeci iz JU Djeciji dom ,,Mladost” Bijela i JU
Centar za obrazovanje 1 osposobljavanje ,,1. jun* omoguceno je da ucestvuju na sjednici Odbora
i da se pravo ¢lana 12 Konvencije o pravima djeteta primijeni. Clanom 12 Konvencije UN o
pravima djeteta je propisano da ¢e “drzave-potpisnice osigurati djetetu da oblikuje svoje vlastite
stavove 1 pravo da slobodno izrazava takve stavove po svim pitanjima koja se ticu djeteta, a
stavovima ¢e se pridavati odgovaraju¢a vaznost u skladu s uzrastom i zrelo$¢u djeteta.” Tako su
djeca, medu kojima je bilo 1 djece sa teSko¢ama u razvoju, postavljala pitanja predstavnicima
nadleznih ministarstava i ¢lanovima Odbora o problemima koji su dio njihove svakodnevice.

13.Povodom uspjesne realizacije aktivnosti utvrdenih Planom Odbora za ljudska prava i
slobode u protekloj godini, saCinjenog na osnovu Analitickog izvjeStaja 1 MiSljenja Evropske
komisije i Akcionih planova Skupstine 1 Vlade i usvajanja IzvjeStaja o radu za 2011. godinu,
Odbor za ljudska prava i slobode na 21. sjednici Odbora, 21. decembra 2011. godine,
organizovao je izlozbu likovnih radova ucenika JU Centar za obrazovanje 1 osposobljavanje “1
jun”, pod sloganom “Postojim 1 ja”.

U toku 2012. godine, Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru sjednica Odbora, ali 1 u¢esc¢a na
okruglim stolovima, konferencijama znacajnu paznju je posvecivao djeci, a posebno djeci sa
smetnjama u razvoju.

*k%k

Usvajanjem Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu, Odbor je
polaze¢i od nalaza u IzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu,
zakljucio da ¢e narocita paznja, kroz brojne planirane aktivnosti, biti posvecena pravima djeteta.



Ovo stoga $to je u oktobru 2010.godine Crna Gora dobila obavezujuc¢e Preporuke Komiteta UN
za prava djeteta, koje su se odnosile na razliite oblasti djelovanja u cilju poboljSanja polozaja
djece i podizanja stepena poStovanja prava djeteta u Crnoj Gori. Tada je zakljuceno da ce
pomenute aktivnosti biti realizovane u saradnji sa ZaStitnikom ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, kao i nas$im medunarodnim prijateljima: Savjetom Evrope (u Nacrtu strategije o djeci
utvrdena klju¢na polja djelovanja od 2012. do 2015. godine), UNICEF-om, Save the children i
nevladinim organizacijama, prepoznatljivim u ovoj oblasti i to kroz sledeca polja djelovanja,
koja je Savjet Evrope, do 2015. godine, utvrdio:

Porodica;

Razvijanje servisa socijalnih usluga i socijalne brige o djeci;

Obrazovanje i participacija djece i

Zastita od seksualnog zlostavljanja i iskoriS¢avanja djece, djecje pornografije i djecje
prostitucije, Sto prozilazi iz obaveza postavljenih pred Crnom Gorom, datih u Izvjestaju o
napretku Crne Gore za 2012. godinu.

Tokom 2013. godine, Odbor za ljudska prava i slobode je, na Cetvrtoj sjednici odrzanoj
6. februara 2013. godine, razmotrio i Izvjestaj o seksualnom iskoris¢avanju djece u Crnoj Gori
koji je sacinjen u okviru druge faze regionalnog Projekta “Unaprjedenje polozaja djeteta u cilju
zaStite od svih vidova eksploatacije”. Odbor je prihvatio IzvjeStaj, donio Zakljucak kojim
podrzava Preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i dostavio ga Ministarstvu
pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu
zdravlja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu turizma i odrzivog razvoja, kao i Sefu Delegacije
Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope koja sprovodi kampanju “Jedno od
petoro”, a u kojoj participira i Crna Gora.

Odbor za ljudska prava i slobode je na 12. sjednici odrzanoj 6. juna 2013. godine, u skladu sa
Planom aktivnosti za 2013. godinu, razmotrio Izvjestaj o zloupotrebi djece putem interneta u
Crnoj Gori.

Na 19. sjednici, zakazanoj za 8. novembar 2013. godine, Odbor za ljudska prava i slobode u
susret Medunarodnom danu prava djeteta - 20. novembru, razmatranjem Izvjestaja o rezultatima
sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije zaokruzio brojne aktivnosti na temu
zastite prava djeteta kojim se bavio od 2011-2013. godine u okviru Regionalnog projekta
“Prevencija eksploatacije djece u Jugoistocnoj Evropi”, koji je Save the Children realizovao u
saradnji sa cClanicama CRONSEE mreze, ombudsmanima regiona, a u kojem je Odbor
participirao razmatranjem:

- [zvjestaja o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori,
- [zvjestaja o seksualnom iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori
- Izvjestaja o zloupotrebi djece putem internet

1 donio Zakljucke koje je, zajedno sa Preporukama, dostavio resornim ministarstvima na dalje
postupanje.

Odbor za ljudska prava i slobode na 19. sjednici zaklju€io je da u saradnji sa Delegacijom
Skupstine Crne Gore u PSSE 1 Institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda CG, uz podrsku
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, organizuje Drugi regionalni sastanak parlamentarnih
tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na
temu: “Prava djeteta - unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije”.



Drugi regionalni sastanak parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa
ombudsmanima za djecu zemalja regiona odrzan je 21. i 22. januara 2014. godine u Regionalnoj
Skoli za javnu upravu u Danilovgradu.

Cilj sastanka bio je razmjena misljenja 1 dobrih praksi u zastiti prava djeteta, kako bi se utvrdili
ciljevi i pravei dalje meduparlamentarne saradnje 1 nacionalnih institucija za zastitu ljudskih
prava i prava djeteta. Sastanak je organizovan kao nastavak okupljanja parlamentarnih tijela
zemalja u regionu, zapocetog 29. i 30. oktobra 2013. godine u Narodnoj skupstini Republike
Srbije, imajuéi u vidu da je u Zajedni¢koj izjavi usvojenoj nakon ovog sastanka apostrofirano da
jedna od prioritetnih oblasti u narednom periodu treba da bude zastita prava djeteta, a narocito
zastita od djecje pornografije i sajber kriminala.

Na Drugom regionalnom sastanku ucestvovali su: predstavnici parlamentarnih radnih tijela
nadleznih za ljudska prava i1 prava djeteta: Hrvatske, Srbije i Crne Gore i predstavnici institucija
Ombudsmana za djecu: Hrvatske, Srbije, Slovenije, Republike Srpske i Crne Gore, kao i
predstavnici Save the Children i medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori, koje se
bave ovom problematikom (UNICEF, OEBS i Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori).

Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i1 prava djeteta
sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona zavrsen je usvajanjem Zajednicke izjave.

http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-ljudska-prava-i-slobode/aktuelnosti/item/1842-u-
danilovgradu-odrzan-drugi-regionalni-sastanak-parlamentarnih-radnih-tijela-nadleznih-za-ljudska-prava-
i-prava-djeteta-sa-ombudsmanima-za-djecu-zemalja-regiona

Ucesée Sefa predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i predstavnika UNICEF-a na sjednicama
Odbora za ljudska prava i slobode u 25. sazivu SkupS$tine Crne Gore

Ucesce Sefa predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Benjamina Perksa na:

- Cetvrtoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 6. februara 2013. godine, na kojoj su
razmotreni:

1. Izvjestaj o seksualnom iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori, koji je podnio Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore (do nivoa Odbora)

sa osvrtom na:

- Izvjestaj-Studiju o siromastvu djece u Crnoj Gori, koju je UNICEF uradio u partnerstvu sa
Ministarstvom rada i socijalnog staranja Vlade Crne Gore;

- Izvjestaj sa preporukama sa konferencije ,,Zajedno do kvalitetnije socijalne 1 djecije zastite
lica sa invaliditetom®, odrZane u Podgorici 3. decembra 2012. godine, povodom obiljeZavanja
medunarodnog Dana osoba sa invaliditetom 1
- rezultate Kampanje ,,Jedan od petoro”, koju je pokrenuo Savjet Evrope, a koju sprovodi Vlada
Crne Gore od februara 2012. godine;

- Sestoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 6. marta 2013. godine na kojoj je razmotren
Plan aktivnosti (predlog) Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu;

- Sedmoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 25. marta 2013. godine na kojoj su
razmotrene preporuke sadrzane u Rezoluciji 1890 (2012) PSSE “Postovanje duznosti 1 obaveza
od strane Crne Gore”, usvojenoj 27. juna 2012. godine u PSSE;


http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-ljudska-prava-i-slobode/aktuelnosti/item/1842-u-danilovgradu-odrzan-drugi-regionalni-sastanak-parlamentarnih-radnih-tijela-nadleznih-za-ljudska-prava-i-prava-djeteta-sa-ombudsmanima-za-djecu-zemalja-regiona
http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-ljudska-prava-i-slobode/aktuelnosti/item/1842-u-danilovgradu-odrzan-drugi-regionalni-sastanak-parlamentarnih-radnih-tijela-nadleznih-za-ljudska-prava-i-prava-djeteta-sa-ombudsmanima-za-djecu-zemalja-regiona
http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-ljudska-prava-i-slobode/aktuelnosti/item/1842-u-danilovgradu-odrzan-drugi-regionalni-sastanak-parlamentarnih-radnih-tijela-nadleznih-za-ljudska-prava-i-prava-djeteta-sa-ombudsmanima-za-djecu-zemalja-regiona

- Osmoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 29. marta 2013. godine na kojoj su
razmotreni:

a) Nacionalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg
periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012), predstavljenog na sjednici Savjeta
za ljudska prava u Zenevi, 28. januara 2013. godine;

b) Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za potrebe
Opsteg periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija;

c) Izvjestaj o zastiti prava djeteta koji su sacinile deset nevladinih organizacija za potrebe izrade
Nacionalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg
periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012).

- Nastavku devete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, 17. maja 2013. godine na kojem je
odrzano kontrolno sasluSanje nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru, pomocnice
ministra za ljudska i manjinska prava, Blanke RadoSevi¢-Marovi¢ na temu: ,,PoStovanje obaveza
Crne Gore u dijelu preporuka datih u izvjeStaju ECRI-ja o Crnoj Gori, od februara 2012. godine*

- Na 11. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 24. maja 2013. godine ucestvovala je Ana
Zec, a razmotreni su:

1. Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore za 2012. godinu;

2. Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka u Crnoj Gori za 2012. godinu.

- Na 12. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 6. juna 2013. godine ucestvovale su Ana Zec
1 Nela Krni¢, a razmotreni su:

Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao nacionalnog preventivnog
mehanizma (NPM) o stanju u Istraznom zatvoru Podgorica (do nivoa Odbora),

Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zloupotrebi djece putem
interneta (do nivoa Odbora);

- Na 14. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 17. jula 2013. godine, razmotreni su:
Informacija o implementaciji Strategije za poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj
Gori 2012-2016, implementacija Preporuka Ombudsmana s aspekta obrazovanja (obezbjedivanje
udZbenika, romskih asistenata);
- sa osvrtom na Studiju o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori-romska i egipéanska
djeca, koju je sac¢inio UNICEF -kancelarija u Crnoj Gori, u saradnji sa Delegacijom Skupstine
Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope (istraZivanje realizovala agencija IPSOS);

- Na 15. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 25. septembra 2013. godine na kojoj je
odrzano kontrolno saslusanje koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije
Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih 1 interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na
kamp Konik I T II, ministra rada 1 socijalnog staranja, mrPredraga Boskovica na temu
kontrolnog sasluSanja: ,,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na kamp Konik I i II*, u¢estvovao je Slobodan Zivkovi¢,
koordinator za ekonomsku i socijalnu politiku iz Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori.

- Na 16. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 25. septembra 2013. godine na kojoj su
razmotreni:

Izvjestaj o razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u 2012. godini;



Informacija o realizaciji mjera iz Akcionog plana za unapredenje zatvorskog sistema sa
osvrtom na Informaciju o postupanju Uprave policije po preporukama Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore datim u posebnom izvjeStaju o stanju prostorija Uprave policije za
zadrZavanje lica liSenih slobode iz 2011. godine, koju je Uprava policije dostavila Odboru za
ljudska prava i slobode, shodno Zaklju¢ku koji je Odbor usvojio na Cetvrtoj sjednici, odrzanoj 6.
februara 2013. godine;

Informacija o sprovodenju Zakona o zabrani diskriminacije;

Donosenje odluke o kontrolnom sasluSanju ministra rada i socijalnog staranja, mr
Predraga Boskovic¢a, na temu: “Implementacija Zakljucka Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list
CG*, br.36/11), doneSenog povodom razmatranja Posebnog izvjesStaja Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjeStenih u ustanovama,
ucestvovala je Nela Krni¢, koordinator Programa djecje zastite UNICEF-a u Crnoj Gori;

- Na 18. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 22. oktobra 2013. godine na kojoj je odrzano
kontrolno saslusanje ministra rada 1 socijalnog staranja, mr Predraga BosSkovi¢a na temu:
Implementacija zakljucka Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, broj 36/11) doneSenog
povodom razmatranja posebnog Izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju
ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama, a u kontekstu izvjestaja CPT-a
(savjetodavno tijelo Savjeta Evrope) nakon posjete misije CPT-a Crnoj Gori, u februaru 2013.
godine, ucestovala je Ida Ferdinandi, iz Misije UNICEF-a u Crnoj Gori.

- 14. oktobra 2013. godine odrzana je tematska sjednica Odbora za ljudska prava i slobode,
Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, Odbora za rodnu ravnopravnost i Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport sa UNICEF-om posveéena kampanji ,,Svako dijete treba
porodicu®, koju je pokrenula Vlada Crne Gore uz pomo¢ UNICEF-a, u cilju promocije prava
djeteta na zivot u bezbriznom porodi¢nom okruzenju.

JAVNE TRIBINE

Prethodno, u toku 24. saziva Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode imao je
intenzivnu i veoma kvalitetnu saradnju sa Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori. Predstavnici
UNICEF-a su po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
ucestvovali na sjednicama Odbora. Takode, predstavnici UNICEF-a su ucestvovali na javnim
tribinama koje je Odbor za ljudska prava i slobode organizovao u cilju stvaranja direktnog
kontakta sa gradanima, radi upoznavanja sa zakonima koji se odnose na ljudska prava i slobode i
njihovom implementacijom.

Odbor je organizovao brojne JAVNE TRIBINE u razli¢itim gradovima na razli¢ite teme:

1. Javna tribina na temu:“Predlog Zakona o zaStitniku ljudskih prava i sloboda i primjena
Zakona o zabrani diskriminacije”, odrzana u Baru 27. septembra 2010. godine;

2. Javna tribina na temu: ,,Rad Odbora za ljudska prava i slobode, sa naglaskom na
predstojee donoSenje Zakona o zaStiti od diskriminacije 1 Zakona o spreCavanju nasilja u
porodici”, odrzana u martu 2010. godine;

3. Javna tribina na temu: “Prava djeteta - Implementacija Zakona o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju i Zakona o zaStiti od nasilja u porodici”, odrzana 28. februara 2011.
godine na Cetinju;



4. Javna tribina na temu: ,Prava djeteta - Implementacija Zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama‘, odrzana 30. septembra 2011. godine u
Kotoru;

5. Javna tribina na temu: “Implementacija Zakona o zabrani diskriminacije”, odrzana
28. oktobra 2011. u Beranama;

6. Javna tribina na temu: “Implementacija Zakona o zabrani diksriminacije”, odrzana
30. marta 2012. godine u Podgorici i

7. Javna tribina na temu: Implementacija Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom”, odrzana 1. juna 2012. godine u NikSicu.

KAMPANJE

U toku 2011. godine Odbor se, saglasnos¢u svih ¢lanova Odbora, na Javnoj tribini na Cetinju u
februaru 2011. godine ukljuc¢io u drugu fazu Kampanje ,,Govorimo o mogucénostima®, koju
realizuju UNICEF i Vlada Crne Gore, a na 53. sjednici odrzanoj 14. novembra 2011. godine,
Odbor je prihvatio poziv Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i ukljucio se u
drugi dio Kampanje “Nau¢imo ih ne$to drugo!” koju sprovodi Institucija Ombudsmana u
saradnji sa ombudsmanima iz regiona, a uz podrSku Save the children iz Norveske, radi zastite
djece od svih oblika ekonomske eksploatacije, a posebno od prosjacenja na ulici.

Prevencija seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja

Pitanje 8: Obrazovanje, podizanje svijesti i obuka

8a. Koje zakonodavne ili druge mjere su preduzete da se:

- obezbijedi da djeca, tokom osnovnog i srednjeg obrazovanja dobiju informacije o rizicima seksualnog
iskori§cavanja i seksualnog zlostavljanja , kao i o na¢inu da zastite sebe , u skladu sa njihovim li¢nim
moguénostima? (Clan 6, obrazloZenje, stavovi 59-62) Molimo vas navedite da li ova informacija
ukljucuje rizik od upotrebe novih informacionih i komunikacionih tehnologija (¢lan 6, obrazlozenje, stav

63)

Odgovor:

U okviru reformisane devetogodisnje osnovne Skole nastavnim planom i programom predvideni su
izborni predmeti, a jedan od njih su “Zdravi stilovi zivota” za ucenike VIII ili IX razreda. Za ovaj predmet
je Zavod za udZzbenike i nastavna sredstva Crne Gore pripremio “Zdravi stilovi zivota, udzbenik za VIII
ili IX razred”. Prethodno je pripremljen Priru¢nik za nastavnike i stru¢ne saradnike (pedagozi i psiholozi)
za koje je predvideno da realizuju ovaj nastavni program. U srednjim Skolama uveden izborni predmet
»Zdravi stilovi zivota“. Ureden je udZbenik za ovaj predmet. Predmet obraduje i teme koje se odnose na
seksualno ponasSanje i1 nasilje. Ministarstvo prosvjete je u saradnji sa NVO ,Djeca prije svega“
organizovalo seminar ,,Zastita djece od seksualnog zlostavljanja i iskoriS¢avanja®, za clanove stru¢nih
sluzbi predskolskih vaspitno-obrazovnih ustanova i osnovnih §kola u Podgorici. Seminar na istu temu je
upriliCen i za predstavnike sistema socijalne i dje¢je zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja i vaspitanja
(Ministarstvo prosvjete, Zavod za $kolstvo, direktori/ce predskolskih vaspitno-obrazovnih ustanova i



osnovnih Skola), policije i pravosuda. Sprovedeni su u okviru kampanje Savjeta Evrope ,,Jedno od
petoro* i Skupstine Crne Gore, usmjerene na prevenciju i suzbijanje svih oblika seksualnog nasilja nad
djecom.

Ministarstvo prosvjete u saradnji sa UNICEF-om od 2005/2006. implementira projekat ,,Skola bez
nasilja-sigurno $kolsko okruzenje“ u cilju prevencije svih vidova nasilja. Poklanja se paznja pojavi
seksualnog nasilja kao dijela nasilja, uopste, kroz pristup koji cijeni razvojne karakteristike djece. Teme
se ne obraduju eksplicitno, ve¢ na nacin razumljiv djeci (dodirivanje tijela koje ne prija, izaziva nelagodu,
uznemirenost i sl). Projekat ,,Skola bez nasilja - sigurno $kolsko okruZenje” ukljuéuje obuke sa ciljem
podizanja svijesti i nivoa znanja roditelja, nastavnika i drugih zaposlenih u Skolama o problemima
vr$njackog nasilja. Pripremljen je Prirucnik za Skole, brosura za roditelje i Upitnik za Skole.

Ministarstvo prosvjete, u saradnji sa NVO ,,Djeca prije svega®, sprovelo je istrazivanje o iskustvima djece
u koriS¢enju Interneta, mobilnog telefona i drugih savremenih tehnologija (april 2011. godine).
Istrazivanje je obavljeno na uzorku od 1.003 ucenika osnovnih i srednjih Skola. Neki od podataka
pokazuju sljedece: sadrzaje sa eksplicitnim prikazima tijela muskaraca i Zena je primijetilo 69,3%, polni
odnos 64%, seksualne aktivnosti s nasilnim ponasanjem 60,4%, a 83,4% je bilo izloZzeno putem internet
neugodnim komentarima i vrijedanju. Zatim, dvije petine ispitanika (38,3%) navelo je da su naisli na web
stranicu koja je sadrzala fotografije koje prikazuju polni odnos, a da to nijesu Zeljeli. Svaki deseti
ispitanik (11,4%) primio je putem interneta poruku koja je nudila pornografske web stranice sa
pokazivanjem seksualnih sadrzaja ili je sadrzao linkove za takve stranice. Skoro svaki tre¢i ispitanik
(31,1%) je znao da je ponudena web stranica pornografska, prije nego $to je na nju usao. Ovo je podatak
koji ukazuje da djeca ve¢ znaju koju ¢e stranicu posjetiti i $to ih tamo o¢ekuje. Zanimljiv podatak je to $to
su djeca koristila kompjuter kod kuée (njih 82,4%) kada su primila e-mail ili otvorili web stranicu sa
uznemirujué¢im/seksualnim sadrzajima. Na kraju Projekta pripremljena je naljepnica sa sadrzajem koji
ukazuje djeci na opasnost prilikom kori$¢enja interneta i pruza informaciju o broju telefona na koji mogu
prijaviti slu¢aj eventualnog nasilja. Ministarstvo prosvjete je preporuéilo svim $kolama u kojima postoje
racunarske ucionice da naljepnice zalijepe na prigodno mjesto pored svakog racunara, i tako djeci ucine
dostupnim instrukcije za ponasanje u slucaju tzv. sajber nasilja.

Ministarstvo prosvjete je potpisnik Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici:
Procedure i institucionalna saradnja u vezi sa porodi¢nim nasiljem i nasiljem nad Zenama. U odnosu na
ustanove predskolskog, osnovnoskolskog, srednjoskolskog obrazovanja i vaspitanja, resursne centre,
predvideno je postupanje i preduzimanje profesionalnih mjera, saglasno etici i struci.

Zavod za skolstvo je u partnerstvu sa UNDP-om pokrenuo izu€avanje izbornog predmeta Zdravi stilovi
zivota, u VIII ili IX razredu osnovne $kole i u I ili II razredu gimnazije sa 2 ¢asa nedjeljno. Zdravi stilovi
zivota se izu€avaju i u srednjim stru¢nim $kolama kao medupredmetna oblast, odnosno odredene teme iz
ove oblasti se izucavaju u okviru postojeceg kurikuluma, i to u sljede¢im predmetima: psihologija,
sociologija, fizicko vaspitanje, biologija i hemija. U okviru teme koja se odnosi na Reproduktivno
zdravlje sa seksualnim obrazovanjem i prevencijom seksualno prenaosivih bolesti realizuju se ciljevi koji
se odnose na razumijevanje oblika seksualnog nasilja i nadina na koje se oni mogu sprijeciti i suzbiti.
Izborni predmet u osnovnoj Skoli spada u red predmeta koje ucenici najvise biraju. Oko 60% populacije
ucenika VIII ili IX razreda ga izuCava. Sli¢na situacija je u gimnazijama i u mjeSovitim Skolama. U
srednjim stru¢nim Skolama, tematika iz ove oblasti se izu¢ava u okviru redovnih predmeta.

Zavod za Skolstvo je u okviru implementacije izbornog predmeta Zdravi stilovi zivota edukovao 187
nastavnika iz 95 osnovnih $kola u Crnoj Gori za realizaciju ciljeva i iz tematske oblasti Reproduktivno



zdravlje sa seksualnim obrazovanjem i prevencijom seksualno prenosivih bolesti. Nastavnici su kroz
edukaciju upoznati sa oblicima i manifestacijama seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja.
Na taj nacin su nastavnici pripremljeni za izvodenje nastave iz ove oblasti. Istovremeno, podignuta je
svijest o tome Sta je seksualno nasilje i zlostavljanje, koje su njegove vrste i kako se prepoznaje u
ponasSanju i izgledu djece.

Zavod za Skolstvo je, u saradnji sa NVO ,,Forum pedagoga Crne Gore®, realizovao Cetiri seminara sa
pedagozima iz osnovnih i srednjih skola na temu zanemarivanja i zlostavljanja djece. Tokom realizacije
seminara, stavljen je poseban akcenat na seksualno iskoris¢avanje i zlostavljanje djece, seksualno nasilje
kroz koriS¢enje moderne tehnologije, te rizike nastale usljed nekontrolisnog koriS¢enja Interneta i
drustvenih mreza. Seminari su obuhvatili preko 80% pedagoga osnovnih $kola i znacajan dio pedagoga
srednjih Skola. Cilj seminara je bio da se podigne nivo svijesti o pojavi nasilja nad djecom, kao i na¢inima
postupanja u cilju zaStite od nasilja unutar $kole i institucijama socijalne zastite kao njenim partnerima u
tom procesu. Podizanje nivoa znanja i obavije$tenosti u osnovnim i srednjim S$kolama o tome $ta je
nasilje, koje su njegove vrste i kako ga prepoznati u ponaSanju i izgledu djece, kao i prijedlog
organizacijsko-proceduralnih aktivnosti imao je za cilj da pomogne §koli u suofavanju sa nasiljem nad
djecom, pouzdanijem i dosljednijem sprovodjenju aktivnosti u cilju pomoc¢i djeci - Zrtvama
zanemarivanja i zlostvaljanja. Planirana edukacija omogucava, kako $koli kao sistemu, tako i pojedincima
unutar tog sistema da ostvare bezbjednije uslove za siguran djecji razvoj. Kroz multisektorski pristup u
zastiti prava djece od zlostavljanja i zanemarivanja, skola ostvaruje uspjesnije partnerstvo sa insitucijama
koje se bave ovom problematikom. Na seminaru se posebna paznja poklonila zlostavljanju i
zanemarivanju, faktorima rizika i indikatorima prepoznavanja nasilja u Skolama, kao i ulozi skole u
identifikaciji nasilja. Vrlo interesantna oblast koja je bila predmet edukacije je bilo nasilje kao rezultat
kori$¢enja moderne tehnologije. Ukazano je i na znacaj i ulogu pedagoga u prevenciji nasilja u skoli.

U cilju zastite djece od svih vidova nasilja i zanemarivanja i zlostavljanja, pa shodno tome i od
seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja, skole mogu da preduzmu odredene mjere zastite i
uspostave saradnju sa relevantnim institucijama. Jedna od najvaznijih mjera je Protokol o postupanju sa
djecom zrtvama zlostavljanja i zanemarivanja. U tom smislu postoje Skole koje mogu da primjenjuju
Protokol postupanja sa djecom zrtvama zlostavljanja i zanemarivanja na relaciji $kola — multidisciplinarni
operativni tim pri centrima za socijalni rad. Ovaj protokol posvecen je zbrinjavanju djeteta zrtve unutar
Skole i na relaciji Skola — multidisciplinarni operativni tim kada se radi o bilo kom stepenu i wvrsti
zlostavljanja ili zanemarivanja. Poseban dio u protokolu se odnosi na seksualno iskrois¢avanje i
zlostavljanje.

U skolama postoji kutija povjerenja, postavljena i oznaena na posebnom mjestu u koju ucenici mogu da
stave svoju prijavu protiv bilo koje vrste nasilja i da se na osnovu te prijave aktivira Protokol o
postupanju sa djecom zrtvama svih oblika nasilja, zanemarivanja i zlostavljanja. Kutiju otvaraju stru¢ni
saradnici u $koli, i oni su prva karika u rjeSavanju svih vidova nasilja u obrazovno-vaspitnim ustanovama.

Istrazivanje o bezbjednosti djece na internetu realizovano je u skladu sa Akcionim planim za 2012.
godinu za implementaciju Strategije razvoja informacionog drustva 2012-2016. godine, kojim je
planirano da Ministarstvo za informaciono dru$tvo i telekomunikacije sprovede istrazivanje o sigurnosti
djece na internetu. Sprovedeno je istrazivanje medu roditeljima djece ovog uzrasta o njihovoj percepciji
koriStenja interneta od strane djece. Projekat “Istrazivanje o bezbjednosti djece na Internetu” obuhvatio je
dvije ciljne grupe — osnovce i njihove roditelje, te stoga predstavlja prvo te vrste u Crnoj Gori koje
istovremeno obuhvata dvije ciljne grupe ispitanika u kontekstu istrazivanja bezbjednosti na Internetu. Za
potrebe istrazivanja kreirana su dva upitnika na koje je odgovore dalo ukupno 1.073 ucenika i
965 roditelja, a metodologija koris¢ena tom prilikom sadrzi neke od osnovnih indikatora pracenja



bezbjednosti djece na Internetu koji se koriste u 27 zemalja EU, obuhvacenih projektom EU Kids Online.
Anketom su bili obuhvaceni ucenici od tre¢eg do devetog razreda osnovnih $kola, gdje se vodilo
racuna o jednakoj zastupljenosti broja razreda po Skolama i opStinama, kao i o polnoj jedakosti ucenika i
ucenica. Istrazivanje je realizovano u periodu april-maj 2012. godine u tri regiona, devet crnogorskih
opstina i u trideset osnovnih $kola. Istrazivanje u juznom regionu obuhvatilo je opstine Kotor, Bar i Tivat
Sto ¢ini 23,3% cjelokupnog uzorka. Na drugoj strani, centralni region obuhvatio je opstine Podgorica i
Niksi¢, Sto predstavlja 39,9% uzorka, dok je sjeverni region obuhvatio opStine Bijelo Polje, Berane,
Pljevlja i Rozaje §to Cini 36,8% uzorka. Anketa medu ucenicima realizovana je od strane tima E3
Consulting i uz superviziju tima Ministarstva prosvjete i razrednih starjeSina odjeljenja obuhvacenih
istrazivanjem.

Sa kompanijom “Microsoft” pokrenut je proces instalacija programa Microsoft Live Family Safety na
racunarima u Skolskim ucionicama. Instalacijom ovog programa obezbijedi¢e se da se na Skolskim
racunarima ne moze prikazati neprikladni sadrzaj za djecu sa interneta. Ovaj program sluzi i za kontrolu i
ogranicenje pristupa sajtovima koji odvlace paznju djeci u toku nastave. Program Microsoft Family
Safety omogucava profesorima i roditeljima da prate kretanje uCenika i djece na internetu.

Telenor D.O.O. u saradnji sa Ministarstvom prosvjete realizuje Projekat “Spajamo generacije” na temu
sigurnog interneta u cilju edukacije u¢enika o bezbjednom kori$¢enju interneta. Projekat je nastavljen pod
nazivom “Osvoji internet, surfuj pametno”.

Pilot faza projekta “Spajamo generacije” je trajala od februara do septembra 2012. godine, i njome se
zeljelo testirati aktivnosti i reakcije prije svega djece, a onda i roditelja i nastavnika na sam koncept
vr$njacke edukacije u oblasti sigurnosti djece na Internetu. Ova faza je ujedno omogucila da se direktno
od ciljne grupe prepoznaju problemi i potrebe, $to je kasnije jo§ jednom potvrdeno istrazivanjem koje je
realizovalo Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije.

Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije nastavili su rad sa
Telenorom i u ovoj fazi, a novi partner na projektu “Osvoji Internet, surfuj pametno!’’ je NVO Roditelji i
Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda. Saradnja sa 25 osnovnih $kola u 12 crnogorskih gradova sa
kojima realizujemo aktivnosti omogucila nam je da na pravi nain zapo¢nemo izgradivanje pravog
sistema vrijednosti ponasanja u digitalnom svijetu. 60 ambasadora sigurnog Interneta je uradilo oko 200
radionica vr$njacke edukacije. Kroz radionice o sigurnom Internetu je proslo oko 4000 ucenika Sestog i
sedmog razreda, kao i neka odjeljenja osmih i devetih razreda osnovne skole.

U okviru Projekta je Stampana i broSura koja sadrzi savjete za roditelje i djecu i uputstvo na koji nacin
mogu prijavite razli¢ite negativne i uznemiravajuce sadrzaje na internetu. BroSura je Stampana u 5000
primjeraka i kroz aktivnosti Institucije razdijeljena je djeci osnovnoskolskog uzrasta. Na sajtu
Ombudsmana je formirano “Hrabro sanduce” gdje djeca mogu prijaviti zloupotrebe na internetu.

NVO Prima iz Podgorice realizuje projekat koji se odnosi na prevenciju nasilja na internetu medu
mladima putem radionica sa ucenicima osnovnih i srednjih skola Crne Gore i filma ,,Tagged*, koji se za
njih prikazuje.

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda je radila istrazivanja o seksualnom iskori§¢avanju djece i
zloupotrebama djece putem interneta. Cilj ovih istraZivanja je bio da se sagleda rasprostranjenost ovog
problema, kao i uzroci koji uticu na rasprostranjenost ove pojave, ali i da se sagledaju nedostaci i propusti
drzavnih organa u sistemu prevencije i zaStite djece zrtava. Na osnovu ovih istraZivanja su uradeni
posebni izvjestaji sa preporukama, koje je razmotrila i usvojila Skupstina Crne Gore, tako da su
preporuke date u ovim izvjestajima postale obavezujuce za drzavne organe. Skupstinski odbor za ljudska



prava i slobode je viSe puta odrzavao sjednice i kontrolna saslusanja nadleznih ministara, kako bi se
dobile informacije o stepenu implementacije preporuka Ombudsmana.

Osim toga, Institucija Zastitnika u okviru svojih aktivnosti kontinuirano vrSi edukacije djece
osnovnoskolskog uzrasta i djece smjestene u institucijama sistema o pravima djeteta - kako da prepoznaju
krSenje prava, o institucijama kojima se mogu obratiti za pomo¢, kao i o rizicima koji mogu dovesti do
seksualne zloupotrebe.

Ombudsman je u institucijama socijalne zastite postavio sanducad, u koja djeca mogu ubaciti svoje
prituzbe i Zalbe i prijaviti svako krSenje svojih prava. Sanducad se otvaraju svakog mjeseca, i djecja
obracanja su predmet daljeg razmatranja zaposlenih u ovoj instituciji.

Takode je, na sajtu Ombudsmana, postavljeno “hrabro sanduce” gdje djeca putem interneta mogu
podnositi prituzbe Ombudsmanu, koje se ticu povrede njihovih prava.

Osim toga, od strane Institucije Stampane su brosure i lifleti, koji su dijeljeni djeci u osnovnim $kolama, a
sadrzali su savjete i uputstva o nacinu postupanja u sluc¢aju sumnje ili postojanja seksualnih zloupotreba
djece.

- podstakne svijest o zastiti i pravima djece medu osobama koje imaju redovne kontakte sa djecom u
oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, sprovodenja zakona i sektora u oblastima koje se odnose
na sport, kulturu i aktivnostima koje se sprovode u slobodno vrijeme? (Clan 5, stav 1)

Odgovor:

Odbor za ljudska prava i slobode je na 12. sjednici odrZanoj 6. juna 2013. godine, u skladu sa
Planom aktivnosti za 2013. godinu, razmotrio Izvjestaj o zloupotrebi djece putem interneta u
Crnoj Gori.

Odbor je prihvatio Izvjestaj o zloupotrebi djece putem interneta sa Zaklju¢kom kojim je podrzao
Preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 1 uputio Zaklju€ak nadleznim drzavnim
organima (Ministarstvu pravde, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu unutrasnjih
poslova, Ministarstvu za informaciono drustvo i telekomunikacije i Ministarstvu prosvjete), radi
preduzimanja aktivnosti u cilju stvaranja sigurnijeg virtuelnog okruZenja u najboljem interesu
djeteta, o ¢emu je informisao 1 Kolegijum Predsjednika SkupStine 1 Delegaciju Skupstine u
Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope.

Na 19. sjednici Odbora, 11. novembra 2013. godine, predstavnici nadleZnih ministarstava
zaduzenih za implementaciju Preporuka Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore 1
Zakljucaka Odbora za ljudska prava i slobode informisali su o postupanju po preporukama i
zakljuccima Odbora, tako da su ¢lanovi Odbora ocijenili da nadlezna ministarstva ulazu napore i
u znacajnoj mjeri svojim aktivnostima doprinose realizaciji preporuka.

U cilju zastite djece od seksualne zloupotre, Vlada Crne Gore se pridruzila kampanji Savjeta Evrope
“Jedno od petoro“ i formirala nacionalni tim za sprovodenje kampanje.Nacionalni tim za uces$¢e Crne
Gore u kampanji obuhvata Siroku strukturu drusStvenih ¢inilaca, shodno predlogu Savjeta Evrope: od
Skupstine, preko relevantnih resora Vlade, tuzilastva i sudstva, nevladinih organizacija, inostranih i
domacih partnera. Shodno kampanji sprovedeno je viSe istazivanja od se Institucije Ombudsmana,
Ministarstva za informaciono drustvo i savremene tehnologije i NVO sektora.Kampanja ,Jedno od
petoro® imala je za cilj da sprovede istrazivanja o ovoj problematici.(www.ombudsmandjeca.co.me)



http://www.ombudsmandjeca.co.me/

Aktivnosti obuhvataju, izmedu ostalog, okrugle stolove, panele, radionice sa odraslima i sa
djecom i predavanja kao vidove edukacije na temu borbe protiv zlostavljanja djece,
koordinisane aktivnosti relevantnih resora na terenu, istrazivanje ovog problema u Crnoj Gori,
distribuciju informativnog materijala i medijsku kampanju o ovom problemu. Tim ¢e napraviti 1
informativni web-sajt crnogorskog ucesca i sprovesti promociju putem elektronskih i Stampanih
medija.

- obezbijedi da osobe, na koje se to odnosi, dok odgovaraju nastavke iznad, imaju odgovarajuce znanje u
vezi sa seksualnim iskori§¢avanjem i seksualnim zlostavljanjem djece, o nac¢inima da se oni identifikuju i
moguénosti iskazivanja sumnje da je dijete Zrtva takvih djela? (Clan 5, stav 2)

Odgovor:

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, kao ¢lan Nacionalnog tima za sprovodenje
kampanje ,,Jedno od petoro“ za Crnu Goru, ucestvovalo je u svim fazamakampanje u cilju promovisanja
iste, prikazivanja promotivnog materijala edukativnogkaraktera, kao i informisanja javnosti, posebno
djece, roditelja i edukativnog kadra o rizicimaupotrebe novih informacionih i komunikacionih
tehnologija, to jest o sigurnosti na Internetu.Aktivnosti Ministarstva o vezi ovih tema su integrisane u
Plan aktivnosti kampanje ,,Jedno odpetoro® za Crnu Goru.S tim u vezi, u junu 2012. godine, u okviru
projekta ,,Osvoji Internet, surfuj pametno’ aktivanje i blog SurfujPametno koji donosi korisne
informacije, savjete i zanimljivosti na temulnterneta, a namijenjen je roditeljima i djeci. Edukacija na
temu sigurnog Interneta nakonuspjesnih radionica vr$njacke edukacije nastavlja se i on-line edukacijom, i
to pokretanjemprvog crnogorskog web bloga na ovu temu u okviru Portala Roditelji.me koji se nalazi
naadresi: http://surfujpametno.roditelji.me/.

Pravila ponaSanja na Internetu, zastita liénih podataka i kori§¢enje chat-a i drustvenih mreza teme su koje
bile u fokusu radionicavrsnjacke edukacije, a u tom pravcu se razvija i ovaj blog. Izuzetno znacajnu
podrsku projektu daje 25 osnovnih $kola iz 10 crnogorskih gradova koje ucestvuju u projektu. Projekat
,»Osvoji Internet, surfuj pametno* predstavljen je i kao primjer dobre prakse u izvjeStaju Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Izvjestaj ,,Zloupotreba djece putem Interneta® je publikovan i javno
predstavljen na press konferenciji, kao i publikacija koja objedinjujerezultate istrazivanja na ovu temu i
analizu normativnog okvira iz ove oblasti.

http://www.gov.me/pretraga/127673/SurfujPametno-edukacija-na-WEB-u.html

Drugi nacionalni Forum na temu sigurnog Interneta i meduskolsko takmicenje ,,I Genius",odrzan je 15.
juna 2012. godine u sklopu projekta ,,Osvoji Internet, surfuj pametno®, kojiTelenor realizuje od februara
prosle godine.Projekat ,,Osvoji Internet, surfuj pametno* koji Telenor realizuje uz podrsku Ministarstva
za informaciono drustvo i telekomunikacije i Ministarstva prosvjete, a u saradnji sa UdruzenjemRoditelji,
kreiran je tako da pruzi edukaciju i vjestine crnogorskoj djeci, njihovim roditeljima i nastavnicima kako bi
internet za njih bio pozitivno iskustvo, istovremeno jacajuéi osjeéaj sigurnosti u digitalnom okruzenju.

http://www.gov.me/pretraga/128960/Odrzani-Surfuj-Pametno-Forum-i-1-Genius-takmicenje.html

Aktivnosti kampanje ,,Jedno od petoro* za Crnu Goru bile su posvecene podsticanju svijesti ozastiti i
pravima djece medu osobama koje imaju redovne kontakte sa djecom u oblastim aobrazovanja, zdravstva,
socijalne zaStite, sprovodenja zakona i sektora u oblastima koje seodnose na sport, kulturu 1 aktivnostima
koje se sprovode u slobodno vrijeme.


http://surfujpametno.roditelji.me/
http://www.gov.me/pretraga/127673/SurfujPametno-edukacija-na-WEB-u.html
http://www.gov.me/pretraga/128960/Odrzani-Surfuj-Pametno-Forum-i-I-Genius-takmicenje.html

Iz oblasti zdrastva: odrZzan okrugli sto posvecen zdravlju djeteta, na temu ,,Prepoznavanje djeteta Zrtve
seksualnog nasilja i njegov medicinsko-psiholoski tretman®. Ciljna grupa bili su zdravstveni radnici
(pedijatri, djeciji neuropsihijatri, psiholozi, medicinske sestre, itd.) radi dodatnog senzibilisanja za
problematiku seksualnog nasilja nad djecom i mogucnosti njegovog preveniranja i razvoja vjestina i

kompetencija struénjaka u radu sa seksualno zlostavljanom djecom i njihovim porodicama.

http://www.gov.me/en/search/113568/Round-table-on-childrenhealth-entitled-Recognising-children-
victims-of-sexual-violence-and-its-medical-psychologicaltreatment.html

Iz oblasti obrazovanja: odrzano je predavanje na temu ,,Seksualna zloupotreba djece uturistiCkim
centrima®. Predavanje je imala i regionalni stru¢njak Gordana Flander, psiholog i psihoterapeut,
profesor na Zagrebackom sveucilistu i direktorica Poliklinike za zastitu djecegrada Zagreba. ,,Seksualno
zlostavljanje djece — Sta smo naudili” imalo je za cilj prenoSenje iskustava i podizanje nivoa svijesti o
problemu medu predstavnicima policije, turistic¢kih radnika te zaposlenih u $kolama za prepoznavanje i
reagovanje na slucajeve seksualnog zlostavljanja djece.

http://www.gov.me/en/News/113993/CoE-One-in-Five-campaign-in-Montenegro-Lecture-on-child-
abuse-in-tourist-centres.html

Iz oblasti socijalne zaStite, policije i turizma: U RoZajama, odrzana je panel diskusija na temu:
»Seksualno nasilje nad djecom u kontekstu prevencije trgovine ljudima u pograni¢nimoblastima i
turistickim centrima”. Ciljna grupa bili su: turisticki radnici, pripadnici policije, celnici lokalnih
samouprava, predstavnici centara za socijalni rad, kako bi se smanjio rizikponavljanja krivi¢nih djela kroz
razmjenu informacija sa Kancelarijom Interpola u Crnoj Gori o dolasku ranije evidentiranih pocinilaca
djela seksualnog nasilja nad djecom, a u saradnji sa turistiCkim objektima u kojima borave, u cilju
operativnog prikupljanja podataka o njihovom kretanju i boravku u Crnoj Gori.

http://www.gov.me/en/News/114109/Panel-discussion-titled-Sexualabuse-of-children-in-the-context-of-
preventing-trafficking-in-border-areas-and-tourist-centres.html

Iz oblasti Skolstva i socijalne zaStite: U Ministarstvu prosvjete odrzan je jednodnevni seminar na temu
»Zastita djece od seksualnog zlostavljanja i iskoriS¢avanja*.Pedagozi, psiholozi, defektolozi/logopedi su
ucestvovali na seminaru i imali prliku da razmijene iskustva, upoznaju se sa znacima prepoznavanja
seksualnog nasilja, kao i sa procedurama u slucaju otkrivanja ove pojave. Predavac na seminaru je prof.
dr. sc. Gordana Buljan Flander, psiholog i psihoterapeut, direktorica Poliklinike za zaStitu djece grada
Zagreba. Obuceni su ¢lanovi stru¢nih sluzbi predskolskih vaspitno-obrazovnih ustanova i osnovnih §kola.

http://www.mps.gov.me/vijesti/114829/Saopstenje-Odrzan-seminar-na-temu-Zastita-dece-od-seksualnog-
zlostavljanja-i-iskoriscavanja.html

Iz oblasti obrazovanja: U sali Ministarstva prosvjete odrzan je seminar za predstavnike sistema socijalne
i djecje zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja i vaspitanja (Ministarstvo prosvjete, Zavod za Skolstvo,
direktori/ce predskolskih vaspitno-obrazovnihustanova i osnovnih $kola), policije, pravosuda, privatnih
specijalistickih ambulanti. Cilj seminara je bio da se razmijene iskustva, kao i da se definiSe polozaj,
mjesto i uloga pojedinih sektora u cilju ispunjenja dje¢jih prava i zastiti njihovih interesa, kao i
uspostavljanje kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja prosvjetnih radnika, radi preveniranja
seksualnog nasilja nad djecom.
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http://www.mps.gov.me/vijesti/114862/Nastavak-aktivnosti-u-okviru-Kampanje-Savjeta-Evrope-1-od-
5.html

Iz oblasti socijalne zastine, medija i obrazovanja: U Dje¢jem domu ,,Mladost“ u Bijeloj,odrzan je
okrugli sto na temu ,,Primjena etickog kodeksa novinara u informisanju o slucajevima seksualnog nasilja
nad djecom”. Ciljna grupa bili su predstavnici medija(urednici), predstavnici ustanova za zbrinjavanje
djece.

Shodno gore navedenom, osobe na koje se to odnosi imaju odgovarajué¢e znanje u vezi sa seksualnim
iskoriS¢avanjem i seksualnim zlostavljanjem djece. Zdravstveni i socijalni radnici,edukatvni i1 policijski
kadar proSao je odredeni broj obuka, a njih je sprovela, izmedu ostalih, prof. dr. sc. Gordana Buljan
Flander, psiholog i psihoterapeut, direktorica Poliklinike za zastitu djece grada Zagreba.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je, prepoznavsi znaCaj sistemske edukacije ucenicke
populacije o fenomenu trgovine ljudima, akreditovala program za obuku nastavnika i dobila licencu od
strane Zavoda za Skolstvo za sprovodenje istog u svim osnovnim i srednjim Skolama. Obucena je grupa
nastavnika koji su dobili sertifikate trenera i koji su u daljim fazama realizacije projekta prenosili znanja
steCena o ovom fenomenu svojim kolegama. Izraden je i Priru¢nik za nastavnike o najboljim metodama
prenoSenja znanja o trgovini ljudima djeci u osnovim i srednjim Skolama. U narednom periodu se ocekuje
da tema ,,Trgovina ljudima/djecom® bude uvedena kao zasebna nastavna jedinica u okviru predmeta
Gradansko obrazovanje, ¢ime ¢e edukacija djece o ovom fenomenu biti obavezna i na taj nacin sistemski
rijeSena.

U prethodnom periodu, u Crnoj Gori realizovan je zna¢ajan broj obuka koje su imale za cilj jacanje
stru¢nih kapaciteta zdravstvenih, obrazovnih, socijalnih radnika, predstavnika policije, tuzilastva, sudstva,
inspekcijskih sluzbi, i drugih koji su ukljuéeni u borbu protiv trgovine ljudima/djecom, u okviru kojih je
akcenat stavljen na identifikaciju i pruzanje adekvatne pomoci i zastite. U cilju pospjeSivanja sistema
identifikacije, jula mjeseca 2013. godine izradena je lista indikatora za rano prepoznavanje
Zrtava/potencijalnih Zrtava trgovine ljudima/djecom, koja je odStampana u formi kartice i distribuirana
svima koji shodno opisu posla koji obavljaju, mogu do¢i u direktan kontakt sa Zrtvom/potencijalnom
zrtvom trgovine ljudima/djecom. Posebna lista indikatora izradena je i za pruzaoce medicinske pomoci.

8b. Koje politike ili strategije se primjenjuju u cilju promocije ili sprovodenja kampanje o podizanju
svijesti namijenjene javnosti , gdje je fokus usmjeren posebno ka rizicima i realnosti seksualnog
iskori§cavanja i seksualnog zlostav ljanja djece ? Molimo vas da opiSete materijal koji se koristi za
kampanje/program i njegovo Sirenje. Ako je moguce, navedite procjenu uticaja kampanje/programa. Ako
trenutno postoje planovi za pokretanje (nove) kampanje ili programa, navedite detalje (¢lan 8, stav 1)

Odgovor:

Materijal koji se koristio u kampanji ,,Jedno od petoro* za Crnu Goru bio je isklju¢ivo zvani¢nimaterijal
Savjeta Evrope za sprovodenje kampanje kao $to je spot ,,Kiko*, propagandni materijal, slikovnice za
djecu, Priru¢nik za parlamentarce, Lanzarot konvencija u dZepnom izdanju:

http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/OurCampaign/material fr.asp

Takode je bio izraden namjenski i materijal za okrugle stolove, panel diskusije (agende, blokovi, fascikle,
itd) na kojima se nalazio, izmedu ostalog, i zvani¢ni logo kampanje ,,Jedno od petoro*. Za kori$¢enje
materijala kampanje i zvani¢nog logoa, Nacionalni tim je dobioodobrenje od Savjeta Evrope. Pomenuti
materijali su imali za cilj da promovi§u kampanju, adijeljeni su tokom aktivnosti previdenih akcionim
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planom. Treba naglasiti i to da je nakon okruglog stola ,,Postojeca zakonska rjesenja i iskustva iz prakse
koja se odnose na zastitu djece 1 maloljetnika Zrtava seksualnog zlostavljanja”, odrzanog na Cetinju, 26.
aprila 2012. godine, objavljen bilten svih izlaganja. Na skupu su govorili: predsjednica Vrhovnog suda
Crne Gore Vesna Medenica, Vrhovni drzavni tuzilacRanka Carapi¢, gradonadelnik Prijestonice Cetinje
Aleksandar Bogdanovié¢, poslanica uSkupstini i Nacionalni koordinator kampanje Valentina Radulovi¢-
Séepanovi¢, prof. dr sa Pravnog fakulteta Velimir Rakodevié govorio je na temu: ,Seksualna
eksploatacija djece i maloljetnika-etioloski, fenomenoloski i viktimoloski aspekt”, zamjenik ViSeg
drzavnog tuzioca Podgorice Veljko Rutovi¢ govorio je na temu: ,,Krivicno pravni aspekti i iskustva u
praksi uvezi sa zaStitom djece i maloljetnika zrtava seksualnog zlostavljanja”, sudija Viseg suda u
Podgorici Dragica Vukovi¢ govorila ja na temu ,,Kriviéno procesni aspekt i iskustva u praksiu vezi sa
zaStitom djece i maloljetnika Zrtava seksualnog zlostavljanja” i advokat Daliborka Knezevi¢ izlagala je o
,,Problemima u praksi iz ugla zrtava seksualnog zlostavljanja”.
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U cilju promocije ili podizanja svijesti javnosti, Zavod za $kolstvo je u prethodnom periodu (2009-2013.)
realizovao sljedece:

U cilju promovisanja Zdravih stilova Zivota, sa zeljom da se Sto veci broj ucenika i Skola odluéi za
izu¢avanje ovog izbornog predmeta, Zavod je prihvatio ponudu Montimprexa da snimi TV spot u trajanju
od 30 sekundi. U finaliziranju TV spota ucestvovali su predstavnici Zavoda za $kolstvo i UNDP-a.

U saradnji i uz podrsku Agencije za radio—difuziju, koja je posredovala kod TV emitera, prikazivan je TV
spot, u periodu april-maj, reklamirajuci izborni predmet Zdravi stilovi Zivota. Lokalne TV stanice su
besplatno emitovale TV spot, kao i PINK M, MBC, Elmag, Montena, dok su TV IN i RTCG prikazale
spot pod povoljnim uslovima tokom aprila mjeseca 2009. i 2010. godine. TV IN je u najgledanijim
terminima emitovala TV spot i davala i do 30% gratis termina od ukupnog broja emitovanja.

Zbog ogranicenih budzetskih sredstava, Zavod nije bio u moguénosti da TV stanicama placa ekonomsku
cijenu za emitovanje TV spota. Zbog druStvenog znacaja ove teme ARD (Agencija za radio difuziju)
ulozila je maksimalne napore da izbori povoljnije uslove za emitovanje pomenutog spota na TV
stanicima. Narocito je veliku ulogu odigrala kod animiranja lokalnih TV stanica, gdje se TV spot
emitovao u vise termina i kontinuirano tokom cijele kalendarske godine sa fokusom na period april i
eventualno maj mjesec kada se biraju izborni predmeti po Skolama i u ¢emu se u potpunosti uspjelo.

Desetominutne emisije iz ovog serijala su se prikazivale u udarnom porodi¢nom terminu, svake subote
oko 17.30h (repriza nedjeljom oko 8.30h). Cilj serijala je bio da motiviSe roditelje i ucenike da kao
izborni predmet u osmom i devetom razredu odaberu upravo Zdrave stilove Zivota.

TV Pink M je, prema relevantnim istrazivanjima u to vrijeme (2009. i 2010. godina) bio medu
najgledanijim televizijama u Crnoj Gori, a najveé¢i dio gledalaca su ¢inile zene od 30 do 55 godina
starosti. Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori sa ovom televizijom
saradivala je ve¢ nekoliko godina. Do tada se saradnja odnosila na serijal emisija ,,Jmaj hrabrosti da
pitas*, ¢iji cilj je bio motivisanje i ohrabrivanje gradana i gradanki Crne Gore da prevazidu predrasude u
pogledu HIV/AIDS-a, da se odgovorno ponasaju, kao i da se testiraju na HIV. Ostvarila se ideja da svaka
emisija iz serijala ,,Zdravi stilovi Zivota“ bude posveéena odredenom poglavlju iz istoimenog udzbenika,
onim redom kako su ona izlozena u knjizi. Emisija je pocinjala mini-anketom sprovedenom medu
gradanima ili Skolskom djecom na zadatu temu, a onda bi uslijedila rije¢ stru¢njaka, uz obavezan
zaklju¢ak u vidu kratke poruke s odredenom poentom. Nakon svega, uslijedio bi TV spot u svrhe
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popularisanja zdravih stilova Zivota kao izbornog predmeta. Jedna od tema se odnosila i na problematiku
seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavllanja djece.

U vise navrata je promovisan izborni predmet Zdravi stilovi zivota u jutarnjem programu TVCG, u “Boje
jutra” na TV VIJESTIL, u emisiji “90 minuta” na TV IN, u prilozima koje su emitovali televizijski
dnevnici na RTVCG, TV IN, TV VIJESTI itd. U $tampanim medijima je predstavljen projekat u
Vijestima, Danu i Pobjedi. Nedjeljnik Monitor je takode predstavio projekat Zdravi stilovi zivota.
Nezaobilazni saradnik u svim vidovima medijske promocije je bio Prosvjetni rad. U ¢asopisu “Vaspitanje
I obrazovanje” su predstavljeni rezultati ,,Pilotiranje primjene priru¢nika za nastavnike u osnovnim
Skolama®. Naime, 12 edukovanih nastavnika realizovalo je pilotiranje u 6 osnovnih skola.

Zavod za Skolstvo je, u saradnji sa Zavodom za udzbenike i nastavna sredstva, organizovao promociju
projekta. Na promociji su bili prisutni, pored predstavnika Zavoda za Skolstvo i Zavoda za udzbenike i
nastavna sredstva, i predstavnici UNDP-a, Ministarstva prosvjete i Ministarstva zdravlja (pomocnici
ministara), UNICEF-a, Ispitnog centra, Centra za stru¢no obrazovanje, ARD-a (direktori pomenutih
institucija) i direktori 20 osnovnih $kola i 5 direktora gimnazija. Od medija su bili prisutni svi Stampani
mediji, a od elektronskih novinari iz RTVCG, TV IN, TV PINK M i TV MONTENA.

Zavod za Skolstvo je u saradnji sa NVO Forum pedagoga Crne Gore organizovao promociju i
izvjeStavanje sa seminara Zanemarivanje i zlostavljanje djece. Od medija su bili prisutni svi Stampani
mediji, a od elektronskih novinari iz RTVCG, TV IN, TV PINK M i TV MONTENA.Montimprex je za
Zavod kreirao 1 odStampao poster u 300 primjeraka. Poster je distribuiran svim osnovnim $kolama u
Crnoj Gori. Znacaj postera je bio veliki, jer je pruzao neophodne informacije o predmetu a dizajniran je u
savremenom ruhu i kao takav je dosta atraktivan sa stanoviSta interesovanja i percepcije djece od 13 1 14
godina.

Na osnovu analize i faktografskog prikazivanja medijske zastupljenosti projekta, moze se sa ponosom
zakljuciti da su gore pomenuta tematika i Zavod za $kolstvo kao njen protagonista bili veoma prisutni na
medijskoj sceni Crne Gore. Kvalitetnu saradnju sa medijima, na¢in komunikacije i pravovremenost,
objektivnost i vjerodostojnost informacija koje je Zavod davao na uvid javnosti narocito podupire i veliki
broj ucenika, koji su birali izborni predmet Zdravi stilovi zivota, $to sve zajedno opravdava ovakvu
drustvenu i vaspitno-obrazovnu inicijativu i pregalastvo.

Realizovanjem Strategije borbe protiv trgovine ljudima koji se odnosi na Podizanje nivoa svijesti
cjelokupne javnosti o fenomenu trgovine ljudima/djecom u cilju boljeg razumijevanja problema, jacanja
povjerenja u drzavne organe, informisanja javnosti o nacinima prijavijivanja djela uz ocuvanje identiteta
gradana,Ministarstvo prosvjete je u saradnji sa Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima u 2012.
godini, u susret organizovanju ekskurzija ucenika zavr$nog razreda srednje Skole, prije svega kao
preventivnu aktivnost, srednjim Skolama u Podgorici dostavilo flajere namijenjene ucenicima, u cilju
kreiranja Sto jace poruke usmjerene prema mladim ljudima u odnosu na trgovinu ljudima kao drustveni
problem. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je pripremila flajere kao propagandni materijal koji
sadrzi korisne informacije namijenjene mladoj populaciji 0 rizicima i opasnostima trgovine ljudima,
nacinima prevencije 1 sluzbama koje su angaZovane u borbi protiv ovog oblika kriminala.

Svake godine sprovode se aktivnosti u cilju obiljezavanja Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima
18. oktobra.U osnovnim i srednjim $kolama na pojedinim ¢asovima gradanskog obrazovanja i gradanskog
vaspitanja organizuju se debate i radionice na temu prevencije trgovine ljudima.Nastavnici gradanskog
obrazovanja i gradanskog vaspitanja pro$li su obuku za realizovanje ciljeva koji se odnose na prevenciju
trgovine ljudima na ¢asovima.



Poslednjihgodina, u obrazovnom sistemu Crne Gore znacajno je povecana upotreba informacionih
tehnologija, narocito kod djece koja uce u osnovnim i srednjim S$kolama. Sve srednje i veéina osnovnih
Skola ima dobru ra¢unarsku opremu i pristup Sirokopojasnom Internetu.

Ucenici osnovnih $kola i srednjih Skola izu€avaju nastavni predmet Informatiku kao obavezni ili kao
izborni predmet i imaju prilike da steknu znanja iz ove oblasti.

Istovremeno, digitalna tehnologija, interaktivnost i povefane moguénosti komunikacije, sve vise
predstavljaju rizik za sve korisnike, naroCito za djecu i mlade.Nastavnici, roditelji i staratelji u ovom
slucaju veoma ¢esto ne mogu biti izvor kvalitetnih informacija. Ministarstvo prosvjete, svjesno postojanja
pomenutih problema i izazova sa kojima se djeca i mladi suoCavaju, pa je sa nevladinim sektorom, kao
$to je NVO “Djeca prije svega” podrzalo projektne aktivnosti o upotrebi sigurnog Interneta, zatim
Projekat Telenora i Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije “Spajamo generacije” i
druge koji za cilj imaju koris¢enje informacionih tehnologija na bezbjedan nacin.

Telenor, kao drustveno odgovorna kompanija, od 2012. godine sprovodi projekat koji ima za cilj da
pruzi edukaciju i vjestine crnogorskoj djeci, njihovim roditeljima i nastavnicima kako bi Internet za njih
bio pozitivno iskustvo, istovremeno jacajuci osjecaj sigurnosti u digitalnom okruzenju.

U I fazi edukovano je 10 “ambasadora sigurnog interneta” — ucenika iz 5 crnogorskih skola i sprovedena
je vrsnjacka edukacija ucenika VI i VII razreda. U drugoj fazi projekta, nakon dva uspjesna pripremna
treninga, 60 ambasadora sigurnog interneta je uradilo oko 200 radionica vr$njacke edukacije u 25
osnovnih Skola u 12 crnogorskih gradova. Kroz radionice o sigurnom Internetu je proslo oko 4000
ucenika Sestog i sedmog razreda, kao i neka odjeljenja osmih i devetih razreda osnovne skole.

Kako se ponasati na internetu, zastita licnih podataka i koris¢enje chat-a i drustvenih mreza su teme koje
su bile u fokusu predavanja. Komunikacija sa obje strane i velika angaZzovanost u¢esnika koji su dijelili
ideje 1 iskustva kako biti sigurniji na internetu, doveli su do toga da se ovladaju vjestine sigurnog rada na
racunaru. Obje faze projekta Telenor uspjesno realizuje u saradnji sa vladinim institucijama i nevladinim
organizacijama.

Ministarstvo prosvjete, odnosno Odjeljenje za ICT tehnologije sa kompanijom Microsoft Montenegro
realizuje aktivnosti na zastiti raunara u Skolama, kako bi se obezbijedilo da djeca na raCunarima u
Skolama ne mogu posjecivati sajtove sa neprikladnim sadrzajima. Microsoft Montenegro je donirao
softver, obezbijedena su uputstva i edukovani koordinatori u Skolama za kori$¢enje ovog programa.

Edukacija djece, roditelja, staratelja i profesora kako zastititi djecu i omoguditi im sigurno i bezbjedno
kori§¢enje novih tehnologija 21. vijeka treba da bude naSa zajedni¢ka briga, a da im pri tome ne
uskratimo izvore vaznih informacija koje donosi ista ta tehnologija.Radionice na ovu temu sprovode se u
Skolama 1 na nivou sistema, a jedna takva organizovana je u organizaciji Ministarstva za informaciono
drustvo i telekomunikacije za direktore $kola i nastavnike, na kojoj su stru¢njaci iz ove oblasti govorili na
temu sigurnog koris¢enja savremenih digitalnih tehnologija.

Cilj je da se na pravi nacin odgovori na ovaj problem savremenog trenutka, jer najnovija istrazivanja
govore da su djeca i mladi, pored dobrobiti koje savremena tehnologija pruza, izlozena i mnogim
negativnim uticajima, a posledice mogu biti kobne.UcCenicima se pruza potrebno znanje iz informatike i to
kroz redovne nastavne oblasti, tako i kroz izborne predmete, kao i kroz sve vidove vannastavnih
aktivnosti, gdje su uklju¢ene mnoge nevladine organizacije i velike kompanije, kao §to je primjer
drustveno odgovorne kompanije Telenor.



U saradnji salnstitucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda, u osnovnom skolama je realizovan projekat
“Djeco, pisite Zastitniku”, koji Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda sprovodi uz podrsku Akcije
za ljudska prava u Crnoj Gori. Postovanje djecjih prava i unapredivanje polozaja djece u Crnoj Gori jedan
je od temeljnih principa obrazovno-vaspitnog sistema u Crnoj Gori. Ministarstvo prosvjete u saradnji sa
Skolama predstavlja znacajan Cinilac u realizaciji aktivnosti predvidenih projektom.Ovakav vid saradnje
je vazan uslov za ohrabrivanje djece za ucesce u procesima koja ih se direktno ticu.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u maju 2011. godine kroz kampanju ,,JJedno od petoro®, u
Rozajama sprovelo panel diskusiju na temu ,,Seksualno nasilje nad djecom* u kontekstu prevencije
trgovine ljudima u pogranicnim oblastima i turistickim centrima. Suorganizatori ove aktivnosti su bili
Minstarstvo rada i socijalnog staranja, Zajednica opstina, Kancelarija Interpola u Crnoj Gori, Uprava
policije i lokalne turisticke organizacije.

Cilj ove aktivnosti je bio da se turisticki radnici, pripadnici policije i ¢elnici lokalnih samouprava upute na
smanjenje rizika ponavljanja kriviénih djela kroz razmjenu informacija sa Kancelarijom Interpola o
dolasku ranije evidentiranih pocinilaca djela seksualnog nasilja nad djecom, a u saradnji sa turistickim
objektima u kojima borave.

Vladina Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima u kontinuitetu sprovodi osmis$ljene i ciljane
kampanje, prvenstveno usmjerene na podizanje nivoa svijesti cjelokupne javnosti o fenomenu trgovine
ljudima/djecom, §to ujedno predstavlja i jedan od ciljeva Strategije za borbu protiv trgovine ljudima,
kojom je definisana nacionalna politika na polju borbe protiv trgovine ljudima. S tim u vezi, u
prethodnom periodu realizovan je znacajan broj aktivnosti:

- kampanja “Zaustavimo trgovinu ljudima” se kontinuirano sporovodi na cijeloj teritoriji Crne Gore, a
ista podrazumijeva emitovanja TV spota “Zaustavimo trgovinu ljudima”, kojim se ujedno promovise i
Vladina SOS antitrafiking linija (11 66 66). U toku ove kampanje postavljeni su posteri i distribuirani
flajeri (odStampani na crnogorskom, engleskom, ruskom i albanskom jeziku) na najfrekventnijim
mjestima Sirom Crne Gore.

- Vladina SOS linija za Zrtve trgovine ljudima je 24h dostupna i besplatna, kako za potencijalne zrtve
trgovine ljudima/djecom, tako i za sve one koji Zele da se informiSu o ovom fenomenu ili prijave sumnju
na postojanje ovog krivi¢nog djela u njthovom okruzenju.

- Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u duzem vremenskom periodu organizovala predavanja
o trgovini ljudima za uc¢enike osnovnih i srednjih skola u svim regijama Crne Gore. U Zelji da se obezbijedi
redovno i obavezno predavanje o trgovini ljudima u svim $kolama u Crnoj Gori, Kancelarija za borbu
protiv trgovine ljudima je kod Zavoda za Skolstvo akreditovala program za obuku nastavnika na temu:
»Jacanje svijesti o trgovini djecom kroz obrazovni sistem“. U narednom periodu oCekuje se uvodenje teme
Trgovine ljudima/djece kao posebne nastavne jedinice u okviru predmeta “Gradansko vaspitanje®.

- Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je pripremila i, preko Ministarstva prosvjete, distribuirala
flajere namijenjene mladoj populaciji, koji sadrze korisne informacije o rizicima i opasnostima trgovine
ljudima, nacinima prevencije i sluzbama koje su angazovane u borbi protiv ovog oblika kriminala.

- U cilju postizanja kontinuiteta u sprovodenju aktivnosti na podizanju nivoa svijesti javnosti o fenomenu
trgovine ljudima, kao i obiljezavanja 18.oktobra, evropskog Dana borbe protiv trgovine ljudima,
prethodnim Akcionim planom za implementaciju Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima
mjesec oktobar je proglasen mjesecom borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori. Navedeno
podrazumijeva da se svake godine u oktobru mjesecu intenziviraju redovne aktivnosti na polju borbe



protiv trgovine ljudima i realizuju dodatne kampanje koje imaju za cilj da cjelokupnoj javnosti Crne Gore
opisu sve pojedinosti fenomena trgovine ljudima.

- U saradnji sa NVO “Crogorski Zenski lobi®, realizovan je projekat pod nazivom ,,Razumijem te,
pomo¢i ¢u ti“. Isti se odnosi na ispitivanje uzrocno-posljedicne veze izmedu trgovine ljudima i
konzumiranja droge. U toku projekta sprovedene su aktivnosti o podizanju nivoa svijesti djece i roditelja
u pet osnovnih skola na prostoru Crne Gore.

- Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i NVO
“Sigurna zenska kuca”, realizovala Stampanje broSure pod nazivom “Priru¢nik za bezbjedno putovanje” i
kartice sa neophodnim informacijama za sprjeCavanje pojave trgovine ljudima. Priru¢nik sa kontaktima i
korisnim savjetima za bezbjedno putovanje nasih drzavljana u strane zemlje su distribuirane uz izdavanje
pasoSa u Ministarstvu unutrasnjih poslova, dok je kartica u vidu informatora o razlici izmedu pojmova
krijumcarenja 1 trgovine ljudima, kao i o pokazateljima trgovine ljudima distribuirana sluzbenicima
Granicne policije.

- Imajuci u vidu da je Crne Gora atraktivna turisticka destinacija, u saradnji Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima sa Misijom OEBS-a u okviru zajedni¢kog projekta, predstavnici turisticke privrede Crne
Gore su potpisali ,,Kodeks ponaSanja za zastitu djece od seksualne eksploatacije u putovanjima i
turizmu®, koji ima za cilj da uveca i obezbijedi posvecenost kompanija koje djeluju u turistickoj
djelatnosti Crne Gore da se pridruze naporima u borbi protiv trgovine djecom, odnosno zloupotrebi djece
u svrhu trgovine ljudima. U okviru pomenutog projekta, zaposleni u turistickoj djelatnosti su obuceni da
prepoznaju potencijalne zrtve ovog kriviénog djela i o istom obavijeste sluzbenike policije. Projekat u
smislu prevencije tezi da podigne nivo svjesti javnosti, a posebno turista i putnika kroz Crnu Goru, radi
spre¢avanja seksualne eksploatacije djece u turizmu, kroz obavezivanje turistiCkih operatera u smislu
postovanja Kodeksa.

- U saradnji sa Zeljeznicom Crne Gore i Montenegro Airlines-om, uz kupljene Zeljezni¢ke/avionske karte
distribuirana jeinformativna kartica Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i Crvenog krsta 0 ovom
problemu savremenog drustva, sa istaknutim brojem SOS telefona za Zrtve trgovine ljudima.

- Kako su konfliktna i post-konfliktna podrucja prepoznata kao pogodno tlo za razvoj organizovanog
kriminala, posebno trgovine ljudima kao specifi¢cnog oblika istog, Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima je sa Ministarstvom odbrane Crne Gore, pocetkom februara 2011. godine, dogovorila da se u
sklopu redovnih obuka kroz koje prolaze pripadnici jedinica Vojske Crne Gore koji se upucuju u mirovne
misije u inostranstvu, organizuju i predavanja koja bi tretirala i specifi¢nosti ove problematike,
fokusirajuéi se na identifikaciju trgovine ljudima, postupanje prema Zrtvama trgovine ljudima.

- Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima u saradnji sa Kancelarijom Ombudsmana sprovela je
istrazivanje koje je obuhvatilo intervjue sa predstavnicima relevantnih institucija, kao i intervjue sa
djecom u cilju procjene stepena otpornosti djece zateCene na ulici u prosjacenju i skitnji u odnosu na
fenomen trgovine ljudima, te osmisljavanja adekvatnog nacina djelovanja u odnosu na rezultate istog.

8c. Koje zakonodavne ili druge mjere su preduzete da se sprijeci ili zabrani Sirenje materijala koji
reklamiraju krivi¢na djela utvrdena u skladu sa ovom konvencijom? Ako jesu, navedite detalje.(¢lan
8,stav 2, obrazlozenje, stav 66)

Clanom 49 Ustava jeméi se sloboda Stampe i drugih vidova javnog obavjestavanja. Clan 50 Ustava
propisuje da u Crnoj Gori nema cenzure i da nadlezni sud moze sprijeciti Sirenje informacija i ideja putem
sredstava javnog obavjeStavanja samo ako je to neophodno radi: sprjeCavanja pozivanja na nasilno



rusenje Ustavom utvrdenog poretka; ocCuvanja teritorijalnog integriteta Crne Gore; sprjeCavanja
propagiranja rata ili podstrekavanja na nasilje ili vrSenje krivicnog djela; sprjeCavanja propagiranja rasne,
nacionalne i vjerske mrznje ili diskriminacije.

Poseban odjeljak Kriviénog zakonika sadrzi odredbe o odgovornosti za krivi¢na djela uéinjena putem
medija, odnosno ovim odredbama je propisana odgovornost urednika, izdavaca, Stampara i proizvodaca
za krivicna djela u¢injena putem medija, nepovremene Stampane publikacijekompakt diska, gramofonske
ploce, magnetofonske trake i drugih auditivnih sredstava, filma za javno i privatno prikazivanje,
dijapozitiva, videosredstava ili sli¢nih sredstava namijenjenih Sirem krugu lica (propisano je da ¢e ova
lica biti odgovorna samo ako se ta lica po opStim odredbama ovog zakonika ne mogu smatrati u¢iniocem
krivicnog djela). Posebno, clanom 210 Krivicnog zakonika propisana je kazna zatvora od dvije do deset
godina za onoga ko navodi ili podsti¢e maloljetno lice na prostituciju ili ucestvuje u predaji nekog
maloljetnog lica drugome radi vrSenja prostitucije ili ko putem sredstava javnog informisanja i drugih
sli¢nih sredstava propagira ili reklamira prostituciju.

Pitanje 9: Zaposljavanje i skrining

9a. Koje zakonodavne ili druge mjere su preduzete kako bi se osiguralo da su uslovi za pristup
profesijama ¢iji rad podrazumijeva redovan kontakt sa djecom , uvjeriti se da kandidati za ove profesije
nisu bili osudeni za djela seksualnog iskori§¢avanja i seks ualnog zlostavljanja djece? (Clan 5, stav 3).
Molimo Vas da navedete koje profesije primjenjuju takve mjere. Takode navedite koliko se dugo ¢uva
kriviéni dosije lica koje je osudeno za te zloCine u vasoj zemlji.

Odgovor:

Clanom 225 Zakonika o kriviénom postupku propisano je da kaznenu evidenciju vodi ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda. Na osnovu toga, Uredbom Vlade Crne Gore (Sl.list CG, br.51/11 od
28.10.2011.godine) je definisan nacin vodenja i nacin brisanja kaznene evidencije, kao i datum
preuzimanja evidencije izmedu Ministarstva pravde i Uprave policije. Zbog tehnickih i kadrovskih
razloga preuzimanje nije izvrSeno, ve¢ je Uredbom o dopuni uredbe o na¢inu vodenja kaznene evidencije
produZeno postupanje Uprave policije, u ovoj oblasti do 31.3.2014.godine. S tim u vezi, Uprava policije
je prema ¢lanu 119 Kriviénog zakonika nadlezna za zakonsku rehabilitaciju krivicnih djela za koja je
zaprijeCena kazna zatvora duza od jedne godine, gdje spadaju i krivi¢éna djela na koja se odnosi pitanje 9
Opsteg upitnika o implementaciji Lanzarot konvencije.

Sto se ti¢e sluzbenika policije, pa i onih koji u svom radu imaju redovan kontakt sa djecom, pored opstih
uslova za zasnivanje radnog odnosa, moraju ispunjavati i odredene posebne uslove. Jedan od posebnih
uslova je i dostojnost za obavljanje policijskih poslova, §to podrazumijeva da lice nije pravosnaznom
presudom osudeno, pored drugih i za krivi¢no djelo iz neCasnih pobuda, kao i za prekrSaje sa elementima
nasilja ( ¢1.85 Zakona o unutrasnjim poslovima).

U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, propisani su opsti uslovi za zasnivanje
radnog odnosa u organima drzavne uprave, tako da radni odnos moze zasnovati lice ukoliko je
zdravstveno sposobno za obavljanje poslova radnog mjesta i nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga Cini
nedostojnim za rad u drzavnom organu i protiv koga sene vodi krivi¢ni postupak za krivicno djelo za koje
se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.



Pored opstih uslova i drugih uslova propisanih ovim zakonom, posebnim zakonom, drugim propisom ili
aktom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji mogu se propisati i drugi uslovi za zasnivanje radnog
odnosa.

Zakonskom regulativom je propisano izdavanje ljekarskog uvjerenja o sposobnosti za rad u skladu sa
zahtjevima konkursa za zaposljavanje, ali se ne trazi eksplicitna potvrda da li je lice osudivano za djela
seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece, ukoliko taj rad podrazumijeva redovan kontakt
sa djecom.

Zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta dokazuje se uvjerenjem koje izdaje nadlezna
zdravstvena ustanova u skladu sa zakonom.

9b. Da li se skrining kandidata primjenjuje na volonterske aktivnosti? (obrazlozenje, stav 57)

Kada se radi o uslovima koji se traZze za prijem volontera, odgovor je isti kao na pitanje 9a.

Pitanje 10: Programi ili mjere za preventivno djelovanje

10a. Koje zakonodavne ili druge mjere su preduzete kako bi se osiguralo da osobe koje strahuju da mogu
pociniti neko od kriviénih djela utvrdenih u skladu sa Konvencijom, imaju pristup programima ili

mjerama efikasne intervencije, Ciji je cilj procijeniti i sprijeciti rizik da krivicno djelo bude pocinjeno?
Navedite pod kojim uslovima, ako je potrebno. (¢lan 7, obrazlozenje, stav 64)

Odgovor:

Jos uvijek ne postoje zakonodavne mjere, kao ni programi ili mjere efikasne intervencije u cilju procjene i
sprje¢avanja rizika od izvrSenja krivicnog djela ove vrste.Medutim, u okviru mreze zdravstvenih ustanova
postoje savjetovalita u kojima rade usko specijalizovani stru¢njaci, koji pruzaju adekvatne psihosocijalne
tretmane i osobama koje strahuju da mogu poc€initi neko od krivicnih djela utvrdenih u skladu sa
konvencijom.

10b. Koje su zakonodavne ili druge mjere preduzete u cilju obezbjedenja da lica koja su u krivicnom
postupku ili su osudena za bilo koje od krivicnih djela utvrdenih u skladu sa Konvencijom, mogu imati
pristup programima ili mjerama efikasne intervencije? Navedite pod kojim uslovima, ako je potrebno (¢l.
15 do 17). Molimo vas da narocito naznacite:

- ko ima pristup ovim programima i mjerama (osudenici, osobe podvrgnute kriviénom postupku,
povratnici, mladi prestupnici, lica koja jo§ uvijek nisu pocinila zlo¢in?);

- kako se odgovarajuc¢i program ili mjera odreduje za svakog ponaosob;
- da li postoje posebni programi za mlade prestupnike;

- da li osobe imaju pravo da odbiju predloZeni program/mjere?



Odgovor:

Nas pravni sistem predvida razliite mjere obezbjedenja, pa i mjere obaveznog psihijatrijskog lijeenja i
upucivanja u specijalizovane psihijatrijske ustanove, koje sud izrice u kriviénom i prekrSajnom postupku
licima protiv kojih se vodi postupak ili su osudena.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici predvida sprovodenje psihosocijalnog tretmana pocinioca nasilja u
porodici i uraden je podzakonski akt koji detaljno ureduje primjenu tretmana. Primjena tretmana ¢e poceti
u dogledno vrijeme, s obzirom dasu u planu edukacije stru¢njaka koji ¢e sprovoditi tretman.

Zdravstvene ustanove su prepoznate kao ustanove koje pruzaju servise psihosocijalnih tretmana, u koje su
ukljuéeni psiholozi, pedijatri, psihijatri i socijalni radnici. Stvoreni su preduslovi da zdravstveni sistem
moze da implementira servise psihosocijalnih tretmana, obezbijedi dodatne edukacije, i naknadno prihvati
realizaciju medunarodno priznatih i licenciranih programa psihosocijalnih tretmana.

U skladu sa odgovorom na pitanje 10, i zdravstvena ustanova ¢iji je osnivaC nije drzava, moze da bude
ukljuCena u pruzanje servisa psihosocijalnih tretmana ukoliko ima potrebne licence i dozvole, kao i
ugovor sa Fondom za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Pitanje 11: Udesce privatnog sektora, medija i civilnog drustva
Kaoji su koraci preduzeti da se podstakne:

11a.Privatni sektor (posebno informacione i komunikacione tehnologije, sektor turizma i putovanja,
bankarski i finansijski sektor) da ucestvuje u izradi i sprovodenju politike , programa ili drugih inicijativa
u cilju spre¢avanja seksualnog iskori$cavanja i seksualnog zlostavljanja djece  ? Navedite koji privatni
sektori iskazuju zabrinutost i objasnite na koji nacin ucestvuju. Molimo vas da takode omogucite
informacije koje se ti¢u bilo kojeg relevantnog pravila ponaSanja ili statuta preduzeca radi zastite djece od
seksualnog iskori§cavanja i seksualnog zlostavljanja. (¢lan 9, stav 2, obrazloZenje, stav 68-73)

Odgovor:

U cilju jacanja saradnje sa privatnim sektorom i uopste unaprijedenja izgradenih standarda u oblasti
zastite i pomo¢i djeci Zrtvama seksualne eksploatacije, Vladina Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima zajedno sa Ministarstvom turizma, a uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori sprovodi projekat
“Kodeks ponasanja za zaStitu maloljetnika od seksualne eksploatacije u putovanjima i turizmu”. Kodeks
je na ceremoniji koja je sve¢ano bila uprili¢ena 2006. godine, potpisalo 58 hotela, 28 turisti¢kih agencija i
5 transportnih preduzeca, a ubrzo se taj broj povecao na preko 200 potpisnika koji su ¢inom potpisivanja
pokazali spremnost da se ukljuce i daju svoj doprinos u borbi protiv seksualne eksploatacije djece. Svaki
hotel, turisti¢ka agencija imenovali su po jednu ili dvije osobe, koje su u svojim kompanijama nastavile
da informisu osoblje na temu borbe protiv seksualne eksploatacije djece u turizmu, odnosno da se brinu o
sprovodenju i postovanju principa Kodeksa u svom hotelu ili agenciji. Na pomenutim seminarima
najc¢esce su prisustvovali zaposleni koji su kroz svoj posao obi¢no u prilici da primijete neke vrste
atipi¢nog ponaSanja koje bi signalizirale na trgovinu ili seksualnu eksploataciju maloljetnih lica.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima,u saradnji sa OEBS Misijom u Crnoj Gori,
periodi¢no vrsi posjete turistiCkim centrima, kako bi se upoznali sa nafinima primjene Kodeksa i
kako bi podsjetili na obaveznost postovanja principa koji su zacrtani.



Predstavnici privatnog sektora su bili i ¢lanovi Nacionalnog tima zasprovodenje kampanje ,,Jedno od
petoro" za Crnu Goru (Ministarstvo za informaciono drustvoi telekomunikacije, kao 1 hotel ,,Maestral®,
prijatelj i sponzor kampanje, u ¢ijim prostorijamase organizovao okrugli sto ,,Seksualna zloupotreba djece
u turistickim centrima‘®) aktivno suucestvovali u aktivnostima kampanje, kao organizatori dogadaja i
promoteri.Vec¢ina kompanija je potpisala i Kodeks ponasanja za zastitu dece od seksualne eksploatacijeu
putovanjima i turizmu, obavezujuci se na preduzimanje konkretnih mera za zastitu djece.

Kampanja ,,JJedno od petoro" za Crnu Goru je obuhvatila i sektor turizma kao posebno osjetljivsektor
kada je u pitanju zastita djece od seksualnog zlostavljanja.

Postoji stalna komunikacija Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i saradnja sa Crnogorskim turistickim
udruzenjem, Udruzenjem malih hotela i Udruzenjem ugostitelja u cilju davanja instrukcija kako da
prepozaju zrtve trafikinga i kako da adekvatno reaguju, kao i informisanje osoblja na temu borbe protiv
seksualne eksploatacije djece u putovanjima i turizmu, odonosno da se brinu o sprovodenju i poStovanju
principa Kodeksa ponaSanja.

Kompanija “Microsoft” pokrenula je proces instalacija programa Microsoft Live Family Safety na
racunarima u Skolskim ucionicama. Instalacijom ovog programa obezbjedi¢e se da se na Skolskim
raCunarima ne moze prikazati neprikladan sadrzaj za djecu sa interneta. Ovaj program sluzi i za kontrolu i
ogranienje pristupa sajtovima koji odvlace paznju djeci u toku nastave. Program Microsoft Family
Safety omogucava profesorima i roditeljima da prate kretanje ucenika i djece na internetu.

Telenor D.O.O. u saradnji sa Ministarstvom prosvjete realizuje Projekat "Spajamo generacije” na temu
sigurnog internet, u cilju edukacije ucenika o bezbjenom koriS¢enju internet. Projekat je nastavljen pod
nazivom “Osvoji internet, surfuj pametno”.

Pilot faza projekta “Spajamo generacije” je trajala od februara do septembra 2012. godine, i njome se
zeljelo testirati aktivnosti i reakcije prije svega djece, a onda i roditelja i nastavnika na sam koncept
vr$njacke edukacije u oblasti sigurnosti djece na Internetu. Ova faza je ujedno omogucila da se direktno
od ciljne grupe prepoznaju problemi i potrebe, $to je kasnije jo§ jednom potvrdeno istrazivanjem koje je
realizovalo Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije.

11b.mediji da pruze odgovarajuce informacije o svim aspektima seksualnog iskoris¢avanja
i seksualnog zlostavljanje djece (¢lan 9, stav 3, obrazloZenje, stav 74);

Odgovor:

Zakon o medijima propisuje da se u medijima se slobodno objavljuju informacije i misljenja o
pojavama, dogadajima i li¢nostima postujué¢i Ustav, zakon i etiCka pravila novinarske profesije, kao i
obavezu zaStite integriteta maloljetnih lica u medijima, tako da programski sadrzaj medija koji moze
ugrozitizdravstveni, moralni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj djeteta mora biti unaprijed jasno i
vidno oznacen kao takav, distribuiran na nacin za koji je malo vjerovatno da ¢e ga dijete koristiti.

Zakon o elektronskim medijima sadrzi niz odredbi koje propisuju zastitu maloljetnika od programskih
sadrzaja u elektronskim medijima, posebno kad su u pitanju AVM usluge na zahtjev, izmedu ostalog, u
slucajevima ako se pruzanjem usluge moze ugroziti zastita maloljetnika.

Takode, propisuje zabranu emitovanja programskih sadrzaja izvan grani¢nog perioda, kao i programe koji
sadrze pornografiju ili ¢iji sadrzaji podrzavaju kriminalno ponasanje. Na osnovu Zakona o elektronskim



medijima doneseni su podzakonski akti, kojima se detaljnije ureduju pitanja zastite maloljetnika u
elektronskim medijima.

Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima propisuje programske standarde u
elektronskim medijima prema kojima se u elektronskim medijima zabranjuje emitovanje pornografije u
nekodiranim programima, kao i to da se samo u granicnom periodu mogu emitovati programi namijenjeni
isklju¢ivo odraslima, odnosno programi koji mogu imati Stetne posljedice na maloljetnike. Elektronski
mediji su duzni da unaprijed zvucno i vizuelno oznace programski sadrzaj, koji moze ugroziti fizicki,
zdavstveni,moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika(clan 22).Grafickom
oznakom 16 oznacavaju se sadrzaji koji nijesu namijenjeni maloljetnicima ispod 16 godina, a Koji
ukljucuju sadrzaje u kojima se prikazuje nagost i seksualnost, bez eksplicitnog prikazivanja polnog akta, a
koji su opravdani kontekstom(¢lan 24, tacka b).Grafickom oznakom 18, oznac¢avaju se sadrzaji koji nijesu
namijenjeni maloljetnicima ispod 18 godina, a koji ukljucuju detaljne prikaze seksualnih aktivnosti i
scena eksplicitnog seksa (Clan 25, tacka b).

Pravilniko komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama propisuje da se pruZzanje usluga
komercijalnih audiovizuelnih komunikacija zasniva na nacelima zabrane ugrozavanja ljudskog
dostojanstva, zabrane diskriminacije, zastite prava maloljetnika, kao i to da se u elektronskim medijima
ne smije oglasavati pornografija i da se maloljetnici ne mogu dovoditi u vezu sa seksualnosc¢u (¢lan 22).
Propisano je da se izvan grani¢nog perioda ustanovljenog Pravilnikom o programskim standardima
zabranjuje oglasavanje usluga ,,vrucih linija“, SMS ¢atovanja i drugih sadrzaja koji se, shodno Pravilniku
0 programskim standardima u elektronskim medijima, mogu emitovati samo u grani¢énom periodu.

Agencija za elektronske medije koja, shodno zakonu, posebno vrs§i nadzor nad izvrSenjem obaveza
pruzaoca AVM usluga, nema slucajeva krSenja zakona u istom kontekstu zastite djece od seksualnog
iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja.

Pored zakonskih odrebi koje reguliSu pitanje zaStite maloljetnika, Kodeks novinara Crne Gore
propisuje, izmedu ostalih, 1 nacelo da je novinar duzan da $titi integritet maloljetnih osoba, drugacijih i
hendikepiranih. U Smjernicama za primjenu Kodeksa, kad je u pitanju zastita maloljetnika, se isti¢e da su
mediji obavezni da iskazu poseban obzir kada intervjuiSu, fotografisu ili snimaju maloljetnike.

U Crnoj Gori djeluju Cetiri novinarska samoregulatorna tijela koja prate naéin izvjestavanja elektronskih i
Stampanih medija i Ciji je zadatak, izmedu ostalog, da ukazuju na eventualno krSenje novinarskog
kodeksa, posebno kad je u pitanju nacin izvjeStavanja o maloljetnim licima. Primjer: prilikom analize
izvjestaja Medijskog savjeta za samoregulaciju, koji okuplja dvadesetak  medija, u periodu od marta
2012-septembra 2013.godine, nije bio slucajeva krSenja kodeksa kada se radi o sadrzajima koji se odnose
na maloljetnike, u kontekstu zastite djece od seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja.

Neophodno je naglasiti da su sve aktivnosti kampanje ,,Jedno od petoro" za Crnu Goru bile dostupni
javnosti 1 medijima u cilju promocije kampanje, informisanosti i suzbijanjaseksualnog iskoris¢avanja i
seksualnog zlostavljanje djece, S§to dokazuju objavljena saopsStenjana sajtu Vlade Crne Gore, gdje su
mediji bili pozvani da proprate aktivnosti.

Takode, u sklopu aktivnosti kampanje, okrugli sto na temu “Primjena etickog kodeksa novinara u
informisanju o slu¢ajevima seksualnog nasilja nad djecom” imao je za cilj da uklju¢i medije u kampanju i
istakne njihovu vaznu ulogu u borbi protiv seksualnog zlostavljanja djece. Shodno tome, nakon okruglog
stola donijeti su sljedec¢i zakljucci:

1. Informacije koje se ticu djece, ne smiju biti objavljene ukoliko na bilo koji na¢in mogu nanijeti
Stetu djetetu.



2. Prilikom izvjeStavanja o djeci neophodno je postovati prava djece i eticki kodeks novinara, a
narocito u osjetljivim slu¢ajevima kao $to je seksualno nasilje nad djecom.

3. Dosadasnja izvjeStavanja o slucajevima zlostavljanja i seksualnog nasilja nad djecom, u
pojedinim medijima bila su krajnje neprimjerena, uz grubo krsenje etickog kodeksa.

4. Prilikom izvjeStavanja u osjetljivim sluajevima kao S$to je seksualno nasilje nad djecom,
neophodno je da novinari dobiju sve relevantne informacije od odgovarajucih institucija i u
slucaju objavljivanja informacija one moraju biti iz pouzdanih izvora i moraju biti zaSti¢eni
identitet i prava djeteta.

5. Senzibilizacija Sire javnosti o problemima i potrebi zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
je obaveza svih, a naroCito medija, ali na nacin da se poStuje poStuje i zaStiti najbolji interes
djeteta.

6. U cilju sto efikasnijeg sprecavanja seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja djece
neophodna je i dalja koordinirana akcija svih nadleznih resora, uz punu saradnju sa nevladinim
organizacijama koje se bave pruzanjem pomo¢i Zrtvama, i prije svega treba insistirati na
preventivnim mjerama, koje su primarne i vazne da bi se izbjegle neZeljene posljedice.

7. Negativnim je ocijenjeno i to Sto sastanku nijesu prisustvovali urednici svih medija, iako se radilo
0 veoma bitnoj i osjetljivoj temi, na koju upravo urednici treba da obrate paznju, radi podsticanja
pozitivnih modela, objektivnog i etickog izvjeStavanja.

Crnogorskim medijskim zakonodavstvom (Zakon o medijima, “Sl. List RCG” br. 51/02 i br. 60/02,
Zakon o elektronskim medijima, “Sl. List CG”, broj 46/10, 40/11,53/11 i Zakon o javnim radio-difuznim
servisima Crne Gore ,“Sl. List CG”, broj 79/08) blize se ureduje pravo na slobodu izrazavanja.

11c. finansiranje, uklju¢ujuci, gdje je to potrebno stvaranjem fondova, projekata i programa koje sprovodi
civilno drustvo u cilju prevencije i zastite djece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja
(¢lan 9, stav 4, obrazlozenje, stav 75). Mogu li se prihodi od kriminala koristiti za finansiranje pomenutih
projekata i programa? Molimo vas da navedete detalje. (Clan 27, stav 5, obrazloZenje, stav193)

Odgovor:

U Crnoj Gori ne postoje organizacije koje se isklju¢ivo bave prevencijom i zastitom djece od seksualnog
iskoriStavanja.Postoje skloniSta za zrtve nasilja i zrtve trafikinga. Dio aktivnosti ovih organizacija je
finansiran iz drzavnog budzeta. Jos uvijek se prihodi od kriminala ne koriste za finansiranje projekata i
programa koje sprovodi civilno drustvo u cilju prevencije i zastite djece od seksualnog iskoris¢avanja i
seksualnog zlostavljanja.

Pitanje 12: Efikasnost preventivnih mjera i programa

12a. Navedite da li se procjena djelotvornosti i uticaja preventivnih mjera i programa opisanih u
odgovorima na pitanja 4, 10 i 11 sprovodi redovno.

Odgovor:

Procjena djelotvornosti preventivnih mjera i programa nastoji se obezbijediti kroz monitoring koji se vrsi
od strane Vlade, putem pracenja implementacije dokumenata: NPAD, Strategije zaStite od nasilja u
porodici, Strategije razvoja socijalne i djecje zastite i evaluacije projekata koji se realizuju od strane



Vlade, Medunarodnih organizacija i NVO sektora, a usmjerene su na poboljSanje polozaja djece u Crnoj
Gori.

12b.  Navedite primjere dobre prakse u sprje¢avanju seksualnog iskori§cavanja i
seksualnog zlostavljanja djece.

Upravo multidisciplinarni pristup, to jest postojanje operativnih timova pri centrima za socijalni rad
omogucava da se vr$i nadzor u porodicama u kojima postoji sumnja da neko od ¢lanova porodice moze
biti izlozen nasilju, pa i seksualnom. Redovni obilasci i rad sa porodicama koje su u riziku smanjuje
moguénost da dode do seksualnog zlostavljanja djece, odnosno, omogucava se da se blagovremeno
preduzmu mjere u cilju zastite djeteta.Tako su u toku 2012. godine centri za socijalni rad u Crnoj Gori
postupali u 345 slucaja nasilja nad djecom.Od toga je registrovano 8 slucajeva seksualnog zlostavljanja
djece.

Kao primjer dobre prakse je projekat koji se realizuje ve¢ dvije godine od strane Vlade Crne
Gore(Ministarstva za informaciono drustvo i Ministarstva prosvjete), Institucije Zastitnika ljudskih prava
i sloboda i Telenora (privatne kompanije), a usmjeren je na prevenciju razli¢itih zloupotreba putem
interneta, a posebno djecje pornografije i prostitucije.

Takode se kao primjer dobre prakse izdvaja Projekat “Povjerljivi telefon”, koji sprovodi NVO”’Djeca prije
svega”, gdje djeca mogu prijaviti sve vrste nasilja i zloupotrebe i dobiti stru¢nu pomo¢ od strane
specijalizovanih i senzibilisanih osoba.

Postoje primjeri dobre prakse u sprecavanju, prevenciji seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog
zlostavljanja djece, evidentirani kroz rad Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ i Urgentnog centra
Klini¢kog centra Crne Gore.

Zastita i promocija prava djece Zrtava seksualnog iskori§cavanja i

seksualnog zlostavljanja

Pitanje 13: IzraZavanje sumnje u vezi sa seksualnim iskori§¢avanjem i seksualnim
zlostavljanjem

Odgovor:

Postoji zakonska regulativa koja obavezuje prijavljivanje sumnje i radnje seksualnog iskoris¢avanja i
zlostavljanja. Navedena pitanja su obradena u sljede¢im zakonima: Zakon o zastiti od nasilja u porodici,
Porodi¢ni zakon, Kriviéni zakonik, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zastiti prava pacijenata, kao i u
Protokolima o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici.

13a. Da li stru¢njake koji rade sa djecom obavezuju pravila poverljivosti? Da li ova pravila predstavljaju
prepreku u izvjeStavanju sluzbama zaduzenim za zastitu djece o svakoj situaciji u kojoj oni imaju
razumne osnove za vjerovanje da je dijete Zrtva seksualnog iskori$cavanja i seksualnog zlostavljanja ~ ?



Molimo vas da navedete kriterijume ili smjernice koje dozvoljavaju odricanje od pravila povjerljivosti
(¢lan 12, stav 1, obrazloZenje, stav 89)

Odgovor:

U gore navedenim zakonima definisane su obaveze i pravila stru¢njaka koji rade sa djecom, koji nijesu
prepreka u izvjeStavanju kada su razumne osnove za sumnju da je dijete Zrtva seksualnog iskori$¢avanja i
seksualnog zlostavljanja.

U okviru Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Zakona o zastitniku
ljudskih prava i sloboda, kao i drugih zakona definisane su procedure kojima se $titi privatnost zrtve, a
koje istovremeno ne predstavljaju prepreku za preduzimanje mjera u cilju zastite djeteta i otkrivanja
pocinioca.

Krivi¢ni zakonik, izmjene i dopune iz 2010. godine:

Kriviénim zakonikom, ¢lanom 386, propisano je: Ko zna da je neko lice ucinilo krivi¢no djelo za koje
se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora od Cetrdeset godina ili zna samo da je takvo djelo ucinjeno pa to
ne prijavi prije nego Sto su djelo, odnosno ucinilac otkriveni, kazni¢e se zatvorom do dvije godine.
Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i sluzbeno ili odgovorno lice koje svjesno propusti da prijavi
krivicno djelo za koje je saznalo u vrSenju svoje duznosti, ako se za to djelo po zakonu moze izreci pet
godina zatvora ili teza kazna.

Clan 416 - Zloupotreba sluzbenog poloZaja

(1) Sluzbeno lice koje protivpravnim iskori§¢avanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlaséenja,
prekoracenjem granica svog sluzbenog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje sluzbene duznosti pribavi sebi ili
drugom korist, drugom nanese Stetu ili teze povrijedi prava drugog, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci
do pet godina.

Clan 417 - Nesavjestan rad u sluzbi

(1) Sluzbeno lice koje krSenjem zakona ili drugih propisa ili opstih akata, propustanjem duznosti nadzora
ili na drugi nacin oc¢igledno nesavjesno postupa u vrsenju sluzbe, iako je bilo svjesno ili je bilo duzno i
moglo biti svjesnoda usljed toga moze nastupiti teza povreda prava drugog ili imovinska Steta, pa takva
povreda,odnosno S$teta u iznosu koji prelazi tri hiljade eura i nastupi, kazni¢e se nov¢anom kaznom ili
zatvorom do tri godine.

Jedno od osnovnih nacela Zakona o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku je postovanje
prava na privatnost maloljetnog lica u svim fazama postupka. Drzavni tuZzilac za maloljetnike, sudija za
maloljetnike i sudije vije¢a za maloljetnike i druga lica koja ucestvuju u postupku moraju voditi raCuna o
tome da ne dode do povrede prava privatnosti maloljetnog lica.

13b. Da li postoje pravila koja ohrabruju neku osobu koja zna ili sumnja, u dobroj namjeri, na seksualno
iskoriScavanje i seksualno zlostavljanje djece, da izvijesti o ¢injenicama nadlezne organe? Ako je tako,



molimo Vas da navedete pod kojim uslovima i koje organe (¢lan 12, stav 2, obrazlozenje, stav 91) .
Navedite primjere dobre prakse.

Odgovor:

Zakonima je utvrdena obaveza svakog gradanina koji je u saznanju da postoji osnovana sumnja da je
izvrSeno krivi¢no djelo da to prijavi nadleznim organima. Takode, sam postupak i naCin prijavljivanja je
regulisan mnogobrojnim propisima, kao isama zastita lica koja ucestvuju u tim postupcima.

Pitanje 14: SOS telefoni

Koje su zakonodavne ili druge mjere preduzete da se podstakne i podrzi uspostavljanje informacionih
usluga, kao $to su SOS telefoni, da pruze savjete osobama koje zovu, ¢ak i povjerljivo ili uz duzno
postovanje njihove anonimnosti? (Clan 13, obrazloZenje, stav 92)

Odgovor:

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima finansira SOS liniju za Zrtve trgovine ljudima 11 66 66,
putem koje se besplatno i anonimno mogu dobiti svi neophodni savjeti i informacije edukativnog tipa o
fenomenu trgovine ljudima/djecom i prijaviti eventualne sumnje na izvrSenje ovog krivicnog djela.

NVO ,,Djeca prije svega®“ iz Podgorice, od 2003. godine, realizuje interventne, razvojne i preventivne
programe koji se odnose na djecu i porodicu. Jedna od socijalnih usluga koja se sada realizuje je
savjetodavna djecja linija »Povjerljivi telefon, a koja je do jula 2012. godine bila podrzavana od strane
Evropske komisije i u tom periodu je postala punopravni ¢lan globalne mreze telefona za djecu »Child
Helpline International«. To znaéi da je ispunila visoke standarde globalne mreze telefona za djecu.
Nakon zavrsetka projekta i podrske EK, ne uspijevaju se obezbijediti sredstva za rad linije, te ona dalje
radi volonterski.

Savjetodavna djeja linija »Povjerljivi telefon« edukaciju savjetnika sprovodi u partnerstvu sa NVO
»Hrabri telefon« (Zagreb, Hrvatska) i Nacionalna decija linija Srbije (Beograd), kao i relevantna
istrazivanja.

NVO »Djeca prije svega« u vezi relativno malog broja do sada primljenih poziva i pisama djece,
posmatra kroz obezbijedeni broj ,,Povjerljivog telefona“ (080 081 550), koji je besplatan za pozivaoca, ali
dostupan samo sa fiksnog broja, u odnosu na period u kojem se linija stvarala (januar 2011/jul 2012),
nasu kulturu i poloZaj djeteta u nasoj kulturi - opStih mogucnosti djeteta da saopsti svoje misljenje, da se
njegovo misljenje Cuje i bude uvazeno, da trazi i dobije relevantne informacije. Takode, svjesna je da je
»Povjerljivi telefon« nova usluga za djecu u nasoj zemlji i da je potreban rad i vrijeme kako za jacanje
drustvene svijesti o afirmaciji prava djeteta, tako i za osnazivanje djece za javljanje i sticanje povjerenja u
ovakav vid podrske.

Takode, u Instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda postoji moguénost da se telefonski ili putem
interneta prijavi svako krSenje prava djeteta.



Pitanje 15: Pomo¢ Zrtvama

15a. Navedite koje su vrste pomoci iz ¢lana 14predvidene za Zrtve seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog
zlostavljanja djece. (Obrazlozenje stav 93-100) Molimo navedite.

Odgovor:

Shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, u okviru svih 10 centara za socijalni rad u Crnoj Gori,
formirani su multidisciplinarni timovi, ¢ija je nadleznost proSirena na sve zrtve porodi¢nog nasilja, a ne
samo na djecu.Timovi pruzaju potpunu i koordiniranu zastitu zrtvama porodicnog nasilja. Kada se radi o
socijalnoj zastiti, ovaj zakon propisuje da socijalna zaStita zrtve obuhvata materijalnu i nematerijalnu
pomo¢, smjestaj i usluge socijalnog rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita,
kao 1 besplatnu pravnu pomo¢, koju ostvaruju u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i.

U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, donesena je i Strategije zaStite od nasilja u
porodici.Strategija je usvojena na sjednici Vlade u julu 2011. godine.

U novembru 2011. godine potpisan je i Protokol o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici.
Potpisnici Protokola su: Vrhovni sud, Ministarstvo pravde, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava policije i Vijee za
prekrsaje.

Cilj Protokola jeste da se uspostavi i podstakne uspostavljanje multidisciplinarne saradnje s jasno
razradenim postupanjima svakog sistema.Protokol je sadinjen tako da poStuje osnovne principe proizisle
iz svih konvencija i zakona navedenih Strategijom o zastiti od nasilja u porodici i odnosi se na
sveobuhvatnu zastitu porodice od nasilja.

Protokolom je ureden zajednicki rad svih sistema u toku sprovodenja zakona i konvencija, te obaveza
preduzimanja potrebnih mjera za osiguranje organizovanosti, opremljenosti i edukovanosti dovoljnog
broja specijalizovanih stru¢njaka koji se bave problematikom nasilja u porodici.Protokolom je predvideno
da stru¢ni radnik/radnica centra za socijalni rad kada od bilo koga 1 na bilo koji na¢in u svom radu sazna o
nasilju u porodici, prijavi bez odlaganja policiji sumnju da je pocinjeno nasilje.

Spoazumom o saradnji koji je potpisan u cilju bolje saradnje u borbi protiv trgovine ljudima u praksi kroz
prevenciju, edukaciju, krivicno gonjenje izvrSilaca i zaStitu potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima,
naroCito zena i djece, zakonom definisane obaveze institucija potpisnika su konkretizovane kroz
standardne operativne procedure koja svaka strana potpisnica preduzima u rjeSavanju konkretnog slucaja
trgovine ljudima/djecom. S tim u vezi:

Aneksom Sporazuma o medusobnoj saradnji u oblastima prevencije, krivicnog gonjenja i zastite
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima Vrhovni sud se obavezao da ¢e sudije:

- u okviru zakonskih ovlas¢enja saradivati sa potpisnicima Sporazuma u cilju zastite potencijalne Zrtve
davanjem uputstava za preduzimanje konkretnih radnji radi obezbjedenja potencijalne Zrtve kao svjedoka
u eventualnom kriviénom postupku;



- ukazati na potrebu pribavljanja i obezbjedenja ljekarske i druge dokumentacije, kao i odgovarajuceg
smjestaja i tretmana zrtve u skloni$tu da bi se dobilo njeno povjerenje u cilju uspjesnog vodenja krivi¢nog
postupka i kaznjavanja ucinilaca krivicnog djela;

- u skladu sa zakonom, prilikom postupanja po predmetu dati prioritet rjeSavanju predmeta sa elementima
krivi¢énog djela trgovine ljudima;

- dozvoliti da aktivistkinje nevladine organizacije koja pruza asistenciju potencijalnoj zrtvi u SkloniStu
prisustvuju sudskom procesu u svojstvu pratnje potencijalnoj zrtvi, u slu¢aju da potencijalna zrtva to
zatraZi.

Aneksom Sporazuma o medusobnoj saradnji u oblasti krivicnog gonjenja, Vrhovno drZzavno tuZzilastvo
se obavezalo da drzavni tuZzioci:

- u okviru zakonskih ovlaséenja saraduju sa potpisnicima Sporazuma u cilju zastite potencijalne Zrtve
davanjem uputstava za preduzimanje konkretnih radnji radi obezbjedenja potencijalne zrtve kao svjedoka
u eventualnom krivicnom postupku;

- ukazu na potrebu pribavljanja i obezbjedenja ljekarske i druge dokumentacije, kao i odgovarajuceg
smjestaja i tretmana zrtve u skloni$tu da bi se dobilo njeno povjerenje u cilju uspjesnog vodenja krivi¢nog
postupka i kaznjavanja izvr$ilaca krivicnog djela trgovine ljudima.

Aneksom Sporazuma o medusobnoj saradnji u oblastima prevencije, krivicnog gonjenja i zaStite
potencijalnih zrtava, odnosno zrtava trgovine ljudima, predvideno je da ¢e Ministarstvo unutrasnjih
poslova - Uprava policije:

- u okviru svoje nadleznosti pruzati pomo¢ potencijalnim Zrtvama i Zrtvama trgovine ljudima od momenta
identifikacije kroz sve faze istrage, zaklju¢no sa okoncanjem postupka reintegracije u zemlje porijekla,
tranzita i krajnjeg odredista;

- uspostaviti mehanizme pomocu kojih ¢e sluzbenici policije biti dostupni 24 Casa dnevno radi pruzanja
podrske drugim potpisnicima Sporazuma.

Ukoliko je Ministarstvo unutra$njih poslova — Uprava policije obavijeStena o prisustvu potencijalne Zrtve
trgovine ljudima ili identifikuje istu, obezbijedi¢e u skladu sa zakonom i ovim Sporazumom realizaciju
sljedec¢ih mjera i radnji, i to:

- potencijalnoj Zrtvi ¢e pruziti mogucénost odlaska u Vladino Skloniste za Zrtve trgovine ljudima, ili u
slucajevima hitnosti u druga skloniSta. Ako zrtva odluc¢i da ode u jedno od ovih sklonista, o tome ¢e
odmah informisati osoblje sklonista i pruzanjem bezbjednosne zastite, otpratiti je u isto;

- obavijestiti nadlezni centar za socijalni rad, u slucaju da je potencijalna zrtva maloljetno lice;

- licima za koja se pretpostavlja da su potencijalne Zrtve trgovine ljudima policija ¢e pruZiti potpune
informacije o sluzbama za pomo¢ Zrtvama, na jeziku koji potencijalna Zrtva razumije, kako bi joj se
omogucilo da donese odluku koja je u njenom interesu, nezavisno od toga da li je spremna da svjedodi ili
ne,

- postovace privatnost i identitet potencijalnih Zrtava trgovine ljudima;

- obezbijedice potencijalnoj zrtvi trgovine ljudima profesionalan tretman baziran na poStovanju ljudskih
prava Zrtava,



- brinuce se za stvaranje optimalnih uslova unutar kojih potencijalna zrtva moze da da svoj iskaz uz
maksimalno umanjenje traume;

- u okviru svoje nadleznosti, obezbijedi¢e odgovarajuce mjere administrativne, pravne i bezbjednosne
zaStite potencijalnim Zrtvama i zrtvama trgovine ljudima, njihovim najblizim i zaposlenima u sklonistu,
kroz sve faze istrage i krivicnog postupka od momenta identifikacije, zaklju¢no sa postupkom
reintegracije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Uprava policije ¢e medusobno saradivati sa drugim drzavnim
organima u oblasti imigracija razmjenom informacija u cilju obezbjedenja zakonitog boravka
potencijalnoj Zrtvi i zrtvi trgovine ljudima u skladu sa ¢lanom 51 Zakona o strancima (Sluzbeni list CG
br. 82/2008 od 31.12.2008. godine), u kojem je propisan nacin regulisanja privremenog boravka stranih
drzavljana — potencijalnih zrtava i zrtava trgovine ljudima iz humanitarnih razloga.

Ministarstvo unutras$njih poslova - Uprava policije ¢e u skladu sa svojim zakonskim ovlas¢enjima
postupati po zahtjevima potpisnika Sporazuma koji su Ministarstvu unutrasnjih poslova - Upravi policije
dostavljeni posredstvom Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima ili neposredno od podnosilaca
zahtjeva. Nakon izvrSenih provjera po navedenim zahtjevima, informisace Kancelariju za borbu protiv
trgovine ljudima o rezultatima izvrSenih provjera, a koja ¢e o tome informisati podnosioca zahtjeva.

Aneksom sporazuma o medusobnoj saradnji u oblasti zdravstvene zaStite, Ministarstvo zdravlja se
obavezalo da ¢e:

- u pruzanju zdravstvene zaStite potencijalnim zrtvama trgovine ljudima obezbijediti odgovarajucu
zdravstvenu zastitu kroz javne zdravstvene ustanove, uvazavajuci principe hitnosti i prioriteta.

Mehanizmi podrske i pomo¢i koji se obezbjeduju u javnim zdravstvenim ustanovama obuhvataju:

a) procjenu zdravstvenog Stanja potencijalne Zrtve trgovine ljudima, odgovarajuce dijagnosticke
pretrage i terapeutske usluge, kao i prijedloge za dalje lijeCenje sa detaljnom medicinskom
evidencijom o svim nalazima;

b) prepoznavanje potencijalne zrtve i obavjestavanje odgovarajucih sluzbi u sistemu zastite Zrtava
utvrdenih Sporazumom.

Zdravstvene sluzbe ¢e u svim slucajevima sumnje da je lice potencijalna zZrtva trgovine ljudima
primjenjivati samo neophodne standarde identifikacije kako bi se ispostovalo:

a) pravo na privatnost potencijalne Zrtve, naro€ito za pitanja li¢ne prirode i traumati¢na pitanja koja
nijesu neophodna da bi se pruzila zdravstvena zastita;

b) pravo potencijalne Zrtve na sve informacije u vezi zdravstvenog stanja, stepena ugrozenosti
zdravlja, nacinu lije¢enja i medicinskim intervencijama;

C) pruzanje zdravstvenih usluga ne smije se uslovljavati nedostatkom identifikacionih dokumenata.

Za potencijalne zrtve trgovine ljudima koje nijesu osigurane u skladu sa Zakonom o zdravstvenom
osiguranju Crne Gore, troSkovi zdravstvene zastite, u slu¢ajevima hitne medicinske pomoci, obezbjeduju
se iz sredstava budzeta, preko Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore. U slucaju da je potencijalna
zrtva trgovine ljudima drzavljanin drzave sa kojom Crna Gora ima potpisan bilateralni Sporazum o
socijalnom osiguranju, troSkovi ¢e se izmirivati u skladu sa tim Sporazumom. U svim ostalim
slucajevima, troskove zdravstvene zastite snosi¢e Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima.



Ministarstvo rada i socijalnog staranja se Aneksom sporazuma u oblasti socijalne, dje¢je i porodi¢ne
zatite saglasilo da Ce:

- u pruzanju socijalne, djecje zaStite i porodine zaStite potencijalnim zrtvama trgovine ljudima,
drzavljanima Crne Gore i stranim drzavljanima, obezbijediti odgovarajuc¢u socijalnu, djecju zastitu i
porodi¢nu zastitu, preko JU centara za socijalni rad, sa prioritetom u odnosu na ostale slucajeve;

- JU centri za socijalni rad ¢e zZrtvama/potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, obezbijediti brzu i

.....

Socijalna i djecja zastita stranim drzavljanima Zrtvama / potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima obuhvata
pravo na jednokratnu nov€anu pomoc¢ i pravo na postavljanje staraoca.

Socijalna i djecja zastita drZzavljana Crne Gore obezbjeduje se u skladu sa zakonom.Socijalna i djecja
zaStita i zaStita u oblasti porodi¢nih odnosa koja se obezbjeduje ovim Aneksom pruza se potencijalnim
zrtvama za vrijeme njihovog boravka na teritoriji drzave bez obzira gdje su smjestene.

Mehanizmi pomo¢i obuhvataju:

a) procjenu socijalno-ekonomskog stanja, kao osnova za dodjelu jednokratne nov¢ane pomo¢i i drugih
oblika zastite u skladu sa zakonom;

b) utvrdivanje zakonskog osnova za postavljanje staraoca;

c¢) izradu individualnih planova zastite potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima u saradnji sa drugim
potpisnicima Sporazuma.

JU Centri za socijalni rad ¢e u svim sluc¢ajevima sumnje da je osoba zrtva trgovine ljudima, primjenjivati
standarde identifikacije, kako bi se ispostovalo:

a) pravo na privatnost potencijalnih Zrtava, naroCito za pitanja licne prirode i pitanja traumati¢ne
prirode, ukoliko nijesu u svrhu prikupljanja neophodnih podataka;

b) pravo potencijalne Zrtve na sve informacije u oblasti socijalne, dje¢je zastite i porodi¢nih odnosa,
kao i u drugim moguéim postupcima koji ¢e se preduzimati u cilju njene zastite.

Aneksom sporazuma o saradnji u oblasti obrazovanja i vaspitanja, Ministarstvo prosvjete se obavezalo
da ¢e potencijalnim Zrtvama, odnosno Zrtvama trgovine ljidima, narocito djeci koja zakonito borave na
teritoriji Crne Gore, obezbijediti odgovaraju¢i smjestaj, odnosno ukljucivanje u obrazovanje u javnim
vaspitno-obrazovnim ustanovama, sa prioritetom u odnosu na ostale slu¢ajeve, u skladu sa propisima koji
reguliSu odgovarajucu oblast vaspitanja i obrazovanja, uz postovanje prava na privatnost, u skladu sa
pravilima i etikom struke.

Ministarstvo prosvjete, kao i struéne sluzbe u javnim vaspitno-obrazovnim ustanovama ¢e obezbijedivati
brzo i efikasno ukljucivanje djece, potencijalnih zrtava, odnosno Zrtava trgovine ljudima u vaspitno-
obrazovni sistem na teritoriji Crne Gore.



Mehanizmi podrske i pomo¢i koji ¢e se obezbjedivati djeci potencijalnim Zrtavama, odnosno Zrtavama
trgovine ljudima, zasnivacée se na:

a) posebnim pedagosko-psiholoskim postupcima u nadleznim sluzbama obrazovno-vaspitnih
ustanova i aktuelnog funkcionisanja i trenutnog nivoa postignuéa djeteta, upucivanje na
dodatne stru¢ne tretmane, u skladu sa propisima koji regulisu tu oblast;

b) pracenju ponasanja, ucenja djeteta i obavjestavanje odgovarajucih sluzbi u sistemu zastite
djece utvrdenom Sporazumom.

JU Centar za podrsku djeci i porodici na planu prevencije i zastite Zrtava trgovine ljudima se obavezao
da ¢e pruzati pomo¢ i podrsku djeci koja su Zrtve trgovine ljudima, ili koja su zloupotrijebljena u svrhu
prinudnog rada, prosjacenja i kriminalnih djelatnosti. Djeci koja su zrtve trgovine ljudima obezbijediti po
principu hitnostiskloniste u Prihvatnoj stanici Centra, zadovoljavanje osnovnih Zzivotnih potreba za
vrijeme boravka, tj. smjestaj, hranu, higijenu, do kona¢nog zbrinjavanja nadleznih institucija.Centar ¢e u
saradnji sa socijalnim, zdravstvenim i obrazovnim ustanovama pruziti pomo¢ djeci Zrtvama trgovine
ljudima u ostvarivanju zdravstvene zastite i rekreativnih programa za vrijeme boravka u sklonistu.

Crveni Kkrst se u oblasti edukativno-preventivnog djelovanja, psiho-socijalne i humanitarne podrske
obavezao da:

- radi na edukaciji volontera Crvenog krsta, po principu vr$njacke edukacije, na senzibilizaciji ciljnih
grupa, i u okviru obrazovnih institucija. Dio edukativnih i preventivnih aktivnosti realizuje se sa mladima
iz RAE populacije, u kolektivnim centrima na Koniku;

- radi na organizovanju specijalizovanih obuka volontera, u cilju podizanja nivoa svijesti u vezi sa
potencijalnim Zrtvama, odnosno zrtvama trgovine ljudima, uz kori§¢enje pozitivne prakse i iskustava
¢lanica Medunarodnog pokreta Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca;

- u cilju podizanja svijesti o znacaju borbe protiv trgovine ljudima, vodi kampanje, izraduje i
distribuira edukativni materijal, u skladu sa moguénostima;
- u skladu sa mogué¢nostima potencijalnim Zrtvama/Zrtvama trgovine ljudima obezbjeduje
humanitarnu pomoc.

NVO su se u oblasti djelovanja na planu prevencije i zastite potencijalnih zrtava trgovine ljudima
saglasile da:

- poStuju princip pristupacnosti i nediskriminacije, $to znaci pruziti podr§ku svim osobama bez
obzira na pol, godisSte, etniCku pripadnost, drzavljanstvo, vjersku pripadnost, seksualnu
orijentaciju ili bilo koju razli¢itost, osim u slucaju gdje su, osnivackim ciljevima i unutra§njim
aktima organizacije, kompetencije organizacije, vezane za pol i godiste, drugacije definisane;

- poStuju princip anonimnosti, $to podrazumijeva da osobe ne moraju ostaviti svoje licne
podatke, tj. da potencijalne zrtve, odnosno zrtve trgovine ljudima, ¢lanovi njihovih porodica kao
1 osobe koje se obracaju za pomo¢ moraju dati pristanak da se li¢ni podaci proslijede spoljnim
sardnicima ili nadleZnim organima;

- pruzaju psiho-socijalnu i1 pravnu podrsku potencijalnim Zrtvama, odnosno Zrtvama,
posredovanje i zastupanje njihovih interesa kroz institucije;

- U svojstvu ,,povjerljivog lica® imaju pravo da prate zrtvu tokom cijelog postupka;

- istovremeno obavijeStavaju Upravu policije 1 Kancelariju za borbu protiv trgovine ljudima, o
svim saznanjima u pogledu novih potencijalnih Zrtava i potrebe za njihovom fizickom zastitom,
kao 1 zaStitom zaposlenih u skloniStu.



- NVO koje posjeduju skloniste za zrtve porodi¢nog nasilja mogu, po principu hitnosti, prihvatiti
zrtvu do njenog kona¢nog zbrinjavanja u Vladino Skloniste za Zrtve trgovine ljudima;

- saraduju sa centrima za socijalni rad na ostvarivanju prava potencijalnih zrtava iz oblasti
socijalne, djecje i porodicne zastite;

- pruzaju pomo¢ pri integraciji 1 reintegraciji potencijalnih Zrtava i u sluc¢aju dobrovoljnog
povratka u zemlju porijekla. NVO pruzaju pomo¢ pri povezivanju potencijalne zrtve sa
porodicom i odrzavanju kontakta u toku boravka i nakon napustanja sklonista.NVO ¢e u oblasti
prevencije trgovine ljudima saradivati sa nadleznim organima i ustanovama. NVO se bave
istrazivanjem, informisanjem, sprovodenjem kampanja i drugih aktivnosti preko sredstava
javnog informisanja, drustvenih i ekonomskih inicijativa u pravcu sprijecavanja trgovine
ljudima;

- vode bazu podataka, statistiku, sacinjavaju izvjestaje o svojim aktivnostima i dostavljaju iste
potpisnicima Sporazuma.

- na koji na¢in je pomo¢ prilagodena uzrastu Zrtava i njihovoj zrelosti

Svakoj zrtvi se prilazi individualno I stru¢njaci donose odluke o obliku zastite u skladu sa njenim
najboljim interesom, uzimajuéi u obzir pri tom uzrast, potrebe i misljenje zrtve.

Misljenju djeteta mora se posvetiti duzna paznja u svim pitanjima koja ga se ticu i u svim postupcima u
kojima se odlucuje o njegovim pravima, a u skladu sa godinama i zrelo§¢u djeteta. Dijete koje je navrsilo
10 godina Zivota moZe slobodno i1 neposredno izraziti svoje misljenje u svim postupcima u kojima se
odlucuje o njegovim pravima.

Dijete koje je navrsilo 10 godina zivota moze se samo, odnosno preko nekog drugog lica ili ustanove,
obratiti sudu ili organu uprave i zatraziti pomo¢ u ostvarivanju svog prava na slobodno izrazavanje
misljenja.

Nadlezni organ utvrduje misljenje djeteta u neformalnom razgovoru koji se obavlja na prikladnom mjestu,
u saradnji sa Skolskim psihologom, odnosno organom starateljstva, porodi¢nim savjetovaliStem ili
drugom ustanovom specijalizovanom za porodi¢ne odnose, i u prisustvu lica koje dijete samo izabere.

- na koji nacin se vodi racuna o misljenju djeteta, njegovim potrebama i interesima;

Princip participacije i moguénost da se misljenje djeteta Cuje, zastupljen je u zakonima Koji
reguliSu oblast porodi¢nih odnosa, socijalne i djecije zastite, odnosno krivi€no-pravne zastite. Na
nivou ustavnih nacela ovo pravo je priznato svim licima pod jurisdikcijom Crne Gore bez razlike
po osnovu starosne dobi. Medutim, iako je npr. princip poStovanja mi$ljenja djeteta ukljuc¢en u
Porodi¢ni zakon (pored ostalog, zakonom je predvideno da je organ starateljstva duzan da, prije
odredivanja porodi¢nog smjesStaja, omoguci djetetu da slobodno izrazi svoje misljenje u vezi sa
porodi¢nim smjesStajem 1 da to misljenje cijeni u skladu s uzrastom 1 zreloS¢u djeteta; dijete ima
pravo da blagovremeno dobije sva obavjestenja koja su mu potrebna za formiranje misljenja;
dijete koje je navrSilo 10 godina Zivota moZe slobodno 1 neposredno izraziti svoje misljenje u
svim postupcima u kojima se odlucuje o njegovim pravima, odnosno moze se samo, odnosno
preko nekog drugog lica ili ustanove, obratiti sudu ili organu uprave i1 zatraZiti pomo¢ u
ostvarivanju ovog svog prava), a postoje i ucenicki parlamenti u svim Skolama i lokalni djecji
parlamenti.



U Crnoj Gori su donijete brojne strategije 1 operativni planovi u funkciji ostvarivanja i zastite
prava djeteta (Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2013—-2017. godine, Strategija
razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori 2012-2016. godine, Strategija za integraciju osoba s
invaliditetom u Crnoj Gori 2008-2016. godine, Strategija zastite od nasilja u porodici, Strategija
inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori, Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja
2010-2015. godine, Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja s akcionim planom
2011-2017. godine, Strategija za poboljSanje poloZzaja Roma i Egip¢ana 2012-2016. godine,
Nacionalni plan akcije za djecu 2013-2017. godine, itd).

- ako je pomo¢  (posebno u hitnim slucajevima pruzanja psihicke zastite) takode predvidena za
bliske rodake zrtve i lica odgovornih za njihovu njegu.

Odgovor:

Pomo¢ Zrtvama u sistemu zdravstva, shodno Zakonu o zdravstvenoj zastiti i Zakonu o zastiti nasilja u
porodici, pruza se u sklopu servisa hitne medicinske pomo¢i, urgentnih medicinskih centara, servisa
centara primarne zdravstvene zaStite i kroz funkcionisanje multidisciplinarnih timova, od koji su svi
navedeni posebno obucavani za rad sa osobama zrtvama nasilja, kao i za rad sa porodicom.

15b. Molimo navedite da li i u kojoj mjeri unutra$nje pravo predvida mogucnost uklanjanja
(Clan 14, stav 3, obrazloZenje, stav 99)

- navodnog pocinioca, kada su roditelj ili osobe koje brinu o djetetu umijeSani u
njegovo ili njeno seksualno iskori§cavanje ili seksualno zlostavljanje

- zrtve iz njegovog ili njenog porodi¢nog okruzenja kada su roditelji ili lica koja se brinu o
djetetu umijesani u njegovo ili njeno seksualno iskori§cavanje ili seksualno zlostavljanje

Odgovor:

Shodno odredbama Porodi¢nog zakona, svako je duzan da se rukovodi najboljim interesom djeteta u svim
aktivnostima koje se ti¢u djeteta. Ovim zakonom je takode propisano da se roditelj koji zloupotrebljava
roditeljska prava ili grubo zanemaruje roditeljske duznosti, liSava roditeljskog prava, gdje se pod
zloupotrebom, izmedu ostalog podrazumijeva ako roditelj fizicki, seksualno ili emocionalno zlostavlja
dijete. Postupak za liSenje roditeljskog prava moze pokrenuti drugi roditelj, organ starateljstva ili drzavni
tuzilac.

Takode, organ starateljstva duzan je da pokrene postupak za liSenje roditeljskog prava kad na bilo koji
nacin sazna da postoje razlozi za to predvideni u ovom zakonu i da, ako sazna da postoji opasnost
zloupotrebe roditeljskog prava ili opasnost grubog zanemarivanja roditeljskih duznosti, hitno preduzme
mjere za zastitu li¢nosti, prava i interesa djeteta.

Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti predvida Siroki registar intervencija u porodici: od kontrole i pruzanja
struéne pomoc¢i roditeljima, do preduzimanja pravno-represivnin mjera prema roditeljima, odnosno
iniciranja sudskih postupaka za zastitu prava djeteta i zastupanja njegovih interesa u tim postupcima.

Uslugeu oblasti socijalne 1 djeije zaStite su: procjena i planiranje; podrSka za zivot u zajednici;
savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga; smjestaj, neodlozne intervencije i druge usluge.



Centar za socijalni rad pruza uslugu procjene i planiranja i u skladu sa tim se odreduje dalji oblik zastite
djeteta. Procjenom i planiranjem vrsi se: procjena stanja, odnosno potreba, snaga i rizika korisnika i
drugih lica znacajnih za korisnika; procjena staraoca, hranitelja, usvojioca i lica kojem je dijete povjereno
na njegu, vaspitanje i obrazovanje; izrada individualnog plana pruzanja usluga i drugih procjena i
planova.

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge obuhvataju: savjetovanje, terapiju, medijaciju, SOS
telefon i druge usluge s ciljem prevazilazenja kriznih situacija i unaprjedivanja porodi¢nih odnosa.

Smjestaj je usluga koja podrazumijeva boravak korisnika: na porodi¢nom smjestaju-hraniteljstvu,
porodi¢nom smjestaju, u ustanovi, u prihvatilistu — sklonistu i u drugim vrstama smjestaja.Smjestaj moze
biti privremeni, povremeni i dugotrajni, zavisno od procjene potrebe korisnika.

Smjestaj djeteta u ustanovu obezbjeduje se u slucaju kada centar za socijalni rad ustanovi da se ne moze
obezbijediti ostanak djeteta u porodici, kroz pruzanje podrske porodici, odnosno ne moze se obezbijediti
porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo, odnosno da nije u najboljem interesu djeteta.

Centar za socijalni rad smjestaj djeteta u ustanovu preispituje najmanje jednom u $est mjeseci. Djetete
mlade od tri godine Zivota se ne smjesta u ustanovu.

Smjestaj u ustanovu pruza se korisniku tako da obezbjeduje pripremu za njegov povratak u biolosku
porodicu, odlazak u drugu porodicu, odnosno pripremu korisnika za samostalan zivot.

Korisniku smjestaja u ustanovu ne moze prestati smjestaj prije nego Sto centar za socijalni rad obezbijedi
uslove za smjestaj u drugu ustanovu, porodi¢ni smjestaj ili drugi oblik socijalne i djecije zastite.

Usluge neodlozne intervencije pruzaju se radi osiguranja bezbjednosti u situacijama koje ugrozavaju
zivot, zdravlje i razvoj korisnika i obezbjeduju se 24h dnevno.

Usluge neodlozne intervencije pruza centar za socijalni rad uz obaveznu saradnju sa drugim nadleznim
organima i sluzbama.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici:

Clan 28 - Naredba

Policijski sluzbenik moze, radi otklanjanja opasnosti po fizicki integritet zrtve, narediti u¢iniocu nasilja
udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje, koja ne moze trajati duze od tri dana.

Clan 21 — Udaljenje iz stana

Udaljenje iz stana uciniocu nasilja koji Zivi sa zrtvom izri¢e se u trajanju koje ne moze biti krace od
trideset dana niti duze od Sest mjeseci.

Clan 22 — Zabrana pribliZavanja

Zabrana pribliZzavanja izriCe se u trajanju koje ne moze biti krace od trideset dana niti duze od jedne
godine.



Krivi¢ni zakonik u ¢lanu 77a propisuje da se uciniocu krivi¢nog djela protiv polne slobode, moze izreéi
mjera bezjednosti zabrana priblizavanja zrtvi ili drugom licu ili grupi lica ili odredenom mjestu kad
postoji opasnost da bi ucinilac prema tim licima ili na tom mjestu mogao ponovo da izvrsi isto ili
istovrsno krivicno djelo. Ova mjera bezbjednosti se moze izre¢i samo onda kada je uciniocu izrecena
kazna zatvora ili nov€ana kazna.

15c. Ako unutrasnji zakon to predvida:

- da li su uslovi i trajanje takvog uklanjanja utvrdeni u skladu sa najboljim interesima djeteta?

Odgovor:

Uslovi i trajanje izdvajanja djeteta iz porodice uvijek su uskladeni sa najboljim interesima djeteta, Sto je
obaveza svih organa koji su ukljuceni u zastitu djeteta.

- da li su socijalni programi i multidisciplinarne strukture uskladene da obezbijede neophodnu podrsku
Zrtvama, njihovim najblizim rodacima i bilo kojoj osobi koja je odgovorna za njihovu njegu? (Clan 11,
obrazloZzenje, stav 87-88)

Odgovor:

Multdisiplinarni operativni timovi pruzaju potpunu i koordiniranu zaStitu zrtvama porodi¢nog nasilja.
Kada se radi o socijalnoj zastiti, socijalna zaStita Zrtve obuhvata materijalnu i nematerijalnu pomoc,
smjestaj 1 usluge socijalnog rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita, kao i
besplatnu pravnu pomo¢, koju ostvaruju u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci.

Strategija zaStite od nasilja u porodici je usvojena u julu 2011. godine, a u novembru iste godine je
potpisan i Protokol o postupanju u slu¢ajevima nasilja uporodici. Potpisnici Protokola su: Vrhovni
sud, Ministarstvo pravde, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava policije i Vije¢e za prekrsaje.

Cilj Protokola jeste da se uspostavi i podstakne uspostavljanje multidisciplinarne saradnje, s jasno
razradenim postupanjima svakog sistema.Protokol je sadinjen tako da poStuje osnovne principe proizisle
iz svih konvencija i zakona navedenih Strategijom zastite od nasilja u porodici i odnosi se na
sveobuhvatnu zastitu porodice od nasilja.

Protokolom je ureden zajednicki rad svih sistema u toku sprovodenja zakona i konvencija, te obaveza
preduzimanja potrebnih mjera za osiguranje organizovanosti, opremljenosti i edukovanosti dovoljnog
broja specijalizovanih stru¢njaka koji se bave problematikom nasilja u porodici.

Kroz reformu sistema socijalne zaStite nastoji se da se Sto viSe podignu standardi u zastiti djece i uvedu
razliciti servisi usluga, kao i da se obezbijedi interni i eksterni nadzor nad radom sluZzbi.

Novim Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, koji je donesen u junu mjesecu 2013. godine, ispoStovani su
medunarodni standardi i obaveze preuzete ratifikacijom medunarodnih ugovora, prije svega onih koji se
odnose na garancije ljudskih prava i sloboda i prava djeteta. Zakon je, izmedu ostalog, uskladen i sa



Konvencijom UN o pravima djeteta. Zakonom su propisana prava iz socijalne i djecije zastite i obavljanje
djelatnosti u toj oblasti.

Donosenjem novog zakona realizuju se opredeljenja, koja podrazumijevaju, izmedu ostalog, podsticanje
razvoja raznovrsnih i uvodenje novih usluga socijalne i djecije zastite u zajednici i ukljuc¢ivanje u sferu
pruzanja usluga Sto viSe razlicitih aktera. Zakonom je proSiren i preciziran broj usluga i to: procjena i
planiranje; podrska za Zivot u zajednici; savjetodavno-terapijska isocijalno-edukaivna usluga, smjestaj i
neodlozne intervencije.

Zakonom jepredvideno propisivanje minimalnih standarda za pruzanje usluga socijalne i djecje zastite.
Minimalni standardi omogucéavaju da se usluge na teritoriji Crne Gore pruZaju i razvijaju na ujednacen
nacin. To znaci da usluga u svim mjestima u kojima se pruza mora zadovoljiti isti minimum standarda.

Cilj razvoja socijalne i djecje zastite je da se u Crnoj Gori uspostavi minimum standarda, kao i da se
prilikom pruzanja usluga ispod minimuma ne moze i¢i, a svako podizanje standarda je cilj i zadatak
socijalne 1 djecje zatite. Standardi €ine osnovu za uvodenje sistema licenciranja pruzalaca usluga.
Standardi, takode, daju podsticaj poboljsanju ponude i kvaliteta svih usluga za korisnika.

15d. Koje su zakonodavne ili druge mjere preduzete u cilju obezbjedivanja da Zrtve kriviénog djela
utvrdenog u skladu sa Konvencijom na teritoriji ¢lanice pored one u kojoj borave, mogu podnijeti tuzbu
nadleznim organima u drzavi prebivalita? (Clan 38, stav 2, obrazloZenje, stav 258-259)

Ova mogucnost nije izri¢ito propisana kriviénim zakonodovstvom. Medutim, ¢lan 9 propisuje da
potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvadena pravila medunarodnog prava
sastavni su dio unutraSnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od unutrainjeg zakonodavstva.Sto se
ti¢e medunarodne saradnje, Crna Gora je 2008. godine donijela Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomoc¢i u kriviénim stvarima, uskladen sa standardima SavjetaEvrope.

Sudski progon pocinilaca seksualnog iskori§cavanja i

seksualnog zlostavljanja djece

Pitanje 16: Krivi¢na djela

16a. Molimo da navedete da 1li se namjerno ponasanje u polju ispod smatra krivicnim
djelom u unutra$njem pravu.

Odgovor:

Glava osamnaesta Krivicnog zakonika — Krivi¢na djela protiv polne slobode, sveobuhvatno regulise
ponaSanje u polju iznad, kroz krivicna djela Silovanje, ¢1.204, Obljuba nad nemo¢nim licem, ¢1.205,
Obljuba sa djetetom, ¢1.206, Obljuba zloupotrebom polozaja, ¢1.207, Nedozvoljene polne radnje, ¢l. 208,
Podvodenje i omoguéavanje vrSenja polnog odnosa, ¢1.209, Posredovanje u vrSenju prostitucije ¢1.210 i



Prikazivanje pornografskog materijala djeci i proizvodnja i posjedovanje dje¢je pornografije, ¢l.211.
Izmjenama i1 dopunama KZ, koje su u toku, predloZeno je da se pomenuti ¢1. 211 mijenja i da glasi Djecja
pornografija. Ovim ¢lanom bi se Sire obuhvatile inkriminisane radnje i teZe kaznili poc€inioci navedenog
djela. Takode je predloZzeno uvodenje novog clana koji bi glasio Mamljenje djeteta u cilju vrSenja
kriviénih djela protiv polne slobode, ¢1.211b.

16b. Gdje god se namjerno ponaSanje, koje je inkriminisano, razlikuje od Lanzarote
Konvencije kao mjerila, molimo vas da obrazlozite.

Krivi¢na djela propisana Krivicnim zakonikom su, posljednjim izmjena i dopunama, potpuno uskladena
sa predmetnom konvencijom.

16c. Molimo oznacite da li postoje drugi prekrsaji koji nisu ukljuceni u polje ispod , a koji inkrimini$u
seksualno iskoris¢avanje i seksualno zlostavljanje djece u vasoj zemlji ? Navedite svoje definicije i
precizirajte u koji zakon su ukljuceni.

Zakonom o zatiti od nasilja u porodici propisana je prekrSajna odgovornost lica koje seksualno
uznemirava drugog ¢lana porodice.

16d. Molimo Vas da navedete da li starost djeteta igra vaznu ulogu u odredivanju ozbiljnosti krivicnog
djela.

Odgovor:

Starost djeteta igra veoma vaznu ulogu kada je su pitanju krivicna djela koja se odnose na seksualno
zlostavljanje djece i u tim slucajevima radi se kvalifikovanim oblicima krivicnih djela. Takode, kada je u
pitanju odmjeravanje kazne uciniocu ovakvih krivi¢nih djela, sud, shodno pravilima o odmjeravanju
kazne uzima u obzir sve okolnosti koje uticu na odredivanje visine kazne, a narocito o pobudama iz kojih
je djelo ucinjeno, prema kome je djelo uéinjeno, njegov odnos prema zrtvi i dr.

Seksualno zlostavljanje (¢lan 18)

1.Stupanje u seksualne aktivnosti sa djetetom koje, u skladu sa relevantnim odredbama
nacionalnog zakona, nije punoljetno za seksualne aktivnosti;

2. Stupanje u seksualne aktivnosti sa djetetom, gdje se:

- koriste prinuda, sila ili prijetnje;

- zloupotreba sastoji od priznate pozicije povjerenja, autoriteta ili uticaja nad djetetom,
ukljucujuci i u okviru porodice;

- zlostavljanje vr$i u posebno ranjivoj situaciji po dijete, prije svega zbog mentalnog ili fizickog
invaliditeta ili situacije zavisnosti.

Djecja prostitucija (¢lan 19)

1.Regrutovanje djeteta u prostituciju ili izazivanje djeteta da ucestvuje u prostituciji;

2. Primoravanje djeteta na prostituciju ili profitiranje ili na drugi nacin iskori§cavanje djeteta u
takve svrhe;

3. Pribjegavanje djecijoj prostituciji.




Djecja pornografija (¢lan 20)

1. Proizvodnja djecje pornografije;

2. Pruzanje ili raspolaganje djecijom pornografijom;

3. Distribucija ili emitovanje djecije pornografije;

4. Nabavka djecije pornografije za sebe ili za drugo lice;

5. Posjedovanje djecje pornografije;

6. Svjesno dobijanje pristupa, putem informacionih i komunikacionih tehnologija, za djecju
pornografiju.

Ucesce djeteta u pornografskim predstavama (¢lan 21)

1. Regrutovanje djeteta u svrhu ucestvovanja u pornografskim predstavama ili izazivanje djeteta
da ucestvuje u takvim predstavama;

2. Primoravanje djeteta na u¢esce u pornografskim predstavama ili profitiranje ili na drugi nacin
iskori$¢avanje djeteta u takve svrhe;

3. Svjesno prisustvovanje pornografskim predstavama u kojima ucestvuju djeca.

Korupcija djece (¢lan 22)

Namjerno izazivanje, u seksualne svrhe, djeteta koje jo$ nije punoljetno za seksualne aktivnosti, da
prisustvuje seksualnom zlostavljanju ili seksualnim aktivnostima, ¢ak i kao pasivni subjekt djela;

Navodenje djece na prostituciju (“grooming”) (¢lan 23)

Namjeran predlog, putem informacionih i komunikacionih tehnologija, odrasle osobe da se nade sa
djetetom koje nije punoljetno prema unutra$njem pravu, u svrhu seksualnih aktivnosti, u cilju seksualnog
zlostavljanja ili proizvodnje djecje pornografije , gdje je ovaj predlog pracen materijalnim aktima koji
vode do takvog sastanka.

Pomaganje ili podsticanje i pokusaj (Clan 24)

1.Namjerno pomaganje ili podstrekavanje na izvrsenje bilo kog od navedenih krivi¢nih djela;
2. Pokusaj da se izvr$i bilo koje od navedenih djela.

Pitanje 17: Zajednicka odgovornost

Da li vas sistem predvida da se pravno lice moze smatrati odgovornim za krivi¢no djelo utvrdeno
u skladu sa ¢lanom 26? Navedite pod kojim uslovima.

Odgovor:

Odgovornost pravnih lica za krivicna djela regulisana je Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicna
djela. Ovaj zakon postavlja viSe uslova koji moraju biti kumulativno ostvareni da bi postojala
odgovornost pravnog lica: 1. potrebno je da je uinjeno krivicno djelo od strane fizickog lica, 2. to lice
mora imati polozaj odgovornog lica u pravnom licu, 3. da je odgovorno lice djelovalo u ime pravnog lica,
4. da je to odgovorno lice djelovalo u okviru svojih ovlaséenja, i 5. za odgovornost pravnog lica potrebno
je postojanje odredene namjere kod odgovornog lica, tj. namjere da se za pravno lice ostvari kakva korist.
Osim navedenih uslova, odgovornost pravnog lica postoji i onda kada je djelovanje odgovornog lica bilo




u suprotnosti sa poslovnom politikom ili nalozima pravnog lica. Odgovornost pravnog lica ne iskljucuje
kriviénu odgovornost odgovornog lica za ucinjeno krivi¢no djelo.Zakon o odgovornosti pravnih lica za
krivicna djela predvida tri vrste sankcija za pravno lice: 1) kaznu, 2) uslovnu osudu i 3) mjere
bezbjednosti. Kazna moze biti novcana kazna i prestanak pravnog lica.

Zakonom o za$titi od nasilja u porodici (2010), clanom 9,propisano je da sudrzavni organ, drugi organ,
zdravstvena, obrazovna i druga ustanova duzni da prijave policiji u¢injeno nasilje za koje saznaju u
vr$enju poslova izsvoje nadleznosti, odnosno djelatnosti. Prijavu o u¢injenom nasilju duzno je da policiji
podnese odgovorno lice u organu ili ustanovi, kao i zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik, vaspitaci
drugo lice koje sazna za ucinjeno nasilje u vrSenju svojih poslova. Organ za prekrSaje i policija duzni su
da obavijeste centar za socijalni rad o prijavljenom nasilju.Clanom 39 istog zakona propisano je da ée se
nov¢anom kaznom od 100 eura do 500 eura kazniti za prekrSajodgovorno lice u drzavnom organu,
drugom organu,zdravstvenoj, obrazovnoj i drugoj ustanovi, zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik,
vaspitaci drugo lice ako ne prijavi policiji u¢injeno nasilje za koje sazna u vrSenju svojih poslova.

Pitanje 18: Sankcije i mjere

18a. Navedite koje unutraSnje pravo predvida sankcije za krivicna djela utvrdena u skladu sa
Konvencijom, kako u pogledu fizickih tako i pravnih lica. Navedite da li su sankcije krivicne, gradanske i
/ ili administrativne sankcije. (€lan 27, obrazlozenje, stav 182-193)

Odgovor:

Krivi¢ni zakonik Crne Gore propisuje sankcije odnosno kazne za krivi¢na djela utvrdena u skladu sa
Konvencijom. Za sva krivi¢na djela koja reguliSu zastitu djece od seksualnog zlostavljanja i seksualne
eksploatacije u skladu sa konvencijom, Krivi¢ni zakonik predvida kaznu zatvora.

18b. Koje zakonodavne ili druge mjere su preduzete da se obezbijedi mogucnost uzimanja u obzir
kona¢ne kazne koju je donijela druga c¢lanica u odnosu na krivicna djela utvrdena u skladu sa
Konvencijom? Molimo vas da navedete detalje i opiSete dobre prakse koja proizilaze iz preduzimanja
ovih mjera. (¢lan29, obrazlozenje, stav 203-208)

Kriviénim zakonikom su propisana opsta pravila o odmjeravanju kazne. Sud ¢e uciniocu krivicnog djela
odmjeriti kaznu u granicama koje su zakonom propisane za to djelo, imajuci u vidu svrhu kaznjavanja i
uzimaju¢i u obzir sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili vecCa (olakSavajuce i otezavajuce
okolnosti), a narocito: stepen krivice, pobude iz kojih je djelo ucinjeno, jac¢inu ugrozavanja ili povrede
njegovo drzanje poslije u¢injenog krivicnog djela, a naro€ito njegov odnos prema Zrtvi krivicnog djela,
kao i druge okolnosti koje se odnose na li¢nost u¢inioca (¢l. 42). Takode, prema ¢lanu 43 Krivi¢nog
zakonika, sud, kada odmjerava kaznu uéiniocu za krivi¢no djelo koje je ucinio poslije izdrzane, oprostene
ili zastarjele kazne ili oslobodenja od kazne, po proteku roka za opozivanje uslovne osude ili poslije
izreCene sudske opomene, moze tu okolnost uzeti kao otezavajucu, cijeneci pri tom naroc€ito tezinu ranije
ucinjenog krivi¢nog djela, da li je ranije djelo iste vrste kao i novo djelo, da li su oba djela ucinjena iz
istth pobuda, okolnosti pod kojima su djela ucinjena i koliko je vremena proteklo od ranije osude,



odnosno od izreCene, oprostene ili zastarjele kazne, oslobodenja od kazne, od proteka roka za opozivanje
ranije uslovne osude ili od izre¢ene sudske opomene.

Prema ¢lanu 42 Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima, jedan od oblika
medunarodne pravne pomo¢i je i dostavljanje podataka iz kaznene evidencije podataka o osudi.Crna Gora
je ratifikovala Evropsku konvenciju o medusobnom pruzanju pravne pomoci u krivi¢nim stvarima.

Pitanje 19: NadleZnost

U pogledu krivi¢énih djela iz pitanja 16, navedite koja se pravila nadleZnosti primjenjuju. Navedite pod
kojim uslovima, ako je potrebno. (¢lan 25, obrazlozenje, stav 165-176)

Odgovor:

NadlezZnost suda oderdena je Zakonikom o krivicnom postupku, koji odreduje da je mjesno nadlezan sud
na ¢ijem podrucju je krivicno djelo izvrSeno ili pokuSano. Privatna tuzba moZze se podnijeti i sudu na
¢ijem podrucju okrivljeni ima prebivaliste ili boraviste.

Ako nije poznato mjesto izvrSenja krivicnog djela ili ako je to mjesto van Crne Gore, nadlezan je sud na
¢ijem podrucju okrivljeni ima prebivaliste ili boraviste.

Ako je sud na ¢ijem podrucju okrivljeni ima prebivaliste ili boraviSte ve¢ zapoCeo postupak, ostaje
nadlezan i kad se sazna za mjesto izvrSenja krivi¢nog djela.

Ako nije poznato mjesto izvrSenja krivicnog djela ni prebivaliste ili boraviste okrivljenog ili su oba van
Crne Gore, nadlezan je sud na ¢ijem se podrucju okrivljeni lisi slobode ili se sam prijavi. Ukoliko se ne
moze ustanoviti koji je sud mjesno nadlezan, Vrhovni sud Crne Gore odredi¢e jedan od stvarno nadleznih
sudova pred kojim ¢e se sprovesti postupak.

Pitanje 20: OteZzavajuce okolnosti

Navedite koje od okolnosti iz ¢lana 28, ukoliko ve¢ nisu dio sastavnih elemenata krivi¢nog djela, u skladu
sa relevantnim odredbama unutra$njeg prava , mogu biti uzete u obzir u vaSem pravnom sistemu kao
oteZavajuce okolnosti u odredivanju sankcija u odnosu na krivi¢na djela utvrdena u skladu sa ovom
Konvencijom. (obrazlozenje, stav 194-202)

Odgovor:

Kriviénim zakonikom odredena su Opsta pravila o odmjeravanju kazne prema kojima ¢e sud uciniocu
krivicnog djela odmjeriti kaznu u granicama koje su zakonom propisane za to djelo, imajuéi u vidu svrhu
kaznjavanja i uzimaju¢i u obzir sve olakSavajuce ili otezavajuce okolnosti.

Kad su u pitanju otezavajuce okolnosti u skladu sa ¢lanom 28 Konvencije, ve¢ina navedenih okolnosti
¢ini sastavni dio krivicnog djela, a sud ¢e shodno pravilima o odmjeravanju kazne narocito voditi racuna
0: stepenu krivice, pobudama iz kojih je djelo ucinjeno, jadini ugrozavanja ili jadini povrede Zrtve,
okolnostima pod kojima je djelo ucinjeno, o odnosu uc¢inioca prema zrtvi, njegovoj ranijoj osudivanosti i



sl. Novim izmjenama Krivi¢nog zakonika uvedena je i posebna okolnost za odmjeravanje kazne za
kriviéno djelo ucinjeno iz mrznje.

Pitanje 21: Mjere za zaStitu djeteta Zrtve

21a. Molimo da opiSete mjere preduzete u cilju obavjestavanja djece Zrtava o njihovim pravima,
uslugama koje su im na raspolaganju, pracenje njihove zalbe, optuzbama, opStem napretku istrage ili
postupka, i njihove uloge, kao i ishoda njihovih slu¢ajeva (¢lan 31, stav 1, slovo (a) i stav 2). Molimo vas
da takode navedete Sta je uradeno u cilju obezbjedivanja svih relevantnih informacija na nacin koji je
prilagoden uzrastu i zrelosti djeteta i na jeziku koji on / ona moze da razumije.

Odgovor:

U postupcima Kkoji se ti¢u zastite prava djeteta, djete zastupa njegov zakonski zastupnik, a ako se utvrdi da
djete nije zastupano na odgovarajuéi nacin, sud ¢e mu odrediti privremenog zastupnika. Ukoliko postoje
suprotni intresi izmedu djeteta i njegovih roditelja ili zakonskog zastupnika sud moZze preko organa
starateljstva da mu postavi kolizijskog staratelja koji je duzan da se stara o tome da dijete blagovremeno
dobije sva potrebna obavjestenja i objasnjenja koja se ticu mogucih posljedica akata koje on preduzima.
Kolizijski staratelj je duzan da prenese sudu misljenje djeteta.

Sto se tige kriviénog postupka u kome udestvuje maloljetnik, jedan od osnovnih principa jeste
razumljivost jezika, upotreba tehnologije prilagodene uzrastu i stepenu razvijenosti maloljetnog lica.

21b. Molimo vas da takode navedete koje su mjere preduzete kako bi se omogucéilo da se o problemu
djeteta zrtve Cuje, da se pribave dokazi i izaberu sredstva da bi se njegovi / njeni stavovi, potrebe i brige
predstavili, direktno ili preko posrednika, i razmotrili. (¢lan 31, stav 1, slovo (¢ ))

Odgovor:

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku propisuje da u krivicnom postupku
u kojem je ucesnik maloljetno lice oSte¢eno krivicnim djelom ili u kojem se maloljetno lice saslusava
kao svjedok, radnje, po pravilu, preduzimaju lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava
djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela i maloljetnim licima kao
uéesnicima u krivicnom postupku, vode¢i ratuna o uzrastu, liénim svojstvima, obrazovanju i
prilikama u kojima zivi maloljetno lice. Poseban ¢lan ovog zakona propisuje i nacin sasluSavanja
maloljetnog lica:

Clan 93

Saslusanje maloljetnog lica, po pravilu, obavlja drzavni tuzilac i sudija istog pola kao maloljetno lice,
u posebnoj prostoriji opremljenoj tehnickim uredajima za audiovizuelno snimanje. Izuzetno,
maloljetno lice moze se ponovo saslusati ako za to postoje opravdani razlozi.

Saslusanje iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi se u prisustvu zakonskog zastupnika maloljetnog lica i, po
pravilu, uz pomoc¢ stru¢nih lica, ako to nije protivno interesima postupka ili maloljetnog lica.



Izuzetno od stava 2 ovog clana, sasluSanje maloljetnog lica koje nije navrSilo 14 godina zivota
(dijete), kao oste¢enog ili svjedoka u postupku, obavezno se sprovodi uz pomo¢ stru¢nog lica.

Stranke i branilac okrivljenog postavljaju pitanja maloljetnom licu preko sudije, odnosno drzavnog
tuzioca.Ako se saslusanje maloljetnog lica vr$i uz pomo¢ uredaja za audiovizuelno snimanje, snimak
¢e se zapecatiti i prikljuciti zapisniku.

Izuzetno, ako za to postoje opravdani razlozi, maloljetna lica, kao svjedoci, odnosno oSte¢eni mogu
se saslusati i u svom stanu ili drugoj prostoriji, odnosno zavodu ili ustanovi u kojoj borave, bez obzira
na tehnicku opremljenost istih.

21c. Koja vrsta podrske je omogucéena djeci Zrtvama i njihovim porodicama, na nac¢in da su njihova prava
1 interesi propisno predstavljeni i uzeti u obzir? (¢lan 31, stav 1, slovo (d ))

Odgovor:

Djeci zrtvama i njihovim porodicama je omogucena kroz multidisciplinarni pristup sveobuhvatna podrska
i zastita.

U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici donesena je Strategije zastite od nasilja u porodici
u julu 2011. godine. U novembru 2011. godine potpisan je i Protokol o postupanju u slu¢ajevima
nasilja uporodici. Potpisnici Protokola su: Vrhovni sud, Ministarstvo pravde, Vrhovno drzavno
tuzilaStvo, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava
policije i Vijece za prekrsaje.

Cilj Protokola jeste da se uspostavi i podstakne uspostavljanje multidisciplinarne saradnje s jasno
razradenim postupanjima svakog sistema.Protokol je sadinjen tako da posStuje osnovne principe proizisle
iz svih konvencija i zakona navedenih Strategijom zaStite od nasilja u porodici i odnosi se na
sveobuhvatnu zastitu porodice od nasilja.

Protokolom je ureden zajednicki rad svih sistema u toku sprovodenja zakona i konvencija, te obaveza
preduzimanja potrebnih mjera za osiguranje organizovanosti, opremljenosti i edukovanosti dovoljnog
broja specijalizovanih stru¢njaka koji se bave problematikom nasilja u porodici.

Postupanje centara za socijalni rad kada su djeca ukljuc¢ena u slucaj porodi¢nog nasilja su:

U slu€aju saznanja/sumnje o ucinjenom nasilju u porodici u kojem je dijete zZrtva (neposredna ili
posredna) stru¢ni radnik/radnica centra za socijalni rad hitno/neodlozno prijavljuje slucaj policiji; hitno
utvrduje plan pomoci i mjere za zastitu djeteta zrtve nasilja u porodici — u svakom konkretnom slucaju
rukovodi se principom najboljeg interesa djeteta; imenuje staratelja za dijete ukoliko roditelji nijesu u
mogucnosti da vrSe ovu ulogu ili postoji sukob interesa roditelja i djeteta (poseban staratelj);donosi
odluku o izmjestanju djeteta iz porodice samo u izuzetnim slucajevima, odnosno samo u slucajevima kada
je nemoguée naci drugo bezbjedno mjesto za dijete — Zrtvu nasilja u porodici; razmatra mogucnost
odgovarajuc¢eg smjestaja u hraniteljskoj porodici ukoliko se to procijeni kao neophodno i jedino valjano
za dijete zrtvu; kontinuirano prati slu¢aj i najmanje jednom mjese¢no obilazi porodicu u kojoj se dijete —
Zrtva nasilja nalazi;ostvaruje i kontinurano odrzava kontakt sa stru¢njacima iz zdravstvenih i vaspitno-
obrazovnih ustanova (predSkolske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove) u slucaju da je dijete zrtva



nasilja u porodici (bilo neposredna ili posredna); pokrece gradanski sudski postupak pred nadleznim
sudom.

Centar za socijalni rad takode inicira i zajedno s predstavnicima drzavnog i nevladinog sektora obrazuje

struéni tim, ¢iji je zadatak: utvrdivanje plana pomoc¢i, mjera za zaStitu djeteta — zrtve nasilja u porodici i
koordinacija aktivnosti u procesu zastite.

Za koordinatora/koordinatorku struénog tima bira se stru¢ni radnik/radnica iz Centra za socijalni rad.

Strucni tim: pribavlja relevantne podatke o slucaju; vrsi procjenu stepena rizika (koris¢enjem Matrice za
procjenu rizika); pokrece procedure bitne za zastitu djeteta; obezbjeduje realizaciju procedure za zastitu
djeteta; pruza stru¢nu pomoc¢ djetetu — zrtvi porodi¢nog nasilja kao i pomoc¢ cjelokupnoj porodici, a
narocito ukoliko u porodici ima jo§ djece; sprjeCava mogucnost sekundarne viktimizacije djeteta u toku
sprovodenja mjera zaStite. (radi smanjenja sekundarne viktimizacije djeteta: ograni¢ava broj intervuja sa
djetetom — na najvise dva, i koristi, uvijek kada je to moguce, savremena tehnicka pomagala za uzimanje
iskaza - dvostrana ogledala i audio i video tehnike radi snimanja iskaza djeteta i njihovog kasnijeg
koris¢enja na sudu kako bi se izbjeglo izlaganje djeteta novim traumatskim iskustvima); vodi evidencije o
svim aktivnostima provodenja mjera zastite;formira elektronske baze podataka.

21d.Molimo da opiSete mjere preduzete radi zaStite privatnosti, identiteta i slike
djece zrtava. (¢lan 31, stav 1, slovo (e))

Odgovor:

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku kao jedno od osnovnih nacela predvida
postovanje prava na privatnost maloljetnog lica u svim fazama postupka. Zakonom je predvideno
iskljuéenje javnosti na glavnom pretresu, zabrana objavljivanja spisa predmeta i toka postupka, kao i
podataka o identitetu maloljetnika ili njegovog zakonskog zastupnika. Zakonom o medijima zabranjeno je
objavljivati identitet maloljetnih osoba umijeSanih u krivi¢na djela, bilo kao zrtve ili kao optuzenog.

21e. Molimo opisite mjere koje su preduzete da se obezbijedi sigurnost djece Zrtava i svjedoka i njihovih
porodica od zastrasivanja, odmazde i ponovne viktimizacije. (¢lan 31, stav 1, slovo (f))

Odgovor:

Zakonom o zastiti svjedoka ureduju se uslovi i postupak za pruzanje zastite i pomoci svjedoku van suda
kada postoji osnovana bojazan da bi davanjem iskaza u cilju dokazivanja kriviénog djela, bio izloZen
stvarnoj i ozbiljnoj opasnosti po Zivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili imovinu veéeg obima, a
druge mjere zastite nijesu dovoljne. Zastita i pomo¢ mogu se pruziti i osobama koje su bliske svjedoku,
odnosno zrtvi. Zastita svjedoka, odnosno njemu bliskog lica obezbjeduje se primjenom Programa zastite
svjedoka. Program zaStite moZe se primijeniti na maloljetno lice samo uz saglasnost roditelja ili staratelja.

21f. Navedite da li su zrtva i njegova / njena porodica informisani kada je lice koje se krivi¢no goni ili je
osudeno, privremeno ili definitivno pusteno iz pritvora ili zatvora. Navedite ko pruza ove informacije i na
koji nacin. (¢lan 31, stav 1, slovo (b))

Ne postoje zakonske odredbe koje reguliSu ovu obavezu.



21g. Takode navedite koje su mjere preduzete u cilju obezbjedivanja da se kontakt izmedu Zrtava i
pocinioca, u sudu i prostorijama agencije za sprovodenje zakona, izbjegava. Navedite pod kojim uslovima
nadlezni organi mogu da odobre takav kontakt a sve u najboljem interesu djeteta ili kada istrage ili
postupci zahtijevaju takav kontakt. (¢lan 31, stav 1, slovo (g))

Odgovor:

Maloljetno lice koje nije navrSilo 14 godina Zivota (dijete) koje je oSte¢eno krivicnim djelom ili se
saslusava kao svjedok ne moze se suocavati sa okrivljenim. Ako se kao svjedok, odnosno oStec¢eni
saslusava maloljetno lice starije od 14 godina Zivota, koje se usljed prirode krivicnog dela, posljedica ili
drugih okolnosti nalazi u posebno teSkom psihi¢kom stanju, to lice ne moze se suocavati sa okrivljenim.
Nadlezni organi koji preduzimaju radnje u postupku u kojem ucestvuje maloljetno lice preduzece
potrebne mjere kako bi se, u njihovim sluzbenim prostorijama, izbjegao susret maloljetnog lica sa
okrivljenim.

Saslusanje maloljetnog lica, po pravilu, obavlja drzavni tuzilac i sudija istog pola kao maloljetno lice, u
posebnoj prostoriji opremljenoj tehni¢kim uredajima za audiovizuelno snimanje. Saslusanje se sprovodi u
prisustvu zakonskog zastupnika maloljetnog lica i, po pravilu, uz pomo¢ stru¢nih lica, ako to nije protivno
interesima postupka ili maloljetnog lica, a saslusanje maloljetnog lica koje nije navrsilo 14 godina zivota
(dijete), kao osStecenog ili svjedoka u postupku, obavezno se sprovodi uz pomo¢ struc¢nog lica. Stranke i
branilac okrivljenog postavljaju pitanja maloljetnom licu preko sudije, odnosno drzavnog tuzioca.Ako se
saslusanje maloljetnog lica vr$i uz pomo¢ uredaja za audiovizuelno snimanje, snimak ¢e se zapecatiti i
prikljuciti zapisniku. Izuzetno, ako za to postoje opravdani razlozi, maloljetna lica, kao svjedoci, odnosno
oSteceni mogu se saslusati i u svom stanu ili drugoj prostoriji, odnosno zavodu ili ustanovi u kojoj borave,
bez obzira na tehnicku opremljenost istih.

21h. Navedite pod kojim uslovima djeca zrtve kriviénih djela, utvrdenih u skladu
sa Konvencijom, imaju pristup pravnoj pomoci koja je besplatna (¢lan 31, stav 3)

Odgovor:

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i imaju djeca koja su
zrtve krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima. Znaci, ona djeca koja
su zrtve seksualnog zlostavljanja i seksualnog uznemiravanja od strane ¢lanova porodice, ili lica koja zive
u istom porodi¢nom domacinstvu, bez obzira na srodstvo, imaju pravo na besplatnu pravnu pomoc.
Takode, djeca koja su zrtve krivi¢nog djela trgovina ljudima, znaéi djeca koja su vrbovana, prodavana i sl,
a u cilju vrSenja njihove seksualne eksploatacije, prostitucije ili upotrebe u pornografske svrhe.

Zakonom o postupanju prema maljoljetnicima u krivicnom postupku, ¢lanom 95 propisano je dana
prijedlog drzavnog tuzioca, organa starateljstva ili po sluzbenoj duznosti, sudija, odnosno predsjednik
vijeca ¢e maloljetnom licu, kada ocijeni da je to u najboljem interesu zastite njegove licnosti, u skladu sa
zahtjevima pravicnosti, postaviti punomoc¢nika iz reda advokata koji su, po pravilu, stekli posebna znanja
iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnicima u krivicnom postupku (na teret
budzetskih sredstava suda). Clanom 50 propisano je da maloljetnik koji je u sukobu sa zakonom mora
imati branioca-advokata tokom prvog saslusanja i ¢itavog postupka (i pomo¢ sluzbenoj duznosti).



Mjere koje primjenjuje sud prilikom sasluSanja su: sasluSanje djeteta u prisustvu roditelja, centra za
socijalni rad, psihologa, a naj¢e$¢e mjere koje primjenjue tuzilaStvo su: saslusanje u prisustvu socijalnog
radnika i psihologa

Pitanje 22: Istrage i krivi€ne mjere u cilju zastite djeteta Zrtve

22a.Kakav je zastitni pristup prema zrtvama usvojen kako bi se osiguralo da istrage i kriviéni postupci ne
pogorsavaju traume Kkoje je dijete prezivjelo i da uz krivi¢ni pravosudni odgovor slijedi pomo¢, ukoliko je
to moguce? (€lan 30, stav 2, obrazloZenje, stav 211-215)

Odgovor:

Kako bi obezbjedio potpunu zasStitu djeteta - zrtve tokom istrage i krivicnog postupka, Zakon o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku ovom pitanju posvetio je posebnu paznju u glavi
IV. Postovanje osnovnih nacela kao §to su uvazavanje najboljeg interesa djeteta, zabrana diskriminacije
po bilo kom osnovu, razumljivost jezika, upotreba tehnologije prolagodene uzrastu i stepenu razvijenosti
mal. lica, poStovanja prava na privatnost u svim fazama postupka i slobodno izrazavanje misljenja, u
potpunosti se postuju.Clanom 91 propisano je da bilo koja informacija koja bi mogla ukazati na identitet
maloljetnog lica koje je oste¢eno krivi¢nim djelom ne moze biti objavljena. Clanom 92 propisano je da se
u krivicnom postupku u kojem je ucesnik maloljetno lice osteceni ili svjedok, po pravilu, angazuju lica
koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilnom postupanju prema maloljetniku,vodeci
rauna o uzrastu, linim svojstvima,obrazovanju i prilikama u kojima Zivi. Clanom 93 propisano je da
saslusanje maloljetnih lica po pravilu obavlja drzavni tuzilac ili sudija istog pola kao maloljetno lice, u
posebnoj prostoriji opremljenoj tehnickim uredajima za audiovizuelno snimanje. Maloljetno lice se samo
izuzetno moze ponovo saslusati i to ako za to postoje opravdani razlozi. Saslusanje lica mladeg od 14
godina se obavezno sprovodi uz pomo¢ struénog lica - psihologa, pedagoga, socijalnog radnika ili nekog
drugog struénog lica koje vlada posebnim znanjima i vjestinama.Clanom 94 isti¢e se da se maloljetno
lice koje nije navrSilo 14 godina zivotakoje je osteceno krivicnim djelom ne moZe suocavati sa
okrivljenim.

Od septembra 2011.godine u svim tuzilastvima u Crnoj Gori opremljena je po jedna prostorija u kojoj se
moze sprovesti audivizuelno sasluSanje, a te prostorije su koriS¢ene i za potrebe saslusanja maloljetnih
lica kao zrtava krivicnog djela. Pocetkom novembra 2013.godine, u okviru projekta “Pravda za djecu”
koji sprovodi UNICEF u saradnji sa Ministarstvom pravde i Ministarstvom rada i socijalnog staranja,
obezbijedena je oprema za audio vizuelno sasluSanje u devet kancelalrija Osnovnih i Visih tuZzilastava u
Crnoj Gori, koje se koriste isklju¢ivo i samo za potrebe sasluSanja maloljetnih lica, bilo kao zrtava,
svjedoka 1ili izvrSilaca krivicnog djela. Na ovaj nacin dijete Zrtva je maksimalno zasticeno od dodatne
traumatizacije, jer saslusanje vodi jedno lice (psiholog ili psihijatar), dok je tuzilac u drugoj prostoriji i
putem pomenute tehnike prati saslusanje, a pomo¢u mikrofona postavlja pitanja psihologu koji koristi
slusalice u komunikaciji sa tuziocem. Psiholog po potrebi preformuliSe pitanje na nacin koji je razumljiv
za dijete,ali vodeci rauna da se dobije traZzena informacija.Na ovaj nac¢in onemoguceno je da dijete vidi i
cuje tokom sasluSanja bilo koje, osim stru¢no lice koje moze biti psiholog, psihijatar, pedagog ili socijalni
radnik u zavisnosti od traume i stanja djeteta, te potreba postupka. Ovako uzet iskaz Zzrtve djeteta se
audiovizelno snima i sluzi kao dokaz u kriviénom postupku, kako bi se sprijecilo ponovno saslusanje
Zrtve, i suocenje osumnji¢enog i Zrtve.



Tuzilac koji vodi ove postupke prosao je specijalisticku edukaciju za rad sa djecom i ¢lan je lokalnog
multidisciplinarnog tima (MOT), koji se sastaje najmanje jednom mjese¢no (a u hitnim slucajevima
odmah po saznanju) i razmatra sve sluc¢ajeve u kojima se pojavljuju neki oblici zlostavljanja djece kako bi
djetetu pruzili Sto efikasniju zaStitu. Ovaj tim je formiran pri centrima za socijalni rad, a Cine ga
profesionalci razlicitih struka: iz oblasti pravosuda, socijalne i djecije zaStite, zdravstva, nevladinog
sektora,lokalne uprave i po potrebi drugih srodnih grana. Sagledavajuci problematiku, svako od ¢lanova
tima predlaze radnje iz njegove nadleznosti.Tako, u slu¢aju da se zlostavljanje dogodilo u krugu porodice
od strane oba roditelja, moze se donijeti odluka da se dijete izdvoji iz porodice i smjesti u srodnicku
porodicu, ili u drugu porodicu. Izbjegava se institucionalni smjestaj, sem u situacijama kad je to jedino
rijeSenje.Ako je jedan roditelj zlostavljac¢,a drugi se procjeni kao sigurna baza, djete ostaje uz tog
roditelja, ali im se reguliSe smjeStaj, materijalna pomo¢, psiholosko osnazivanje i tek kad je dijete
potpuno zasti¢eno od eventualnog daljeg zlostavljanja, tuzilac preduzima radnje iz svoje nadleznosti. Ovo
je regulisano Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, ¢lanom 11.koji se odnosi na plan pomoc¢i Zrtvi.

22b. Koje su zakonodavne ili druge mjere preduzete kako bi se osiguralo da istraga ili progon krivi¢nih
djela utvrdenih u skladu sa Konvencijom, neée zavisiti od prijave ili optuzbe od strane zrtve i da se
postupak moZe nastaviti ¢ak i ako je Zrtva povukla njegovu ili njenu izjavu? (Clan 32, obrazloZenje, stav
230)

Odgovor:

Drzavni tuzilac je na osnovu ¢l. 44 Zakonika o krivicnom postupku nadlezan da goni za sva krivi¢na djela
za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti bez obzira na stav oSte¢enog i bez obzira da li je
zrtva povukla prijavu.Policija je duzna da obavijesti tuZioca o izvrSenom krivicnom djelu, koji cijeni da li
se radi o krivicnom djelu za koje se goni po sluzbenoj duznosti. Ukoliko prikupljeni dokazi ukazuju na
osnov sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo, bez obzira na okolnosti da 1i oSteceni povuce prijavu ili se
izjasni da nije zainteresovan za gonjenje, tuzilac nastavlja da vodi postupak po sluzbenoj duZnosti.
Takode, ako tuzilac ima bilo kakva saznanja da je izvrSeno neko krivicno djelo, duzan je da izvrsi
provjere i preduzme radnje u okviru svoje nadleznosti.

22c. Koje zakonodavne ili druge mjere su preduzete da se obezbijedi da je nastupila zastarjelost za
pokretanje postupka, u vezi sa krivi¢cnim djelima ustanovljenim u skladu sa ¢lanovima 18, 19,stav l.ai b,
i 21, stav 1.a i b, traje u periodu dovoljnom da omoguci efikasno pokretanje postupka nakon $to je zrtva
dostigla punoljetstvo i koji je u skladu sa tezinom kriviénog dela koje je u pitanju? (Clan 33,
obrazloZenje, stav 231-232)

Odgovor:

Clanom 125 Zakonika o kriviénom postupku propisano je da zastarijevanje krivi¢nog gonjenja za djelo
ucinjeno na Stetu maloljetnog lica ne tece dok to lice ne navrsi 18 godina. Na ovaj nacin se osigurava
efikasno pokretanje postupka u slucajevima kad je dijete — Zrtva postalo punoljetno.Takode, iako je zrtva
napunila 18 godina, kao punoljetno lice ima pravo da se saslusava odvojeno uz pomo¢ audiovizuelne
tehnike, bez sauoCavnja sa okrivljenim, ako se procijeni da je to u njenom interesu radi oCuvanja
psihofizickog zdravlja i licnog integriteta (¢l. 113 st.5 Zakona o krivicnom postupku — oSteceni koji je
zrtva ima pravo da svjedoci u odvojenoj prostoriji).

22d. Pojasnite da li vasi pravosudni organi mogu imenovati specijalnog predstavnika za zrtvu koja moze
biti stranka, gdje je nosiocima roditeljske odgovornosti zabranjeno da zastupaju dijete u postupcima



vezanim za seksualno iskori§cavanje ili seksualno zlostavljanje djece, kao rezultat sukoba interesa izmedu
njih i zrtve. Navedite ko moZe biti imenovan kao predstavnik i koji su njegovi/njeni zadaci (¢lan31, stav
4). Molimo Vas da opiSete pod kojim uslovima je to moguce.

Odgovor:

Pravosudni organi mogu imenovati specijalnog predstavnika za zrtvu, koji moze biti stranka u postupku.
U slucajevima gdje je oSteCena strana dijete (Zrtva), a zakonskom zastupniku (roditelju, usvojitelju ili
staratelju) je zabranjeno da zastupa dijete, organ starateljstva (centar za socijalni rad) postavlja djetetu
privremenog staratelja koji moze biti lice od izrazitog povjerenja koje dijete naznaci kao takvo, ili lice iz
reda profesionalaca a koje raspolaze posebnim znanjima u radu sa djecom. Ovo pravo regulisano je
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, ¢1.16 - povjerljivo lice moze biti ¢lan porodice, lice iz organa,
ustanove, nevladine organizacije i drugog pravnog lica ili drugo lice u koje Zrtva ima povjerenje.
Povjerljivo lice ne moZe biti uéinilac nasilja.Zrtva moze izabrati povjerljivo lice prije ili u toku postupka i
preduzimanja radnji u vezi zastite.Nadlezni organi su obavezni da omoguce prisustvo povjerljivog lica u
svim postupcima i radnjama u koje je ukljuena zrtva, a koji su u vezi sa odnosima u porodici.

Clanom 54 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku propisano je da organ
starateljstva ima pravo u postupku prema maloljetniku da se upozna sa tokom postupka, da u toku
postupka stavlja predloge i da ukazuje na Cinjenice i dokaze koji su od znacaja za donosenje pravilne
odluke, te da ¢e o svakom pokretanju postupka prema maloljetniku drzavni tuzilac za maloljetnike
obavijestiti organ starateljstva, a u Crnoj Gori to je centar za socijalni rad.

Clanom 95 istog Zakona propisano je da ¢e na predlog drzavnog tuZioca, organa starateljstva ili po
sluzbenoj duznosti sudija, odnosno predsjednik vije¢a maloljetnom licu kad ocijeni da je to u interesu
zaStite njegove li¢nosti, a u skladu sa zahtjevima pravi¢nosti, postaviti punomoc¢nika iz reda advokata koji
su po pravilu stekli posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim licima
kao uéesnicima u krivicnom postupku.

Porodi¢nim zakonom, ¢lanom 67, propisano je da dijete koje je sposobno da formira svoje misljenje ima
pravo slobodnog izrazavanja tog miSljenja. Dijete koje je navrSilo 10 godina Zivota moZe se samo,
odnosno preko nekog drugog lica ili ustanove, obratiti sudu ili organu uprave i zatraziti pomo¢ u
ostvarivanju svog prava na slobodno izrazavanje misljenja. Nadlezni organ utvrduje misljenje djeteta u
neformalnom razgovoru koji se obavlja na prikladnom mjestu, u saradnji sa Skolskim psihologom,
odnosno organom starateljstva, porodi¢nim savjetovaliStem ili drugom ustanovom specijalizovanom za
porodi¢ne odnose, i u prisustvu lica koje dijete samo izabere.

Clanom 246 navedenog zakona propisano je da ée se posebni staralac postaviti djetetu nad
kojim roditelji vrSe roditeljsko pravo za vodenje spora izmedu njega i njegovih roditelja, za
sklapanje pojedinih poslova izmedu njih, kao 1 u drugim slucajevima kad su njihovi interesi u
suprotnosti.

Clanom 356 navedenog zakona propisano je da, ako izmedu djeteta i njegovog zakonskog
zastupnika postoje suprotni interesi, dijete zastupa kolizijski staratelj.Clanom 357 navedenog
zakona propisano je da, ako sud procijeni da u sporu za zastitu prava djeteta ili u sporu za vrsenje
roditeljskog prava dijete kao stranka nije zastupano na odgovaraju¢i nacin, duZzan je da djetetu
postavi privremenog zastupnika. Ako sud utvrdi da je u sporu za zastitu prava djeteta ili u sporu
za vrSenje roditeljskog prava stranka dijete koje je sposobno da formira svoje misljenje, duzan je
damisljenje djeteta utvrdi na nacin 1 na mestu koje je u skladu sa njegovim godinama i zrelo$cu,
osim ako bi to o¢igledno bilo u suprotnosti sa najboljim interesom djeteta. Clanom 358



navedenog zakona propisano je da,ako kolizijski staratelj ili privremeni zastupnik utvrdi da u
sporu za zaStitu prava djeteta ili u sporu za vrSenje, odnosno liSenje roditeljskog prava on zastupa
dijete koje je sposobno da formira svoje sopstveno misljenje, duzan je da:se stara da dijete
blagovremeno dobije sva obavestenja koja su mu potrebna; djetetu pruzi objasnjenje koje se tice
mogucih posledica akta koji on preduzima; prenese sudu misljenje djeteta, ako dijete nije
neposredno izrazilo misljenje pred sudom, osim ako bi to ocigledno bilo u suprotnosti sa
najboljim interesom djeteta.

Odredbe ¢l. 356 do 358 navedenog zakona (o kolizijskom staratelju i priviemenom zastupniku)
primjenjuju se i u drugim sudskim postupcima u vezi sa porodicnim odnosima, ako se ti postupci
odnose i1 na prava djeteta. Odredbe ¢l. 356 do 358 ovog zakona duZzni su da primjenjuju i organi
koji vode druge postupke, ako se ti postupci odnose i na prava djeteta.

22e. Molimo vas da opiSete kako vase unutrasnje pravo dopusta grupama, fondacijama, udruzenjima ili
vladinim ili nevladinim organizacijama pruzanje pomo¢i / ili podrske zrtvama da ucestvuju u sudskim
postupcima (na primjer, kao tre¢ih lica ) (¢lan 31, stav 5). Navedite pod kojim uslovima, ako je to
potrebno.

Odgovor:

U toku 2013. godine, oformljene su tri Stru¢ne sluzbe, dvije pri Visim sudovima (jedna u Podgorici,
nadlezna za centralni i juznio dio Crne Gore, druga u Bijelom Polju, nadlezna za sjevernu regiju Crne
Gore) i jedna pri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu (nadlezna za ¢itavu Crnu Goru). Sluzbe su oformljene
radi pruzanja pomo¢i sudovima i drzavnim tuzilaStvima u postupku prema maloljetnicima, a koju
saCinjavaju strucna lica razlicitih specijalisti¢kih profesija (socijalni radnici, psiholozi, pedagozi i sl.).

Clan 46, stav 3 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u Kriviénom postupku propisuje da Struéna
sluzba moze dati stru¢no misljenje, obavjestenje i drugu pomo¢ u postupanju prema maloljetnim licima
kao ucesnicima u krivicnom postupku.

U slucajevima kad Stru¢na sluzba procijeni da je za postupak i podr§ku djetetu neophodno prisustvo
treceg lica (npr.psiholog nevladine organizacije “Sigurna Zenska kuc¢a” sa kojim je dijete ve¢ ostvarilo
odnos povjerenja ili pedagog Skole, osoba bliska djetetu i sl.) tuziocu ili sudiji predlazu prisustvo ovog
lica kako bi dijete bilo potpuno zasti¢eno, odnosno kako bi se osjecalo bezbjedno,sigurno i time olaksao
tok postupka. 1zmedu ostalog, zadatak Struéne sluzbe jeste da posreduje u obezbjedivanju svake vrste
pomo¢i i podrSske porodici i djetetu - zrtvi, poCevsi od smjestaja, materijalne pomoci, zdravstvene,
psihosocijalne podrSke i svih drugih oblika zastite. Da bi se ovo postiglo, Stru¢ne sluzbe usko saraduju sa
svim raspolozivim resursima lokalnih zajednica.

22f. Molimo vas da opisete pod kojim okolnostima je dozvoljena upotreba tajnih operacija u odnosu na
istragu kriviénih djela utvrdenih u skladu sa Konvencijom. (¢lan 30, stav 5)

Odgovor:

Clanom 157 i 158 Zakonika o krivi¢nom postupku propisane su mjere tajnog nadzora i to ako postoje
osnovi sumnje da je neko lice samo ili u saucesniStvu sa drugim izvrsilo, vrsi ili se priprema za vrSenje
kriviénih djela, izmedu ostalih kriviénog djela prikazivanje pornografskog materijala, posredovanje u
vr$enju prostitucije, kao i za sva djela za koja se moze izreci kazna zatvora u trajanju od 10 godina i teza
kazna, a da se na drugi nac¢in ne bi mogli prikupiti dokazi ili bi njihovo prikupljanje zahtijevalo



nesrazmjerni rizik ili ugrozavanje Zivota ljudi. Prema tim licima se mogu odrediti mjere tajnog nadora:
tajni nadzor i tehni¢ko snimanje telefonskih razgovora odnosno druge komunikacije koja se vrsi putem
sredstava za tehnicku komunikaciju na daljinu, kao i privatnih razgovora koji se obavljaju privatnim ili
javnim prostorijama ili na otvorenom, zatim tajno fotografisanje i vizuelno snimanje u privatnim
prostorijama, kao i tajno pracenje i tehnicko snimanje lica i predmeta.

22g. Molimo Vas da opisete koje su tehnike razvijene za ispitivanje materijala koji
sadrzi pornografske snimke djece. (¢lan 30, stav 5)

Odgovor:

U Crnoj Gori postoji Forenzicki centar Cije je sjediSte u Danilovgradu, a koji je osposobljen da obavlja
vjestaCenje pornografskih sadrzaja, na nacin $to se moze utvrditi IP adrese sa kojih je poslat pornografski
sadrzaj ili snimci, kao i sajt sa kojeg je takav sadrzaj preuzet. U slucajevima kada se takav materijal
zaplijeni,u smislu pronadenih fotografija, video snimaka na cd-ovima i sl, sem slanja dokaznog materijala
u Forenzicki centar, mogu da se angazuju i drugi vjestaci koji utvrduju autenti¢nost dokaznog materijala,
kako bi se iskljucila moguénost fotomontaze i drugih oblika falsifikovanja. Takode, u tuzilastvu postoje
operateri za audio-vizuelno snimanje koji pruzaju tehnicku pomo¢ tuziocima za maloljetnike u vidu
pregleda video materijala i mogu da sugeriSu tuziocima na koji nacin je najbolje uraditi stru¢nu ekspertizu
kako bi se dobili $to pouzadaniji podaci.

Pitanje 23: Intervjuisanje i postupak koji su blagonakloni prema djetetu

23a. Molimo vas da opiSete kako se sprovode intervjui (¢lan 35) sa djecom zrtvama, posebno ukazujuci
nato da li:

- se odvijaju bez neopravdanog odlaganja nakon §to su ¢injenice saopStene nadleznim organima;
Odgovor:

Odmah po saznanju da je izvrSeno krivi¢no djelo gdje je zrtva seksualnog zlostavljanja i iskoriS¢avanja
dijete, hitno se preduzimaju mjere u cilju obezbjedenja saslusanja tog djeteta. Ako je dijete u stanju
intenzivnog posttraumatskog stresa, u saradnji sa organom starateljstva vr$i se procjena rizika i, u skladu
sa tom procjenom, organ starateljstva preduzima radnje iz svoje nadleznosti — zbrinjavanje, materijalna
pomo¢, postavljenje staratelja, psiholosko osnazivanje i sl. i ¢im se steknu uslovi, bez odlaganja se vrsi
sasluSanje pred tuziocem za maloljetnike u saradnji sa Stru¢nom sluzbom.Strucne sluzbe se nalaze pri
tuzilastvima, ¢ine ih socijalni radnici i psiholozi, a njihova uloga je da pruZaju pomo¢ sluzbenicima
pravosuda, kao i da posreduju izmedu socijalnih sluzbi i pravosuda.

- se odvijaju, gde je to potrebno, u prostorijama koje su projektovane ili prilagodene za ovu namjenu;

Odgovor:

SasluSanje se odvija u prostorijama koje su specijalno opremljene tehni¢ki za tu namjenu i to putem audio
vizuelnog snimanja, a izuzetno kako to propisuje ¢1.93 st.6 Zakona o postupanju prema maloljetnicima,
ako za to postoje opravdani razlozi, maloljetna lica, to jest djeca kao Zrtve, mogu se saslusati i u svom



stanu ili drugoj prostoriji, odnosno zavodu ili ustanovi u kojoj borave, bez obzira na tehnicku
opremljenost istih.

- se izvode od stane profesionalaca obucenih za ovu svrhu;

Odgovor:

Clanom 93 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku je propisano da saslusanje
maloljetnog lica obavlja drzavni tuZilac i sudija istog pola kao maloljetno lice u posebnoj prostoriji
opremljenoj tehnickim uredajima za audio vizuelno snimanje, uz pomo¢ stru¢nih lica, ako to nije protivno
interesima postupka ili maloljetnog lica. Izuzetno, sasluSanje maloljetnog lica koje nije navrSilo 14 godina
zivota (dijete), kao oSteCenog ili svjedoka u postupku obavezno se sprovodi uz pomo¢ stru¢nog lica.Za
ovakvu vrstu saslusanja koriste se dvije prostorije. U jednoj je dijete i stru¢no lice koje vodi intervju, a u
drugoj je tuzilac, ili sudija u zavisnosti od faze postupka, koji putem mikrofona komuniciraju sa stru¢nim
licem koje koristi slusalice i na taj nacin dolaze do trazenih podataka.U krivicnom postupku u kojem je
ucesnik maloljetno lice oste¢eno krivicnim djelom ili u kojem se maloljetno lice saslusava kao svjedok,
radnje, po pravilu, preduzimaju lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima
postupanja sa maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela i maloljetnim licima kao ucesnicima u kriviénom
postupku, vodedi racuna o uzrastu, licnim svojstvima, obrazovanju i prilikama u kojima zivi maloljetno
lice.

- ista lica, ako je to moguce i gde je to moguce, sprovode sve intervjue sa djetetom;

Odgovor:

Po pravilu, uvijek isti tuzilac (koji je obucen za rad sa djecom) vodi postupak od pocetka do kraja, uz
saradnju sa istim stru¢nim licem koje vrsi intervju.

Zakonsku obavezu ispitivanja djeteta zrtve direktno obavljaju policijski inspektor (u predkrivicnom
postupku, uz propisano prisustvo organa starateljstva i/ili stru¢nog lica) i sudija (dozvoljeno je da se
pitanja djetetu postavljaju samo preko sudije) uz propisano prisustvo organa starateljstva i/ili stru¢nog
lica, kao 1 da forenzicki intervju sa djetetom zrtvom obavlja stru¢njak pomagacke profesije edukovan za
obavljanje forenzickog intervjua, putem videolinka, a ovaj razgovor se snima.Nakon tako snimljenog
svejdocenja, dijete se upucuje kod drugog stru¢njaka na psihoterapijski tretman — u odgovarajucu sluzbu
zdravstvenog sistema.

-je broj intervjua ogranicen koliko god je to moguce i u mjeri u kojoj to neophodno u svrhu
postupka;

Odgovor:

Clanom 93, kao $to je gore navedeno, sasluianje maloljetnog lica obavlja se u posebnoj prostoriji
opremljenoj tehnickim uredajima za audio vizuelno snimanje i takav snimak ¢e se zapecatiti i prikljuciti
zapisniku, tj.transkriptu.Na ovaj nacin, broj intervjua je ograni¢en na najmanju mogucu mjeru.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u Kkrivicnom postupkupropisuje u ¢lanu 93 — SasluSanje
maloljetnog lica, da ,,sasluSanje maloljetnog lica, po pravilu, obavlja drzavni tuzilac i sudija istog pola



kao maloljetno lice (napomena konsultanta: to nije primjereno ako je i pocinilac zlostavljanja djeteta
osoba istog pola kao sudija), u posebnoj prostoriji opremljenoj tehni¢kim uredajima za audiovizuelno
snimanje. [zuzetno, maloljetno lice se moze ponovo saslusati ako za to postoje opravdani razlozi.*

-dijete moze biti u pratnji njegovog zakonskog zastupnika ili, gdje je to moguce , odrasle osobe po
njegovom ili njenom izboru, osim ako je obrazlozena odluka donijeta u suprotnosti u odnosu na tu osobu;

Odgovor:

Dijete je uvijek u pratnji svog zakonskog zastupnika, tj.roditelja ili odrasle osobe po njegovom izboru,
0sim u situaciji kada tuZilac za maloljetnike moze uskratiti pravo zakonskom zatupniku da prisustvuje
odredenoj radnji u pripremnom postupku ako je takva odluka u interesu zaStite njegove licnosti, a shodno
¢l.74, st.4 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivi¢cnom postupku.

23b. Molimo takode navedite da li se svi intervjui sa zrtvom ili , gdje je to potrebno, oni sa djetetom kao
svjedokom, mogu snimati i da li ti snimani razgovori mogu biti prihvaceni kao dokazi tokom sudskog
postupka.

Odgovor:

Svi intervjui sa djetetom - Zrtvom se audio vizuelno snimaju i ti snimci sluze kao dokaz u krivicnom
postupku - ¢lan 93 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku.

23c. Molimo vas da opisete pod kojim uslovima sudija moze narediti da se sasluSanje odvija bez prisustva
javnosti i da se dijete Zrtva moze saslusati u sudnici bez fizickog prisustva , narocito kroz koriscenje
odgovarajuéih komunikacionih tehnologija? (Clan 36)

Odgovor:

Clanom 314 Zakonika o krivi¢nom postupku propisano je da sudija moZe od otvaranja zasijedanja do
zavrSetka glavnog pretresa u svako doba po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranaka iskljuciti javnost
za cio glavni pretres ili jedan njegov dio ako je to potrebno radi zastite interesa maloljetnog lica, tj. djeteta
zrtve kriviénih djela seksualnog iskoriS¢avanja ili zlostavljanja. TuZilastva su u saradnji sa UNICEF-om
obezbjedila tehnicka sredstva za audiovizuelno snimanje, odnosno saslusanje djeteta i ista koriste u
praksi.

Shodno ¢lanu 113, oSteceni koji je Zrtva krivicnog djela protiv polne slobode, kao i dijete koje se
saslusava kao svjedok ima pravo da svjedoCi u odvojenoj prostoriji pred sudijom i zapisni¢arem, a tuzilac,
okrivljeni i branilac da gledaju prenos iz druge prostorije, uz moguénost da postavljaju pitanja svjedoku, o
¢emu ih je sud duzan pouciti, Sto se zapisnicki konstatuje.



Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriScavanja i
seksualnog zlostavljanja (CETS br. 201)

Upitnik za 1. rundu tematskog monitoringa:
»SEKSUALNO ZLOSTAVLJANJE DJECE U KRUGU
POVJERENJA*

Usvojen od strane Komiteta Lanzarote 16. maja 2013.

Odgovore treba uputiti na Sekretarijat Komiteta Lanzarote
lanzarote.committee@coe.int

Ovaj upitnik, kao i opsti pregled upitnika i referentni dokument T - ES (2013) 07 dostupni su na
adresi : http://www.coe.int/lanzarote
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uvoD

1. Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriscavanja i seksualnog
zlostavljanja (u daljem tekstu ,,Konvencija Lanzarote* ili ,,Konvencija“), koja je stupila na snagu
u julu 2010, zahtijeva inkriminisanje svih vrsta seksualnih krivi¢nih djela nad djecom.

Ona navodi da ce dr zave u Evropi i $ire usvojiti posebno zakonodavstvo i preduzeti mjere da se
sprijec¢i seksualno nasilje, zastite djeca zrtve nasilja i krivi¢no gone pocinioci.

2. Komitet ¢lanica Konvencije (takode poznat kao ,,Lanzarote komitet®), osnovan je u cilju
monitoringa ¢lanica radi efikasnog sprovodenja Konvencije (¢lan 1, stav 2), i odlucio je da:

., 1. Monitoring sprovodenja Konvencije u ¢lanicama radice se na osnovu postupka koji cée biti
podijeljen na runde, svaka runda ée imati temu o kojoj odlucuje Lanzarote komitet ili putem
nekog drugog pristupa odredenog od strane Komiteta Lanzarote u okviru Konvencije.

2. Lanzarote komitet ¢e odrediti duzinu svake monitoring runde , imajuci u vidu izabrane teme i
odredbe Konvencije koje se prate.

3. Monitoring runda bic e pokrenuta upucivanjem upitnika o sprovodenju relevantnih odredaba
Konvencije u odnosu na odabrane teme.

4. Sve ¢lanice za koje je Konvencija stupila na snagu , u roku od tri mjeseca od dana usvajanja
upitnika ¢e proci kroz monitoring rundu. Clanice za koje Konvencija stupa na snagu tri mjeseca
nakon usvajanja upitnika, prikljucice se u narednoj monitoring rundi (Pravilo 24 Pravilnika
Lanzarote Komiteta) “.

3. Podaci koji su na raspolaganju pokazuju da je vecina seksualnog zlostavljanja nad djecom u

drzavama Savjeta Evrope ,,izvrSena u okviru porodice ~ , od osoba bliskih djetetu ili onih u
drustvenom okruzenju djeteta” (vidi Lanzarote konvenciju obrazloZzenje , stav 48 i 123-125),
Lanzarote komitet je odlucio da ce se prva runda monitoringa fokusirati na ,,se ksualno

zlostavljanje djece u krugu povjerenja®.

4. U maju 2013, Lanzarote komitet je usvojio ovaj tematski upitnik. Njegova svrha je da
prikuplja odredene informacije o tome kako ¢lanice sprovode Lanzarote Konvenciju u vezi sa
situacijom seksualnog zlostavljanja u krugu povjerenja . Odgovori na upitnik ¢e se procjenjivati
prema odgovarajucim osnovnim informacijama koje su pruzile ¢lanice kada su odgovarale na
opsti pregled upitnika o sprovodenju Konvencije (vidjeti dokument T - ES(2013)02) i putem
ostalih relevantnih informacija iz pouzdanih izvora.

5. Podsje¢amo da je u skladu sa pravilom 26 Pravilnika o radu Komiteta:

,»(--) 2. Sekretarijat ce uputiti upitnike ¢lanicama preko ¢lana Lanzarote komiteta koji zastupa
¢lanicu ¢iji se rad nadgleda, 1 djelovace kao ,,kontakt osoba“.

3. Clanice ¢e dostaviti odgovore na jednom od zvaniénih jezika Savjeta Evrope Sekretarijatu u
okviru roka koji je Lanzarote komitet utvrdio . Odgovori Ce biti detaljni , treba dati odgovore na
sva pitanja koji ¢e sadrzati sve relevantne referentne tekstove. Odgovori Ce biti objavljeni javno,
osim ako €lanice kojih se to ti¢e ne zahtijevaju drugacije.



4. Sekretarijat ¢e takode uputiti isti upitnik predstavnicima civilnog druStva, nevladinim
organizacijama i drugim organima koji su ukljuéeni u sprjecavanje i borbu protiv seksualnog
iskori$cavanja i seksualnog zlostavljanja djece . Ovi posljednji e biti pozvani da odgovore na
upitnik, na jednom od zvani¢nih jezika Savjeta Evrope - u istom roku kao i ¢lanice. Odgovori ¢e
biti objavljeni javno, ukoliko NVO ili drugi organ koji im je to podnio, to zatrazi.

5. Sekretarijat moze da zatrazi dodatne informacije ako se ¢ini da odgovori nisu konacni ili su
nejasni. Gdje je to opravdano, uz saglasnost Clanica kojih se to tice, 1 u okviru budzetskih
aproprijacija, Biro Lanzarote komiteta moze odluciti da izvrSi posjetu ¢lanica kojih se to ti¢e u
cilju razjasnjenja situacije®.

UVODNE NAPOMENE

6. Kao 1 u opstem pregledu upitnika (u daljem tekstu ,,OPU*), odredbe Konvencije Lanzarote su
grupisane u razli¢itim odjeljcima ovog upitnika bez automatskog pracenja strukture Konvencije.
Ovaj metodoloski izbor ni na koji nacin ne namjerava da da prioritet razli¢itim odredbama
Konvencije: jednaka vaznost se pridaje svim pravima i principima u njoj.

7. Ovaj tematski upitnik ne nastoji da prikuplja informacije o opStem zakonodavstvu i
institucionalnom okviru utvrdenim od strane ¢lanica u cilju sprovodenja Konvencije. On se
fokusira samo na odredene zakonodavne ili druge mjere koje su preduzete ili predvidene za
sprjeCavanje 1 zaStitu djece od seksualnog zlostavljanja u krugu povjerenja i na koji nacin
pocinioce ovih krivi¢nih djela treba sankcionisati.

8. Odgovori na ovaj tematski upitnik bice shvaceni prema osnovnim podacima dostavljenim od
strane ¢lanica kao odgovor na OPU. Kad god je opravdano, ¢lanice se na bazi toga pozivaju na
takve informacije. Gdje se pitanja preklapaju izmedu OPU-a i ovog upitnika, odgovori ovog
drugog ¢e biti ocjenjivani od strane Komiteta u pripremi izvjestaja o njegovoj implementaciji
Konvencije u odnosu na monitoring temu. Od Clanica se na taj nacin trazi da uklju¢e samo
dodatne konkretne informacije u vezi sa temom ,seksualnog zlostavljanja djece u krugu
poverenja* u svojim odgovorima na ovaj upitnik.

9. Za potrebe ovog upitnika pojam ,,krug povjerenja“ ukljucuje ¢lanove Sire porodice , lica koja
imaju funkcije zbrinjavanja djeteta ili vrSenja kontrole nad djetetom , osobe sa kojima je dijete u
porodi¢nim odnosima, ukljuéujuci i njegove /njene vrinjake. Primjeri ovih razli¢itih kategorija
lica mogu se naci u stavovima 123-125 u obrazlozenju Konvencije.

10. Ako se razlikuju u odnosu na indikacije navedene tokom odgovaranja na OPU, od ¢lanica se
trazi da navedu koji drzavni organ/agencija je odgovoran/a za prikupljanje odgovora na ovaj
upitnik, a koji drzavni organi/agencije i, gdje je relevantno, nevladine organizacije su doprinijeli
odzivu na ovaj upitnik.

11 . Kao i kod OPU-a, od ¢lanica se trazi da:

- odgovore na pitanja u pogledu centralnih, regionalnih i lokalnih nivoa u mjeri u kojoj je to
moguce. Savezne €lanice mogu, s obzirom na svoje suverene entitete, odgovoriti na pitanja u
sazetoj formi;

- obezbijede, kad god se pitanja/odgovori odnose na njega, relevantni tekst (ili rezime) zakona
ili drugih propisa na engleskom ili francuskom jeziku;



- odgovore na pitanja iz perspektive ravnopravnosti polova , odnosno navodeci , gdje je
relevantno, da li 1 na koji nacin mjere koje se odnose na zrtve i/ili po€inioce uzimaju u obzir
rodno - specifi¢ne zahtjeve;

- se pozivaju na dokument T- ES (2013) 07, dostupan na www.coe.int/lanzarote, za neiscrpan
pregled relevantnih prava djece u sudskoj praksi Suda za ljudska prava i Evropskog komiteta za
socijalna prava.

PRIKUPLJANJE PODATAKA
Pitanje 1 : Podaci o seksualnom zlostavljanju u krugu povjerenja

Molimo navedite da li se podaci prikupljaju u cilju posmatranja i vrednovanja fenomena
seksualnog zlostavljanja djece u krugu poverenja. Ako je tako, molimo vas da:

- precizirate koji mehanizmi su uspostavljeni za prikupljanje podataka ili da li su fokusne tacke
identifikovane, posebno u vezi sa statistickim podacima o Zrtvama 1 prestupnicima u krugu
povjerenja (¢lan 10 (2) (b), obrazlozenje, stav 83 i 84);

- ukljucite sve relevantne podatke u prilogu.

Odgovor:

Nema jedinstvene evidencije ili baze podataka o djeci — zrtvama seksualnog nasilja, ve¢ svaka
institucija ima svoju evidenciju.

Baza podataka o zastiti djece, koja se odnosi na socijalnu i dje¢ju zastitu, uspostavljena je na
lokalnom i na nacionalnom nivou, kako bi se doprinijelo pobolj$anju monitoringa i planiranju
djecje zastite, kao i izradi programa za njeno unapredenje.

Aplikacija je stavljena u funkcionalni rad pocetkom 2012. godine, pa zaposleni u centrima za
socijalni rad vrSe unos svih novih slu¢ajeva, kao 1 ve¢ ostvarenih prava iz prethodnih godina.

U okviru multidisciplinarnih timova obraduje se svaki slu¢aj nasilja posebno, sa svim svojim
karakteristikama 1 specificnostima.

Podaci postoje u svim zdravstvenim institucijama u papirnoj formi.

Uoceni nedostatak u zastiti djece je taj Sto nedovoljan broj slucajeva seksualnog zlostavljanja i
iskoriS¢avanja djece dobija sudski epilog, a kao razlog profesionalci navode problem
dokazivosti, tj. nemogucénost sprovodenja efikasne istrage, Sto nerijetko dovodi do odugovlacenja
postupka 1 odustajanja zrtve*. Npr. u periodu od 2008. do 2011. u osnovnim sudovima u Crnoj
Gori u vezi seksualnog iskoriS¢avanja djece podnijeta je 61 krivicna prijava, a donijete su 44
osude za navedena krivi¢na djela; prema evidenciji Osnovnih drZzavnih tuZilastava podnijeto je
58 krivi¢nih prijava, a donijeto je 27 osuda.*

U toku 2012. godine sprovedena je, u saradnji s ombudsmanima iz regiona, a uz podrSku Save
the Children Norway, druga faza projekta “Unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih
vidova eksploatacije”, Koja se odnosila na zastitu djece od seksualne eksploatacije. Rezultati
istrazivanja sprovedenog u Crnoj Gori ukazuju da su slucajevi seksualne eksploatacije i
zlostavljanja djece registrovani u svim podru¢nim jedinicama Uprave policije i osnovnim

* JIzvjestaj o seksualnom iskorid¢avanju djece u Crnoj Gori“, u okviru regionalnog projekta mreze Ombudsmana za
jugoisto¢nu Evropu ,,Unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije®, 2010.



drzavnim tuZilaStvima 1 u vecini centara za socijalni rad (57,14%). Polovina osnovnih sudova
izvijestila je o slucajevima seksualne eksploatacije djece, Sto pokazuje da mali broj slucajeva

dobija sudski epilog.

Nerijetke su situacije da, i kada postoji sumnja da je dijete seksualno iskori§¢avano, izostane
prijava zbog nedostatka materijalnih dokaza, problema male sredine, 1 sli¢no. Sami profesionalci
¢esto nemaju podrsku roditelja i porodice sa kojom dijete zivi, jer u vecini slu¢ajeva porodica ne
prihvata takve indicije kao moguce i1 viSe se povjerenja i paznje poklanja iskazu odrasle osobe
(moguceg pocinioca zlostavljanja) nego izjavama djeteta. Sve navedeno veoma zabrinjava jer
ukazuje na probleme u postupcima: prijavljivanja, identifikacije djeteta zrtve, meduresorne
saradnje, istrage i procesuiranja slucajeva seksualnog iskoristavanja djece i bezbjednosti djeteta u
samom postupku zastite.

PREVENCIJA

Pitanja u ovom odjeljku posebno imaju za cilj prikupljanje informacija o politikama i
strategijama za sprjeCavanje seksualnog zlostavljanja narocito u krugu povjerenja djeteta. Pitanja
na taj nacin iskazuju zabrinutost u vezi podizanja svijesti dece, kao 1 lica koja su u redovnom
kontaktu sa njima, tako da ¢ine dio njihovog kruga povjerenja.

Pitanje 2: Obrazovanje za djecu

Odgovor na pitanje 8 u OPU bicée pregledano od strane Komiteta radi procjene primjene ¢lana 6
u odnosu na temu monitoring runde. Dok odgovarate na ovo pitanje, molimo Vas da stoga samo
dodate da li je posebna paZnja skrenuta na obrazovanje djece o rizicima seksualnog zlostavljanja
u krugu povjerenja , i na koji se nacin djeca mogu zastiti i zatraziti pomoc u tom smislu . Ako
jeste, navedite detalje. (Obrazlozenje, stav 59 - 62)

Odgovor:

Posebna paznja je usmjerena na obrazovanje djece o rizicima seksualnog zlostavljanja u krugu
povjerenja. U tom cilju su predvidene odredene mjere zaStite djece i ona u tom smislu mogu
zatraziti pomo¢ od stru¢nih lica u $koli ili od lica u koje imaju najvece povjerenje. Te moguce
mjere su:

U cilju zaStite djece od svih vidova nasilja 1 zanemarivanja i zlostavljanja, pa shodno tome i od
seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja, Skole preduzimaju odredene mjere zastite i
uspostavljaju saradnju sa relevantnim institucijama. Jedna od najvaznijih mjera je primjena
Protokola postupanja sa djecom zrtvama zlostavljanja i zanemarivanja. U tom smislu postoje
Skole koje mogu da primjenjuju Protokol postupanja sa djecom Zrtvama zlostavljanja i
zanemarivanja na relaciji Skola — multidisciplinarni operativni tim pri centrima za socijalni rad.
Ovaj protokol posvecen je zbrinjavanju djeteta zrtve unutar Skole 1 na relaciji Skola —
multidisciplinarni operativni tim kada se radi o bilo kom stepenu i vrsti zlostavljanja ili
zanemarivanja. Poseban dio u protokolu se odnosi na seksualno iskri§¢avanje 1 zlostavljanje.

U sSkolama postoji kutija povjerenja, postavljena i ozna¢ena na posebnom mjestu u koju ucenici
mogu da stave svoju prijavu protiv bilo koje vrste nasilja i da se na osnovu te prijave aktivira
Protokol postupanja sa djecom Zrtvama svih oblika nasilja, zanemarivanja i zlostavljanja. Kutiju
otvaraju strucni saradnici u Skoli, 1 oni su prva karika u rjeSavanju svih vidova nasilja u
obrazovno-vaspitnim ustanovama.



Djeca mogu na razli¢ite nacine (e-mailom, telefonom, Facebook-om, blogom) da se obrate
Zastitniku ljudskih prava i sloboda trazeci zastitu svojih prava.

Takode mogu da kontaktiraju Povjerljivi telefon i SOS telefon kako bi zatrazili pomo¢.

U okviru sprovodenja istrazivanja Seksualno iskoris¢avanje djece u Crnoj Gori, koje je
Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda zapocela krajem 2011. godine, sprovedene su
razli¢ite aktivnosti u cilju edukacije djece i podizanja svijesti Sire i stru¢ne javnosti 0 pojmu,
oblicima 1 rizicima seksualnog zlostavljanja i iskori§¢avanja maloljetnih lica. Institucija
Zastitnika je sprovela niz radionica i fokus grupa sa djecom razliitog uzrasta na temu
seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja, o oblicima zlostavljanja, rizicima i na¢inima zastite 1
trazenja pomoci. Osim toga, fokus grupe, na istu temu, su odrzavane i sa roditeljima razli¢itih
socijalnih struktura. Predstavnici Institucije su, u okviru kampanje, odrzali viSe panel diskusija i
predavanja na ovu temu u cilju informisanja stru¢ne i $ire javnosti o samom problemu, kao i o
rizicima koji vrebaju nasu djecu svakodnevno. Sa profesionalcima koji direktno rade sa djecom 1
za djecu su sprovedene posebne fokus grupe u cilju provjere prepoznavanja samog problema,
kao i postupka prepoznavanja i rada sa djecom koja su zrtve ili potencijalne zrtve seksualnog
iskori$¢avanja. Na taj nacin, Zastitnik je sveobuhvatno pristupio podizanju svijesti, kako djece 1
njihovih najblizih, preko profesionalaca koji su u direktnom kontaktu sa djecom do stru¢ne i Sire
javnosti o pojmu, oblicima i rizicima seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja maloljetnih lica,
kao 1 nacinima njihove zastite. Sve aktivnosti su, izmedu ostalog, bile usmjerene na prevenciju 1
razvijanje preventivnih mehanizama.

U okviru kampanje ,,Odgovor na seksualno zlostavljanje djece TISINA®, koja je pratila samo
istrazivanje 1 njegovu promociju, sacinjen je adekvatan propagandni materijal u vidu flajera i
postera koji je podijeljen svim obrazovnim ustanovama, centrima za socijalni rad i mjestima na
kojima borave djeca. Sve aktivnosti su preduzete u cilju prekidanja ,.ti§ine” 1 podsticanja, kako
djece, tako i odraslih da slu¢ajeve zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja djece prijave.

Propagandni materijal, kao i sadrzina izvjestaja koji je sacinio Zastitnik ljudskih prava i sloboda
se moZze naci na zvani¢noj stranici institucije: http://ombudsman.co.me/

Pitanje 3: Zaposljavanje i skrining

Odgovor na pitanje 9 u OPU bice pregledano od strane Komiteta za procjenu primjene ¢lana 5,
stav 3 u vezi sa temom monitoring runde , posebno obracajuci paznju na zaposljavanje i skrining
lica ¢ija profesija podrazumijeva redovne kontakte sa djecom.

Odgovor:

Zakonskom regulativom je propisano izdavanje ljekarskog uvjerenja o sposobnosti za rad u skladu sa
zahtjevima konkursa za zapoSljavanje, ali se ne trazi eksplicitna potvrda da li je lice osudivano za djela
seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece, ukoliko taj rad podrazumijeva redovan kontakt
sa djecom.

U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, propisani su opsti uslovi za zasnivanje
radnog odnosa u organima drzavne uprave, tako da radni odnos moze zasnovati lice ukoliko je
zdravstveno sposobno za obavljanje poslova radnog mjesta i nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini
nedostojnim za rad u drzavnom organu i protiv koga se ne vodi krivi¢ni postupak za krivicno djelo za
koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.


http://ombudsman.co.me/

Pored opstih uslova i drugih uslova propisanih ovim zakonom, posebnim zakonom, drugim propisom ili
aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji mogu se propisati i drugi uslovi za zasnivanje radnog
odnosa.

Zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta dokazuje se uvjerenjem koje izdaje nadlezna
zdravstvena ustanova u skladu sa zakonom.

Pitanje 4: Podizanje svijesti o seksualnom zlostavljanju u krugu poverenja

Da li se politike ili strategije sprovode u cilju promovisanja i sprovodenja kampanja o podizanju
svijesti, gdje je fokus posebno usmjeren ka rizicima i realnosti seksualnog zlostavljanja djece u
krugu povjerenja? Ako jesu, molimo Vas da navedete za koga se vode ove kampanje (Clan 8,
obrazlozenje, stav 65-66). Navedite primjere dajuci linkove za ono $to je uradeno.

Odgovor:

Akcioni plan: Crna Gora je usvojila akcioni plan za borbu protiv seksualnog iskori§¢avanja i
seksualnog zlostavljanja djece kroz realizaciju plana aktivnosti kampanje Savjeta Evrope ,,Jedno
od petoro” za Crnu Goru:

http://www.gov.me/en/News/111538/Montenegro-joins-Council-of-Europe-campaign-to-stop-sexual-
violence-against-children.html

http://www.gov.me/en/News/112301/Montenegro-initiates-preparations-for-participation-in-CoE-
campaign-One-in-five.html

Nacionalni plan aktivnosti kampanje ,,Jedno od petoro” za Crnu Goru usvojen je 11. aprila 2012.
godine, a obuhvatao je aktivnosti od aprila do novembra iste godine.

http://www.gov.me/en/News/113207/Montenegro-national-team-for-CoE-One-in-Five-campaign-
adoptsactivities-for-April-November-2012.html

Plan aktivnosti kampanje ,,Jedno od petoro” za Crnu Goru dobio je pohvale od gospode Tiina-Maria
Levamo iz Savjeta Evrope: "Thank very much for sending us your excellent and thorough campaign plan.
We were very impressed by it, and in fact, a thought crossed my mind that your plan could serve as an
ideal model for other campaigning countries on how they could plan and report their campaigns".

http://www.gov.me/en/News/112301/Montenegroinitiates-preparations-for-participation-in-CoE-
campaign-One-in-five.html

Oblasti djelovanja: Djelovanja kampanje Savjeta Evrope ,,Jedno od petoro* za Crnu Goru odnosila su se
na sledece oblasti: zdravstvo, $kolstvo, vaspitne i socijalne ustanove, drzavnu i lokalnu upravu, tuzilastvo,
sudstvo, policiju, Vladine agencije, privatni i javni sektor, kao i na informaciono drustvo i
telekomunikacije.

ZaduZeni organi za sprovodenje aktivnosti: Kampanja ,,Jedno od petoro® za Crnu Goru sprovodena je
pod okriljem Vlade Crne Gore, dok je Nacionalni tim za sprovodenje kampanje obuhvatao Siroku
strukturu dru$tvenih ¢inilaca, shodno predlogu Savjeta Evrope: po¢ev od Skupstine Crne Gore, preko
relevantnih resora Vlade, tuzilastva i sudstva, Uprave policije, Zajednice opStina, Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, predstavnika domacih i inostranih partnera, Kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima, Predstavnik Interpola u Crnoj Gori, Prijestonica Cetinje, UNICEF, NVO ,,Djeca prije
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svega“ 1 NVO ,,Centar za prava djeteta Crne Gore”, Medijsko samoregulatorno tijelo, kao i prijatelje:
Ministarstvo kulture i hotel ,,Maestral*.

http://www.gov.me/en/News/112301/Montenegro-initiates-preparations-forparticipation-in-CoE-
campaign-One-in-five.html

Ministarstvo zdravlja je organizovalo u okviru projekta Savjeta Europe - lzgradnja Europe za djecu sa
djecom, kampanju ,,JJedno od pet“, okrugli sto 19. aprila 2012, na temu ,,Identifikacija djece Zrtava
seksualnog nasilja i njihov medicinski i psiholoski tretman®. U skladu s akcionim planom, Ministarstvo
zdravlja organizovalo je okrugli sto na temu zdravlje djece, gdje su ciljne grupe bile medicinski struénjaci
i predstavnici drugih institucija koji u svom radu dolaze prvi u kontakt sa seksualno zlostavljanom djecom
1 oni koji su kasnije ukljuceni u proces pruzanja medicinske njege i psiholoske terapije, predstavnici Hitne
medicinske pomo¢i, Klinickog centra Crne Gore, odjeljenja neonatologije i psihijatrije, zatim iz Uprave
policije, predstavnici sektora nevladinih organizacija, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
prosvjete, Instituta za javno zdravlje i medija. Ucesnici okruglog stola su tom prilikom naglasili vaznost
reaktualizacije teme zlostavljanja djeteta, koja je pokrenuta prije deset godina, i slozili su se oko sljede¢ih
zakljucaka:

» kampanja Savjeta Europe ,,Jedno od petoro“ je veoma korisna, jer je doprinijela podizanju svijesti,
senzibilitetu i prikupljanju informacija o tezini problema ranog otkrivanja slu¢ajeva zlostavljanja djece;

* Nedostatak kvalitetne usluge za posttraumatsko lijecenje djece i njihovih porodica, nedovoljno obuceni
struénjaci, potreba za njihovom kontinuiranom edukacijom;

» nedostatak odgovarajuc¢ih podataka koji bi prikazali veli¢inu problema;

* neadekvatno procesuiranje utvrdenih slucajeva zlostavljanja, neprimjerena hospitalizacija i lijeenje,
kao i nedostatak protokola ponaSanja u pojedinim situacijama;

» nedostatak finansija kako bi se adekvatno zbrinule Zrtve seksualnog zlostavljanja.

Delegacija Skupstine CG u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope i predstavnis§tvo UNICEF-a
u Crnoj Gori, kao doprinos kampanji Savjeta Evrope ,Jedno od petoro®, realizovali su
IstraZivanje ,,Nasilje nad djecom u Crnoj Gori — istrazivanje o znanju, stavovima i ponasanju
2013. godine”, ¢iji rezultati su predstavljeni na Press konferenciji u Skupstini 26. septembra
2013. godine.

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, 150 miliona djevoj¢ica i 73 miliona djecaka
bilo je izloZeno seksualnom nasilju, a 1,3 miliona djece danas su zrtve globalne trgovine. Jedino
funkcionalan obrazovni, socijalni i zdravstveni sistem moZe zaStititi djecu od nasilja, a
neophodno je konstantno raditi na jatanju svijesti gradana o potrebi borbe protiv ovog problema.
Zakljuceno je da ovo istrazivanje treba da bude polazna osnova za preduzimanje aktivnosti od
strane nadleznih drzavnih organa Crne Gore i svih drugih subjekata kako bi se smanjio nivo
nasilja nad djecom i realizovale mjere u cilju zastite djece.

http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-ljudska-prava-i-slobode/aktuelnosti/item/1260-odrzana-
konferencije-za-stampu-povodom-prezentacije-nalaza-istrazivanja-nasilje-nad-djecom-u-crnoj-gori-
istrazivanje-o-znanju-stavovima-i-ponasanju-2013

Pitanje 5: Specijalizovana obuka

Da li su zakonodavne ili druge mjere preduzete u cilju obezbjedenja da su lica, jedinice ili sluzbe
zaduzene za istrage obucCena za rad sa sluajevima gdje je navodni pocinilac seksualnog
zlostavljanja djeteta ¢lan uze porodice zrtve, ili je na drugi na¢in bio u priznatoj poziciji
povjerenja, autoriteta ili uticaja na njega ili nju? (¢lan 34 (1), obrazlozenje, stav 233-235, kao i
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stav 123).

Odgovor:

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore je u poslednje tri godine sproveo je
aktivnosti inicijalne i kontinuirane edukacije za crnogorske sudije i tuZioce i skoro u potpunosti
ispunio ocekivanja predvidena GodiSnjim programom za narednu godinu.

U toku 2010. godine od sprovedenih 68 edukativnih aktivnosti,” u vezi edukacija sudija i tuzilaca
za postupanje prema djeci sprovedena je jedna edukacija o medunarodnim standardima u oblasti
maloljetnickog pravosuda. Kroz specijalizovane obuke kada je rije¢ o tuzilackoj organizaciji
proslo je 54 drzavna tuzioca, zamjenika, savjetnika i pripravnika, a kada su u pitanju predstavnici
sudstva taj broj iznosi 44 (sudije, savjetnika i pripravnika).

U toku 2011. godine, od sprovedene 122 edukativne aktivnosti, u vezi edukacije sudija 1 tuzilaca
za postupanje prema djeci, sprovedena je jedna edukacija u vezi vjeStaCenja seksualnog
zlostavljanja djece. U navedenim obukama ucestvovalo je ukupno 52 polaznika.

U toku 2012. godine, od sprovedenih 140 edukativnih aktivnosti, u vezi edukacije sudija i
tuzilaca za postupanje prema djeci, odrzane su dvije edukacije usmjerene na implementaciju
novog Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.

Kako je i samim Zakonom predvidena specijalizacija svih sluzbenih aktera u postupcima sa
maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela i maloljetnicima kao ucesnicima u kriviénom postupku,
tj. sudija, tuzilaca, policajaca i advokata, kroz projekat ,Pravda za djecu” organizovane su
posebne specijalizovane obuke o novinama usvojenog zakonodavstva i1 medunarodnim
standardima, kao i posebnim tehnikama i metodama vladanja potrebnih za rad sa djecom koje se
sprovode u toku 2013. godine.

Kada su u pitanju nastavnici, profesori, stru¢ni radnici iz sistema obrazovanja, Zavod za Skolstvo
je u okviru implementacije izbornog predmeta Zdravi stilovi zivota edukovao 187 nastavnika iz
95 osnovnih §kola u Crnoj Gori za realizaciju ciljeva i iz tematske oblasti Reproduktivno
zdravlje sa seksualnim obrazovanjem i prevencijom seksualno prenosivih bolesti. Nastavnici su
kroz edukaciju upoznati sa oblicima i manifestacijama seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog
zlostavljanja. Na taj nacin su nastavnici pripremljeni za izvodenje nastave iz ove oblasti.
Istovremeno, podignuta je svijest o tome §ta je seksualno nasilje 1 zlostavljanje, koje su njegove
vrste i kako se prepoznaje u ponasanju i izgledu djece.

Takode, Zavod za Skolstvo je u saradnji sa NVO ,,Forum pedagoga Crne Gore* realizovao cetiri
seminara sa pedagozima iz osnovnih i srednjih $kola na temu zanemarivanja i zlostavljanja
djece. Tokom realizacije seminara, stavljen je poseban akcenat na seksualno iskori$¢avanje i
zlostavljanje djece, seksualno nasilje kroz koriS¢enje moderne tehnologije, te rizike nastale
usljed nekontrolisnog koris¢enja Interneta i drustvenih mreza. Seminari su obuhvatili preko 80%
pedagoga osnovnih Skola i znacajan dio pedagoga srednjih Skola. Cilj seminara je bio da se
podigne nivo svijesti o pojavi nasilja nad djecom, kao 1 na¢inima postupanja u cilju zastite od
nasilja unutar Skole i institucijama socijalne zaStite kao njenim partnerima u tom procesu.
Podizanje nivoa znanja i obavijeStenosti u osnovnim i srednjim Skolama o tome Sta je nasilje,
koje su njegove vrste 1 kako ga prepoznati u ponaSanju i izgledu djece, kao i prijedlog
organizacijsko-proceduralnih aktivnosti imao je za cilj da pomogne S$koli u suofavanju sa
nasiljem nad djecom, pouzdanijem i dosljednijem sprovodenju aktivnosti u cilju pomo¢i djeci -
Zrtvama zanemarivanja i zlostavljanja. Planirana edukacija omogucava, kako Skoli kao sistemu,

® Izvor: Godisnji izvjestaji Vrhovnog suda za godine: 2010, 2011, 2012.



tako i pojedincima unutar tog sistema da ostvare bezbjednije uslove za siguran djecji razvoj.
Kroz multisektorski pristup u zastiti prava djece od zlostavljanja i zanemarivanja, $kola ostvaruje
uspjesnije partnerstvo sa insitucijama koje se bave ovom problematikom. Na seminaru se
posebna paznja poklonila zlostavljanju i1 zanemarivanju, faktorima rizika i1 indikatorima
prepoznavanja nasilja u Skolama, kao i ulozi Skole u identifikaciji nasilja. Vrlo interesantna
oblast koja je bila predmet edukacije je bilo nasilje kao rezultat koris¢enja moderne tehnologije.
Ukazano je 1 na znacaj i ulogu pedagoga u prevenciji nasilja u Skoli.

U cilju zastite djece od svih vidova nasilja i zanemarivanja i zlostavljanja, pa shodno tome i od
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja, Skole mogu da preduzmu odredene mjere
zaStite i uspostave saradnju sa relevantnim institucijama. Jedna od najvaznijih mjera je primjena
Protokola o postupanju sa djecom Zrtvama zlostavljanja i zanemarivanja. U tom smislu Skole
mogu da primjenjuju Protokol o postupanju sa djecom Zrtvama zlostavljanja i zanemarivanja na
relaciji S8kola — multidisciplinarni operativni tim pri centrima za socijalni rad. Ovaj protokol
posvecen je zbrinjavanju djeteta Zrtve unutar Skole i na relaciji Skola — multidisciplinarni
operativni tim kada se radi o bilo kom stepenu i vrsti zlostavljanja ili zanemarivanja. Poseban dio
u protokolu se odnosi na seksualno iskori§¢avanje i zlostavljanje.

U skolama postoji kutija povjerenja, postavljena i ozna¢ena na posebnom mjestu u koju ucenici
mogu da stave svoju prijavu protiv bilo koje vrste nasilja i da se na osnovu te prijave aktivira
Protokol o postupanju sa djecom zrtvama svih oblika nasilja, zanemarivanja i zlostavljanja.
Kutiju otvaraju stru¢ni saradnici u $koli i oni su prva karika u rjeSavanju svih vidova nasilja u
obrazovno-vaspitnim ustanovama.

Pitanje 6: Ucdesce djece, privatnog sektora, medija i civilnog drustva

Odgovori na pitanja 4 i 11 OPU-a bice pregledani od strane Komiteta za procjenu primjene ¢lana
9 u vezi sa temom monitoring runde . Molimo stoga da samo dodate da li su preduzeti konkretni
koraci u cilju podsticanja uc¢esca djece, privatnog sektora, medija i/ili civilnog drustva u razvoju i
sprovodenju politike, programa i1 drugih inicijativa, posebno onih koji se ti¢u seksualnog
zlostavljanja djece u krugu povjerenja . Ako jesu, molimo navedite koji i objasnite na koji nacin
se u¢esce odvija. (ObrazloZenje, stav 67-75)

Odgovor:

Princip participacije i mogucnost da se misljenje djeteta Cuje, zastupljen je u zakonima koji
reguliSu oblast porodi¢nih odnosa, socijalne 1 djecije zastite, odnosno krivicno-pravne zastite. Na
nivou ustavnih nacela, ovo pravo je priznato svim licima pod jurisdikcijom Crne Gore bez
razlike po osnovu starosne dobi. Princip posStovanja misljenja djeteta ukljuen je u Porodi¢ni
zakon. Pored ostalog, zakonom je predvideno da je organ starateljstva duzan da, prije
odredivanja porodi¢nog smjesStaja, omoguci djetetu da slobodno izrazi svoje misljenje u vezi sa
porodi¢nim smjestajem i da to misljenje cijeni u skladu s uzrastom i zreloS¢u djeteta; dijete ima
pravo da blagovremeno dobije sva obavjeStenja koja su mu potrebna za formiranje misljenja;
dijete koje je navrsilo 10 godina Zivota moze slobodno i neposredno izraziti svoje misljenje u
svim postupcima u kojima se odlu¢uje o njegovim pravima, odnosno moze se samo, odnosno
preko nekog drugog lica ili ustanove, obratiti sudu ili organu uprave i zatraZiti pomo¢ u
ostvarivanju ovog svog prava), a postoje 1 ucenicki parlamenti u svim Skolama i lokalni dje¢;ji
parlamenti. Inace, u Crnoj Gori su donijete brojne strategije i operativni planovi u funkciji
ostvarivanja i1 zaStite prava djeteta (Strategija razvoja sistema socijalne i1 djecje zaStite 2013—
2017. godine, Strategija razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori 2012-2016. godine, Strategija za



integraciju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori 2008-2016. godine, Strategija zastite od nasilja u
porodici, Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori, Strategija ranog i predskolskog
vaspitanja i obrazovanja 2010-2015. godine, Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i
vaspitanja s akcionim planom 2011-2017. godine, Strategija za poboljsanje polozaja Roma i
Egip¢ana 2012-2016. godine, Nacionalni plan akcije za djecu 2013-2017. godine, itd.).

Primjena nekih od navedenih strateSkih dokumenata je tek otpocela, izvjestaji o njihovoj
realizaciji su u fazi pripreme, tako da u ovom trenutku nije moguce jasno definisati aktuelno
stanje, odnosno nivo 1 vrstu promjena ostvarenih njthovom dosadasnjom primjenom. Medutim,
vazno je ukazati da duzi niz godina, u postupku izrade i donoSenja razliCitih strateskih
dokumenata uc€estvuju i predstavnici civilnog sektora, Sto je bitan kvalitet u radu i ponasanju
drzavnih organa, a preko njih je u ve¢oj mjeri olakSano i da se dje¢je miSljenje Cuje i prilikom
izrade navedenih dokumenata.

S aspekta implementacije principa participacije, od ogromnog znacCaja ¢e biti pracenje
Nacionalnog akcionog plana za djecu 2013-2017. godine, te obezbjedivanje kontinuirane
konsultacije djece i ¢lanova Savjeta za prava djeteta.

Kompanija ,,Microsoft*“ pokrenula je proces instalacija programa Microsoft Live Family Safety
na racunarima u Skolskim ucionicama. Instalacijom ovog programa obezbjedi¢e se da na
Skolskim ra¢unarima ne moze prikazati neprikladni sadrzaj za djecu sa interneta. Ovaj program
sluzi i za kontrolu i ograniCenje pristupa sajtovima koji odvlace paznju djeci u toku nastave.
Program Microsoft Family Safety omogucava profesorima i roditeljima da prate kretanje ucenika
I djece na internetu.

Telenor D.O.O. u saradnji sa Ministarstvom prosvjete realizuje Projekat ,,Spajamo generacije®
na temu sigurnog interneta u cilju edukacije uc¢enika o bezbjednom kori$¢enju interneta. Projekat
je nastavljen pod nazivom ,,0svoji internet, surfuj pametno*.

Pilot faza projekta ,,Spajamo generacije” je trajala od februara do septembra 2012. godine, i
njome se zeljelo testirati aktivnosti i reakcije prije svega djece, a onda i roditelja 1 nastavnika na
sam koncept vrSnjacke edukacije u oblasti sigurnosti djece na Internetu. Ova faza je ujedno
omogucila da se direktno od ciljne grupe prepoznaju problemi i potrebe, $to je kasnije joS§
jednom potvrdeno istrazivanjem koje je realizovalo Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije.

Na 56. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzanoj 9. decembra
2011. godine, djeci iz JU Djeciji dom ,Mladost® Bijela i JU Centar za obrazovanje i
osposobljavanje ,,1. jun“ omoguceno je da u€estvuju na sjednici Odbora i1 da se pravo ¢lana 12
Konvencije o pravima djeteta primijeni. Tako su djeca, medu kojima je bilo i djece sa teSkocama
u razvoju, postavljala pitanja predstavnicima nadleznih ministarstava i ¢lanovima Odbora o
problemima koji su dio njihove svakodnevice.

Skupstina Crne Gore, povodom obiljezavanja Medunarodnog dana prava djeteta, ve¢ u
kontinuitetu organizuje sjednice Djecjeg parlamenta na kojima predstavnici Vlade Crne Gore
odgovaraju na pitanja djece iz svih crnogorskih opstina. Cilj je da se doprinese sazrijevanju
svijesti 1 unapredenju modela uces¢a djece u druStvenim procesima, odnosno da se omoguci djeci
da ucestvuju i odlucuju u pitanjima koja se na njih odnose.



Takode, Skupstina Crne Gore od oktobra 2012. godine realizuje program Demokratskih
radionica, u kojem je do sada ucestvovalo oko sedam hiljada djece iz brojnih Skola iz svih
krajeva Crne Gore. Tokom radionica izradeno je ukupno 231 djecjih novina 1 49 radio priloga, a
poslanici Skupstine Crne Gore su ¢esto u prilici da razgovaraju sa djecom kako bi im predstavili
rad Skupstine u upoznali se sa problemima sa kojima se djeca suocavaju.

Pitanje 7: Programi ili mjere preventivnog djelovanja

Koje mjere su preduzete kako bi se osiguralo da lica, posebno ona koja su dio djetetovog kruga
povjerenja, a koja strahuju da mogu pociniti krivi¢na djela seksualnog zlostavljanja , utvrdena u
skladu sa Konvencijom , imaju pristup, gdje je to moguce , efikasnim programima ili mjere
intervencije €ija je svrha procjenjivanje i sprjecavanje rizika da krivi¢na djela budu pocinjena?
(Clan 7, obrazloZenje, stav 64)

Odgovor:

Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju (,,S1. list RCG*, br. 64/02, 31/05, 49/07 1 ,,SI. list
Crne Gore®, br. 04/08, 21/09, 45/10), ¢lanom 9a propisano je da: “U ustanovi nije dozvoljeno:
fizicko, psihi¢ko i socijalno nasilje; zlostavljanje i zanemarivanje djece i ucenika; fizicko
kaznjavanje i vrijedanje licnosti, odnosno seksualna zloupotreba djece i ucenika ili zaposlenih 1
svaki drugi oblik diskriminacije u smislu zakona”. Nadalje, u cilju smanjenja konflikata, ¢lanom
9b propisano je: “U postupku rjeSavanja konflikata medu djecom, ucenicima, roditeljima i
zaposlenim u ustanovi mogu se angazovati posrednici, u skladu sa zakonom”.

U pogledu suzbijanja nasilja medu djecom u prethodnom periodu, kroz obavezne i izborne
predmete u osnovnim i srednjim Skolama, izu¢avane su teme koje se odnose na prevenciju
nasilja. U izbornom predmetu Zdravi stilovi Zivota za VIII ili X razred jedno posebno
poglavlje se odnosi na prevenciju fizickog 1 psihickog nasilja. Ovaj predmet je u zadnje dvije
godine izucavalo oko 60% ucenicke populacije odgovarajuceg razreda.

Izborni predmet Zdravi stilovi Zivota za I ili II razred gimnazije u srednjim stru¢nim Skolama ¢e
se izucavati kao medupredmetni program ili kroz slobodne aktivnosti §kola.

Gradansko vaspitanje je obavezan predmet u VI 1 VII razredu osnovne Skole. U okviru ovog
predmetnog programa predvidene su i izborne teme Zlostavljanje i zanemarivanje ucenika,
Nasilje medu mladima.

Gradansko obrazovanje se izu€ava u sva Cetiri razreda gimnazije.

Ministarstvo prosvjete je u saradnji sa NVO ,,Djeca prije svega™ organizovalo seminar ,,Zastita
djece od seksualnog zlostavljanja i1 iskoriS¢avanja“, za Clanove strucnih sluzbi predskolskih
vaspitno-obrazovnih ustanova i osnovnih skola u Podgorici. Seminar na istu temu je uprilicen i
za predstavnike sistema socijalne i djecje zastite, zdravstvene zaStite, obrazovanja i vaspitanja
(Ministarstvo prosvjete, Zavod za skolstvo, direktori/ce predskolskih vaspitno-obrazovnih
ustanova 1 osnovnih Skola), policije 1 pravosuda. Sprovedeni su u okviru kampanje Savjeta
Evrope ,,Jedno od petoro* i Skupstine Crne Gore, usmjerene na prevenciju i suzbijanje svih
oblika seksualnog nasilja nad djecom.

Ministarstvo prosvjete u saradnji sa UNICEF-om od 2005/2006. implementira projekat ,,Skola
bez nasilja - sigurno skolsko okruzenje* u cilju prevencije svih vidova nasilja. Poklanja se paznja
pojavi seksualnog nasilja kao dijela nasilja uopste, kroz pristup koji cijeni razvojne karakteristike



djece. Teme se ne obraduju eksplicitno ve¢ na nacin razumljiv djeci (dodirivanje tijela koje ne
prija, izaziva nelagodu, uznemirenost i sl). Projekat ,,Skola bez nasilja - sigurno 3kolsko
okruzenje” ukljucuje obuke sa ciljem podizanja svijesti i nivoa znanja roditelja, nastavnika i
drugih zaposlenih u $kolama o problemima vr$njac¢kog nasilja. Pripremljen je Priru¢nik za Skole,
brosura za roditelje 1 Upitnik za Skole.

Ministarstvo prosvjete je, u saradnji sa NVO ,,Djeca prije svega“, sprovelo istraZivanje o
iskustvima djece u koriS¢enju Interneta, mobilnog telefona i drugih savremenih tehnologija (april
2011. godine). Istrazivanje je obavljeno na uzorku od 1.003 ucenika osnovnih i srednjih Skola.
Neki od podataka pokazuju sljedece: sadrzaje sa eksplicitnim prikazima tijela muskaraca i zena
je primijetilo 69,3%, polni odnos 64%, seksualne aktivnosti s nasilnim ponasanjem 60,4%, a
83,4% je bilo izlozeno putem interneta neugodnim komentarima i vrijedanju. Zatim, dvije petine
ispitanika (38,3%) navelo je da su naiSli na web stranicu koja je sadrzala fotografije koje
prikazuju polni odnos, a da to nijesu zeljeli. Svaki deseti ispitanik (11,4%) primio je putem
interneta poruku koja je nudila pornografske web stranice sa pokazivanjem seksualnih sadrzaja
ili je sadrzala linkove za takve stranice. Skoro svaki tre¢i ispitanik (31,1%) je znao da je
ponudena web stranica pornografska, prije nego $to je na nju uSao. Ovo je podatak koji ukazuje
da djeca ve¢ znaju koju ¢e stranicu posjetiti i Sta ih tamo ocekuje. Zanimljiv podatak je to $to su
djeca koristila kompjuter kod kuce (njih 82,4%) kada su primila e-mail ili otvorili web stranicu
sa uznemiruju¢im/seksualnim sadrzajima. Na kraju Projekta, pripremljena je naljepnica sa
sadrzajem koji ukazuje djeci na opasnost prilikom koriS¢enja interneta i pruza informaciju o
broju telefona na koji mogu prijaviti slu¢aj eventualnog nasilja. Ministarstvo prosvjete je
preporucilo svim Skolama u kojima postoje racunarske ucionice da naljepnice zalijepe na
prigodnom myjestu pored svakog racunara, i tako djeci u¢ine dostupnim instrukcije za ponasanje
u slucaju tzv. sajber nasilja.

Ministarstvo prosvjete je potpisnik Protokola o postupanju, prevenciji i1 zastiti od nasilja u
porodici: procedure i institucionalna saradnja u vezi sa porodi¢nim nasiljem i nasiljem nad
djevojCicama i Zenama. U odnosu na ustanove predskolskog, osnovnoskolskog, srednjoskolskog
obrazovanja 1 vaspitanja, resursne centre, predvideno je postupanje 1 preduzimanje
profesionalnih mjera, saglasno etici i struci.

Zavod za Skolstvo je u partnerstvu sa UNDP-em pokrenuo izu¢avanje izbornog predmeta Zdravi
stilovi zivota, u VIII ili IX razredu osnovne Skole i u I ili II razredu gimnazije sa 2 Casa
nedjeljno. Zdravi stilovi zivota se izucavaju i u srednjim stru¢nim Skolama kao medupredmetna
oblast, odnosno odredene teme iz ove oblasti se izu¢avaju u okviru postoje¢eg kurikuluma i to u
sljede¢im predmetima: psihologija, sociologija, fizicko vaspitanje, biologija i hemija. U okviru
teme koja se odnosi na Reproduktivno zdravlje sa seksualnim obrazovanjem i prevencijom
seksualno prenosivih bolesti realizuju se ciljevi koji se odnose na razumijevanje oblika
seksualnog nasilja i nacina na koje se oni mogu sprijeciti i suzbiti. Izborni predmet u osnovnoj
Skoli spada u red predmeta koje ucenici najvise biraju. Oko 60% populacije ucenika VIII ili IX
razreda ga izucava. Sli¢na situacija je u gimnazijama i u mjeSovitim Skolama. U srednjim
strucnim Skolama, tematika iz ove oblasti se izu¢ava u okviru redovnih predmeta.

Zavod za Skolstvo je u okviru implementacije izbornog predmeta Zdravi stilovi zivota edukovao
187 nastavnika iz 95 osnovnih Skola u Crnoj Gori za realizaciju ciljeva iz tematske oblasti
Reproduktivno zdravlje sa seksualnim obrazovanjem i prevencijom seksualno prenosivih bolesti.
Nastavnici su kroz edukaciju upoznati sa oblicima i manifestacijama seksualnog iskori$¢avanja i



seksualnog zlostavljanja. Na taj nain su nastavnici pripremljeni za izvodenje nastave iz ove
oblasti. Istovremeno, podignuta je svijest o tome Sta je seksualno nasilje i zlostavljanje, koje su
njegove vrste i kako se prepoznaje u ponasanju i izgledu djece.

Zavod za skolstvo je u saradnji sa NVO ,,Forum pedagoga Crne Gore* realizovao ¢etiri seminara
sa pedagozima iz osnovnih i srednjih $kola na temu zanemarivanja i zlostavljanja djece. Tokom
realizacije seminara, stavljen je poseban akcenat na seksualno iskori$¢avanje i zlostavljanje
djece, seksualno nasilje kroz koriS¢éenje moderne tehnologije, te rizike nastale usljed
nekontrolisanog kori§¢enja Interneta i drustvenih mreza. Seminari su obuhvatili preko 80%
pedagoga osnovnih Skola i znacajan dio pedagoga srednjih Skola. Cilj seminara je bio da se
podigne nivo svijesti 0 pojavi nasilja nad djecom, kao i nac¢inima postupanja u cilju zastite od
nasilja unutar Skole 1 institucijama socijalne zaStite kao njenim partnerima u tom procesu.
Podizanje nivoa znanja 1 obavijeStenosti u osnovnim i srednjim Skolama o tome Sta je nasilje,
koje su njegove vrste 1 kako ga prepoznati u ponasanju i izgledu djece, kao i prijedlog
organizacijsko-proceduralnih aktivnosti imao je za cilj da pomogne $koli u suofavanju sa
nasiljem nad djecom, pouzdanijem i dosljednijem sprovodenju aktivnosti u cilju pomo¢i djeci -
Zrtvama zanemarivanja i zlostavljanja. Planirana edukacija omogucava, kako skoli kao sistemu,
tako i pojedincima unutar tog sistema da ostvare bezbjednije uslove za siguran djecji razvoj.
Kroz multisektorski pristup u zastiti prava djece od zlostavljanja i zanemarivanja, $kola ostvaruje
uspjeSnije partnerstvo sa institucijama koje se bave ovom problematikom. Na seminaru se
posebna paznja poklonila zlostavljanju i zanemarivanju, faktorima rizika i indikatorima
prepoznavanja nasilja u Skolama, kao 1 ulozi Skole u identifikaciji nasilja. Vrlo interesantna
oblast koja je bila predmet edukacije je bilo nasilje kao rezultat kori$¢enja moderne tehnologije.
Ukazano je 1 na znacaj 1 ulogu pedagoga u prevenciji nasilja u $koli.

U cilju zaStite djece od svih vidova nasilja 1 zanemarivanja i zlostavljanja, pa shodno tome i od
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja, Skole mogu da preduzmu odredene mjere
zaStite 1 uspostave saradnju sa relevantnim institucijama. Jedna od najvaznijih mjera je Protokol
o postupanju sa djecom Zrtvama zlostavljanja 1 zanemarivanja. U tom smislu postoje Skole koje
mogu da primjenjuju Protokol o postupanju sa djecom Zrtvama zlostavljanja i zanemarivanja na
relaciji Skola — multidisciplinarni operativni tim pri centrima za socijalni rad. Ovaj protokol
posvecen je zbrinjavanju djeteta zrtve unutar $kole i na relaciji Skola — multidisciplinarni
operativni tim kada se radi o bilo kom stepenu i vrsti zlostavljanja ili zanemarivanja. Poseban dio
u protokolu se odnosi na seksualno iskori§¢avanje 1 zlostavljanje.

U Skolama postoji kutija povjerenja, postavljena i oznacena na posebnom mjestu, u koju ucenici
mogu da stave svoju prijavu protiv bilo koje vrste nasilja i da se na osnovu te prijave aktivira
Protokol o postupanju sa djecom zrtvama svih oblika nasilja, zanemarivanja 1 zlostavljanja.
Kutiju otvaraju stru¢ni saradnici u $koli, i oni su prva karika u rjesavanju svih vidova nasilja u
obrazovno-vaspitnim ustanovama.

Istrazivanje o bezbjednosti djece na internetu realizovano je u skladu sa Akcionim planim za
2012. godinu za implementaciju Strategije razvoja informacionog drustva 2012-2016. godine,
kojim je planirano da Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije sprovede
istrazivanje o sigurnosti djece na internetu. Sprovedeno je istrazivanje medu roditeljima djece
ovog uzrasta o njihovoj percepciji koriS¢enja interneta od strane djece. Projekat ,,Istrazivanje o



bezbjednosti djece na Internetu“ obuhvatio je dvije ciljne grupe - osnovce i njihove roditelje, te
stoga predstavlja prvo te vrste u Crnoj Gori, koje istovremeno obuhvata dvije ciljne grupe
ispitanika u kontekstu istrazivanja bezbjednosti na Internetu. Za potrebe istraZivanja kreirana su
dva upitnika na koje je odgovore dalo ukupno 1.073 ucenika i 965 roditelja, a metodologija
koris¢ena tom prilikom sadrzi neke od osnovnih indikatora pra¢enja bezbjednosti djece na
Internetu koji se koriste u 27 zemalja EU, obuhvacenih projektom EU Kids Online. Anketom su
bili obuhvaceni ucenici od treceg do devetog razreda osnovnih Skola, gdje se vodilo racuna o
jednakoj zastupljenosti broja razreda po Skolama i opStinama, kao i o polnoj jedakosti uc¢enika i
ucCenica.Istrazivanje je realizovano u periodu april-maj 2012. godine u tri regiona, devet
crnogorskih opstina i1 u trideset osnovnih Skola. Istrazivanje u juznom regionu obuhvatilo je
opstine Kotor, Bar i Tivat, §to ¢ini 23,3% cjelokupnog uzorka. Na drugoj strani, centralni region
obuhvatio je opStine Podgorica 1 NikSi¢ §to predstavlja 39,9% uzorka, dok je sjeverni region
obuhvatio opstine Bijelo Polje, Berane, Pljevlja 1 Rozaje Sto ¢ini 36,8% uzorka. Anketa medu
ucenicima realizovana je od strane tima E3 Consulting i uz superviziju tima Ministarstva
prosvjete i razrednih starjeSina odjeljenja obuhvacenih istrazivanjem.

Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije nastavili su
rad sa Telenorom i u ovoj fazi, a novi partner na projektu ,,Osvoji Internet, surfuj pametno!* je
NVO Roditelji. Saradnja sa 25 osnovnih Skola u 12 crnogorskih gradova sa kojima realizuju
aktivnosti omogucila je da se na pravi nacin zapocne izgradivanje pravog sistema vrijednosti
ponasSanja u digitalnom svijetu.

60 ambasadora sigurnog Interneta je uradilo oko 200 radionica vrS$njacke edukacije. Kroz
radionice o sigurnom Internetu je proslo oko 4000 ucenika Sestog i sedmog razreda, kao i neka
odjeljenja osmih i devetih razreda osnovne Skole.

NVO Prima iz Podgorice realizuje projekat koji se odnosi na prevenciju nasilja na internetu
medu mladima putem radionica sa ucenicima osnovnih i srednjih Skola Crne Gore i filma
»lTagged* koji se za njih prikazuje.

Kompanija ,,Microsoft“ pokrenula je proces instalacija programa Microsoft Live Family
Safety na raCunarima u Skolskim ucionicama. Instalacijom ovog programa obezbjedice se da se
na Skolskim racunarima ne moze prikazati neprikladni sadrzaj za djecu sa interneta. Ovaj
program sluzi 1 za kontrolu 1 ograni¢enje pristupa sajtovima koji odvlace paznju djeci u toku
nastave. Program Microsoft Family Safety omogucava profesorima i roditeljima da prate
kretanje u€enika 1 djece na internetu.

Telenor D.O.O. u saradnji sa Ministarstvom prosvjete realizuje Projekat ,,Spajamo generacije*
na temu sigurnog interneta u cilju edukacije uc¢enika o bezbjednom koris¢enju interneta. Projekat
je nastavljen pod nazivom ,,Osvoji internet, surfuj pametno®.

Pilot faza projekta ,,Spajamo generacije* je trajala od februara do septembra 2012. godine, i
njome se zeljelo testirati aktivnosti 1 reakcije prije svega djece, a onda 1 roditelja 1 nastavnika na
sam koncept vr$njacke edukacije u oblasti sigurnosti djece na Internetu. Ova faza je ujedno
omogucila da se direktno od ciljne grupe prepoznaju problemi i potrebe, Sto je kasnije jo$
jednom potvrdeno istrazivanjem koje je realizovalo Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije.



ZASTITA

Pitanja u ovom odjeljku imaju za cilj identifikovanje konkretnih zakonodavnih ili drugih mjera
koje su posebno preduzete radi zastite djece Zrtava seksualnog zlostavljanja u krugu povjerenja.

Pitanje 8 : Izrazavanje sumnje u vezi sa seksualnim zlostavljanjem

Odgovor na pitanje 13 u OPU bice pregledano od strane Komiteta za procjenu primjene ¢lana 12
u vezi sa temom monitoring runde. Dok odgovarate na ovo pitanje, molimo Vas da stoga samo
dodate da li su odredene zakonodavne ili druge mjere preduzete za podsticanje izvjeStavanja o
seksualnom zlostavljanju djece u krugu povjerenja nadleznim organima. (Obrazlozenje, stav 91)

Odgovor:

Postoji zakonska regulativa koja obavezuje prijavljivanje sumnje i radnje seksualnog
iskori$¢avanja i zlostavljanja. Navedena pitanja su obradena u sljede¢im zakonima: Zakon o
za$titi od nasilja u porodici, Porodicni zakon, Kriviéni zakon, Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Zakon o zastiti prava pacijenata kao i u Protokolima o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u
porodici.

U gore navedenim zakonima definisane su obaveze i pravila stru¢njaka koji rade sa djecom, koja
nijesu prepreka u izvjestavanju kada su razumne osnove za sumnje da je dijete zrtva seksualnog
iskori§¢avanja i seksualnog zlostavljanja.

U sklopu Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Zakona o
zastitniku ljudskih prava i sloboda, kao i drugih zakona, definisane su procedure kojima se Stiti
privatnost Zrtve, a koje istovremeno ne predstavljaju prepreku za preduzimanje mjera u cilju
zastite djeteta 1 otkrivanja pocinioca.

Krivi¢ni zakonik, izmjene i dopune iz 2010:

Kriviénim zakonom, ¢lanom 386, propisano je sledece: ko zna da je neko lice u€inilo krivicno
djelo za koje se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora od Cetrdeset godina ili zna samo da je takvo
djelo ucinjeno pa to ne prijavi prije nego Sto su djelo, odnosno ucinilac otkriveni, kaznice se
zatvorom do dvije godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se 1 sluzbeno ili odgovorno lice koje svjesno propusti
da prijavi krivi¢no djelo za koje je saznalo u vrSenju svoje duznosti, ako se za to djelo po zakonu
moze izre¢i pet godina zatvora ili teZa kazna.

Clan 416 - Zloupotreba sluzbenog poloZaja

(1) Sluzbeno lice koje protivpravnim iskoriS¢avanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja,
prekoracenjem granica svog sluzbenog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje sluzbene duznosti pribavi
sebi ili drugom Korist, drugom nanese $tetu ili teze povrijedi prava drugog, kaznice se zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.

Clan 417 - Nesavjestan rad u sluzbi



(1) Sluzbeno lice koje krSenjem zakona ili drugih propisa ili opstih akata, propustanjem duznosti
nadzora ili na drugi nac¢in ocigledno nesavjesno postupa u vrsenju sluzbe, iako je bilo svjesno ili
je bilo duzno i moglo biti svjesno da usljed toga moze nastupiti teza povreda prava drugog ili
imovinska Steta, pa takva povreda, odnosno Steta u iznosu koji prelazi tri hiljade eura i nastupi,
kaznice se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri godine.

Jedno od osnovnih nacela Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku je
posStovanje prava na privatnost maloljetnog lica u svim fazama postupka. Drzavni tuzilac za
maloljetnike, sudija za maloljetnike i sudije vije¢a za maloljetnike i druga lica koja ucestvuju u
postupku moraju voditi racuna o tome da ne dode do povrede prava privatnosti maloljetnog lica.

b. Da li postoje pravila koja ohrabruju neku osobu koja zna ili sumnja, u dobroj namjeri , na
seksualno iskori$cavanje i seksualno zlostavljanje djece , da izvijesti o ¢injenicama nadleZne
organe? Ako je tako, molimo Vas da navedete pod kojim uslovima i koje organe (¢lan 12, stav 2,
obrazlozenje, stav 91). Navedite primjere dobre prakse.

Odgovor:

Postoji zakonska regulativa koja obavezuje prijavljivanje sumnje i radnje seksualnog
iskori§¢avanja i zlostavljanja. Navedena pitanja su obradena u sljede¢im zakonima: Zakon o
zastiti od nasilja u porodici, Porodi¢ni zakon, Kriviéni zakon, Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Zakon o zastiti prava pacijenata, kao i u Protokolima o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja
u porodici.

U gore navedenim zakonima definisane su obaveze 1 pravila stru¢njaka koji rade sa djecom, koja
nijesu prepreka u izvjestavanju kada su razumne osnove za sumnje da je dijete zrtva seksualnog
iskoriS¢avanja i1 seksualnog zlostavljanja.

U okviru Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Zakona o
zaStitniku ljudskih prava i sloboda, kao i drugih zakona, definisane su procedure kojima se $titi
privatnost Zrtve, a koje istovremeno ne predstavljaju prepreku za preduzimanje mjera u cilju
zaStite djeteta i otkrivanja pocinioca.

NVO ,,Djeca prije svega®“ iz Podgorice, od 2003. godine realizuje interventne, razvojne i
preventivne programe koji se odnose na djecu i porodicu. Jedna od socijalnih usluga koja se sada
realizuje je savjetodavna djecija linija »Povjerljivi telefon«, koja je postala punopravni ¢lan
globalne mreze telefona za djecu »Child Helpline International«.

Savjetodavna djecja linija »Povjerljivi telefon« edukaciju savjetnika sprovodi u partnerstvu sa
NVO »Hrabri telefon« (Zagreb, Hrvatska) i Nacionalna decija linija Srbije (Beograd).

Pitanje 9: Pomo¢ i posebna zastita za Zrtve

9a. Dali, iukojojmijeri , unutrasnje pravo predvida mogucnost uklanjanja Zrtve iz
njegovog/njenog porodi¢nog okruZenja kada su roditelji ili lica koja se staraju o djetetu
umijeSani u njegovo/njeno seksualno zlostavljanje? Ako unutrasnji zakon to predvida:



- da li uslovi i trajanje takvog uklanjanja treba da budu utvrdeni u skladu sa najboljim interesima
djeteta? (¢lan 14 (3), obrazlozenje, stav 99)

Odgovor:

Djeci zrtvama i njihovim porodicama je omogucéena kroz multidisciplinarni pristup sveobuhvatna
podrska i zastita.

U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, donesena je Strategije zastite od nasilja u
porodici u julu 2011. godine. U novembru 2011. godine potpisan je i Protokol o postupanju u
slu¢ajevima nasilja u porodici. Potpisnici Protokola su: Vrhovni sud, Ministarstvo pravde,
Vrhovno drzavno tuzilaStvo, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Uprava policije i Vijece za prekrsaje.

Cilj Protokola jeste da se uspostavi i podstakne uspostavljanje multidisciplinarne saradnje s jasno
razradenim postupanjima svakog sistema. Protokol je sacinjen tako da postuje osnovne principe
proizisle iz svih konvencija i zakona navedenih Strategijom zastite od nasilja u porodici i odnosi
se na sveobuhvatnu zastitu porodice od nasilja.

Protokolom je ureden zajednicki rad svih sistema u toku sprovodenja zakona i konvencija, te
obaveza preduzimanja potrebnih mjera za osiguranje organizovanosti, opremljenosti i
edukovanosti dovoljnog broja specijalizovanih stru¢njaka koji se bave problematikom nasilja u
porodici.

Postupanje centara za socijalni rad kada su djeca ukljucena u slucaj porodi¢nog nasilja obuhvata:

U sluc¢aju saznanja/sumnje o u¢injenom nasilju u porodici u kojem je dijete Zrtva (neposredna ili
posredna) strucni radnik/radnica centra za socijalni rad hitno/neodlozno prijavljuje slu€aj policiji;
hitno utvrduje plan pomoc¢i i mjere za zaStitu djeteta zrtve nasilja u porodici — u svakom
konkretnom slu¢aju rukovodi se principom najboljeg interesa djeteta; imenuje staratelja za dijete
ukoliko roditelji nijesu u moguénosti da vrSe ovu ulogu ili postoji sukob interesa roditelja 1
djeteta (poseban staratelj); donosi odluku o izmjestanju djeteta iz porodice samo u izuzetnim
slu¢ajevima, odnosno samo u slu¢ajevima kada je nemoguce nac¢i drugo bezbjedno mjesto za
dijete — Zrtvu nasilja u porodici; razmatra moguénost odgovarajuéeg smjestaja u hraniteljskoj
porodici ukoliko se to procijeni kao neophodno i jedino valjano za dijete zrtvu; kontinuirano
prati slu¢aj 1 naymanje jednom mjesecno obilazi porodicu u kojoj se dijete-zrtva nasilja nalazi;
ostvaruje i kontinurano odrzava kontakt sa stru¢njacima iz zdravstvenih i vaspitno-obrazovnih
ustanova (predSkolske, osnovnosSkolske 1 srednjoskolske ustanove) u slucaju da je dijete zrtva
nasilja u porodici (bilo neposredna ili posredna); pokrece gradanski sudski postupak pred
nadleznim sudom.

Centar za socijalni rad takode inicira i zajedno s predstavnicima drzavnog i nevladinog sektora
obrazuje strucni tim, €iji je zadatak: utvrdivanje plana pomoci, mjera za zastitu djeteta-zrtve
nasilja u porodici 1 koordinacija aktivnosti u procesu zastite. Za koordinatora/koordinatorku

stru¢nog tima bira se strucni radnika/radnicu iz centra za socijalni rad.



Strucni tim: pribavlja relevantne podatke o slucaju; vrsi procjenu stepena rizika (koriS¢enjem
Matrice za procjenu rizika); pokrece procedure bitne za zastitu djeteta; obezbjeduje realizaciju
procedure za zastitu djeteta;pruza struénu pomo¢ djetetu-zrtvi porodi¢nog nasilja kao i pomoci
cjelokupnoj porodici, a narocito ukoliko u porodici ima jo$§ djece; sprjeCavanja mogucénost
sekundarne viktimizacije djeteta u toku sprovodenja mjera zastite. (radi smanjenja sekundarne
viktimizacije djeteta: ograniava broj intervuja sa djetetom — na najviSe dva, i koristi, uvijek
kada je to moguce, savremena tehnicka pomagala za uzimanje iskaza - dvostrana ogledala i
audio i video tehnike radi snimanja iskaza djeteta i njihovog kasnijeg koris¢enja na sudu kako bi
se izbjeglo izlaganje djeteta novim traumatskim iskustvima); vodi evidencije o svim
aktivnostima provodenja mjera zastite; formira elektronske baze podataka.

Osnovni princip Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku jeste
uvazavanje najboljeg interesa maloljetnika, kao i poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,
zabrana diskriminacije po bilo kom osnovu, razumljivost jezika, upotreba tehnologije
prilagodene uzrastu i stepenu razvijenosti maloljetnog lica; poStovanje prava na privatnost
maloljetnog lica u svim fazama postupka, uvazavanje prava maloljetnika da slobodno izraze
svoje misSljenje, Sto veée izbjegavanje ogranicenja licne slobode maloljetnika, hitnost u
postupcima u kojima ucestvuje maloljetno lice, sudska kontrola izvrSenja krivicnih sankcija
prema maloljetnicima; rehabilitacija i brisanje osude.

Zdravstveni sistem je nosilac psihoterapijskog rada sa djecom zrtvama zlostavljanja, medutim,
centri za socijalni rad kroz programe zastite, pomoci i reintegracije djeci zrtvama obezbijeduju i
rad na prevazilazenju traume.

Clanom 28 Zakona o zastiti od nasilja u porodici propisano je da policijski sluzbenik moze,
radi otklanjanja opasnosti po fizi¢ki integritet zrtve, narediti u¢iniocu nasilja udaljenje ili zabranu
vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje, koja ne moze trajati duze od tri dana.

Clanom 21 navedenog zakona propisano je da se udaljenje iz stana ué¢iniocu nasilja koji Zivi sa
zrtvom 1izri€e u trajanju koje ne moZe biti krace od trideset dana niti duze od Sest mjeseci.
Clanom 22 propisano je da se zabrana priblizavanja izri¢e u trajanju koje ne moze biti krace od
trideset dana niti duZe od jedne godine.

- da li su zakonodavne ili druge mjere preduzete kako bi se osiguralo da lica koja su bliska Zrtvi
mogu dobiti, gdje je to moguce , terapeutsku pomoc, prije svega hitnu psiholosku pomoc ? (¢lan
14 (4), obrazlozenje, stav 100)

Odgovor:

Shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, u okviru svih 10 centara za socijalni rad u Crnoj
Gori, formirani su multidisciplinarni timovi, ¢ija je nadleZnost proSirena na sve zrtve porodi¢nog
nasilja, a ne samo na djecu. Timovi pruZaju potpunu i koordiniranu zastitu Zrtvama porodi¢nog
nasilja. Kada se radi o socijalnoj zastiti, ovaj zakon propisuje da socijalna zastita zrtve obuhvata
materijalnu 1 nematerijalnu pomo¢, smjestaj i usluge socijalnog rada, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje socijalna i djecja zaStita, kao 1 besplatnu pravnu pomo¢, koju ostvaruju u skladu sa
Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci.



Zdravstveni sistem je nosilac psihoterapijskog rada sa djecom Zrtvama zlostavljanja, a centri za
socijalni rad kroz programe zastite, pomo¢i i reintegracije djeci Zrtvama obezbjeduju i rad na
prevazilaZzenju traume.

9b. Da li unutrasnje pravo predvida da sankcije za krivi¢na djela seksualnog zlostavljanja djece u
krugu povjerenja ukljuuju uskracivanje pociniocu, privremeno ili trajno, vrSenja strucne ili
dobrovoljne aktivnosti koja ukljuuje kontakt sa djecom u okviru kojih je izvrSeno krivi¢no
djelo? (¢lan 27 (3) (b), obrazlozenje, stav 187)

Odgovor:

Jedna od sankcija, odnosno kazni koja se moze izrec¢i pravnom licu za izvrSeno krivicno djelo
jeste prestanak pravnog lica. Ovu kaznu sud moze izre¢i ako je djelatnost pravnog lica u cjelini
ili u znatnoj mjeri bila u funkciji vrSenja krivi¢nog djela (Zakon o odgovornosti pravnih lica za
krivi¢na djela). Clanom 73 Krivi¢nog zakonika propisano je da sud moZe udiniocu kriviénog
djela zabraniti vrSenje odredenog poziva, odredene djelatnosti ili svih ili nekih duznosti vezanih
za raspolaganje, koriS¢enje, upravljanje ili rukovanje tudom imovinom ili za ¢uvanje te imovine,
ako se opravdano moze smatrati da bi njegovo dalje vrSenje takve djelatnosti bilo opasno.
Trajanje ove mjere ne moze biti krace od jedne niti duze od deset godina.

SUDSKI PROGON

Pitanja u ovom odjeljku fokusiraju se na odredbe koje se bave kaznjavanjem i sankcionisanjem
namjerne radnje koja dostize do seksualnog zlostavljanja unutar kruga djetetovog povjerenja, kao
I nekih tema - specifi¢nih pitanja koja se odnose na to da li istrazne, tuzilacke i sudske faze
postupka uzimaju u obzir posebnu prirodu slucajeva koja ¢ine sastavni dio kruga povjerenja.

Pitanje 10: Krivi¢no djelo seksualnog zlostavljanja

Odgovor na pitanje 16 u OPU bice pregledan od strane Komiteta za procjenu primjene ¢lana 18 u
vezi sa temom monitoring runde. Odgovor na pitanje broj 1 u OPU takode ¢e se uzeti u obzir
prilikom procjene situacije u ¢lanici u vezi sa ¢lanom 18. Dok odgovarate na ovaj upitnik,
molimo vas da stoga samo dodate:

a. Sta se podrazumijeva pod ,,namjerna radnja‘ u unutraSnjem pravu? (ObrazlozZenje, stav 117)

Odgovor:

Prema clanu 5 Kriviénog zakonika, krivicno djelo je djelo koje je zakonom odredeno kao
krivicno djelo, koje je protivpravno i koje je skrivljeno. Prema c¢lanu 15, krivicno djelo je
ucinjeno sa umisljajem kad je ucinilac bio svjestan svog djela i htio njegovo izvrsenje ili kad je
ucinilac bio svjestan da moZe uciniti djelo pa je na to pristao. UmiSljaj predstavlja visi stepen
krivice od nehata i on se uvijek zahtijeva za postojanje krivicnog djela.

Seksualno zlostavljanje (¢lan 18):
1.Stupanje u seksualne aktivnosti sa djetetom koje, u skladu sa relevantnim odredbama

nacionalnog zakona, nije punoljetno za seksualne aktivnosti;
2 . Stupanje u seksualne aktivnosti sa djetetom, gdje se:



- koriste prinuda, sila ili prijetnje;

- zloupotreba sastoji od priznate pozicije povjerenja , autoriteta ili uticaja nad djetetom
ukljuéujuci i u okviru porodice;

- zlostavljanje vrsi u posebno ranjivoj situaciji po dijete, prije svega zbog mentalnog ili fizickog
invaliditeta ili situacije zavisnosti.

Ne postoji izri¢ita norma o zabrani uvodenja djeteta - osobe mlade od 18 godina u seksualne
aktivnosti, osim navednog u odgovoru na pitanje broj 1.

Krivi¢ni zakonik, izmjene i dopune iz 2010:
Clan 216 - Vanbraé¢na zajednica sa maloljetnikom

(1) Punoljetno lice koje zivi u vanbra¢noj zajednici sa maloljetnikom, kazni¢e se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i roditelj, usvojilac ili staralac koji maloljetniku
omoguci da Zivi u vanbracnoj zajednici sa drugim licem ili ga na to navede.

(3) Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana ucinjeno iz koristoljublja, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Ako se brak zakljuci, gonjenje se nece preduzeti, a ako je preduzeto, obustavice se.

Clan 207 - Obljuba zloupotrebom poloZaja

(1) Ko zloupotrebom svog polozaja navede na obljubu ili sa njom izjednacen ¢in lice koje se
prema njemu nalazi u odnosu kakve podredenosti ili zavisnosti, kazni¢e se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

(2) Nastavnik, wvaspita¢, staralac, usvojilac, roditelj, ocuh, maceha ili drugo lice koje
zloupotrebom svog polozaja ili ovlaséenja izvrSi obljubu ili sa njom izjednacen c¢in sa
maloljetnikom koji mu je povjeren radi ucenja, vaspitavanja, staranja ili njege, kaznice se
zatvorom od jedne do deset godina.

(3) Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana ucinjeno prema djetetu, uéinilac ¢e se kazniti zatvorom od
dvije do dvanaest godina.

(4) Ako je djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana imalo za posljedicu trudnodu, ucinilac ¢e se kazniti za
djelo iz stava 1 zatvorom od Sest mjeseci do pet godina, za djelo iz stava 2 zatvorom od dvije do
dvanaest godina, a za djelo iz stava 3 zatvorom od tri do petnaest godina.

(5) Ako je usljed djela iz stava 3 ovog Clana nastupila smrt djeteta, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od pet do osamnaest godina.

Djecja prostitucija (¢lan 19):
1. Regrutovanje djeteta u prostituciju ili izazivanje djeteta da ucestvuje u prostituciji;
2. Primoravanje djeteta na prostituciju ili profitiranje ili na drugi na¢in iskori§cavanje djeteta u

takve svrhe;
3. Pribjegavanje djecjoj prostituciji.

Clan 209 - Podvodenje i omoguéavanje vrienja polnog odnosa



(1) Ko podvede maloljetno lice radi vrSenja obljube, sa njom izjednacenog Cina ili druge polne
radnje, kazniée se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Ko omogucava vrSenje obljube, sa njom izjednacenog ¢ina ili druge polne radnje sa
maloljetnim licem, kaznice se zatvorom do tri godine.

Clan 210 - Posredovanje u vrienju prostitucije

(1) Ko navodi ili podsti¢e drugog na prostituciju ili uestvuje u predaji nekog lica drugome radi
vrSenja prostitucije ili ko putem sredstava javnog informisanja i drugih sli¢nih sredstava
propagira ili reklamira prostituciju, kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.
(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana izvrSeno prema maloljetnom licu, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od jedne do deset godina.

Djecija pornografija (¢lan 20)

1. Proizvodnja djecje pornografije;

2. Pruzanje ili raspolaganje dje¢jom pornografijom;

3. Distribucija ili emitovanje djecje pornografije;

4. Nabavka djecje pornografije za sebe ili za drugo lice;

5. Posjedovanje djecje pornografije;

6. Svjesno dobijanje pristupa, putem informacionih 1 komunikacionih tehnologija, za djecju
pornografiju.

Clan 211 - Prikazivanje pornografskog materijala djeci i proizvodnja i posjedovanje djeéje
pornografije

(1) Ko djetetu proda, prikaze ili javnim izlaganjem ili na drugi nacin ucini dostupnim tekstove,
slike, audiovizuelne ili druge predmete pornografske sadrzine ili mu prikaze pornografsku
predstavu, kaznic¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do Sest mjeseci.

(2) Ko iskoristi maloljetnika za proizvodnju slika, audiovizuelnih ili drugih predmeta
pornografske sadrzine ili za pornografsku predstavu, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet
godina.

(3) Ko nabavlja, prodaje, prikazuje, prisustvuje prikazivanju, javno izlaze ili elektronski ili na
drugi nacin ¢ini dostupnim slike, audio-vizuelne ili druge predmete pornografske sadrZine
nastale izvrSenjem djela iz stava 2 ovog Clana, ili ko takve predmete posjeduje, kaznice se
zatvorom do dvije godine.

(4) Ako je djelo iz st. 21 3 ovog c€lana izvrSeno prema djetetu, ucinilac ¢e se kazniti za djelo iz
stava 2 ovog €lana zatvorom od jedne do osam godina, a za djelo iz stava 3 ovog ¢lana zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.

(5) Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana izvrSeno upotrebom sile ili prijetnje, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od dvije do deset godina.

(6) Nece se kazniti za djelo iz stava 3 ovog Clana lice koje posjeduje predmete pornografske
sadrzine ako je stariji maloljetnik prikazan na njima dao za to svoj pristanak, a to lice predmete
drzi iskljucivo za sopstvenu upotrebu.

Ucesce djeteta u pornografskim predstavama (¢lan 21)



1. Regrutovanje djeteta u svrhu ucestvovanja u pornografskim predstavama ili izazivanje djeteta
da ucestvuje u takvim predstavama;

2. Primoravanje djeteta na u¢e$ce u pornografskim predstavama ili profitiranje ili na drugi na¢in
iskori$¢cavanje djeteta u takve svrhe;

3. Svjesno prisustvovanje pornografskim predstavama u kojima ucestvuju djeca.

Korupcija djece (¢lan 22)

Namjerno izazivanje, u seksualne svrhe, djeteta koje joS nije punoljetno za seksualne aktivnosti,
da prisustvuje seksualnom zlostavljanju ili seksualnim aktivnostima, ¢ak i kao pasivni subjekt
djela.

Navodenje djece na prostituciju (,,grooming*) (¢lan 23)

Namjeran predlog, putem informacionih i komunikacionih tehnologija, odrasle osobe da se nade
sa djetetom koje nije punoljetno prema unutrasnjem pravu, u svrhu seksualnih aktivnosti, u cilju
seksualnog zlostavljanja ili proizvodnje dje¢je pornografije , gdje je ovaj predlog pracen
materijalnim aktima koji vode do takvog sastanka.

Pomaganje ili podsticanje i pokus$aj (¢lan 24)

1.Namjerno pomaganje ili podstrekavanje na izvrSenje bilo kog od navedenih krivi¢nih djela;
2. Pokusaj da se izvrsi bilo koje od navedenih djela.

Odgovor 10a:

Krivi¢no djelo je u€injeno sa namjerom (umisljajem) kad je ucinilac bio svjestan svog djela 1 htio
njegovo izvrsenje ili kad je ucinilac bio svjestan da moze uciniti djelo pa je na to pristao. Kriv je
ucinilac kriviénog djela koji je uracunljiv i koji je postupao sa umisljajem, a bio je svjestan ili je
bio duzan i mogao biti svjestan da je njegovo djelo zabranjeno.

10 b. Sta se podrazumijeva pod ,,seksualnim aktivnostima® u unutranjem pravu? (ObrazloZenje,
stav 127)

Odgovor:

“Seksualnom aktivno$¢u” u smislu krivicnog zakonodavstva podrazumjeva se inkriminisanje
seksualnih radnji sa djetetom, i1 tu se misli na silovanje, obljubu izvrSenu upotrebom sile ili
prijetnje, ili neku drugu radnju koja je izjednacena sa ¢inom obljube, podvodenje maloljetnog
lica radi vrSenja obljube, posredovanje u vrSenju prostitucije, djecija pornografija, navodenje
maloljetnog lica da prisustvuje vrSenju krivi¢nih djela protiv polne slobode, mamljenje djeteta za
vrSenje kriviénih djela protiv polne slobode, obljuba ili neka radnja izjednaCena sa ¢inom obljube
koja se vrsi zloupotrebom poloZaja i nedozvoljene polne radnje.

Pitanje 11: Odgovornost pravnog lica
Odgovor na pitanje 17 u OPU bice pregledan od strane Komiteta za procjenu primjene ¢lana 26

Konvencije u vezi sa temom monitoring runde. Ako su, pored toga, neke druge mijere
predvidene, navedite koje.



Odgovor:

Odgovornost pravnih lica za krivi¢na djela regulisana je Zakonom o odgovornosti pravnih lica
za krivicna djela. Ovaj zakon postavlja viSe uslova koji moraju biti kumulativno ostvareni da bi
postojala odgovornost pravnog lica: 1. potrebno je da je ucinjeno krivicno djelo od strane
fizickog lica, 2. to lice mora imati polozaj odgovornog lica u pravnom licu, 3. da je odgovorno
lice djelovalo u ime pravnog lica, 4. da je to odgovorno lice djelovalo u okviru svojih ovlaséenja,
1 5. za odgovornost pravnog lica potrebno je postojanje odredene namjere kod odgovornog lica,
tj. namjere da se za pravno lice ostvari kakva korist. Osim navedenih uslova odgovornost
pravnog lica postoji i onda kada je djelovanje odgovornog lica bilo u suprotnosti sa poslovnom
politikom ili nalozima pravnog lica. Odgovornost pravnog lica ne iskljucuje krivicnu
odgovornost odgovornog lica za uc¢injeno krivi¢no djelo.

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela predvida tri vrste sankcija za pravno lice: 1)
kaznu, 2) uslovnu osudu i 3) mjere bezbjednosti. Kazna moze biti nov¢ana kazna i prestanak
pravnog lica.

Odgovor:

UgroZavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravlja 1
spokojstva drugog ¢lana porodice smatra se posebno ako ¢lan porodice:

1) upotrijebi fizicku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda drugog ¢lana porodice;

2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moze prouzrokavati osjecaj line nesigurnosti ili
psihicki bol drugog ¢lana porodice;

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i na drugi nacin vrijeda drugog ¢lana
porodice;

4) ograni¢ava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im licima;

5) iscrpljuje radom, uskracuje san i drugu vrstu odmora, prijeti izbacivanjem iz stana i
oduzimanjem djece;

6) seksualno uznemirava drugog ¢lana porodice;

7) uhodi 1 na drugi nacin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

8) ostecuje ili unistava zajedni¢ku imovinu ili imovinu drugog ¢lana porodice ili pokuSava da to
ucini;

9) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

10) drskim ponasanjem ugrozava porodi¢ni mir ¢lana porodice sa kojim ne Zivi u porodi¢noj
zajednici.

Clanom 36, za navedene prekriaje je zaprijeéena novéana kazna od 150,00 eura ili kazna zatvora
od najmanje 10 dana.

Ugrozavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravlja i
spokojstva drugog Clana porodice smatra se 1 ako ¢lan porodice ne vodi dovoljno brigu o:

dijete u Stetnom druZenju, skitnji, prosja¢enju ili kradi ili na drugi nafin u vecoj myjeri
zanemaruje podizanje i vaspitanje djeteta;

2) ishrani, higijeni, odijevanju ili medicinskoj zastiti drugog ¢lana porodice o kome je duzan da
se stara, a kome je potrebna posebna pomo¢ zbog bolesti, invaliditeta, starosti ili drugih li¢nih
svojstava zbog kojih nije sposoban da se stara o sebi.



Tezim oblikom nasilja u porodici smatra se prikrivanje ¢lana porodice sa posebnim potrebama.
Clanom 37, za navedene prekrSaje je zaprijeCena je nov€ana kazna od 250,00 eura ili kazna
zatvora od najmanje 10 dana)

Clan 9 - DuZnost prijavljivanja nasilja

Drzavni organ, drugi organ, zdravstvena, obrazovna i druga ustanova duzni su da prijave policiji
ucinjeno nasilje za koje saznaju u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti, odnosno djelatnosti.
Prijavu o u¢injenom nasilju duzno je da policiji podnese odgovorno lice u organu ili ustanovi iz
stava 1 ovog Clana, kao i zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik, vaspita¢ i drugo lice koje
sazna za ucinjeno nasilje u vrSenju svojih poslova. Organ za prekrSaje i policija duzni su da
obavijeste centar za socijalni rad o prijavljenom nasilju.

Clan 39 - Prekr$ajna odgovornost drugog lica
Novcanom kaznom od 100 eura do 500 eura kazniée se za prekrsaj:

1) odgovorno lice u drzavnom organu, drugom organu, zdravstvenoj, obrazovnoj i drugoj
ustanovi, zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik, vaspita¢ i drugo lice ako ne prijavi policiji
ucinjeno nasilje za koje sazna u vrsenju svojih poslova (¢lan 9, stav 2);

2) lice koje u djelokrugu svog rada sazna da ucinilac nasilja ne postupa u skladu sa izre€enom
zaStitnom mjerom i o tome ne obavijesti organ za prekrSaje, centar za socijalni rad ili drugu
ustanovu socijalne 1 dje¢je zaStite, policiju ili drzavnog tuzioca (Clan 32 stav 2).

Pitanje 12: OteZzavajuce okolnosti

Da 1i unutrasnje pravo obezbjeduje da, ukoliko je krivicno djelo seksualnog zlostavljanja,
utvrdenog u skladu sa Konvencijom, izvrSeno od strane ¢lana porodice, lica koje Zivi zajedno sa
djetetom ili lica koje je zloupotrijebilo svoja ovlascenja ili nekog drugog lica u djetetovom krugu
povjerenja, da takve okolnosti se mogu smatrati otezavajucim faktorom u odredivanju sankcija ,
iako one ne Cine sastavni dio elemenata krivicnog djela? Ako jesu, da li unutraSnje pravo
predvida razliite sankcije u zavisnosti od toga da li je odnos pocinioca prema djetetu u
kontekstu porodi¢nih odnosa ili neke profesionalne ili dobrovoljne aktivnosti (npr. radnici u
ustanovama, nastavnici, ljekari, itd)? (¢lan 28 (c) i (d), obrazlozenje, stav 198 — 199)

Odgovor:

Da, pored kriviénog djela Obljuba zloupotrebom polozaja koje u svom kvalifikovanom obliku
obuhvata 1 zloupotrebu polozaja lica koja spadaju u djetetov krug povjerenja, sud ¢e shodno
pravilima o odmjeravanju kazne narocito voditi racuna o: stepenu krivice, pobudama iz kojih je
djelo ucinjeno, jafini ugrozavanja ili jacini povrede zrtve, okolnostima pod kojima je djelo
ucinjeno, o odnosu ucinioca prema Zrtvi, njegovoj ranijoj osudivanosti i sl. Novim izmjenama
Krivicnog zakonika uvedena je i posebna okolnost za odmjeravanje kazne za krivi¢no djelo
ucinjeno iz mrznje.

Pitanje 13: Najbolji interes djeteta



13a. Navedite da li su, u situacijama kada je navodni pocinilac ¢lan porodice zrtve, ili je na drugi
nacin bio u priznatoj poziciji povjerenja ili ovla$cenja prema njemu ili njoj , zakonodavne ili
druge mjere preduzete da se obezbijedi da se istrage i krivi¢ni postupci sprovode u najboljem
interesu 1 uz posStovanje prava djeteta zrtve seksualnog zlostavljanja? (¢lan 30, stav 1,
obrazlozenje, stav 215)

Odgovor:

U okviru Programa rodne ravnopravnosti IPA 2010, u novembru 2011, u Podgorici je donijet
Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, sa posebnim osvrtom na djecu
zrtve. Navedenim Protokolom su propisana pravila postupanja svih nadleznih institucija koje su
ukljucene u zastitu djece od nasilja, koja prvenstveno podrazumijevaju poStovanje prava djeteta i
vodenje postupka u njegovom najboljem interesu. Zakon o zastiti od nasilja u porodici propisuje
hitnost u postupanju, vodeci racuna o interesu i dobrobiti Zrtve. Takode se u istom zakonu
propisuje duznost prijavljivanja nasilja, utvrdivanje plana pomo¢i zrtvi od strane stru¢nog tima
predstavnika ustanova koje se bave pitanjima porodice (centar za socijalni rad, policija,
nevladine organizacije). Zrtve imaju pravo na besplatnu pravnu pomoé. Zastita Zrtava se
ostvaruje u skladu sa Strategijom zastite od nasilja u porodici koju je donijela Vlada Crne Gore.

Osnovni princip Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku jeste
uvazavanje najboljeg interesa maloljetnika, kao i postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,
zabrana diskriminacije po bilo kom osnovu, razumljivost jezika, upotreba tehnologije
prilagodene uzrastu i stepenu razvijenosti maloljetnog lica; poStovanje prava na privatnost
maloljetnog lica u svim fazama postupka, uvazavanje prava maloljetnika da slobodno izraze
svoje mis$ljenje, Sto veée izbjegavanje ogranicenja licne slobode maloljetnika, hitnost u
postupcima u kojima ucestvuje maloljetno lice, sudska kontrola izvrSenja krivicnih sankcija
prema maloljetnicima; rehabilitacija i brisanje osude.

13b. Odgovor na pitanje 22 (d) u OPU bic¢e pregledano od strane Komiteta za procjenu
primjene ¢lana 31, stav 4 Konvencije u odnosu na temu monitoring runde.

Odgovor:

Porodi¢nim zakonom, ¢lanom 67 propisano je da dijete koje je sposobno da formira svoje
misljenje ima pravo slobodnog izrazavanja tog misljenja. Dijete koje je navrSilo 10 godina Zivota
moze se samo, odnosno preko nekog drugog lica ili ustanove, obratiti sudu ili organu uprave i
zatraziti pomo¢ u ostvarivanju svog prava na slobodno izraZzavanje misljenja. NadleZzni organ
utvrduje misljenje djeteta u neformalnom razgovoru koji se obavlja na prikladnom mjestu, u
saradnji sa Skolskim psihologom, odnosno organom starateljstva, porodi¢nim savjetovaliStem ili
drugom ustanovom specijalizovanom za porodi¢ne odnose, 1 u prisustvu lica koje dijete samo
izabere.

Clanom 246 navedenog zakona propisano je da ¢e se posebni staralac postaviti djetetu nad kojim
roditelji vr$e roditeljsko pravo za vodenje spora izmedu njega i njegovih roditelja, za sklapanje
pojedinih poslova izmedu njih, kao 1 u drugim sluc¢ajevima kad su njihovi interesi u suprotnosti.

Clanom 356 je propisano da, u sluéaju da izmedu djeteta i njegovog zakonskog zastupnika
postoje suprotni interesi, dijete zastupa kolizijski staratelj.

Clanom 357 propisano je da u sluéaju kada sud procijeni da u sporu za zastitu prava djeteta ili u
sporu za vrSenje roditeljskog prava dijete kao stranka nije zastupano na odgovarajuc¢i nacin,
duzan je da djetetu postavi privremenog zastupnika. Ako sud utvrdi da je u sporu za zastitu prava



djeteta ili u sporu za vrSenje roditeljskog prava stranka dijete koje je sposobno da formira svoje
misljenje, duzan je da misljenje djeteta utvrdi na nacin i na mjestu koje je u skladu sa njegovim
godinama i zreloS¢u, osim ako bi to ocigledno bilo u suprotnosti sa najboljim interesom djeteta.

Clanom 358 je propisano da u slu¢aju kada kolizijski staratelj ili privremeni zastupnik utvrdi da
u sporu za zasStitu prava djeteta ili u sporu za vrSenje, odnosno liSenje roditeljskog prava on
zastupa dijete koje je sposobno da formira svoje sopstveno misljenje, duzan je da se stara da
dijete blagovremeno dobije sva obavestenja koja su mu potrebna; da djetetu pruzi objasnjenje
koje se ti¢e mogucih posledica akta koji on preduzima kao i da prenese sudu misljenje djeteta,
ako dijete nije neposredno izrazilo misljenje pred sudom, osim ako bi to ocigledno bilo u
suprotnosti sa najboljim interesom djeteta.

Odredbe ¢l. 356 do 358 ovog zakona (o kolizijskom staratelju i privremenom zastupniku)
primjenjuju se i u drugim sudskim postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima, ako se ti postupci
odnose i na prava djeteta. Odredbe ¢l. 356 do 358 ovog zakona duzni su da primjenjuju i organi
koji vode druge postupke, ako se ti postupci odnose i na prava djeteta.

13c. Takode, navedite da li unutrasnje pravo predvida da sankcije, kao rezultat krivi¢nih djela
pocinjenih od strane lica za koje se smatra da je u krugu povjerenja zrtve, ukljucuju povlacenje
roditeljskih prava ili pracenje ili nadzor osudenih lica. (¢l. 27, st. 4, Obrazlozenje, stav 191)

Odgovor:

Krivi¢ni zakonik predvida kriviéne sankcije kao rezultat krivi¢nih djela pocinjenih od strane lica
za koje se smatra da je u krugu povjerenja zrtve. Porodi¢nim zakonom predvideno je da roditelju
moze biti ograniceno vrSenje roditeljskog prava ili da moze biti liSen roditeljskog prava ako
roditelj fizicki, seksualno ili emocionalno zlostavlja dijete; izrabljuje dijete prisiljavajuci ga na
pretjerani rad, ili na rad koji ugrozava moral, zdravlje ili obrazovanje djeteta, odnosno na rad koji
je zabranjen zakonom; podsti¢e dijete na vrSenje krivi¢nih djela i sl.

Zakon o postupanju prema maljoljetnicima u krivicnom postupku, ¢lan 94 - Nemogucénost
suocavanja, definiSe da se dijete koje nije navrSilo 14 godina koje je oSte¢eno krivicnim djelom
ili se sasluSava kao svjedok ne moze suocavati sa okrivljenim (a djeca starija od 14 godina mogu
se suocCavati sa okrivljenim), kao 1 da: ,,nadleZni organi koji preduzimaju radnje u postupku u
kojem ucestvuje maloljetno lice preduzece sve potrebne mjere kako bi se, u njihovim sluzbenim
prostorijama, izbjegao susret maloljetnog lica sa okrivljenim*.

Pitanje 14: Pravda po mjeri djeteta

14a. Navedite da li je, u situacijama kada je navodni poc€inilac ¢lan uZe porodice Zrtve, ili je na
drugi nacin bio u priznatoj poziciji povjerenja ili ovlascenja prema njemu ili njoj, zastitni pristup
prema zrtvama usvojen kako bi se osiguralo da istrage i krivicni postupak ne pogorSavaju traume
koje je dijete pretrpjelo i da uz krivi¢ni pravosudni odgovor slijedi pomo¢ , gdje je to moguce

(¢lan 30, stav 2 i obrazloZenje, stav 211-215)

Clanom 1 Zakona o o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku propisano je da se
tim zakonom ureduje postupanje prema maloljetniku kao uciniocu krivicnog djela, djetetu i
maloljetniku kao ucesniku u postupku, koje se zasniva na postovanju ljudskih prava i osnovnih
sloboda uz uvaZavanje najboljih interesa maloljetnih lica, vode¢i raCuna o njihovoj zrelosti,
stepenu razvoja, sposobnostima i liénim svojstvima, kao 1 teZini kriviénog djela, a u cilju njihove
rehabilitacije i1 socijalne reintegracije. Glava IV Zakona o postupanju prema maloljetnicima u



krivicnom postupku sadrzi posebne odredbe o zastiti maloljetnih lica kao ucesnika u krivicnom
postupku i te odredbe se primenjuju na maloljetno lice koje je oSteCeno kriviécnim djelom,
odnosno koje se saslusava kao svjedok u krivicnom postupku. U krivicnom postupku u kojem je
ucesnik maloljetno lice oSte¢eno krivicnim djelom ili u kojem se maloljetno lice sasluSava kao
svjedok, radnje, po pravilu, preduzimaju lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava
djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela i maloljetnim licima
kao u€esnicima u krivicnom postupku, vodeci ra¢una o uzrastu, licnim svojstvima, obrazovanju i
prilikama u kojima zivi maloljetno lice.

14b. Koje zakonodavne ili druge mjere su preduzete da se obezbijedi da istrage ili gonjenje
kriviénih djela utvrdenih u skladu sa Konvencijom nece zavisiti od prijave ili optuzbe od strane
zrtve 1 da se postupak moze nastaviti ¢ak i ako je Zrtva povukla svoju izjavu , posebno u
slucajevima kada je navodni pocinilac ¢lan uze porodice zrtve , ili je na drugi nacCin bio u
priznatoj poziciji povjerenja ili ovlascenja prema njemu ili njoj? (¢lan 32, obrazlozenje, stav 230)

Sva krivicna djela propisana predmetnom konvencijom i koja su inkorporirana u krivicno
zakonodavstvo Crne Gore se gone po sluzbenoj duZnosti, $to znaci da krivi€no gonjenje odnosno
vodenje krivicnog postupka za neko od ovih krivi¢nih djela ne zavisi od izjave Zrtve.

14c. Da li su zakonodavne ili druge mjere preduzete da se obezbijedi da sudija, u krivicnom
postupku u pogledu djela za koje se moze smatrati da ukljucuje seksualno zlostavljanje djeteta u
krugu povjerenja, moze narediti da se sasluSanje odvija bez prisustva javnosti ili da se zrtva
moze saslusati u sudnici bez fizickog prisustva? (€lan 36, stav 2 i obrazlozZenje, stav 242)

Clanom 314 Zakonika o kriviénom postupku propisano je da od otvaranja zasijedanja do
zavrsetka glavnog pretresa vije¢e moze, u svako doba, po sluzbenoj duznosti ili po predlogu
stranaka, ali uvijek po njihovom sasluSanju, iskljuciti javnost za cio glavni pretres ili jedan
njegov dio, ako je to potrebno radi cuvanja tajne, ¢uvanja javnog reda, zaStite morala, zastite
interesa maloljetnog lica ili zastite li¢nog ili porodi¢nog Zivota okrivljenog ili ostecenog. U
odnosu na samo sasluSanje zrtve, clanom 93 stav 6 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku propisano je da se, ako za to postoje opravdani razlozi, maloljetna lica, kao
svjedoci, odnosno oSteceni, mogu saslusati 1 u svom stanu ili drugoj prostoriji, odnosno zavodu
ili ustanovi u kojoj borave, bez obzira na tehni¢ku opremljenost istih.
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