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2 Odjeljak A: Uvod

Neadekvatno upravljanje iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima, radioaktivnim otpadom
ili istroSenim gorivom mogu da uzrokuju posljedice na teritoriji neke drzave, kao i u
prekograni¢nom kontekstu. Stoga su zastita Zivota i zdravlja ljudi, kao i Zivotne sredine
od Stetnog djelovanja jonizujuteg zraCenja i upravljanje radioaktivnim otpadom,
odnosno radijaciona i nuklearna sigurnost i bezbjednost vaZne aktivnosti Vlade Crne
Gore.

Svjesna vaznosti koju za medunarodnu zajednicu ima pravilna upotreba nuklearne
energije u miroljubive svrhe, potvrduju¢i potrebu nastavka unapredenja visokog nivoa
nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti Sirom svijeta, a u Zelji da promoviSe
djelotvornu kulturu u pogledu radijacione sigurnosti Skupstina Crne Gore donijela je
Zakon o potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom
i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom ("Sl. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br. 03/10 od 19.03.2010). Zajednicka Konvencija o sigurnosti upravljanja
istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (u daljem tekstu:
Zajednicka Konvencija) stupila je na snagu u Crnoj Gori 27. marta 2010. Instrument o
pristupanju Zajednickoj kovenciji deponovan je kod Medunarodne agencije za atomsku
energiju (MAAE) 9. avgusta 2010, a u odnosu na Crnu Goru je stupio na snagu 7.
novembra iste godine. Nije bilo izjava ili rezervi uz instrument o pristupanju. Kao
punopravna c¢lanica, Crna Gora Salje jasnu poruku da samo jacanjem medunarodne
saradnje i spremnosti da ucestvuje u procesu izvjeStavanja i pregledanja izvjeStaja
drugih ¢lanica daje puni doprinos globalnom okviru unapredenja nuklearne i radijacione
sigurnosti i bezbjednosti.

U cilju ispunjavanja obaveza koje su uredene Zakonom o potvrdivanju Zajednicke
Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 22.9.2011, usvojila Prvi
nacionalni izvjestaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke Konvencije o
sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim
otpadom, dok su Drugi i Treéi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom usvojeni na sjednici Vlade Crne Gore
2.10.2014.15.10.2017, respektivno.

Izvjestaji, koji su predstavljeni na Cetvrtom, Petom i Sestom redovnom sastanku strana
ugovornica Zajednicke Konvencije u maju 2012, 2015 i 2018. godine u Medunarodnoj
agenciji za atomsku energiju (MAAE) sa sjediStem u BecCu, pripremilo je Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa ostalim nadleZnim organima i institucijama.

U toku preglednog procesa prethodna tri izvjestaja, Crna Gora je aktivno ucestvovala u
postavljanju pitanja drugim drzavama i pripremi odgovora na postavljena pitanja Crnoj
Gori. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je razmotrila i usvojila Odgovore na pitanja zemalja
Clanica Zajednicke Konvencije na Prvi, Drugi i Trec¢i nacionalni izvje$taj o implementaciji
obaveza koje proistiCu iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom, 12.04.2012. godine,
16.04.2015. godine i 19.4.2018. godine, respektivno.

Cetvrti nacionalni izvjestaj o implementaciji obaveza koje proisti¢u iz Zajednicke
Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
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radioaktivnim otpadom ima za cilj da pokaZe da Crna Gora ispunjava svoje obaveze u
okviru Zajednicke Konvencije predstavljanjem ostvarenog napretka izmedu dva
Pregledna sastanka, kao i da opiSe postojece i buduce izazove i planove za njihovo
prevazilaZenje.

Cetvrti nacionalni izvjestaj bi¢e predstavljen na Sedmom redovnom sastanku strana
ugovornica Zajednicke Konvencije u periodu 24.05-04.06.2021. u Medunarodnoj
agenciji za atomsku energiju (MAAE). IzvjeStaj, koji razmatra i usvaja Vlada Crne Gore
pripremilo je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa: Ministarstvom
unutra$njih poslova - Direktorat za vanredne situacije, Agencijom za zaStitu prirode i
Zivotne sredine, Upravom za inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“.

Punopravnim ¢lanstvom u Zajednickoj Konvenciji, Crna Gora koristi priliku da prikaze
svoje stanje u oblasti upravljanja radioaktivnim otpadom i ucestvuje u konstruktivnom
dijalogu, u cilju njegovog daljeg unapredenja, Cime doprinosi globalnom okviru
unapredenja sigurnosti.

Prilikom izrade Cetvrtog nacionalnog izvjestaja o implementaciji obaveza koje proisti¢u
iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom Crna Gora je pazljivo razmotrila Izvjestaj
predsjedavajuéeg i koordinatora sa Sestog redovnog sastanka strana ugovornica, te
pitanja koja su postavljale strane ugovornice, sve u cilju poboljSanja predstavljanja
implementacije Zajednicke Konvencije i nacionalnog izvjeStaja Crne Gore.
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3 Odjeljak B: Politike i postupci (prakse)

3.1 Clan 32 IzvjeStavanje, stav 1

,U skladu s odredbama clana 30 svaka strana ugovornica ¢e podnositi nacionalni izvjestaj
na svakom redovnom sastanku strana ugovornica.Taj izvjestaj e sadrZavati mjere
preduzete za sprovodenje svih obaveza iz Konvencije. Za svaku stranu ugovornicu izvjestaj
Ce takode sadrZavati:

(i) politiku upravljanja istrosSenim gorivom;

(ii) nacine upravljanja istrosenim gorivom;

(iii) politiku upravljanja radioaktivnim otpadom;

(iv) nacine upravljanja radioaktivnim otpadom;

(v) kriterijume po kojima je izvrseno definisanje i kategorizacija radioaktivnog

otpada.”

3.2 Politika upravljanja radioaktivnim otpadom

Zakonom o zastiti od jonizujueg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, broj 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) zabranjena je izgradnja nuklearnih postrojenja,
izgradnja postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i postrojenja za preradu
isluZenog nuklearnog goriva, kao i svako istraZivanje i djelatnost u cilju razvoja,
proizvodnje i upotrebe nuklearnog oruZja, kao i koriS¢enje radioaktivnog ili nuklearnog
materijala za proizvodnju oruzja za masovno unisStavanje.

Odredbama ovog Zakona zabranjen je uvoz radioaktivnog otpada, prerada, skladistenje i
odlaganje radioaktivnog otpada inostranog porijekla na teritoriji Crne Gore, promet
nuklearnog materijala na teritoriji Crne Gore, ugradnja radioaktivnih gromobrana na
teritoriji Crne Gore, ugradnja detektora dima koji imaju izvor jonizujuéeg zracenja u
gasovitom stanju ili izvor jonizujuCeg zracenja Ciji je produkt raspada u gasovitom
stanju. Takode, zabranjeno je dodavati radioaktivne materije u hranu, vodu za pice,
ljekove, duvan i duvanske proizvode, igracke, nakit, kozmeticka sredstva, sredstva za
licnu higijenu, gradevinski materijal, hranu za Zivotinje, rude, metalne proizvode
primarnog oblika, mineralne sirovine i robu Siroke potrosSnje, kao i uvoz, izvoz i
stavljanje u promet ovakvih proizvoda. S tim u vezi podtacke (i) i (ii) ¢lana 32 Zajednicke
Konvencije u ovom trenutku nijesu relevantne za Crnu Goru.

Shodno potvrdenom Sporazumu o zaStitnim mjerama, Dodatnom protokolu i Protokolu
o malim koli¢inam Crna Gora je prijavila nuklearne materijale (izvorne materijale), Sto
Cini kroz redovno izvjeStavanje i do sada je ugostila tri inspekcije Medunarodne agencije
za atomsku energiju.

Kako je vec istaknuto, na teritoriji Crne Gore ne postoji istroSeno gorivo. Pored
zabrane u Zakonu o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti Energetskom
politikom Crne Gore do 2030. godine, koju je Vlada Crne Gore usvojila 03.03.2011. godine,
kao i Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine - Bijela knjiga sa
Strateskom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu i Izvjestajem sa javne rasprave, koju je
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Vlada Crne Gore usvojila na sjednici 10.07.2014. godine, ne predvida se (odnosno
zabranjena je) izgradnja nuklearnih elektrana, odnosno instalacija.

Crna Gora ima mali broj aktivnosti povezanih sa jonizuju¢im zracenjem, zbog cega je
upotreba radioaktivnog materijala i izvora jonizujuc¢ih zracenja ograni¢ena na primjenu
u medicini, industriji, Skolstvu i nau¢no-istrazivackim djelatnostima. Ukupna koli¢ina
radioaktivnog otpada u Crnoj Gori je veoma mala zbog veli¢ine zemlje sa 620.029
stanovnika, male industrije i propisane obaveze da se iskoriS¢eni visokoaktivni
zatvoreni radioaktivni izvor vra¢a dobavljac¢u nakon isteka vremena predvidenog za
eksploataciju.

Bez obzira na relativno niske aktivnosti i malu koli¢inu uskladiStenih iskoriS¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada u Crnoj Gori postoji centralno
postrojenje za skladiStenje radioaktivnog otpada. Vlada Crne Gore, odnosno,
Ministarstvo odrZzivog razvoja i turizma je vlasnik ovog skladista, a istim od 13.06.2012.
godine upravlja D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ - Podgorica, na osnovu
izdate dozvole od strane Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine.

U tabeli je prikazana matrica pregleda statusa politike u upravljanju iskoris¢enim
radioaktivnim izvorima, radioaktivnim otpadom i istroSenim gorivom u Crnoj

Gori:
Vrsta Politika Finansiranje obaveza | Trenutna Planirane aktivnosti
odgovornosti dugorocnog praksa/postrojenja
upravljanja
Istroseno Nije primjenjivo jer | Nije primjenjivo Nije Nema
gorivo Crna Gora nema |jer Crna Gora primjenjivo,
istroSeno gorivo nema istroSeno jer Crna Gora
gorivo nema
istroSeno
gorivo
Otpad iz ciklusa | Nije primjenjivo jer | Nije primjenjivo jer | Nije primjenjivo, jer | Nema
nuklearnog goriva nema otpada iz | nema otpada iz ciklusa | nema otpada iz
ciklusa nuklearnog | nuklearnog goriva ciklusa nuklearnog
goriva goriva
Postupci sa e Izvoz kad | e Uspostavljeno i | e Minimizacij | e Izraditi
otpadom god je moguce operativno a radioaktvnog | analizu daljeg
centralizovano otpada i | upravljanja
¢ Skladistenje postrojenje za | iskori$¢enih iskori§¢enim
u ) centralnom skladistenje radioaktivnih izvora | zatvorenim
operativnom radioaktvnog otpada radioaktivnim
skladistu . Kondicionir | j,v0rima i
radioaktivnog . Naknade anje radioaktivnog | .. 4ioaktivnim
otpada, dok se ne | strukturirane i | otpada i otpadom, ukljuéujuéi
utvrdi  moguc¢nost | definisane Zakonom iz | iskoriS¢enih opcije odlaganja za
odlaganja 2009. (¢lanovi 37t1 35) radioaktivnih izvora potrebe izrade
objekta u centralizovanom
postrojenju
. Zabranjen
uvoz radioaktivnog
otpada inostranog
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porijekla

Dekomisija Postoji stara lokacija | Finansiranje  ¢ée  se | Izraden je prvi Nacrt | Izvr$iti ~ demontaZu,
sa djelovima motora | obezbijediti iz budZeta | plana  pripremnih | dekomisiju i
aviona koji | Crne Gore i donatora aktivnosti i | radioaktivni materijal
zahtijevaju prakti¢nog rada Cuvati u skladistu
dekomisiju radioaktivnog otpada

Iskoriséeni . Vracanje . Prema . Vracanje . Vracanje

radioaktivni izvori | proizvodja¢u/dobavl | Pravilniku, svi nosioci | proizvodjacu/dobavl | proizvodacu/dobavlja
jacu dozvole za obavljanje | jacu cu
¢ monakole o posedun more | | SKadstee [+ skiaditenje
mogu(’je s g o . ) ) )

]or?}z.u]uah zracenja 1 skladistu radioaktivnog otpada,
. Skladistenje koji ih za svoje potrebe radioaktivnog dok se ne utvrde
u skladistu | Mabavljaju - od | 5ipada opcije o odlaganju
radioaktivnog dobavljac¢a ili direktno

otpada, dok se ne
utvrde  opcije o
odlaganju

od proizvodaca, duzni
su da kroz Ugovor o
nabavci izvora
osiguraju i povratak
izvora proivodacu tog
izvora. Na taj nacin su
osigurana i finansijska
sredstva koja
osiguravaju  povratak
izvora proizvodacu, tj.
cijena nabavke
ukljucuje i cijenu
povracaja izvora, Sto
znaci da nosioci dozvole
za obavljanje
radijacione djelatnosti
koji posjeduju izvore
jonizujucih zracenja
snose troskove njihovih
povracaja.

3 Kada to nije
moguce, izvor c¢e se
skladistiti i Ccuvati u
centralnom  skladistu
radioaktivnog otpada

3.3 Razvoj i primjena holisticke i odrzive strategije
upravljanja radioaktivnim otpadom i istroSenim

gorivom

Shodno odredbama Zakona o zastiti od jonizujuCeg zracenja i radijacionoj sigurnosti
(,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i odredbama Zakona o
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potvrdivanju Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom, predvideno je donoSenje politike,
odnosno Strategije u oblasti upravljanja radioaktivnim otpadom Crne Gore (,,SI. list Crne
Gore — Medunarodni ugovori”, br. 02/10). Radi obezbjedivanja uslova za sprovodenje
politike u oblasti zaStite od jonizujuCeg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore je na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, na sjednici odrzanoj 22.09.2011. usvojila prvu Strategiju zastite od
jonizujuéeg zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom
sa Akcionim planom za njeno sprovodenje (2012-2016) i dva dvogodis$nja izvjestaja o
njenom sprovodenju, 18.12.2013. godine i 17.12.2015. godine respektivno.

Shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2016. i Programu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2016-2018. (PPCG 2016-2018), Vlada Crne Gore je na predlog
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na sjednici odrzanoj 29.12.2016. razmotrila i
usvojila Strategiju zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. s Akcionim planom za
period 2017-2021. Strategija je izradena na bazi analize prethodne Strategije za period
2012-2016, uzimajuci u obzir nove zahtjeve medunarodnih standarda i nerealizovane
mjere, koje su jasno navedene i opisane u Drugom izvjeStaju o sprovodenju Strategije
zaStite od jonizujuceg zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom.

Strategija je izradena u saradnji Ministarstva odrZivog razvoja i turizma sa ekspertima
Medunarodne agencije za atomsku energiju, dok su za analizu iste bili angaZovani
predstavnici Instituta za radioelemente Kraljevine Belgije. Posebna paZnja tokom izrade
Strategije bila je posvecena naucenim lekcijama i iskustvu za vrijeme Preglednih
sastanaka Zajednicke Konvencije i pitanjima koje su strane ugovornice Konvencije
postavljale Crnoj Gori.

Koncept ovog strateskog dokumenta izraden je na nacin da se u cilju olakSavanja
pracenja stanja, svakog od 25 poglavlja opisuje: sadasnje stanje i ostvareni napredak,
ciljevi kroz zahtjeve medunarodnih standarda i pravne tekovine Evropske unije koje
treba ostvariti, predlozi i preporuke, kroz precizne mjere definisane Akcionim planom,
koje treba realizovati da bi se ti ciljevi postigli. Dakle, za poglavlja obuhvacena
Strategijom dati su ciljevi, identifikovani su nosioci aktivnosti, predloZeni su ocekivani
rezultati, vremenski okviri za ostvarivanje tih ciljeva, finansijski iskazi, kao i drugi vazni
preduslovi za sprovodenje Strategije (zakonski i administrativni zahtjevi, potrebna
znanja i ljudski resursi).

Strategija razmatra: radijacione djelatnosti koje postoje u Crnoj Gori; stanje u oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti; sadasnje koli¢ine radioaktivnog otpada
i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora; moguée nacine nastanka novog
radioaktivnog otpada na teritoriji Crne Gore; vremenske okvire donosenja odluka u ovoj
oblasti i tehnicke, finansijske i ljudske resurse neophodne za postizanje ciljeva
Strategije. Prilikom izrade ovog dokumenta, posebno u dijelu upravljanja radioaktivnim
otpadom, koris¢ena je publikacija Medunarodne agencije za atomsku energiju , Politika i
strategija upravljanja radioaktivnim otpadom“ kao i odredbe Direktive Savjeta
2011/70/EURATOM o uspostavljanju okvira Zajednice za odgovorno i sigurno
upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom i ostale pravne tekovine
Evropske unije.

Strategijom zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja

radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine usvojena nacionalna politika za upravljanje radioaktivnim otpadom
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je dugoroc¢no skladistenje. Medutim, uvedena je i politika odlaganja radioaktivnog
otpada. Naime, u Strategiji se navodi da ,sve drZave koje na svojoj teritoriji imaju
skladiSte u kojem se nalaze iskoris¢eni radioaktivni izvori i radioaktivni otpad treba da
donesu odluku o odlaganju, bilo to u zemlji ili van nje. S tim u vezi, buduée aktivnosti
koje ukljucuju izradu posebne Analize o daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom, bi¢e od izuzetne vaznosti za izradu
buduce Strategije, koja ¢e obuhvatiti ova pitanja.

U skladu sa odredbama clana 38 Zakona o zastiti od jonizujuc¢h zracenja i radijacionoj
sigurnosti, radioaktivni otpad, do uspostavljanja uslova za njegovo konacno
odlaganje, skladisti se kod pravnog lica koje ima dozvolu za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada, dok se troSkovi odrzavanja skladiSta obezbjeduju iz budZeta Crne
Gore. Troskove transporta, sigurnog i bezbjednog skladiStenja iskoriS¢enih
radioaktivnih izvora koji se ne mogu vratiti dobavljacu snosi imalac tih izvora. Osim
toga, u taj iznos uracunati su i troSkovi odlaganja tog izvora.

Kao Sto je objasnjeno u dijelu 3.2 Politika upravljanja radioaktivnim otpadom, Crna Gora
ima ograniCen broj radioaktivnih izvora u upotrebi nad kojima se konstantno vrsi
regulatorni nadzor i radioaktivni izvori se nakon upotrebe vracaju dobavljacu, Sto je
regulisano Ugovorim izmedu dobavljaca i korisnika tih izvora. Crna Gora nema
nuklearnih postrojenja i njihova izgradnja je zakonom zabranjena. Pored navedenog,
Crna Gora nema istroseno gorivo niti planira da ga ima.

Na osnovu dokumentacije i izdatih dozvola za rad skladiSta radioaktivnog otpada
(gradevinska, upotrebna, dozvola za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada) i na
osnovu procijenjenih koli¢ina generisanog radioaktivnog otpada u Crnoj Gori
procjenjuje se da skladiSte radioaktivnog otpada moze biti operativnho najmanje 50
godina, kako je naglaSeno u Sigurnosnom izvjestaju, koji je bio jedan od uslova za
dobijanje dozvole. Nakon isteka ovog perioda, a u zavisnosti od stanja i koli¢ine otpada u
tom trenutku, donijece se odluka o daljim koracima - nacinima postupanja sa
radioaktivnim otpadom. Ovo moZe biti: produZenje operativnog vijeka postojeceg
skladiSta za jo§ 50 godina, tj. onoliko koliko zgrada moZe biti stabilna, sigurna i
bezbjedna za te namjene; izgradnja novog skladista ili izgradnja odlagalista
radioaktivnog otpada sa dekomisijom postojeceg skladiSta. Ovim pitanjima bavice se i
poseban dokument-Analiza o daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima i radioaktivnim otpadom koji, osim razmatranja svih tehnickih opcija treba da
prikaZe i finansijski iskaz za svaku od opcija ponaosob. Nakon temeljno izradene Analize
koja ¢e biti baza za bududi strateski ili programski okvir o upravljanju radioaktivnim
otpadom postici ¢e se jasnija odrzivost upravljanja radioaktivnim otpadom. PaZnju treba
posvetiti pitanjima kao Sto su izvodljivost, kapaciteti, nus pojave okruZenja, socijalni
faktori kao Sto je percepcija rizika u javnosti, komunikacija i transparentnost
informacija, potreba za djalogom i konsultacijama svih zainteresovanih strana, posebno
onih u cijoj se blizini mogu naci neke od buducih postrojenja novih opcija, ako ih bude.
Takode, u obzir treba da budu uzeti i eticki aspekti, poput onih koji se odnose na
planiranje i raspodjelu troSkova, kao i princip koji se odnosi na ogranicenje doza. Zato je
vazno da Analiza predloZi prakticne tehnicke opcije pomocu kojih se one mogu uzeti u
obzir u procesu donoSenja odluka, uvode¢i matricu iskazanih finansijskih vrijednosti,
kako bi se osiguralo transparentno i sistematsko razmatranje vrijednosti u odabiru
buduceg strateSkog ili programskog okvira upravljanja radioaktivnim otpadom u Crnoj
Gori, koji bi dao i vremenske okvire planiranih aktivnosti. Osim toga, potrebno je opisati
i potrebne ljudske kapacitete, neophodne za sprovodenje bilo koje opcije, kao i njihovo
kontinuirano osposobljavanje.

strana 9



Treba ista¢i da vrijeme poluraspada dijela radioaktivnog materijala koji se nalazi u
skladistu radioaktivnog otpada prelazi 100 godina (radijumom 226 - 1600 godina).
Takode, za oc¢ekivani radioaktivni materijal torijum (ostaci motora aviona) koji ¢e se za
pocetak skladistiti u skladiSte radioaktivnog otpada vrijeme poluraspada prelazi
milijardu godina.

U Strategiji, u odjeljku Odgovornost Vlade drZzave navedeno je:

,0d Vlade se ocekuje da uspostavi i razvije pravni okvir koji osigurava sigurno odlaganje
radioaktivnog otpada, sa jasno definisanim odgovornostima onih koji: vrse izbor lokacije
na kojoj ¢e se graditi odlagaliSte, rade na dizajnu i konstrukeciji odlagaliSta, kao i onih koji
upravljaju odlagaliStem i odlucuju o njegovom zatvaranju. Ovo znaci da se na
nacionalnom nivou mora prije svega utvrditi: koji tip odlagali$ta zadovoljava nacionalne
potrebe drzave, procedure razvoja odlagaliSta i procedure po kojima se vrSi proces
njegovog licenciranja, jasnu podjelu odgovornosti svih koji uc¢estvuju u procesu razvoja
odlagaliSta od samog pocetka, odnosno od izbora lokacije do zatvaranja, izvori
kontinuiranog finansiranja koje obezbjeduje rad i odrZavanje ovakvog objekta u toku
njegovog rada i nakon njegovog zatvaranja.”

Vazno je ista¢i da je Predlog zakona o zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti predvidio i detaljno definisao sve korake u
upravljanju radioaktivnim otpadom za prilike u Crnoj Gori, ukljucujuci i odlaganje
(licence, nadzor, dekomisiju i dr.). Takode, propisano je da radioaktivni otpad nastao
u Crnoj Gori moZe se odlagati u drZavi ¢lanici Evropske unije ili u drzavi koja nije drzava
Clanica Evropske unije, na osnovu zakljuCenog sporazuma o koriS¢enju odlagalista
radioaktivnog otpada te drZave.

Vode¢i se analizom dosadas$njih ostvarenih rezultata i zahtjevima koji su pred Crnom
Gorom, kao i izazovima u oblasti zaStite od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti i upravljanju radioaktivnim otpadom, Strategija u okviru
Akcionog plana daje jasne stratesSke smjernice za ispunjenje postavljenih ciljeva. Po prvi
put su uklju¢ene i sljedece oblasti: obrazovanje i stru¢no osposobljavanje; sistem
izdavanja dozvola; inspekcijski nadzor; monitoring radioaktivnosti; institucionalni,
administrativni i tehnicki kapaciteti; dekomisija postrojenja u kojima se Kkoriste
radioaktivni izvori i dekomisija postrojenja u kojima se nalaze radioaktivni materijali
koriS¢eni u vojnim aktivnostima; sigurnosna kultura; nuklearna bezbjednost;
bezbjednosna kultura; prirodni obogaceni radioaktivni materijal NORM; upravljanje
iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima; prevoz; prekograni¢no kretanje; dekomisija
skladiSta radioaktivnog otpada; pripremljenost i odgovor u hitnim slucajevima sa
osvrtom na pracenje stanja u Crnoj Gori nakon nesrece u FukuSimi u Japanu; odlaganje
radioaktivnog otpada i istraZivanje i razvoj.

Za izradu Strategije zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine nije bilo potrebno raditi strateSku procjenu uticaja na Zivotnu
sredinu, o ¢emu je na osnovu ¢lana 13a stav 2 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 73/10, 40/11 i
59/11), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma donijelo RjeSenje o nepreduzimanju
izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu za Strategiju zastite od jonizuju¢ih
zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine. Ovo iz razloga Sto se
predlogom ove Strategije u odnosu na Strategiju 2012-2016. ne uvode novine koje bi
znacajno uticale na segmente Zivotne sredine i neCe se razmatrati dalje opcije niti
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donositi odluka o upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim otpadom, ukljucuju¢i odlaganje radioaktivnog otpada, s obzirom da je za
tu odluku prethodno potrebno izraditi Analizu o daljem upravljanju iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom. Nakon izradene Analize,
najprihvatljivije opcije o daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima i radioaktivnim otpadom, bi¢e predmet novog Programa upravljanja
radioaktivnim otpadom koji se predvida Predlogom zakona, dok ¢e Odluka o potrebi
izrade strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu bi¢e blagovremeno donijeta, u
skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG",
br. 80/05, SluZbeni list CG", br. 73/10,40/11i09/11, 52/16).

Predvideno je da se radi revizija Strategije, kako bi se efikasnije pratio razvoj
radijacionih djelatnosti i upravljanje iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori o ¢ijem e sprovodenju Vladu Crne Gore izvjeStavati
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma svake druge godine.

Vazno je napomenuti da je o izradi Strategije 2017-2021. godina sprovedena
Cetrdesetodnevna konstruktivna Javna rasprava, o Cijem sprovodenju je sacinjen
IzvjeStaj. U toku Javne rasprave odrzano je viSe intersektorskih konsultacija radi
usaglaSavanja pristiglih komentara, misljenja, primjedbi i sugestija.

Smjernice za sprovodenje Strategije date su u Akcionom planu u okviru 52 mjere koje
treba da se realizuju. Od navedene 52 mjere, 15 mjera zahtijeva obezbjedenje
finansijskih sredstava u ukupnom petogodi$Snjem iznosu od 869.000 eura.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine Zakljuckom br. 08 - 3371
od 12. januara 2017. godine, zaduzila Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da o
stepenu realizacije Akcionog plana za period 2017-2021. godina dvogodi$nje izvjeStava
Vladu Crne Gore. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na sjednici odrZzanoj 26.12.2019. godine
razmotrila i usvojila Prvi izvjeStaj o realizaciji mjera Akcionog plana za period 2017-
2018. godina Strategije zastite od jonizujuéih zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godina.

Prvi izvjeStaj o stepenu realizacije Akcionog plana za period 2017-2021. godina odnosi
se na period januar 2017 - decembar 2018. i izradilo ga je Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma u saradnji sa, za ovu oblast, relevantnim institucijama, sa kojima je u
neposrednoj saradnji odredila stepen realizacije mjera iz Akcionog plana. Prvi izvjeStaj
daje pregled i ocjenu postignutog napretka u: pravnom i institucionalnom okviruy,
jacanju administrativnih kapaciteta, konkretnim aktivnostima implementacije,
medunarodnoj saradnji, projektima tehnicke saradnje i dr.

Potpunom realizacijom aktivnosti predvidenih Akcionim planom za period 2017-2021,
osiguraCe se unaprijedenje kvaliteta primjene jonizujucih zracenja, kao i unapredenje
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, kako sa preventivnog i operativnog,
tako i sa stanoviSta otklanjanja posljedica nastalih neadekvatnom upotrebom izvora
jonizujucih zracenja i neadekvatnom primjenom mjera relevantnih s aspekta radijacione
i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

Tokom realizacije aktivnosti planiranih ovim strateskim dokumentom naiSlo se na
odredeni broj izazova koji su prevazideni, ali je to za posljedicu imalo pomijeranje
realizacije nekog broja aktivnosti za naredni period. Ovo se prevashodno misli na najveci
izazov koji se odnosio na izradu Predloga zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja,
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radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti za Sta je bio utvrden raniji rok
realizacije, medutim komplesnost materije zahtijevala je produZenje tog roka. Radi se o
veoma kompleksnom materijalnom Zakonu koji je bilo potrebno uskladiti sa postojecom
pravnom  tekovinom  Evropske unije, potvrdenim  medunarodno-pravnim
instrumentima, standardima i smjernicama Medunarodne agencije za atomsku energiju i
Medunarodne komisije za zaStitu od jonizujucih zracenja, koji su se u periodu od
donoSenja postojeceg zakona, odnosno od 2009. godine, do danas znacajno promijenile,
Sto je predstavljalo razlog za donoSenje novog Zakona, o cijoj izradi ¢e biti viSe rijeci u
okvru Odjeljka E: Zakonodavni i regulatorni okvir.

Trenutno se u Skupstini Crne Gore razmatra novi pravni okvir, odnosno Predlog
zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, kojim se unapreduje postojec¢i pravni okvir u ovoj oblasti i uskladuje sa
standardima Medunarodne agencije za atomsku energiju i pravnom tekovinom
Evropske unije. Vezano za podatke (i) i (ii) ¢lana 32 Konvencije, ovim Predlogom zakona
se po prvi put ureduje ovlas¢ivanje izvoza i tranzita radioaktivnog otpada i tranzita
istroSenog goriva, dok je, izmedu ostalog, zabranjen uvoz, prerada, skladistenje i
odlaganje radioaktivnog otpada i istroSenog goriva inostranog porijekla na teritoriji
Crne Gore. Osim toga, Predlog zakona se ne primjenjuje na upravljanje istroSenim
gorivom i izvoz istroSenog goriva, jer ga Crna Gora nema.

Predlogom zakona se na detaljan nacin ureduju uslovi za upravljanje radioaktivnim
otpadom koji se primjenjuju na radioaktivni otpad od njegovog nastanka do odlaganja.
Posebna paznja posvetena je dekomisiji lokacija sa zateCenim radioaktivnim
materijalom i na¢inom pruzanja subvencije za sprovodenje te dekomisije od strane
Vlade Crne Gore.

U dijelu koji se odnosi na prekogranicne posiljke radioaktivnog otpada i/ili istroSenog
goriva ureduju se uslovi za pregrani¢ne posiljke, odnosno uslovi za izvoz ili tranzit
radioaktivnog otpada ili tranzit istroSenog goriva, za koje se izdaju odobrenja na
propisanom standardizovanom formularu, po kojem se ponasaju svi ucesnici u posiljci.
Takode se ureduje i postupanje u slucaju neuspjele posiljke, nac¢in dobijanja saglasnosti i
razmjena informacija medu drZzavama ucesnicama u posiljci, kao i nacin izvjeStavanja
Evropske komisije o posiljkama.

Osim navedenog, po prvi put se u okviru predloZenog zakonskog rjeSenja dozvoljava
uvoz, izvoz, tranit i koriS¢enje nuklearnih materijala pod uslovima koje prate
odgovarajuce dozvole.

Detaljno izvjeStavanje o pravnom uredenju ove oblasti, koje predstavlja ostvareni
progres izmedu dva pregledna sastanka, bice obavljeno na predstoje¢em Preglednom
sastanku strana ugovornica Zajednicke Konvencije, jer se ocCekuje da ¢e do tada
pomenuti Zakon biti donijet od strane SkupStine Crne Gore.

3.3 Postupci u upravljanju radioaktivnim otpadom

Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sl. list CG“, br. 56/09,
58/09, 40/11, 55/16) definiSe zahtjeve za radijacione djelatnosti u Crnoj Gori i zaStitu
Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuteg zracenja.
Radioaktivni otpad u Crnoj Gori nastaje uglavnom usljed koriS¢enja radioaktivnih izvora
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u medicinske i industrijske svrhe, kao i u Skolstvu i u naucno-istrazivackim
djelatnostima. U Crnoj Gori postoje sljedece radijacione djelatnosti:

(1) Medicinska djelatnost:

a) stomatolo$ka rendgen dijagnostika;

b) dijagnosticka i interventna radiologija;
c) radioterapija;

d) brahiterapija;

e) nuklearna medicina (dijagnostika);

f) rendgen dijagnostika u veterini.

(2) Nemedicinska djelatnost:

a) ispitivanje bez razaranja - radiografska ispitivanja (industrijska radiografija);

b) mjerenje prenosnim mjeracima, detekcione ili analiticke tehnike (debljine,
gustine, nivoa, vlaznosti i drugo);

c) mjerenje nepokretnim mjerac¢ima, detekcione ili analiticke tehnike (debljine,
gustine, nivoa, vlaZnosti i drugo);

d) upravljanje radioaktivnim otpadom;

e) promet izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala.

Vezano za buduce namjere, u narednom periodu razmotrace se uvodenje radijacione
djelatnosti - nuklearna medicina (terapija).

U ovom poglavlju Crna Gora Kkoristi priliku da opiSe trenutno stanje u upravljanju, ne
samo radioaktivnim otpadom, ve¢ i iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim materijalom nastalim u prethodnim aktivnostima.

Crna Gora ima samo jedno Odjeljenje nuklearne medicine (upotreba 99mTc u
dijagnosticke svrhe), jedno Odjeljenje radioterapije (linearni akcelerator) ukljucujuci
brahiterapiju (Ir 192). Imajuci u vidu primjenu i strukturu izvora u Crnoj Gori, ve¢inu
iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada u Crnoj Gori
predstavljaju radioaktivni gromobrani i javljaci pozara sa radioaktivnim izotopom. Bez
obzira na relativno niske aktivnosti i malu koli¢inu iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada, u Crnoj Gori se na dobar nacin rjeSava
pitanje upravljanja iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim
otpadom, u skladu sa medunarodnim standardima.

Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti definiSe radioaktivan
otpad kao radioaktivni materijal koji se ne planira za dalju upotrebu. Zakon odreduje
visokoradioaktivni otpad kao radioaktivni materijal visokog nivoa aktivnosti, ali ne
specificira nisko i srednje radioaktivni otpad (NSRAO), kao ni dugo i kratko Ziveci
NSRAO, ali daje pravni osnov za izradu podzakonskog akta (Clan 37 Zakona) koji to
detaljnije ureduje u skladu sa klasifikacijom radioaktivnog otpada koju predlaze MAAE
(General Safety Guide GSG-1 http://www.iaea.org/Publications/Standards/index.html).
Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) donijeti su sljedeéi propisi:

- Pravilnik o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada ("SluZzbeni list Crne Gore“, broj 56/11 od 25.11.2011.
godine);

- Pravilnik o nac¢inu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("SluZbeni list Crne Gore ", broj 58/11 od 6.12.2011.godine).
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DonoSenjem Pravilnika o blizim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada i Pravilnika o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja
radioaktivnog otpada, uredena je nova Klasifikacija radioaktivnog otpada u skladu
sa najnovijim standardima MAAE, nivo otpusStanja, nivo izuzeca, ispustanja,
kriterijumi prihvatljivosti radioaktivnog otpada i dr. Na taj nacin stvoreni su svi
preduslovi za sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim otpadom i iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima. Osim navedenog klasifikacija radioaktivnog otpada
navedena je i u Strategiji zaStite od jonizujueg zracCenja, radijacionoj sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom za njeno sprovodenje (2012-
2016) i Strategiji zaStite od jonizujuéih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine.

Pravilnik o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada
uredio je, izmedu ostalog, klasifikaciju otpada u skladu s MAAE dokumentom GSG-1.
Odredbama c¢lana 4 pomenutog pravilnika propisano je da se radioaktivni otpad
sakuplja, Cuva, evidentira, obraduje, skladisti i odlaZe prema tipu i njegovoj klasifikaciji,
te da se radioaktivni otpad prema agregatnom stanju dijeli na: ¢vrsti, te¢ni i gasoviti.

Radioaktivni otpad, prema stepenu i vrsti radioaktivnosti, klasifikovan je na izuzeti
radioaktivni otpad (EW), veoma kratkozive¢i radioaktivni otpad (VSLW), veoma
niskoaktivni radioaktivni otpad (VLLW), niskoaktivni radioaktivni otpad (LLW), srednje
aktivni radioaktivni otpad (ILW) i visokoaktivni radioaktivni otpad (HLW) u skladu sa
Tabelom 1 koja slijedi, a §ematski prikaz dat je na Semi 1:

Tabela 1: Klasifikacija radioaktivnog otpada

Klase radioaktivnog otpada sa opisom Tipicne osobine i na¢in odlaganja
karakteristicnih osobina i nac¢inom
odlaganja

Izuzeti radioaktivni otpad (EW) Otpad cija je koncentracija aktivnosti (specificna aktivnost) ili
ukupna aktivnost jednaka ili manja od granic¢nih vrijednosti datih u

Prilogu 3 Pravilnika o nacinu sakupljanja, Cuvanja, obrade i
skladistenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj

58/11 od 6.12.2011. godine);

Veoma kratkoziveci radioaktivni otpad @ Otpad koji se moze skladistiti do raspada u toku ograni¢enog
(VSLW) vremenskog perioda od nekoliko godina nakon Cega se moze

osloboditi daljeg nadzora (regulatorne kontrole), koriS¢enja ili

ispustanja u Zivotnu sredinu. Ova klasa otpada sadrZi radionuklide

sa veoma kratkim vremenom poluraspada obi¢no koriS¢ene u

istrazivanjima i medicini.

Veoma niskoaktivni radioaktivni otpad Otpad koji ne zadovoljava kriterijume za izuzeti radioaktivni otpad
(VLLW) (EW), i ne zahtijeva visok nivo zaStite i izolacije, zbog cega je
pogodan za odlaganje u odlagaliStima sa ograni¢enim nadzorom

(regulatornom kontrolom).

Na ova odlagalista mogu se odlagati i druge vrste opasnog otpada.

Tipican otpad iz ove klase je zemlja i Sut sa niskom koncentracijom

aktivnosti (specificnom aktivnoscéu).

Koncentracije dugoZive¢ih radionuklida u VLLW su veoma

ogranicCene.
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Niskoaktivni radioaktivni otpad

(LLW)

Srednje aktivni radioaktivni otpad (ILW)

Visokoaktivni radioaktivni otpad

(HLW)

Otpad koji je iznad nivoa izuzimanja, ali sa ograni¢enom koli¢inom
dugozivecih radionuklida.

Ovaj otpad zahtijeva izolaciju i zaStitu za period duZi od nekoliko
stotina godina i pogodan je za odlaganje u inZenjerskim
niskoukopanim odlagaliStima.

Ova klasa pokriva Siroki spektar otpada.

Niskoaktivni radioaktivni otpad LLW moZe da sadrzi kratkoZivece
radionuklide sa visokom koncentracijom aktivnosti (specificnom
aktivnoscu), kao i dugozivece radionuklide ali sa relativno niskom
koncentracijom aktivnosti (specificnom aktivnoscu).

Otpad koji, zbog svog sadrzaja, posebno dugozivecih radionuklida,
zahtijeva viSi nivo zastite i izolacije nego Sto to pruza
niskoukopano odlagaliste.

Srednje aktivni radioaktivni otpad ILW ne zahtijeva sprovodenje
mjera, ili samo u ogranicenom obimu, za odvodenje toplote tokom
skladiStenja i odlaganja.

Srednje aktivni radioaktivni otpad ILW moze sadrzati dugozivece
radionuklide, posebno alfa emitere koji se nece raspasti do nivoa
koncentracije aktivnosti (specificne aktivnosti) pogodne za
niskoukopna odlagaliSta tokom vremena za koje je predvidena
institucionalna kontola.

Otpad u ovoj Kklasi zahtijeva odlaganje na ve¢im dubinama, u
rasponu od nekoliko desetina do nekoliko stotina metara.

Otpad sa koncentracijom aktivnosti (specificnom aktivnoscu) koja
je dovoljno visoka da generiSe znacajnu toplotu u toku procesa
radioaktivnog raspada ili otpad koji sadrzi znacajne kolic¢ine
dugozivecih radionuklida koji se moraju posebno razmatrati pri
planiranju odlagaliSta takvog otpada.

Odlaganje u duboka stabilna geoloSka odlagaliSta dubine vise
stotina metara je opSte priznata opcija za visokoaktivni
radioaktivni otpad HLW.
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Koncentracija
aktivnosti
(specificna
aktivnost)

Visokoaktivni radioaktivni
otpad (HLW)

(geoloska odlagalista)

Srednje aktivni radioaktivni
otpad (ILW)
(odlaganje na ve¢im
dubinama)

Niskoaktivni radioaktivni
otpad (LLW)

(niskoukopana odlagalista)

Veoma kratkoziveci
radioaktivni otpad
(VSLW)

(skladistenje do Veomanisko aktivni
raspada) radioaktivni otpad (VLLW)
(niskoukopana odlagalista)

Izuzeti radioaktivni otpad
(EW)

(izuzece/otpustanje)

Vrijeme
poluraspada

Sema 1: Konceptualna ilustracija $eme klasifikacije radioaktivnog otpada

Vazno je napomenuti da tecni radioaktivni otpad ne postoji u Crnoj Gori, medutim uvijek
postoji moguénost da bilo koji zatvoreni radioaktivni izvor u kontaktu sa vodom moze
proizvesti te¢ni otpad. U slucaju da se desi da u Crnoj Gori nastane tec¢ni radioaktivni
otpad na bilo koji nacin, nosilac dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada
je duZan da u saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma, definiSe Plan za
pretvaranje takvog otpada u Cvrsti otpad van granica Crne Gore. Samo Cvrsti
radioaktivni otpad koji ispunjava kriterujume prihvatljivosti za skladiste radioaktivnog
otpada moze biti u isto uskladisten.

Vazno je podsjetiti da su svi iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvori koji su se nalazili u
18 spremista, kao i radioaktivni gromobrani koji su bili montirani na teritoriji Crne Gore,
a proizvedeni u bivSim republikama SFR], skinuti, prikupljeni, transportovani i
bezbjedno smjesteni i uskladisteni u skladi$te radioaktivnog otpada, nakon cega je
izvrSeno i njihovo kondicioniranje. Ove aktivnosti sprovedene su uz podrsku
Medunarodne agencije za atomsku energju i Evropske komisije. Crna Gora je, dakle,
dobila podrsku za realizaciju viSe projekata koji se bave razli¢itim aspektima upravljanja
radioaktivnim otpadom (medicinski otpad i zatvoreni radioaktivni izvori zracenja,
monitoring radioaktivnosti, skidanje radioaktivnih gromobrana, sprijecavanje
nezakonitog prometa nuklearnog i radioaktivnog materijala i jaCanje pravnog okvira).
Uspostavljanje inventara radioaktivnog otpada i uspostavljanje uslova za rad skladista
za radioaktivni otpad, takode, je podrzano od strane medunarodne zajednice.
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Opis aktivnosti koje je Crna Gora, odnosno nadleZne institucije sprovele po pitanju
upravljanja iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom
dat je u Odjeljak J: Iskori$¢eni zatvoreni izvori.

Ono S$to i dalje predstavlja teku¢i izazov u postupku upravljanja radioaktivnim
materijalom jeste upravljanje kontaminiranim radioaktivnim materijalom, odnosno
ostacima motora aviona, Ciji su pojedini djelovi, izmedu ostalog, ojaavani specijalnim
materijalima u ciji hemijski sastav spada radionuklid torijuma (232Th) do 4.7 %.
Kontaminirani materijal je sigurno i bezbjedno smjesten u privremeno skladiSte koje se
nalazi na posjedu drzavne kompanije AD ,13. Jul PlantaZe“ u Podgorici, u skladu sa
medunarodnim standardima, o ¢emu je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
obavijestilo Medunarodnu agenciju za atomsku energiju, Evropsku komisiju, javnost
Crne Gore i strane ugovornice Zajednicke Konvencije u prethodnim nacionalnim
izvjeStajima. U prethodnom periodu pokrenute su aktivnosti na rjeSavanju ovog pitanja.
S tim u vezi, ovo pitanje je naglasSeno u Strategiji zaStite od jonizujucih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine
s Akcionim planom za period 2017-2021. godine i dat je predlog za rjeSenje ovog pitanja
u okviru mjere 38 Akcionog plana pomenute Strategije u kjoj je naglaSeno pitanje
upravljanja radioaktivnim materijalom, koji se nalazi na posjedu AD ,13 Jul Plantaze“,
ukljuCujuci i dekomisiju. Naime, radioaktivni otpad treba da se sigurno uskladisti u
skladiSte radioaktivnog otpada i da se izvrSi dekomisija privremenog objekta.
Dekomisija ovog privremenog postrojenja zahtijeva izradu Plana dekomisije, planiranje
dekomisije privremenog postrojenja i obezbjedivanje neophodnih finansijskih sredstava
za njeno sprovodenje. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Agencija za zaStitu
prirode i Zivotne sredine i AD , 13 Jul PlantaZe“ na Cijem se posjedu nalazi privremeno
postrojenje - spremiSte treba da obezbijede finansijska sredstva i u okviru posebnog
projekta demontiraju ostatke motora aviona, izvrSe kondicioniranje odvajanjem
radioaktivnih djelova (ploce sastavljene od magnezijuma i torijuma) od neradioaktivnih,
uskladiSte radioaktivni materijal u skladiSte radioaktivnog otpada, izvrSe
dekontaminaciju prostora i zatvore postrojenje. S tim u vezi Ministarstvo odrzZivog
razvoja i turizma, koje je zaduZeno za kreiranje i implementaciju politike i strategije
upravljanja radioaktivnim otpadom zatrazilo je od Medunarodne agencije za atomsku
energiju ekspertsku savjetodavnu podrsku u vidu ekspertske misije koja je realizovana u
periodu 6-10. novembar 2017. godine u okviru regionalanog projekta. Misija je bila
posvetena savjetima za izradu Planova za dekomisiju, kako privremenog objekta
(spremista), tako i centralnog skladiSta radioaktivnog otpada. Crna Gora je napravila
Akcioni plan koji sada uz finansijsku podrsku treba realizovati. Dakle, kontinuirano se
radi na pronalaZzenju nacina da se upravljanje kontaminiranim radioaktivnim
materijalom, koji se nalazi u spremistu na posjedu A.D. ,13 jul Plantaze“, izvrSi na
propisani nacin, a sve u cilju osiguranja zastite zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine od
Stetnog uticaja jonizujucih zracenja.

Broj realizovanih pozitivno ocijenjenih inspekcijskih kontrola skladiSta radioaktivnog
otpada, koli¢ina dodatno kondicioniranih iskoriS¢enh radioaktivnih izvora koji se ve¢
nalaze u skladisStu radioaktivnog otpada, kao i koli¢ina novog radioaktivnog otpada koji
se uskladistio u skladiStu radioaktivnog otpada su jasni pokazatelji stepena uspjeSnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom i iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima u Crnoj Gori.

Crna Gora, do uspostavljanja elektronskih portal monitora, rucno kontrolisSe poSsiljke
radioaktivnih materijala, metala i druge robe na radioaktivnost preko svojih grani¢nih
prelaza, bilo da se radi o izvozu, uvozu ili tranzitu. Dakle, na propisanim grani¢nim
prelazima vrSi se kontrola radioaktivnosti mobilnim uredajima, o Cemu je viSe
objasnjeno u Odjeljku J: Iskori$ceni izvori.
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4 Odjeljak C: Podrucje primjene

4.1 Clan 3: Podruéje primjene

,0va Konvencija se odnosi na sigurnost upravljanja istrosenim gorivom koje nastaje u
procesu rada civilnih postrojenja. Istroseno gorivo koje se nalazi u postrojenjima za
preradu kao dio postupka prerade nije obuhva¢éenom podrucjem primjene ove Konvencije,
osim ukoliko strana ugovornica ne proglasi da prerada cini dio upravljanja istrosenim
gorivom.

Ova se Konvencija takode odnosi na sigurnost upravljanja radioaktivnim otpadom koji
potice iz civilnih upotreba. Medutim, ova se Konvencija ne odnosi na otpad koji sadrZi samo
prirodne radioaktivne materijale koji ne poticu iz ciklusa nuklearnog goriva, osim ako ne
Cine iskoriS¢ene zatvorene izvore ili ako ih strana ugovornica ne proglasi za radioaktivni
otpad po ovoj Konvenciji.

Ova se Konvencija ne odnosi na sigurnost upravljanja istrosenim gorivom ili radioaktivnim
otpadom u sklopu vojnih ili odbrambenih programa, osim ako ga strana ugovornica nije
proglasila za radioaktivni otpad po ovoj Konvenciji. Medutim, ova se Konvencija
primjenjuje na sigurnost upravljanja istrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom iz
vojnih ili odbrambenih programa ako i samo onda kada se ti materijali trajno odlaZu i
njima se upravlja u iskljucivo civilnim programima.

Ova se Konvencija takode odnosi na ispustanja kao sto je odredeno ¢lanovima 4, 7, 11, 14,
24126.°

[zvjestaj se ne odnosi na sigurnost upravljanja istroSenim gorivom, jer Crna Gora nema
nuklearna postrojenja, niti je ikada u prosSlosti na njenoj teritoriji radilo ili postojalo
postrojenje koje spada u ovu kategoriju. To znaci da u Crnoj Gori nema istroSenog
goriva.

Crna Gora nema otpad koji sadrzi samo radioaktivni materijal prirodnog porijekla
(NORM) koji poticu iz ciklusa nuklearnog goriva.

Medutim, Crna Gora koristi priliku da u Cetvrtom izvje$taju informise strane ugovornice
Zajednicke Konvencije da je u odnosu na prethodnu Strategiju za period 2012-2016.
godinu u kojoj nije bio obraden NORM, u okviru nove Strategije zaStite od jonizujucih
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine jasno, po prvi put
strateski, definisala nacin njegovog upravljanja u okviru potpoglavlja 22.1.2 Prirodni
obogaceni radioaktivni materijal (NORM).

Sto se ti¢e pravnog okvira, odredbama ¢lana 31 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16)
uredeno da je pravno lice ili preduzetnik kome u tehniCko-tehnoloSkom postupku
proizvodnje dolazi do povecéanja koncentracije prirodnih radionuklida iznad propisanih
granica duzno da o tome vodi evidenciju koju dostavlja jednom godi$nje Agenciji za
zaStitu prirode i Zivotne sredine. Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine je duzna
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da, na osnovu dostavljene evidencije procijeni stepen ugrozZenosti zdravlja i Zivota ljudi i
Zivotne sredine i naloZi sprovodenje dodatnih mjera zasStite od jonizujuceg zracenja.
Takode, Pravilnikom o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (,Sluzbeni list SR]J“ br. 9/99) definisane su granice
sadrzaja radionuklida u gradevinskom materijalu i onog gradevinskog materijala koji
sadrzi NORM, odnosno za Ciju proizvodnju se NORM koristi kao jedna od gradivnih
komponenti.

U Strategiji zaStite od jonizuju¢ih zracCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine naglaSene su odredbe iz direktiva Evropske unije i standarda
Medunarodne agencije za atomsku energiju kao ciljevi koje treba realizovati u
petogodiSnjem periodu. S tim u vezi Strategija naglasava obavezu iz Direktive Savjeta
Evrope Direktiva 59/2013 da se identifikuju tipovi industrijskih aktivnosti koje
ukljuc¢uju moguénost produkcije NORM-a, kao i da ¢e uzeti u obzir zastitu zaposlenih lica
i stanovnistva od jonizujuceg zracenja koje potice od NORM-a. Ista preporuka data je i u
stanardu GSR Dio 3 - ZaStita od zracenja i sigurnost izvora jonizujuc¢ih zracenja - osnovni
medunarodni sigurnosni standardi MAAE.

Direktiva 59/2013 takode, u prilogu VI jasno definiSe sve industrijske sektore u kojima
je moguca primjena radioaktivnih materijala, ukljucujuéi istraZivanja i relevantne
sekundarne postupke. Za Crnu Goru su od navedenih relevantne samo neke i to:
istraZivanje ugljovodonika (nafte i gasa), proizvodnja primarnog Zeljeza i proizvodnja
energije u termoelektrani.

Dalje, Strategija opisuje da sve aktivnosti u Crnoj Gori koje za rezultat imaju proizvodnju
NORM-a treba da budu adekvatno regulatorno tretirane, $to znaci da pravna lica koja te
aktivnosti realizuju treba da sprovedu monitoring Zivotne sredine prije, u toku i nakon
sprovodenja aktivnosti i monitoring produkovanog NORM-a i da o tome obavijeste
Agenciju za zaStitu prirode i Zivotne sredine. Potreba za licnom dozimetrijom zaposlenih
se procjenjuje na osnovu aktivnosti produkovanog NORM-a. Shodno rezultatima
navedenih monitoringa treba da se sprovodi adekvatna zastita stanovnisStva od uticaja
NORM-a. Vode¢i se ovim smjernicama datih u Strategiji ova pitanja su detaljno
normirana u Predlogu zakona o zastiti od jonizujuc¢ih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti.

Vazno je istaci da je Vlada Crne Gore, preko Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u
saradnji sa Svjetskom bankom (WB) realizuje projekat “Upravljanje industrijskim
otpadom i ciS¢enje“ (,Industrial Waste Management and Cleanup Project”). Projekat
obuhvata sanaciju Cetiri (4) prioritetne lokacije u Crnoj Gori na kojima se nalaze
deponije industrijskog otpada, kao i odredivanje jedne lokacije kao najpodobnije za
izradu nacionalne deponije za opasni otpad. Cetiri prioritetne lokacije obuhvataju:
Kombinat Aluminijuma Podgorica, BrodogradiliSte Bijela, flotaciono jaloviste Gradac
Pljevlja i deponiju pepela TE Pljevlja. U oktobru 2014. godine potpisan je Ugovor o
kreditu izmedu Vlade Crne Gore i Svjetske banke za realizaciju ovog projekta ukupne
vrijednosti od 50 miliona EUR. U toku su aktivnosti na remedijaciji tri od Ccetiri
pomenute lokacije, i to: BrodogradiliSte Bijela, flotaciono jaloviSte Gradac Pljevlja i
deponija pepela i Sljake TE Pljevlja.
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5 Odjeljak D: Registri i liste

5.1 Clan 32: Izvjestavanje, stav 2

,0vaj izvjestaj ¢e takode obuhvatati:

(i) popis postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom koja podlijeZu ovoj Konvenciji,
njihovu lokaciju, glavnu svrhu i osnovne karakteristike;

(ii) popis istrosenog goriva koje podlijeZe ovoj Konvenciji i koje je uskladisteno i onoga
koje je odloZeno. Ovaj popis ¢e sadrZavati opis materijala i, ako su dostupne,
informacije o njegovoj masi i sveukupnoj aktivnosti;

(iii) popis postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom koja podlijeZu ovoj
Konvenciji, njihovu lokaciju, glavnu svrhu i osnovne karakterisitke;

(iv)popis radioaktivnog otpada koji podlijeZe ovoj Konvenciji:

(a) koji je uskladisten u postrojenju za upravljanje radioaktivnim otpadom i u
postrojenjima ciklusa goriva;

(b) odloZenog otpada; ili

(c) otpada iz prijasnjih aktivnosti.

Ovaj popis ¢e sadrZavati popis materijala i druge odgovarajuce dostupne informacije,

kao sto su zapremina ili masa, aktivnost i vrsta radionuklida;

(v) popis nuklearnih postrojenja u postupku trajnog prestanka rada i status aktivnosti
trajnog prestanka rada u tim postrojenjima.”

S obzirom da Crna Gora nema nuklearnih postrojenja u kojima se proizvodi nuklearna
energija, kao ni istrazivackih reaktora i reaktora za proizvodnju radioizotopa, a samim
tim ni objekte za skladiStenje ili odlaganje istroSenog goriva koji podlijeZzu Zajednickoj
Konvenciji, to se odredbe ¢lana 32 stav 2 Zajednicke Konvencije koji se odnosi na
izvjestavanje, alineje (i) i (ii) ne odnosi na Crnu Goru.

Za Crnu Goru su znacajne odredbe ovog clana date u alinejama (iii), (iv) i (v). Naime,
odredbe ¢lana 7 Zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,S. list
Crne Gore“, br. 56/09, 58/09) definiSu da je Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine,
jedna od cetiri nadleZne institucije, koja vrsi stru¢ne i sa njima povezane upravne
poslove iz oblasti zastite od jonizujucih zracenja i radijacione sigurnosti, koja je izmedu
ostalog, nadlezna da formira i odrZzava bazu podataka (centralni registar) o izvorima
jonizuju¢ih  zracenja, korisnicima tih izvorima, radioaktivnim materijalima,
profesionalno izloZenim licima kao i o radioaktivnom otpadu. Da bi unaprijedila svoj rad
u dijelu vodenja centralnog registra Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine je u
okviru tehnicke saradnje sa MAAE kroz nacionalni projekat ,Podrska razvoju regulatorne
infrastrukture - faza I“ doniran regulatorni informacioni sistem RAIS (Regulatory
Authority Information System). U centralnom registru izvora nalaze se svi podaci o
izvoru koji su dostupni: vrsta uredaja, vrsta izotopa, aktivnost izvora (data ili
procijenjena na navedeni datum), serijski broj izvora (ukoliko je dostupan), vlasnik
izvora i mjesto gdje se izvor koristi. Takode, vodi se evidencija o profesionalno izloZenim
licima i licima odgovornim za zaStitu od zracenja.

Medicinska upotreba jonizuju¢ih zracenja u Crnoj Gori obuhvata: oko 300 izvora

jonizujucih zracenja, ukljuCujuc¢i zubarske rendgenske jedinice; CT, 15 ekranskih
filmova, 2 CR i 1 DBT mamografska sistema (postupak nabavke tri nova DBT sistema je u
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toku); 2 digitalna sistema angiografije; 1 sistem gustine kostiju; pokretni rendgen; 1
digitalni C-krak za operativnu sobu; 1 odjeljenje za radioterapiju sa 3 LINAC-a: Siemens
Ocor, Varian True Beam i Varian Halcyon i 24slice Siemens CT za planiranje lijecenja; 1
odjeljenje nuklearne medicine s gama kamerom i SPECT CT-om.

Industrijska i istraZivacka upotreba ukljucuje: nekoliko izvora koji se koriste u rudarstvu
(boksit, ugalj ...) i preradi metala (topljenje celika i aluminijuma).

Crna Gora takode ima uslugu industrijske radiografije koju pruZa pravno ovlas¢eno lice
Institut za crnu metalurgiju AD iz NikSi¢a. Naime, u industrijskoj radioagrafiji koristi se
najjaci radioaktivni izvor u Crnoj Gori, visokoaktivni radioaktivni izvor kategorije 2
selen Se-75, ¢ija je aktivnost na dan 22.06.2017. godine iznosila 3,33TBq ( 90Ci) . Izvor
se dobavlja od Instituta za nuklearne nauke Vinca - Beograd koji preuzima iskoriS¢eni
radioaktivni izvor. Osim toga, u Crnoj Gori se upotrebljava jo$ jedan visokoaktvni
radioaktivni izvor iridijum Ir 192 u medicini (brahiterapija), koji se nakon isteka vraca
dobavljacu. U Tabeli 1 su prikazani zatvoreni radioaktivni izvori koji se nalaze u
upotrebi u Crnoj Gori:

Tabela 1: Zatvoreni radioaktivni izvori koji se nalaze u upotrebi u Crnoj Gori

Radionuklid Broj izvora Ukupna aktvnost
(GBq)
Eu - 152 2 0.0007
Co-60 3 0.0008
Am - 241 7 14.253
Cs-137 7 1.41
Sr-90 2 0.066
Ni- 63 10 4.4
Ir-192 1 445
Se-75 1 3700
Y- 88 1 0.0006
Ukupno 34 4165.13

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, kao jedan od bitnih ucesnika u procesu
upravljanja radioaktivnim otpadom, kontinuirano radi na popisu radioaktivnog otpada.
Osim toga kontinuirano se aZuriraju podaci o iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima i radioaktivnim izvorima koji se koriste. Kako je navedeno, Agencija vodi
evidenciju o profesionalno izloZenim licima i licima odgovornim za zastitu od jonizujuc¢ih
zraCenja. U Tabeli 2 prikazana je baza podataka o profesionalno izloZenim licima.
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Tabela2: Baza podataka o profesionalno izloZenim licima

PROFESIONALNO IZLOZENA LICA

KATEGORIJA A 102
KATEGORIJA B 544
UKUPNO 646

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
vode bazu podataka o prijavljenim nuklearnim materijalima.

U Crnoj Gori postoji centralno skladiste radioaktivnog otpada kojim upravlja D.0.0 ,,
Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ - Podgorica. Nosioci dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti iskoriS¢ene zatvorene radioaktivne izvore i radioaktivni otpad
koji nastaje obavljanjem radijacione djelatnosti privremeno Cuvaju u spremistu do
predaje u skladiSte radioaktivnog otpada. Pravilnikom o nacinu sakupljanja, ¢uvanja,
obrade i skladistenja radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore ", broj 58/11)
propisan je nacin sakupljanja, Cuvanja, obradivanja, evidentiranja i skladiStenja
radioaktivnog otpada. Izmedu ostalog, propisano je da se evidencija o radioaktivnom
otpadu vodi u elektronskoj formi za svaku godinu posebno na obrascu koji je propisan
pravilnikom. Ovim pravilnikom propisano je da se evidencija vodi se za svaki paket
posebno i sadrzi podatke o ispunjavanju kriterijuma prihvatljivosti za prijem
radioaktivnog otpada u skladiste. Svi podaci iz evidencije o radioaktivnom otpadu se
cuvaju.

Zastita podataka o izvorima jonizuju¢ih zracenja i radioaktivnom otpadu od
komjuterskih virusa (sajber criminal) obezbjeduje se posredstvom primjene Zakona o
informacionoj bezbjednosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 14/10, 40/16) i kroz
koordinaciju od strane drzavnog Tima za odgovor na sajber incidente (CIRT). Strateske
smjernice date su u okviru Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore za period 2018-
2021, koju je Vlada Crne Gore donijela 21.12.2017.

Zbog konstantnog rasta broja usluga koje javni i privatni sektor pruzaju putem
Interneta, kako gradanima, tako i drugim pravnim subjektima, bezbjedan sajber prostor
Crne Gore postaje jedan od nacionalnih prioriteta. Nesumnjivo je da sajber bezbjednost
predstavlja izazov savremenog doba i kao takav nije zaobiSao ni Crnu Goru kroz sajber
incidente.

Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj
bezbjednosti ("SluZbeni list Crne Gore", br. 14/10, 40/16) kojim su predvidene dvije
klju¢ne aktivnosti: formiranje Savjeta za informacionu bezbjednost i zastita kriti¢ne
informaticke infrastrukture, koje su u skladu sa NIS Direktivom (2016/1148), nakon
Cega je u okviru prateceg Akcionog plana za implementaciju Strategije, obrazovan Savjet
za infomacionu bezbjednost, 8. juna 2017.

Takode, Analizom izvjeStaja o incidentnim situacijama u Crnoj Gori, koje izraduje
drzavni tim za odgovor na sajber incidente (CIRT) na godiSnjem nivou, evidentan je
trend rasta broja prijavljenih incidenata iz godine u godinu, kao i sve veca sofisticiranost
samih napada.
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5.1.1 Vrste i koli¢ine radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora i kolicine ocekivanog radioaktivnog otpada

U tabeli koja slijedi prikazane su vrste i koli¢ine radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora:

Br. Vrsta radioaktivnog Radionuklid Broj komada Jedinicna Ukupna
otpada/iskoris¢enog izvora zracenja | aktivnost (GBq) | aktivnost (GBq)
radioaktivnog izvora

1. Radioaktivni gromobrani By Sy 66 (0.55 - 2.69) 110.98
Co®0 4 (0.005-0.051) 0.094
Am?241 3 3.80 11.40
2. Radioaktivni detektori Am241 475 (0.074-2.70) x 1.18
dima 10 E-03
& Industrijski izvori Cs137 2 8.60 17.20
Cs137 4 2.61x10E-03 0.01
Sro0 5 o o
Am?241 2 0.37 0.74
Cs137 1 0.74 0.74
Am?241 1 11.10 11.10
Nié3 1 0.555 0.555
4. Izvori koji se koriste u Cs137 1 6.25 6.25
nauci i istrazivanjima Cs137 1 0.000003 0.000003
Co®0 1 0.000001 0.000001
Ra?26 1 0.0001 0.0001
Co®0 1 0.00042 0.00042
Am?241 1 o o
Ra?26 1 0.00004 0.00004
Cs137 1 0.00011 0.00011
Co®0 1 0.00000087 0.00000087
Ra?26 1 0.0000027 0.0000027

5. Izvori koji se koriste u [r192 1 93.24 93.24

medicini

6. MUP Crne Gore Cs137 2 0.000037 0.000074

Sro0 1 - -

Nj63 4 0.37 1.48

H3 2 18.56 37.12

Nj63 2 0.74 1.48

Ra226 10 0.00004 0.0004
7. Vojska Crne Gore Ra226 7127 0.00004 0.286

Raz26 2 - -

Sr9%0 1269 - -
8. Uprava Carina Cs137 1 0.0000009 0.0000009
9. Kontrola otpadnog Ra226 77 = =

metala/Razno

Napomena: Nuklerani materijali nijesu navedeni u tabeli.

Visokoaktivni zatvoreni radioaktivni izvori nakon upotrebe vracaju se proizvodacu kao
iskori$¢eni radioaktivni izvori, osim javljaca pozara sa radioaktivnim izvorima. To znaci
da ne postoje drugi radioaktivni izvori koji bi generisali radioaktivni otpad, tako da se
ne ocekuje generisanje znacajne kolic¢ine radioaktivnog otpada u buducnosti. Ipak,
u obzir se mora uzeti potencijalno nezakonit promet radioaktivnih i nuklearnih
materijala, pronalazak izvora bez vlasnika, kao i incidentne i akcidentne situacije koje
mogu generisati radioaktivni otpad.
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Skladiste radioaktivnog otpada je namijenjeno za pohranjivanje ¢vrstog radioaktivnog
otpada iz industrije, medicine ili istrazivackih djelatnosti. Samo ¢vrsti radioaktivni otpad
koji ispunjava kriterujume prihvatljivosti za skladiste radioaktivnog otpada moze biti
uskladisten. Ova mjera sadrZana je i u Akcionom planu Strategije za period 2017-2021.
Skladiste nije namijenjeno za pohranjivanje te¢nog radioaktivnog otpada, a takode ni
otpada koji bi bio produkt iz proizvodnje nuklearne energije. Generalno, Crna Gora nema
niti je ikada u svojoj istoriji imala postrojenja koja bi se mogla podvesti pod kategoriju
“nuklearna”, pa je shodno tome broj i vrsta radioaktivnog otpada ograniCen. S druge
strane, sav poznati radioaktivni otpad i iskoris¢eni radioaktivni izvori su uklonjeni sa
teritorije Crne Gore i uskladiSteni u skladu sa nacionalnim propisima i principima
Medunarodne agencije za atomsku energiju (MAAE). Proces kondicioniranja se odvijao
pod nadzorom MAAE, koja je Crnoj Gori pruzila ekspertsku podrsku u tom poslu.

Prethodno je ovom IzvjeStaju dat osvrt na (ne)postojanje te¢nog radioaktivnog otpada
u Crnoj Gori.

Sto se tice istorijskog radioaktivnog materijala, posebni fokus i u ovom Izvjestaju dat
je rjeSavanju pitanja upravljanja radioaktivnim materijalom sadrzanih u motorima
aviona, smjestenih u privremenom spremistu na posjedu ,13. jul Plantaze“ A.D. (slike 1 i
2).

Slika 1

O ovom pitanju viSe detalja je navedeno u Odjeljku B, potpoglavlje 3.3 Postupci u
upravljanju radioaktivnim otpadom. Crna Gora ocCekuje donatorsku podrSku za
rjeSavanje ovog pitanja. Osim toga, ovo pitanje, kao i dekomisija te i slicnih potencijalnih
lokacija koje se mogu mozda javiti normirane su u okviru Predloga zakona o zastiti od
jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.
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6 Odjeljak E: Zakonodavni i regulatorni okvir

6.1 Clanovi 18-19

Clan 18 Mjere za sprovodenje

,Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti, u okviru svog nacionalnog prava, zakonodavne,
regulatorne i upravne mjere i druge korake potrebne za sprovodenje svojih obaveza po
ovoj Konvenciji.”

Clan 19 Zakonodavni i regulatorni okvir
,Svaka strana ugovornica ¢e uspostaviti i odrZavati zakonodavni i regulatorni okvir koji
rukovodi sigurnost upravljanja istrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom.
Ovaj zakonodavni i regulatorni okvir ¢e osigurati:
(i) uspostavljanje primjenjivih nacionalnih sigurnosnih zahtjeva i propisa za
radijacionu sigurnost;
(ii) sistem izdavanja dozvola za aktivnosti upravljanja istrosenim gorivom i
radioaktivnim otpadom;
(iii) sistem zabrane rada postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom i
radioaktivnim otpadom bez dozvole;
(iv) sistem odgovarajuéeg institucionalnog nadzora, regulatorne inspekcije te
dokumentiranja i izvjestavanja;
(v) sprovodeje primjenljivih propisa i uslova iz dozvola;
(vi) jasnu podjelu odgovornosti medu tijelima koja su ukljucena u razlicite korake
upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom.
Prilikom razmatranja pitanja da li radioaktivne materijale regulisati kao radioaktivni
otpad, strane ugovornice ¢e uzeti u obzir ciljeve ove Konvencije.”

Oblast zastite od jonizujucih zracenja, radijaciona i nuklearna sigurnost i bezbjednost
normativno je uredena Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti
(,SL. list Crne Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Ovim zakonom ureduje se zaStita
Zivota i zdravlja ljudi i zaStita Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja,
obavljanje radijacione djelatnosti, promet izvora jonizuju¢eg zraCenja i radioaktivnih
materijala, upravljanje radioaktivnim otpadom, postupanje u slucaju radijacionog udesa,
kao i druga pitanja od znacaja za zaStitu od jonizujucih zracenja i radijacionu sigurnost.
Zakonom je zabranjena izgradnja nuklearnih elektrana, postrojenja za proizvodnju
nuklearnog goriva i postrojenja za obradu istroSenog nuklearnog goriva, zatim
zabranjuje se i uvoz, upotreba i posjedovanje radioaktivnih izvora koji ¢e zavrsiti vijek
trajanja kao visoko radioaktivan otpad. Takode, Zakon zabranjuje istrazivanje i druge
djelatnosti radi koriS¢enja nuklearnog oruZzja, uvoz radioaktivnog otpada inostranog
porijekla, ugradnju novih radioaktivnih gromobrana, ugradnju detektora dima koji
imaju izvor jonizujueg zraCenja u gasovitom stanju ili izvor jonizujuceg zracenja Ciji je
produkt raspada u gasovitom stanju i dodavanje radioaktivnih materijala u
prehrambene i druge proizvode. Zakon definiSe i osnovne principe u obavljanju
radijacione djelatnosti: opravdanost primjene, optimizaciju zaStite od jonizujuceg
zracenja i ograni¢enja pojedinacnih izlaganja. Zakon definiSe potrebu za donoSenjem
Strategije o zastiti od jonizujueg zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom s Akcionim planom za njenu realizaciju (¢lan 6), nadleZnosti
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Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine, utvrduje mjere zaStite od jonizujuceg
zraCenja i definiSe pracenje stanja radioaktivnosti Zivotne sredine, izvjeStavanje,
potrebna mjerenja, kao i granice izlaganja, radne uslove za profesionalno izloZena lica,
lica na Skolovanju i istraZivackom radu i dodatne programe obuke. U zakonu je
definisano posebno poglavlje o uslovima za obavljanje djelatnosti, vodenje evidencije,
kontrole kvaliteta i dekontaminaciju.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti u Crnoj Gori
se primjenjuje sedamnaest (17) podzakonskih akata (veci dio propisa iz ove oblasti od
SR]J jos$ uvijek se koriste do izrade novih, koji su u planu, shodno dinamici izrade propisa
i uskladivanja sa pravom Evropske unije u okviru pregovarackog procesa u Poglavlju 15
- Energetika, odnosno integracije Crne Gore u Evropsku uniju). Posebno su znacajna
podzakonska akta koja definiSu zaStitu od zracenja cjelokupnog stanovnistva, kao i
profesionalno izloZenih lica, zatim zaStitu od zraCenja u medicini, siguran transport
radioaktivnih materijala, upravljanje radioaktivnim otpadom i dr. Lista podzakonskih
akata data je u Aneksu 1.

U sklopu razmatranja problema transporta, prometa radioaktivnih materijala i
monitoringom radioaktivnosti bavi se i: Krivicni zakonik Crne Gore ("SluZbeni list
Republike Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047 /06, Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08,
025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15, 044/17,
049/18), Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima ("Sl. list Crne
Gore", br. 004/08, 036/13), Zakon o inspekcijskom nadzoru ("SluZbeni list Republike
Crne Gore", br. 039/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/09, 057/11, 018/14, 011/15,
052/16), Zakon o prevozu opasnih materija (,,SI. list Crne Gore“ br. 33/14, 013/18),
Zakon o spoljnoj trgovini ("SI list Republike Crne Gore", br. 028/04, 037/07, ,SL list
Crne Gore", br. 073/10, 001/14, 014/14, 057/14), Zakon o kontroli izvoza robe
dvostruke namjene ("Sl. list Crne Gore", br. 030/12), Zakon o spoljnoj trgovini
naoruzanjem i vojnom opremom ("Sl. list Crne Gore", br. 040/16), Zakon o bezbjednosti
hrane ("Sl. list Crne Gore", br. 057/15), Zakon o Zivotnoj sredini ("SI list Crne Gore",
52/16) i Odluka o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe ("Sl. list Crne Gore", br. 022/14,
038/15,029/16,062/16,024/17,035/18,022/19).

Sa aspekta propisa, odnosno nacionalnog zakonodavstva koji omogucavaju
implementaciju Zajednicke Konvencije, pored odredbi navedenih propisa znacajne su i
odredbe: Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("SI list Republike Crne Gore", br.
075/18), Uredbe o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na Zivotnu sredinu
Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 020/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/13,
053/14, 037/18) i Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 020/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/13, 053/14,
037/18). Posebno su znacajne odredbe Zakona o ratifikaciji Konvencije o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu ("Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 008/08), Zakona o proglaSenju zakona o potvrdivanju
protokola o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu
("SL list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 002/09) i Zakona o potvrdivanju
Konvencije o dostupnosti informacjia, uceS¢u javnosti u donosSenju odluka i prava na
pravnu zaStitu u pitanjima Zivotne sredine ("Sl. list Crne Gore - Medunarodni ugovori”,
br. 003/09).

Kao krovni zakon iz oblasti Zivotne sredine SkupsStina Crne Gore donijela je Zakon o
Zivotnoj sredini ("SluZbeni list Crne Gore", br. 052/16), koji, izmedu ostalog, ureduje
pratenje stanja Zivotne sredine (monitoring) kojim se obezbjeduje kontinuirana
kontrola i pracenje stanja Zivotne sredine u skladu sa ovim i posebnim zakonima, kao Sto
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je Zakon o zasStiti od jonizujueg zracenja i radijacionoj sigurnosti, kojim se, izmedu
ostalog, ureduje i program monitoringa radioaktivnosti.

U oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja vazno je ista¢i Zakon o bezbjednosti hrane ("SI
list Crne Gore", br. 57/15), kojim se propisuju uslovi za bezbjednost hrane i hrane za
Zivotinje, obaveze i odgovornosti subjekata u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje,
ukljuCujudi i tradicionalne proizvode, kao i druga pitanja od znacaja za bezbjednost
hrane i hrane za Zivotinje, radi zastite Zivota i zdravlja ljudi, Zivotne sredine, potrosaca i
efikasnog funkcionisanja trziSta. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove je nadleZni organ uprave koji vrsi poslove u oblasti bezbjednosti hrane.

U oblasti vanrednih situacija donijet je Zakon o zastiti i spasavanju ("Sl. list Crne Gore",
br. 13/07, 05/08, 86/09, 32/11, 54/16) i usvojena je Strategija za smanjenje rizika od
katastrofa sa Dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-
2023.

Kriviénim zakonikom ("Sl. list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06, "Sl. list Crne Gore", br.
40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15) propisane su
sljedece radnje kao Kkrivi¢na djela: iznoSenje i unosenje opasnih materija, nedozvoljeno
postupanje sa opasnim materijama, nedozvoljena izgradnja nukelarnih postrojenja,
neizvrSenje odluke o mjerama zastite Zivotne sredine, povreda prava na informisanje o
stanju Zivotne sredine, izazivanje opSte opasnosti, ugrozavanje sigurnosti nuklearnim
materijalom, terorizam, upotreba smrtonosne naprave i unistenje i oStecenje nuklearnog
objekta.

Kako se u periodu od 2009. kada je donijet postoje¢i Zakon o zastiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj sigurnosti, u znacajnoj mjeri izmijenila pravna tekovina Evropske
unije u oblasti zaStite od jonizuju¢ih zraCenja i radijacione sigurnosti, kao i potvrdili
medunarodno-pravni instrumenti i na medunarodnom nivou donijeli standardi i
smjernice Medunarodne agencije za atomsku energiju i Medunarodne komisije za zasStitu
od jonizujucih zracenja, potrebno je bilo pristupiti izradi Predloga zakona o zastiti od
jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, u cilju
unaprijedenja zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine u ovoj oblasti. Prethodno je bila
izvrSena detaljna analiza postojeteg Zakona i podzakonskih akata koje je potrebno
izraditi. Analiza je pokazala da donosSenje podzakonskih akata ne bi znacajno
unaprijedilo sistem, jer postoje znacCajna ogranicenja zbog nemoguc¢nosti prenosa pravne
tekovine koja je znacCajno primijenjena i zbog potrebe mijenjanja i nadogradnje sistema
u ovoj oblasti, sa potpuno novim pristupom. Dakle, zakljuc¢ak analize je bio da se krene u
izradu potpuno novog zakona sa setom podzakonskih akata koji ¢e omoguditi njegovu
punu primjenu, koji ¢e na bazi iskustva i dosadasnjeg sprovodenja znacajno unaprijediti
zaStitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog uticaja koje moZe nastati pri primjeni
jonizujucih zracenja u miroljubive svrhe i samim tim olakSati krajnjim korisnicima
sprovodenje ovog zakona. Osim toga, potrebno je takav okvir uskladiti s pravnom
tekovinom EU, medunarodnim standardima i smjernicama i obavezama koje je Crna
Gora preuzela iz medunarodno-pravnih instrumenata. Proces izrade teksta Predloga
zakona trajao je dvije godine za koji je sprovdena intenzivna Javna rasprava, Ciji su
rezultati prikazani u IzvjeStaju o sprovedenoj Javnoj raspravi, koji je javno dostupni
dokument. Detaljnije informacije o sprovedenoj Javnoj raspravi i u¢es¢u javnosti date su
u Izvjestaju u Odjeljku K: Planirane aktivnosti za poboljSanje sigurnosti.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 16.01.2020. utvrdila Predlog zakona o zastiti od

jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti i dostavila ga
Skupstini Crne Gore na razmatranje i donoSenje.
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Predlogom zakona se unaprijeduje:

U

— primjena gradiranog pristupa u postupcima izdavanja ovlasc¢enja;

— razmatranje opravdanosti djelatnosti i/ili aktivnosti pri primjeni jonizujucih
zracenja;

— dokazivanje ispunjavanja uslova u pogledu sigurnosti i bezbjednosti za
posjedovanje izvora jonizujucih zracenja prije korisc¢enja;

— sistem izdavanja ovlasc¢enja koja su vremenski ogranicena i koja samim tim nece
prouzrokovati nepotreban pritisak na poslove inspekcije;

— sistem izdavanja ovlaS¢enja (strucno osposobljavanje, dekomisija, odlaganje,
posjedovanje izvora jonizujucih zracenja i dr.);

— preciziranje prekrSajnih odredbi;

— pravni osnov za izradu podzakonskih akata;

— sistem adekvatnih zabrana;

— aspekt bezbjednosti primjene jonizujucih zracenja;

— medicinsko izlaganje posebno u smislu kontrole izlaganja pacijenata, njegovatelja i
pomagaca;

— obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti gdje se moZe pojaviti radioaktivni materijal
sa povecanim sadrZajem prirodnih radionuklida (NORM);

— zaStita od radioaktivnog gasa radona;

— uredenje, po prvi put, ovlas¢ivanja izvoza i tranzita radioaktivnog otpada i tranzita
istroSenog goriva, koji mora biti dozvoljen;

— uredenje, po prvi put, ovlaséivanja uvoza, izvoza, tranzita, prevoza i korisc¢enja
nuklearnih materijala;

— primjena zastitnih mjera iz potvrdenih medunarodno-pravnih instrumenata koje
su vezane za nuklearne materijale i dr.

predlog Zakona transponovane su odredbe standarda i smjernica Medunarodne

agencije za atomsku energiju i Medunarodne komisije za zastitu od jonizujuc¢ih zraCenja
i sljedece pravne tekovine Evropske unije:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

Direktiva Savjeta Evropske unije 2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o
osnovnim sigurnosnim standardima za =zaStitu od opasnosti koje poticu od
izloZenosti jonizuju¢em zracenju, i o stavljanju van snage Direktiva Savjeta Evropske
unije (89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM
i2003/122/EURATOM);

Direktiva Savjeta Evropske unije 2013/51/EURATOM od 22. oktobra 2013. o
utvrdivanju zahtjeva za zaStitu zdravlja stanovni$tva od radioaktivnih supstanci u
vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju;

Direktiva Savjeta 2011/70/EURATOM od 19. jula o uspostavljanju okvira Zajednice
za odgovorno i sigurno upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom;
Direktiva Savjeta 2009/71/EURATOM od 25. juna 2009. o uspostavljanju okvira
Zajednice za nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja;

Direktiva Savjeta 2014/87/EURATOM od 8. jula 2014. o izmjeni Direktive
2009/71/EURATOM o uspostavljanju okvira Zajednice za nuklearnu sigurnost
nuklearnih postrojenja;

Direktiva Savjeta 2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. o nadzoru i kontroli
posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenog goriva;

Uredba Komisije (EURATOM) 2005/302 od 8. februara 2005. godine o primjeni
zaStitnih mjera (nadzora sigurnosti) EURATOM-a;
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8) Odluka Komisije 2008/312 od 5. marta 2008. o utvrdivanju standardnog dokumenta
za nadzor i kontrolu posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenog goriva na koji
upucuje Direktiva Savjeta 2006/117/EURATOM,;

9) Direktiva Evropskog Parlamenta i Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine o
uvodenju mjera za podsticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu;

10)Direktiva Savjeta 92/58/EEZ od 24. aprila 1992. o minimalnim zahtjevima za
postavljanje sigurnosnih znakova i/ili znakova za zaStitu zdravlja na radu (deveta
pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);

11)Direktiva Savjeta 89/654 od 30. novembra 1989. o minimalnim sigurnosnim i
zdravstvenim zahtjevima na radnim mjestima (prva pojedinacna direktiva u smislu
Clana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);

12)Direktiva Savjeta 89/656 od 30. novembra 1989. o minimalnim sigurnosnim i
zdravstvenim zahtjevima za upotrebu licne zaStitne opreme na radnom mjestu (treca
pojedinacna direktiva u smislu €lana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);

13)Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2009/104/EZ od 16. septembra 2009. o
minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za sigurnost i zdravlje radnika
pri upotrebi radne opreme na radu (druga pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16.
stava 1. Direktive 89/391/EEZ).

Osim toga, pojedine odredbe potvrdenh medunarodno-pravnih instrumenata, kao i
odredbe neobavezujucih instrumenata transponovane su u Predlog zakona o zastiti od
jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.

U toku izrade Predloga zakona koriS¢ena je podrSka Evropske komisije tokom 2018.
godine, kada je izvrSena provjera uskladenosti prvog nacrta Zakona sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti zastite od jonizujuc¢ih zracenja, kao glavna aktivnost
u okviru regionalnog projekta podrzanog kroz pretpristupni instrument Evropske
komisije IPA viSekorisnicki projekat “Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih tijela
Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova (po UNSCR
1244/1999) i Crne Gore"“. Ocjena nacrta Zakona data je u IzvjeStaju Evropske komisije.

DonoSenjem ovog propisa doprinosi se ispunjavanju jednog od klju¢nih prioriteta rada
Vlade Crne Gore, koji se odnosi na dobrobit i zdravlje svih gradana, Sto je istaknuto u
Srednjoronom programu rada Vlade 2018-2020. Takode, ovim propisom doprinijece se
uspjesnoj realizaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine, posebno u
dijelu sprovodenja unaprijedenja stanja ljudskih resursa i jacanje socijalne inkluzije sa
prepoznatim strateskim ciljem kojim se obezbjeduje zdrav Zivot i promoviSe dobrobit za
sve ljude u svim uzrastima, kao i kroz unaprijedenje zdravstvene zaStite osjetljivih i
ugrozenih grupa stanovnistva, Sto je uskladeno sa ciljevima odrZivog razvoja SDG 3 (3.2 i
3.7).

DonosSenjem ovog propisa ostvarice se napredak u viSe pregovarackih poglavlja gdje se
oblast zasStite od jonizujucih zracenja, radijacione i nuklerane sigurnosti i bezbjednosti
horizontalno proZima. Prije svega, misli se na pregovaracka poglavlja: 15 - Energetika,
19 - Socijalna politika i zaposljavanje, 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, 28 - ZaStita
potroSaca i zdravlja, 30 - Vanjski odnosi i 31 - Vanjska bezbjednosna i odbrambena
politika.

Predlog zakona predstavljen je u XIX pravnih postulata koji jasno prikazuju prava i
obaveze, kako implementatora, tako i pravnih i fizickih lica na koje se odnosi ova oblast,
a sve u cilju zaStite Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujucih
zraCenja pri njihovoj neadekvatnoj primjeni.
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Polazeci od Cinjenice da je za stanovnistvo od izuzetnog znacaja urediti odgovornost za
nastalu nuklearnu Stetu prouzrokovanu nuklearnim udesom u vezi sa nuklearnim
materijalom, kao i udesom u nuklearnom postrojenju gdje god da se nalazi, a da
posljedice negativno uti¢u na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu na teritoriji Crne Gore, u
okviru ovog zakona date su osnovne smjernice, posebno kod izdavanja odredenih licenci
i odobrenja, da se na poseban podracun budZeta (nuklearni racun) uplate finansijska
sredstva u slucaju pokrica eventualne nuklearne Stete koja moZe nastati tokom
sprovodenja aktivnosti za koje se izdaju licence i/ili odobrenja u skladu sa posebnim
propisom kojim se ureduje odgovornost za nuklearnu Stetu. Detaljno definisanje ove
oblasti uredi¢e se posebnim zakonom, koji treba da uredi odgovornost za nuklearnu
Stetu i reflektuje obaveze Crne Gore iz potvrdenih medunarodno-pravnih instrumenata
o gradanskoj odgovornosti za nuklearnu Stetu.

Predlogom zakona utvrden je gradirani postupak izdavanja ovlas$¢enja (registracija (2),
licenci (23), odobrenja (14)) i dozvola (5) za obavljanje razlic¢itih poslova, shodno
obavezama koje je definisala pravna tekovina Evropske unije, a koje se baziraju na
povezanim rizicima obavljanja djelatnosti i/ili aktivnosti. Ovlas¢enja i dozvole su
vremenski ogranicene, Sto do sada nije bio slucaj. U cilju razrade i primjene gradiranog
pristupa na pocetku je uredena klasifikacija izvora jonizujucih zracenja i nuklearnih
materijala. Za uredenje djelatnosti i/ili aktivnosti neophodno je bilo prvo urediti
opravdanost djelatnosti i/ili aktivnosti kao pocetnu aktivnost, da bi se na osnovu toga
odredili dalji koraci u procesu izdavanja rjeSenja o registraciji, licenci ili odobrenja.
Neopravdane djelatnosti i/ili aktivnosti su zabranjene, dok opravdane djelatnosti
podlijeZu, shodno dokazima koji se dostavljaju Agenciji u procesu prijavljivanja svake
djelatnosti i/ili aktivnosti, izdavanju rjeSenja o registraciji, licenci ili odobrenja. Takode,
utvrdene su i one djelatnosti i/ili aktivnosti koje se mogu izuzeti od obaveze
prijavljivanja, samo ako ispunjavaju propisane Kriterijume izuzeca. Osim toga, uredeno
je da se za pojedine djelatnosti i/ili aktivnosti koje ukljuCuju rad sa materijalima sa
povecanim sadrzajem prirodnih radionuklida, moZe donijeti odluka o neizuzimanju od
prijavljivanja, ukoliko mogu dovesti do prisustva tih radionuklida u vodi za pice i uticati
na njen kvalitet ili na druge putanje izlaganja. Za djelatnosti i/ili aktivnosti koje
podlijezu izdavanju rjesenja o registraciji, licenci i odobrenju uredeno je da se moze
odluciti da se iste samo prijavljuju, pod uslovom da ispunjavaju opSte Kkriterijume
izuzeca i otpustanja i da je za njih obavezno vrsenje inspekcijskog nadzora.

Djelatnosti i/ili aktivnosti iz oblasti primjene jonizuju¢ih zracenja shodno
primijenjenom gradiranom pristupu, koji predstavlja novinu u pravnoj tekovini
Evropske unije, podlijezu: prijavljivanju, izdavanju rjeSenja o registraciji, licenci
i/ili odobrenju i inspekcijskom nadzoru, srazmjerno veli¢ini i vjerovatnod¢i izlaganja
koje iz njih proizilaze i uticaja koji mogu da imaju, u cilju smanjenja takvog izlaganja ili
unapredenja radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

Predvideno je ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore", a da pocne sa primjenom od 1. juna 2023. U zavrSnim
odredbama utvrdeno je da ¢e se podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona
donijeti u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona (ima 112 pravnih
osnova za podzakonska akta i tematska dokumenta, Zakon o odgovornosti za nuklearnu
Stetu). Predlog zakona je precizno definisao obaveze svih zainteresovanih strana i
subjekata. Svjesni kompleksnosti obaveza koje novi Zakon namece, a koje su samo
minimalni uslovi na koje obavezuju transponovane Direktive i nedostaci postojeceg
Zakona uoceni tokom njegove implementacije, procijenjeno je da je period od tri godine
potreban, ne samo za donoSenje podzakonskih akata koji ¢e omoguciti implementaciju
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istog, nego je to i period koji je potreban privrednim subjektima da se pripreme na nacin
da ispune sve obaveze koje ovaj Zakon za njih predvida.

Osim toga, ureden je rok od tri mjeseca od dana pocetka primjene ovog zakona za
prijavljivanje obavljanja djelatnosti i/ili aktivnosti. Takode, uredeno je da su privredna
drusStva, druga pravna lica ili preduzetnici kojima su do stupanja na snagu ovog zakona
izdate dozvole iz oblasti zaStite od jonizujuc¢ih zracenja i radijacione sigurnosti duzni da
svoje poslovanje usklade sa odredbama ovog zakona u roku od 2 godine od dana
pocetka primjene ovog zakona. Osim navedenog, uredeno je da su nosioci rjeSenja o
registraciji, licenci i dozvola i poslodavci, koji za zaposlena lica posjeduju dokaze o
struc¢noj osposbljenosti stecene prije primjene ovog zakona, duzni da pribave novi dokaz
o stru¢noj osposobljenosti za ta lica u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od tri
godine od dana pocetka primjene.

Utvrdeni su i rokovi donoSenja Lokalnih akcionih planova zastite od radona za jedinice
lokalnih samouprava za prioritetna radonska podrucja i ostala podrucja koja nijesu
radonski prioritetna. Takode, utvrden je rok uspostavljanja nacionalnih dijagnostickih
referentnih nivoa. NaglaSeno je da ¢e se postupci koji su zapoceti do dana pocetka
primjene ovog zakona, okoncati po propisima koji su vazili do dana pocetka primjene
ovog zakona. Pored navedenog, definisane su odredbe koje se odnose na izvjeStavanje
prema Evropskoj komisiji koje ¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

S obzirom da je primjena ovog Zakona predvidena za 2023. neophodno je planirati
sredstva tokom 2022. godine za 2023. godinu. Osim toga, za sprovodenje ovog Zakona
bi¢e potrebno obezbijediti finansijska sredstva i iz ostalih izvora finansiranja. Prilikom
izrade Predloga zakona posebna paZznja je bila posvecena i otklanjanju biznis barijera i
stvaranje konkurentnog trzista, koje se posebno ogleda u nizu datih poslova za koja ¢e
se osnivati pravna lica ili preduzetnici koji ¢e ih obavljati.

U cilju stvaranja trziSne konkurentnosti i trgovinskih olakSica prilikom izrade Predloga
zakona vodeno je raCuna o preporukama datim u ZavrSnom izvjeStaju projekta
»Rjesavanje prepreka pristupu trzistu u odabranim lancima snabdijevanja u CEFTA“ u
Sest zemalja CEFTA-e. Projekat je sproveo UNICTAD i Medunarodni trgovinski centar
(ITC) u saradnji s njemackim Saveznim Ministarstvom za ekonomsku saradnju i razvoj.
Tom prilikom izradene su analize razliCitih prepreka u trgovini koje je identifikovao
privatni sektor, te su predloZene preporuke, koje su se odnosile i na kontrolu
radioaktivnosti. S tim u vezi, Predlog zakona prepoznaje priznavanje
sertifikata/dokaza o izvrSenoj kontroli radioaktivnosti u vodi, gradevinskom
materijalu i metalnim proizvodima, prilikom uvoza i tranzita, ¢ime se smanjuju biznis
barijere.

Sto se tice troskova privrednih subjekata, svode se na uglavnom iste troskove koje i sad
imaju po osnovu postojeceg Zakona, osim troskova za izradu i sprovodenje: PoCetnog i
Konatnog plana dekomisije; Programa operativnog monitoringa radioaktivnosti;
Programa vanrednog monitoringa radioaktivnosti; Sigurnosnog izvjeStaja radi
obezbjedenja sigurnosti objekta i djelatnosti i/ili aktivnosti koje se u njemu obavljaju u
cilju zastite ljudi i Zivotne sredine od jonizujuceg zracenja; Plana upravljanja
radioaktivnim otpadom; Programa zasStite od jonizujucih zracenja; Programa osiguranja
i kontrole kvaliteta. Osim navedenih, potrebno je da poslodavci planiraju sredstva za
mjerenje koncentracije aktivnosti radona na propisanim radnim mjestima; klinicke
revizije koja se radi jednom u pet (5) godina za djelatnosti i/ili aktivnosti koje ukljucuju
medicinsko izlaganje.
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Takode, bududi da se stvaraju uslovi za ovlas¢ivanje pravnih lica ili preduzetnika, a kojih
za poslove zastite od jonizujucih zracenja nema u Crnoj Gori u ovom trenutku, to ¢e biti
dodatan podsticaj za otvaranje novih radnih mjesta, te po tom osnovu generisace se
dodatni prihodi za budZet Crne Gore (porezi na dohodak i prihod pravnih i fizickih lica,
porez na dodatu vrijednost (PDV), carine, i sl.). Osim toga, prihodi za BudZet ostvarivace
se i ukljuc¢ivanjem stranih pravnih lica na trziStu Crne Gore koja budu ispunjavala uslove
u skladu sa ovim zakonom.

Predvideno je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona vr$i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi¢e organ
uprave nadleZan za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije, odnosno inspektora
za zaStitu od jonizujucih zracCenja, kao i druge inspekcije, u skladu sa ovim zakonom,
drugim posebnim zakonima i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor. Takode su
u ovom poglavlju propisana ovla$¢enja inspektora za zaStitu od jonizujucih zracenja,
ovlaséenja inspektora za hranu, veterinarskih i fitosanitarnih inspektora, ovlasc¢enja
zdravstveno-sanitarnog inspektora, ovlas¢enja trziSnog inspektora, ovla$¢enja
inspektora za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, kao i ovlas¢enja
carinskog organa.

U narednom periodu potrebno je kontinuirano raditi na jacanju kapaciteta Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma, Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine, Uprave za
inspekcijske poslove i Ministarstva unutrasnjih poslova i ostalih inspekcijskih sluzbi,
shodno obavezama iz pregovarackih pozicija, kako bi se omogucila potpuna
implementacija propisa, posebno imajuci u vidu da se u ovim institucijama uglavnom isti
zaposleni bave i zastitom od nejonizujucih zracenja.

U oblasti zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti Crna Gora je strana ugovornica 21 medunarodno-pravnog instrumenta koji
su dati u Aneksu 2. Osim toga, Crna Gora sa aspekta medunarodnog prava sprovodi i:
— Evropski sporazum o medunarodnom drumskom prevozu opasnih materija
(ADR sporazum) sa njegovim sastavnim dijelovima, prilozima A i B;
— Konvenciju o medunarodnom Zeljeznickom prevozu - (COTIF);
— Pravilnik o medunarodnom prevozu opasnih materija Zeljeznicom - RID;
— Konvenciju o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu;
— Tehnicke instrukcije za siguran prevoz opasnih materija u vazduSnom saobracaju
(ICAO Doc. 9284 AN/905), ukljucujuéi dodatke, izmjene i korekcije;
— Evropski sporazum o medunarodnom prevozu opasnog tereta unutraSnjim
plovnim putevima (ADN).

Crna Gora je u januaru 2016. godine na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
formalno izrazila spremnost dobrovoljnog prihvatanja sprovodenja neobavezujuceg
Kodeksa ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora i Dodatnog vodi¢a o
uvozu 1 izvozu radioaktivnih izvora i istovremeno je imenovana kontakt osoba za
pomenuti Kodeks. U januaru 2019. godine Crna Gora je dopisom Generalnom direktoru
MAAE izrazila spremnost za primjenu Dodatnog vodi¢a o upravljanju iskoris¢enim
radioaktivnim izvorima i imenovana je kontakt osoba.

Takode, Crna Gora je Clanica i platformi:
— RASIMS, koji predstavlja informacioni sistem upravljanja podacima o radijacionoj
sigurnosti;
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— NUSIMS, koji predstavlja informacioni sistem upravljanja podacima o nuklearnoj
bezbjednosti;

— EPRIMS, koji predstavlja informacioni sistem upravljanja podacima o vanrednoj
radioloSkoj situaciji.

Crna Gora ucestvuje sa svojim predstavnicima u platformama Medunarodne skale
nuklearnih dogadaja (INES) i Unificiranog sistema za razmjenu informacija, incidenata i
hitnih slucajeva za ranu najavu incidenata koji uklju¢uju radioaktivne izvore sa
potencijalnim prekograni¢nim uticajima (USIE).

Od 2006. godine Crna Gora je korisnica baze podataka o incidentima i nedozvoljenom
prometu nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB).

Pored navedenog, predstavnici Crne Gore su ¢lanovi:

— Komiteta za ocjenu standarda iz oblasti nuklearne bezbjednosti (NSCG);

— Komiteta za ocjenu standarda iz oblasti radijacione sigurnosti (RASSC);

— Komiteta za ocjenu standarda iz oblasti sigurnosti upravljanja radioaktivnim
otpadom (WASSC);

— Komiteta za ocjenu standarda iz oblasti nuklearne bezbjednosti za odgovor na
radioloske vanredne situacije (EPReSC).

6.1.1 Sistem izdavanja dozvola

Dozvole u oblasti zaStite od jonizujucih zracenja i radijacionoj sigurnosti, koje jos uvijek
nijesu vremenski ograniCene, izdaje Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine na
osnovu odredbi Zakona o zasStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“SL list
Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i prate¢im podzakonskim aktima, Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i
Zakona o prevozu opasnih materija (,,SI. list Crne Gore“ br. 33/14, 13/18).

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine vodi bazu podataka RAIS (Regulatory
Authority Information System), koja ¢ini, izmedu ostalog, podatke o izdatim dozvolama.
Na osnovu gore navedenih propisa Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, izmedu
ostalog, izdaje dozvole za: obavljanje radijacione djelatnosti; privremeno obavljanje
radijacione djelatnosti; promet izvora jonizujuceg zraCenja - uvoz; promet izvora
jonizujuceg zraCenja - izvoz; promet izvora jonizujuceg zraCenja - tranzit; transport
(prevoz) izvora jonizujuceg zraCenja; upravljanje skladiStem raioaktivnog otpada.

Najzahtjevniji postupak u Crnoj Gori u ovoj oblasti odnosio se na izdavanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, koje je postalo operativno 13.06.2012.
izdavanjem dozvole D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“, Sto je bilo detaljno
opisano u Drugom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji obaveza koje proistic¢u iz
Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom. SkladiSte u potpunosti ispunjava sve zakonom i
podzakonskim aktima definisane sigurnosne zahtjeve za sigurno i bezbjedno
skladiStenje radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora, u
skladu sa medunarodnim standardima. Detaljan izvjeStaj o naCinu licenciranja ovog
skladiSta, kao i o uc€eS¢u javnosti Crne Gore u cijelom procesu detaljno je opisan u
prethodnim nacionalnim izvjeStajima o implementaciji obaveza koje proisticu iz
Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom.
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Na osnovu baze podataka iz informacionog sistema koju vodi, Agencija za zastitu prirode
i Zivotne sredine je izdala ukupno 253 dozvola u periodu 1.10.2017-31.7.2020.
godine (Tabela 1).

Tabela 1: Izdate dozvole za period 1.10.2017-31.7.2020. godine.

NAZIV DOZVOLE BROJ IZDATIH DOZVOLA
Dozvole za obavljanje radjiacione djelatnosti 67

Dozvola za privremeno obavljanje radijacione djelatnosti 3

Dozvole za promet izvora jonizujuceg zracenja - uvoz 89

Dozvole za promet izvora jonizujuceg zracenja - izvoz 18

Dozvole za promet izvora jonizujuceg zracenja -tranzit 0

Dozvole za prevoz izvora jonizujuéeg zracenja 76

UKUPNO 253

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, kao jedan od bitnih uCesnika u procesu
upravljanja radioaktivnim otpadom, kontinuirano radi na popisu radioaktivnog
otpada u Crnoj Gori. Osim toga, kontinuirano se aZuriraju podaci o radioaktivnim
izvorima u Crnoj Gori koji se i dalje koriste i nalaze se u bazi podataka - RAIS, kao i o
profesionalno izloZenim licima. Pomenuta baza podataka se dopunjava svakog dana sa
relevantnim podacima koji se tiCu prometa i prevoza radioaktivnog materijala kao i
prometa, prevoza i kori$¢enja svih izvora jonizujucih zraCenja u nasoj zemlji.

U cilju efektnijeg i efikasnijeg rada sluzbenici Odjeljenja za radioloSku i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost i zasStitu od jonizuju¢ih i nejonizuju¢ih zracenja Agencije za
zaStitu prirode i Zivotne sredine su ucestvovali u radu komisija za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje radijacione djelatnosti.

Shodno Zakonu o prevozu opasnih materija (,SI. list Crne Gore" br. 33/14, 13/18),
Ministarstvo unutrasnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije je u periodu
1.10.2017-31.7.2020. izdao 63 saglasnosti za prevoz opasnih materija u postupku
redovne procedure izdavanja dozvola za promet radioaktivnih materijala, koje izdaje
Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine.

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine je izradila Sest internih procedura koje se
odnose na izdavanje razlicitih dozvola i to:

— Procedura izdavanja dozvole za mobilnu industrijsku radiografiju (gama
defektoskop);

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti u medicini-
koriScenje generatora jonizujuceg zraCenja visoke energije —akceleratora;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti-koris¢enje
uredaja sa zatvorenim izvorom jonizujuceg zracenja u medicini za radioterapiju
-brahiterapija;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje prometa (uvoz/izvoz/tranzit) izvora
jonizujuceg zracenja;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti - koriS¢enje
stomatoloSkog rendgen aparata; i

strana 34



— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koriséenje
otvorenih izvora jonizujuCeg zracCenja za dijagnostiku i terapiju u nuklearnoj
medicini.

U okviru regionalnog projekta podrzanog kroz pretpristupni instrument Evropske
komisije IPA viSekorisnicki projekat “Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih tijela
Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova (po UNSCR
1244/1999) i Crne Gore“ predstavnici Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine su
provijerili postoje¢e procedure i izvrSili njihovu reviziju radi sistemati¢nijeg pristupa
izdavanju dozvola.

Buduce izmjene u procesu izdavanja dozvola

Uzimajuci u obzir zahtjeve standarda GSR Dio 3 - ZaStita od zracenja i sigurnost izvora
jonizuju¢ih zracenja- osnovni medunarodni sigurnosni standardi MAAE, ostale
standarde i publikacije MAAE i odredbe Direktiva Savjeta Evrope, u novom Predlogu
zakonu o zaStiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti uspostavljen je gradirani pristup pri definisanju uslova za obavljanje
djelatnosti i/ili aktivnosti i dat je vremenski rok vazZenja dozvola $to predstavlja novinu
u odnosu na postojeci pravni okvir. To znaci da je kroz sistem izdavanja dozvola u pravni
sistem Crne Gore u okviru Predloga zakona uvedeno: prijavljivanje (notifikacija),
registracija i licenciranje, Sto do sada nije bio slucaj. Poseban izazov u prenoSenju
zahtjeva medunarodnih standarda i pravne tekovine Evropske unije u nacionalne
propise odnosio se izmedu ostalog na ukljucivanje postrojenja sa otpadnim metalom u
proces regulatorne kontrole. U tom smislu ostvarila se tijesna saradnja sa svim
relevantnim subjektima u cilju boljeg normiranja svih zahtjeva koje donose
medunarodni standardi i pravna tekovina Evropske unije, posebno u dijelu izdavanja
razlic¢itih dozvola, te je ovom procesu prethodila dvogodisnja izrada i konsultacije sa
zainteresovanim stranama.

Da bi se pomenuti zahtjevi postigli potrebno je bilo definisati precizne norme u okviru
predloga Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, koje ¢e se dodatno urediti kroz set pravilnika koji se odnose na proces
izdavanja dozvola, prije svega koji se odnose na prijavne formulare i kriterijume izuzeca.

Crna Gora ¢e po usvajanju novog Zakona o zastiti od jonizujuzih zracenja, radijcionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji se nalazi u Skupstni Crne Gore radi donoSenja,
o detaljima koji ovaj pravni akt ureduje u ovoj oblasti detaljnije obavijestiti strane
ugovornice Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom.

6.1.2 Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u oblasti zasStite od jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti sprovodi ekoloska inspekcija Uprave za inspekcijske poslove
shodno godi$njem planu i programu, najavljeno ili nenajavljeno, na osnovu Zakona o
inspekcijskom nadzoru ("SL list Republike Crne Gore", br. 39/03, ,Sl. list Crne Gore", br.
76/09, 57/11, 18/14, 11/15) i Zakona o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti (“Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Pomenuti propisi daju

strana 35



pravo inspektoru da po potrebi i procjeni pokrene prekrsajni ili krivicni postupak, u
slucajevima uocCenih krSenja odredbi navedenih propisa. U cilju efikasnijeg rada
izradeno je i odobreno 13 internih inspekcijskih procedurai to:

— Procedura prilikom prevoza radioaktivnih materijala;

— Procedura inspekcije prilikom skidanja radioaktivnih gromobrana (skidanje i
uklanjanje radioaktivnih gromobrana, prevoz i reagovanje u vanrednim situacijama);

— Procedura za inspekciju zatvorenih izvora zracenja (fiksiranih uredaja za
kalibrisanje, otkrivanje i drugih uredaja);

— Procedura za kontrolu radioaktivnih izvora koji se koriste u industrijskoj
radiografiji;

— Procedura prilikom kontrole nuklearne medicine;

— Procedura za inspekciju rendgen aparata;

— Procedura prilikom kontrole mobilnih zatvorenih radioaktivnih izvora zracenja;

— Procedura za inspekciju nepokretnih uredaja koji se koriste za industrijsku
radiografiju;

— Procedura za inspekciju linearnog akceleratora;

— Procedura za inspekciju gama iradijatora;

— Procedura za inspekciju otvorenih radioaktivnih izvora zracenja koji se koriste u
industriji;

— Procedura za inspekciju radioterapije; i

— Procedura za inspekciju skladista radioaktivnog otpada.

U okviru regionalnog projekta podrZanog kroz pretpristupni instrument Evropske
komisije IPA viSekorisnicki projekat “Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih tijela
Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova (po UNSCR
1244/1999) i Crne Gore“ dati su savjeti za azuriranje postoje¢ih procedura koje treba
azurirati po donoSenju novog pravnog okvira u oblasti zaStite od jonizujuéeg zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

Po nalogu inspekcije vrSe se kontrole na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa
D.0.0. “Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja” i Institutom za crnu metalurgiju AD Niksi¢,
na nacin $to se po pozivu inspekcije, a na osnovu pravnih akata kontroliSu odredene
vrste roba na radioaktivnost. Prilikom svakog pojavljivanja odredene posiljke otpadnog
metala na grani¢nim prelazima inspekcija po potrebi obilazi grani¢cne prelaze, kao i
prilikom redovnih kontrola. U slucaju da se tokom kontrole odredenih roba utvrdi
povecan nivo zracenja, ovlas¢ena lica obezbjeduje lokaciju i obavjeStavaju inspekciju
koja odmah izlazi na lice mjesta i zajedno sa carinskim organima vrSe povracaj robe
vlasniku posiljke. U periodu 1.10.2017-31.7.2020. ukupno je sprovedeno 182.080
kontrola na radioaktivnost za uvoz/izvoz ili tranzit metala, metalnih proizvoda i
sirovina, kao gradevinskih proizvoda (90146 izvrSenih od strane D.0.0. “Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja” i 91934 od strane Instituta za crnu metalurgiju AD Niksic¢),
shodno Kontrolnoj listi i Spisku roba koje podlijeZu kontroli radioaktivnosti.

U cilju efikasnije kontrole znacajan doprinos prilikom izrade novog pravnog okvira u
oblasti zastite od jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti
dala je Uprava za inspekcijske poslove cije su nadleznosti jasno podijeljene. Kako se
Predlog zakona o zaStiti od jonizuju¢ih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti nalazi u procesu odobravanja od strane Skupstine Crne Gore o novitetima i
unapredenju u dijelu inspekcijskog nadzora Crna Gora ¢e upoznati strane ugovornice
Zajednicke konvencije na VII Preglednom sastanku strana ugovornica 2021.
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Na osnovu odredbi Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br.
039/03, ,SI list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16), Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16, 37/17 ), Zakona o prekrSajima ("SI list Crne Gore", br. 001/11, 006/11, 039/11,
032/14, 43/17, 51/17) i na osnovu Krivi¢cnog zakonika Crne Gore, ("Sl. list Republike
Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06, ,SI. list Crne Gore", br. 040/08, 025/10,
073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15, 44/17, 49/18)
inspektor za zaStitu od jonizujuceg zracenja je u periodu 1.10.2017-31.07.2020.:

- izvrSio 388 inspekcijska nadzora za kontrolu lica koja obavljaju radijacionu
djelatnost;

- donio 202 rjeSenja koja se odnose na preduzimanje odredenih mjera i radnji u
cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, mjerenja stepena individualnog spoljasnjeg
izlaganja profesionalno izloZenih lica, vrSenja zdravstvenih pregleda profesionalno
izloZenih lica koja rade u zoni jonizuju¢ih zracCenja, dozimetrijskim ispitivanjima i
kontroli radne sredine i mjerenja radi sprovodenja programa osiguranja i kontrole
kvaliteta za izvore jonizujuCeg zracenja, kao i pribavljanja rjeSenja o ispunjenosti
propisanih uslova za koriS¢enje izvora jonizujuceg zracenja;

- donio 3 ukaza;

- podnio 1 zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka na osnovu Zakona o
zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti.

Vezano za upravni postupak i mogucénost Zalbe, kroz koje se, izmedu ostalog, ogleda
nezavisnost rada nadlezne institucije, shodno Zakonu o upravnom postupku predvideno
je da svaki pojedinac ili organizacija Cije je pravo povrijedeno odlukom prvostepenog
organa (u ovom slucaju Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine ili Uprave za
inspekcijske poslove) moZe da izjavi Zalbu drugostepenom organu (Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma) u roku od 15 dana od dana odluke. Zalba je opsti pravni lijek
za pokretanje drugostepenog upravnog postupka. Bez izjavljene Zalbe ne moZe da se
pokrene drugostepeni postupak, niti da se sprovodi po sluzbenoj duznosti. Navedenim
zakonom se ureduje opSti upravni postupak, i ukoliko posebnim propisima iz oblasti
zaStite Zivotne sredine nijesu regulisana ova pitanja, odredbe ovog zakona se
primjenjuju u procesu donoSenja odluka.

U Cetvrtom izvjeStaju Crna Gora Zeli da istakne prethodno uspjesno sprovedene
inspekcijske kontrole tokom prikupljanja i transporta iskoriS¢enih radioaktivnih
izvora i radioaktvnih gromobrana, tokom kondicioniranja iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora u skladiStu radioaktivnog otpada, kao i inspekcijske kontrole
skladista radioaktivnog otpada.

Imajuci u vidu ¢injenicu da su iskoriS¢eni radioaktivni izvori, radioaktivi gromobrani i
ostali radioaktivni materijal na siguran i bezbjedan nacin uskladisteni u skladistu
radioaktivnog otpada, cijenimo da je vazno u ovom IzvjeStaju opisati kljune elemente
redovne inspekcijske kontrole skladiSta radioaktivnog otpada, koja se sprovodi dva puta
godiSnje.

Kljucni elementi inspekcije skladista su:

1) Kontrola identifikacionih podataka o :
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- nazivu i ostalim relevantnim podacima o instituciji koja je operater,
- upravi skladista, sluzbeniku odgovornom za zaStitu od zracenja, ekspertu za
zaStitu od zracenja, sistemu pracenja kontrole kvaliteta;

2) Provjera sigurnosti koja obuhvata:
- provjeru podataka o inventaru radioaktivnog otpada otpada koji je u skladiStu i
nacin njegovog pracenja;
- provjeru dostupnosti i sigurnosti baze podataka o inventaru;
- provjeru sistema pracenja izvora i otpada od identifikacije do samog skladiStenja;
- provjeru dizajna skladiSta (opisuju se sve razlike i izmjene u odnosu na one koje
je odobrila Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine tokom procesa licenciranja tj. da
li je izvrSena procjena sigurnosti nakon izvedenih promjena, zatim da li je osigurana
fizicka zaStita, da li je sistem za detekciju poZara ispravan, ko vodi fizicki nadzor
skladiSta, koji je sistem video nadzora skladiSta i okoline skladiSta, sistem provale,
automatska rampa za kontrolu ulaska u skladiste, kontrola kljuceva, klju¢ u slucaju
akcidentaisl.)

3) Provjera podataka monitoringa radioaktivnosti okoline skladiSta;

4) Sistem kontrole sigurnosti unutar skladista (kriterijum prihvatljivosti otpada,
procjena sigurnosti od strane kvalifikovanog eksperta za zastitu od zracenja, provjera
ventilacije, provjera filtera, provjera vlaZnosti vazduha, provjera eventualno
kontaminirane vode, kontrola odlaska voda od padavina- drenaZa, kontrola vode iz
manipulativnog prostora, kontrola sistema za osiguranje elektriléne opreme, kontrola
signalizacije za dojavu poZara);

5) Provjera Programa zaStite (da li program postoji, provjera opreme za mjerenje,
provjera opreme za licnu dozimetriju, opreme za licnu zastitu na radu, provjera sistema
ulaska i izlaska iz skladiSta, provjera sistema upozorenja, identifikacije paketa i
prostora),

6) Provjera vrSenja monitoringa profesionalno izloZenih lica;
7) Sigurnosne aktivnosti (priprema otpada u skladistu, sigurnosne radnje vezane za
aktivnosti lica odgovornog za zastitu od zraCenja, podaci o ograniCenju doza,

oznacavanje kontrolisanih podrucja, obavjestavanja kao upozorenja od zracenja);

8) Lokalna pravila i nadzor (da li su pravila u pisanoj formi, da li su radnici upoznati
sa procedurama, provjera procedura);

9) Podaci o upravi (da li postoji komunikacija sa vatrogasnom sluzbom i
obezbjedenjem, da li uprava pruza adekvatne kadrovske nivoe, da li uprava osigurava
adekvatne resurse za kadrovsku obuku, da li uprava osigurava adekvatnu opremu i sl.)

10)  Kontrola podrucja (kontrola posjetilaca, kontrola povremenih radnika (vanjski
radnici), kontrola stanovnistva);

11)  OtpuStanje materijala iz skladista (shodno posebnom programu);
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12)  Privremeno skladiStenje (shodno posebnom programu);
13)  Akcidentne situacije (shodno posebnom programu);

14)  Evidencija.

Analizom dosadasnjih inspekcijskih aktivnosti u ovoj oblasti i uzimaju¢i u obzir nove
zahtjeve iz medunarodnih standarda i direktiva Evropske unije, u prethodnom Trecem
nacionalnom izvjestaju o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke konvencije
o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim
otpadom, Crna Gora je istakla neophodnost jacanja inspekcijskog nadzora u
kvantitativnom i kvalitativnom smislu, kroz angaZovanje dodatnog broja inspektorskih
sluzbenika i kontinuirano stru¢no osposobljavanje u zemlji i inostranstvu, shodno
razvoju tehnologija i dr. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na osnovu ¢lana 28 stav 4
Zakona o drzavnoj upravi ("Sl. list Crne Gore", br. 078/18) na predlog direktora Uprave
za inspekcijske poslove, donijela Pravilnik o unutra$noj organizaciji i sitematizaciji
Uprave za inspekcijske poslove, kojim je predvideno da poslove zastite od jonizujuéih i
nejonizujucih zracenja obavljaju dodatno jos tri lica koja treba da se zaposle. Ovo ujedno
predstavlja napredak u ovom dijelu u odnosu na predstavljeni Treci izvjestaj Crne Gore.

Polaze¢i od cCinjenice da je primjena jonizuju¢ih zracenja kompleksna i da njihova
nepravilna upotreba moze dovesti do ugrozavanja zdravlja ljudi i Zivotne sredine,
neophodno je konstantno raditi na stru¢nom osposobljavanju i periodi¢noj provjeri
strucne osposobljenosti izloZenih lica, kao i zaposlenih u nadleznim institucijama, paiu
redovima inspekcijskih sluzbi. Isti¢uci znacaj konstantnog unapredivanja zaposlenih
kadrova ova norma je sastavni dio novog Predloga zakona o zastiti od jonizujucih
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Osim toga, uredeno je da se
troSkovi sprovodenja stru¢nog osposobljavanja za zaposlene iz nadleznih drZavnih
institucija obezbjeduju iz budZeta Crne Gore.

Sto se ti¢e plana obuke inspektora, kao i ostalih zaposlenih iz nadleZnih institucija koje
Cine regulatorno tjelo u oblasti zastite od jonizujucih zracenja Strategijom zaStite od
jonizujuCeg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radiokativnim otpadom
predvideno je donoSenje posebnog programa stru¢nog osposobljavanja iz oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastiti od jonizujucih zracenja, koji bi
mogao da se donosi na viSegodisSnjem nivou, u skladu s preporukama Medunarodne
agencije za atomsku energiju (MAAE).

Vazno je ista¢i da c¢e stru¢nu osposobljenost i periodicnu provjera strucne
osposobljenosti za sprovodenje mjera zastite od jonizuju¢ih zracenja svih ostalih lica,
koja obavljaju radijacione djelatnosti i/ili aktivnosti ili su povezani sa jonizuju¢im
zraCenjima, vrSiti pravno ovlaS¢eno lice na osnovu Okvirnog programa strucnog
osposobljavanja i periodi¢ne provjere stru¢ne osposobljenosti, koji ¢e biti sastavni dio
Pravilnika o stru¢nom osposobljavanju, koji treba da donese Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma uz prethodno pribavljeno misljenje organa drZzavne uprave nadleZznog
za poslove obrazovanja i organa drzavne uprave nadleZnog za poslove zdravlja.

Do izrade viSegodiSnjem plana obucavanja inspektori zastite od jonizujucih zracenja
nastavi¢e sa kontinuiranim obukama koje pruZza Medunarodna agencija za atomsku
energiju i Evropska komisija, kao i na osnovu saradnje u okvirima potpisanih bilateranih
sporazuma.
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6.2 Clan 20: Regulatorno tijelo

»Svaka strana ugovornica ¢e osnovati ili imenovati regulatorno tijelo kome e povjeriti
sprovodenje zakonodavnog i regulatornog okvira iz clana 19 i koje ¢e imati odgovarajuca
ovlaséenja, kompetencije i finansijska sredstva i osoblje za ispunjavanje svojih dodijeljenih
zadataka.

Svaka strana ugovornica e, u skladu sa svojim zakonodavnim i regulatornim okvirom,
preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala djelotvornu nezavisnost regulatornih
funkcija od ostalih funkcija organizacija koje rade na upravljanju istrosSenim gorivom ili
radioaktivnim otpadom i na njihovoj regulaciji.”

Nacionalno regulatorno tijelo za zaStitu od jonizujucih zracenja, radijacionu i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost je struktuirano u okviru Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
Agencije za =zaStitu prirode i Zivotne sredine, Uprave za inspekcijske poslove i
Ministarstva unutrasnjih poslova. Jasna podjela nadleZznosti data je u Uredbi o
organizaciji i na¢inu rada DrZavne uprave ("SluZbeni list Crne Gore", br. 087/18, 002/19,
038/19, 18/20), koju je donijela Vlada Crne Gore. Meduinstitucionalna saradnja uredena
je Zakonom o drZavnoj upravi ("Sl. list Crne Gore", 78/18).

Shodno Uredbi o organizaciji i nac¢inu rada Drzavne uprave ("SluzZbeni list Crne Gore", br.
087/18,002/19,038/19, 18/20), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, pored ostalih,
vrsi poslove uprave koji se odnose na kreiranje politika i zakonske regulative, izrade i
donoSenja podzakonskih akata, za sve aspekte zaStite od jonizuju¢ih zracenja,
radijacione sigurnost i upravljanja radioaktivnim otpadom. Takode, vodi politiku
medunarodne saradnje, zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora, pra¢enja medunarodnih
standarda, pregovaranja, koordinacije i implementacije medunarodnih konvencija i
sporazuma, pracenja procesa pristupanja Evropskoj uniji, harmonizaciji sa
medunarodnim standardima, propisima i preporukama i dr. Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma vrsi koordinaciju ostalih nadleznih institucija na nacionalnom nivou,
kao Krovna institucija koja vodi politiku u ovoj oblasti i koja izvjestava Evropsku
komisiju i Medunarodnu agenciju za atomsku energiju o razli¢itim aspektima u ovoj
oblasti, ukljucujuéi proces pregovaranja za ¢lanstvo u Evropsku uniju, izvjeStavanje o
sprovodenju direktiva Savjeta u ovoj oblasti, kao i izvjeStavanje o sprovodenju
medunarodno - pravnih instrumenata.

Zakonom o zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 52/16), Zakonom o zastiti od
jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore"“, br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada DrZavne uprave ("SluZbeni list
Crne Gore", br. 087/18, 002/19, 038/19, 18/20), propisano je da struc¢ne i sa njima
povezane upravne poslove iz oblasti zaStite od jonizujuceg zracCenja i radijacione
sigurnosti vrSi Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine (izdavanje dozvola,
sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, vodenje centralnog registra-
baze podataka i dr.). Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine izdaje dozvole za
promet izvora jonizujucih zraCenja i radioaktivnih materijala, za obavljanje radijacione
djelatnosti, za obavljanje privremene radijacione djelatnosti, dozvola za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada, kao i dozvole za pravna lica koja se bave poslovima
zaStite od zracenja, a sve shodno Zakonu o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti.
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U Ministarstvu unutrasnjih poslova postoji Direktorat za vanredne situacije, koji kroz
djelokrug rada Odsjeka za upravljanje rizicima, sacinjava bazu podataka o opasnim
materijama shodno odredbama Zakona o prevozu opasnih materija (,,SI. list Crne Gore*
br. 33/14, 13/18), kojim je definisano da Ministarstvo unutrasnjih poslova izdaje
saglasnost za prevoz radioaktivnih materijala, koja se dostavlja Agenciji za zaStitu
prirode i Zivotne sredine radi izdavanja dozvole. U slu¢aju akcidenata koji u zemlji mogu
proizvesti vanredno stanje (vanrednu situaciju) nadlezno je Ministarstvo unutrasnjih
poslova, koje je formiralo Koordinacioni tim. Osim toga, Ministarstvo unutrasnjih
poslova (Direktorat za vanredne situacije) izdaje saglasnosti na Planove na lokalnom
nivou (opstinski i preduzetni) koji moraju biti usaglaseni sa Nacionalnim planom za
djelovanje u sluaju radijacionog udesa. Pored navedenog, Ministarstvo unutraSnjih
poslova izdaje saglasnosti na Planove zaStite obavezno Sti¢enih objekta u skladu sa
Zakonom o zastiti lica i imovine ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 043/18).

Donosenjem Zakona o izmjena i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI list
Republike Crne Gore", br. 39/03, ,Sl. list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15,
52/16) osnovana je Uprava za inspekcijske poslove, u okviru koje se nalazi najveci broj
inspekcijskih sluzbi, ukljucujuéi i ekolosku inspekciju, koja je nadlezna inspekcija za
sprovodenje odredbi iz Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti.

Pored navedenih institucija propise koji se odnose na trgovinu i kontrolu na osnovu
Zakona o spoljnoj trgovini (,Sl. list Republike Crne Gore“, br. 28/04, 37/07, ,Sl. list Crne
Gore", br. 73/10, 1/14, 14/14, 57 /14), Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene
(,SL. list Crne Gore“, br. 30/12), Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom
opremom (,Sl. List Crne Gore“, br. 40/16) sprovode: Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo odbrane, Uprava policije i Uprava carina Crne Gore i nadleZne inspekcijske
sluzbe.

Odlukom direktora Agencije, 24.04.2012, formiran je Savjetodavni odbor za zastitu od
jonizuju¢eg zraCenja i radijacionu sigurnost, kao stru¢no i savjetodavno tijelo.
Savjetodavni odbor, izmedu ostalog, ucestvovao je u davanju: preporuka o postupku
izdavanja dozvola za poslove obavljanja zastite od jonizuju¢ih zracenja; misljenja na
zakonska i podzakonska akta; miSljenja u vezi sa medicinskim izlaganjima jonizuju¢im
zraCenjima; preporuka za sistematizaciju radnih mjesta iz oblasti zaStite od zracenja;
misSljenja o potrebnim obukama i usavrsavanju kadrova iz oblasti zasStite od jonizujucih
zracenja; miSljenja pri izdavanju sloZenijih dozvola kod kojih je potrebna posebna
analiza sigurnosti; misSljenja na program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u
Zivotnoj sredini; miSljenja u vezi sa medunarodnim konvencijama iz oblasti zaStite od
jonizujucih zracenja i radijacione sigurnosti i sl.

Kako je Savjetodavnom odboru istekao mandat mjerom 16 iz Akcionog plana Strategije
zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine predloZeno je da se izvrsi reizbor ili imenuju novi
Clanovi Savjetodavnog odbora,.

Drzavne institucije, koje Cine nacionalno regulatorno tijelo u oblasti radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zaStite od jonizujucih zraCenja, imaju programski
BudZet i finansiraju se iz BudZeta Crne Gore, u skladu sa Zakonom o budZetu, koji se
donosi na godisSnjem nivou, i Zakonom o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 20/14, 56/14,70/17,04/18, 55/18, 66/19).
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Nacionalno regulatorno tijelo u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
zaStite od jonizujucih zracenja ima autonomiju u izvrsavanju svojih zadataka. Poslovi sve
Cetiri nadlezne institucije podijeljene su u skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu
rada Drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18, 002/19, 038/19, 18/20),
kao i kroz maticne zakone o zastiti od jonizujucih zraCenja i radijacionoj sigurnosti,
inspekcijskom nadzoru, prevozu opasnih materija, zaStiti i spaSavanju i zaStiti lica i
imovine.

Sto se tite nezavisnosti regulatornih tijela, ukazujemo da, u skladu Uredbom o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnos¢u rada
organa uprave vrSe ministarstva (u ovom slucaju nadzor nad Agencijom za zaStitu
prirode i Zivotne sredine vrSi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma). U vrSenju
nadzora Ministarstvo: obustavlja akte koji su donijeti van upravnog postupka kad su u
suprotnosti sa zakonom i drugim propisom i predlaZze Vladi da ih ukine ili ponisti; daje
predlog za imenovanje i razrjeSenje starjeSine samostalnog organa uprave nad cijim
radom vrSi nadzor; zahtijeva izvjeStaje i obavjeStenja o pojedinim pitanjima iz
djelokruga organa uprave; daje stru¢na uputstva, objasSnjenja, instrukcije i savjete za
primjenu propisa iz nadleZnosti organa uprave; povodom izvjeStaja o radu samostalnih
organa uprave daje ocjenu stanja; odreduje pojedine zadatke organu uprave; ukazuje na
slabosti i nezakonitosti u radu organa uprave i daje predloge za njihovo prevazilaZenje;
upozorava organ uprave o uocenim nepravilnostima u radu, inicira ukidanje organa
uprave nad ¢ijim radom vrsi nadzor i vrSi drugu kontrolu rada i postupanja organa
uprave, u skladu sa propisima.

Takode, u skladu sa Uredbom o organizaciji i nainu rada drZavne uprave nadzor nad
zakonitos¢u i cjelishodnoséu rada i zakonito$¢u upravnih akata za pojedine upravne
oblasti iz okvira nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove vrse ministarstva
nadleZna za odredenu upravnu oblast (nad upravnim aktima ekoloske inspekcija nadzor
vrsi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma).

Nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske poslove vrsi Vlada,
preko Ministarstva javne uprave.

Crna Gora predstavlja mali sistem sa ograni¢enom upotrebom radioaktivnih izvora i
izvora jonizujudih zracenja i formiranje samostalnog nezavisnog organa drzavne uprave
nije odrZivo u ovom trenutku.

Vezano za uticaj, na primjer kontrole budzeta, uspostavljeni su mehanizmi putem kojih
se kontroliSe potrosnja odobrenog godiSnjeg budZeta, prije svega kroz Zakon o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, Zakon o javnim nabavkama, kao i kroz sistem inspekcija Drzavne
revizorske institucije koja kontroliSe sve potroSacke jedinice. Takode, mehanizmi
kontrole su uspostavljeni i posebno u okviru svake institucije u kojima postoji
unutrasnja revizorska kontrola.

Sto se ti¢e obaveze izvje$tavanja, nadleZne institucije jednom godi$nje izvjeStavaju Vladu
Crne Gore o svom radu u svim oblastima za koje su zaduZene i svi dokumenti su javni.
Pored navedenog Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, po potrebi, izvjeStava
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma o svom radu, dok Uprava za inspekcijske
poslove izvjeStava Ministarstvo javne uprave.
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6.2.1 Administrativni i tehnicki kapaciteti

U Cetiri nadlezne institucije (Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo
unutras$njih poslova, Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine i Uprava za
inspekcijske poslove) ukupno je na poslovima zasStite od jonizuju¢eg zracenja i
radijacione sigurnosti zaposleno sedam drZavnih sluzbenika.

Pored jednog zaposlenog sluZbenika (diplomirani fizi¢car) u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma u dijelu izrade pravnog okvira ucestvuju i dva pravnika iz Direktorata
za Zivotnu sredinu, koji prate i ostale segmente Zivotne sredine.

U Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine zaposlena su Cetiri (4) sluzbenika od
ukupno Sest (6), koliko je planirano Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije u Odjeljenju za radioloSku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i
zaStitu od jonizujuéeg i nejonizujuceg zracenja.

U Upravi za inspekcijske poslove na poslovima zastite od jonizujuceg zracenja zaposlen
je jedan inspektor.

U Ministarstva unutrasnjih poslova (Direktoratu za vanredne situacije) zaposlen je jedan
sluzbenik.

ZapoSljavanje sluzbenika nadleZznih institucija vrsi se na osnovu javnog konkursa u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("SI. list RCG", br. 2/18,
34/19). Shodno ¢lanu 41 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima popuna
radnog mjesta starjeSine organa (direktor Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine)
vrsi se na osnovu javnog konkursa. Resorni ministar iz oblasti Zivotne sredine, na
osnovu rezultata testiranja i nakon obavljenih intervjua, predlaZze Vladi da imenuje
direktora na period od pet (5) godina. Clanom 60, pomenutog zakona propisano je da
imenovanom, odnosno postavljenom licu (direktoru Agencije) prestaje mandat:

- istekom mandata;

- na li¢ni zahtjev;

- prestankom radnog odnosa;
- razrjeSenjem.

Ovo lice se razrjesava, ako:

- je osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora;

- je osudeno za krivicno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrSenje duZnosti u
drZzavnom organu;

- mu je izvr$nim rjeSenjem izreCena disciplinska mjera prestanak radnog odnosa; i
— u drugim slucajevima propisanim posebnim zakonom.

Kada je rije¢ o nuklearnoj bezbjednosti vazno je ista¢i da vaznu ulogu imaju sljedece
relevantne institucije: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, Uprava za inspekcijske poslove,
Uprava policije, Forenzicki centar, Agencija za nacionalnu bezbjednost, VijeCe za
nacionalnu bezbjednost, Uprava carina, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo vanjskih
poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo nauke, Prirodno-matematicki fakultet,
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“, A.D. Institut za crnu metalurgiju, Agencija
za zaStitu podataka, Osnovno i DrZavno tuzilastvo.
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U Crnoj Gori postoje tri ovlas¢ena pravna lica (tehnic¢ka srevisa) koja vrSe razlicita
mjerenja iz oblasti zaStite od jonizuju¢eg zracCenja: D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“, A.D. ,Institut za crnu metalurgiju“ i Prirodno-matematicki fakultet.

Imajucdi u vidu obaveze iz Pregovarackog poglavlja 15 - Energetika i obaveze koje Crna
Gora ima u narednom periodu u oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti
i zaStite od jonizujuCeg zraCenja nastavi¢e se sa jaCanjem administrativnih i
implementacionih kapaciteta, u vidu konstantnih obuka i kroz povecanje broja
zaposlenih sluZzbenika, $to je naglaseno u okviru Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji i u preporukama Evropske komisije datim u finalnom izvjeStaju IPA
2007 projekta “EuropeAid/127007 /C/SER/Multi - Procjena regulatorne infrastrukture
na polju nuklearne sigurnosti i zaStite od zraCenja u Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Kosovu (po UNSCR 1244/1999),
Crnoj Gori i Srbiji”.

Dakle, pored kvantitativnog jacanja administrativnih kapaciteta kontinuirano je
potrebno raditi i na kvalitativnom jaCanju i stalnom unapredenju administrativnih
kapaciteta u Crnoj Gori, kao i na unapredenju kapaciteta profesionalno izloZenih lica. U
okviru Strategije zastite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. naglasena je potreba planiranja jaCanja postoje¢ih kapaciteta i nova
zapoS$ljavanja u odnosu na ve¢ sistematizovana radna mjesta. Svjesni kompleksnosti i
obaveza koje ¢e donijeti novi Predlog zakona potrebno je planirati odredena finansijska
sredstva za jaCanje kapaciteta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Agencije za
zaStitu prirode i Zivotne sredine, Uprave za inspekcijske poslove, Ministarstva
unutrasnjih poslova, kao i ostalih inspekcijskih sluzbi, shodno obavezama iz
pregovarackih pozicija, kako bi se omogucila potpuna implementacija propisa, posebno
imajudi u vidu da se u ovim institucijama uglavnom isti zaposleni bave i zaStitom od
nejonizujucih zracenja.
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7 Odjeljak F: Ostale opSte sigurnosne
odredbe

7.1 Clan 21: Odgovornost nosioca dozvole

,Svaka strana ugovornica ¢e osigurati da je za sigurnost upravljanja istroSenim gorivom
ili radioaktivnim otpadom primarno odgovoran nosilac dozvole, te ¢e preduzetii potrebne
mjere kako bi se osiguralo da svaki od njih ispunjava svoje obaveze.

Ako ne postoji takav nosilac dozvole ili druga odgovorna strana, odgovornost ostaje kod
strane ugovornice koja je nadleZna za istroseno gorivo ili radioaktivni otpad.”

Primarna odgovornost za sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim izvorima,
ukljucujuci i upravljanje radioaktivnim otpadom ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti i nosiocu dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Takode, definisana je i
samim tim odgovornost da se iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima rukuje
na bezbjedan i siguran nacin. Visokoaktivni radioaktivni zatvoreni izvori zracenja
vracaju se proizvodacu/dobavljacu ili se skladiSte u skladiSte radioaktivnog otpada kada
ih nije moguce vratiti proizvodacu/dobavljacu. Zakonom o zastiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj sigurnosti je u okviru poglavlja VI, kroz ¢lanove 37-40, definisano
upravljanje radioaktivnim otpadom, dok su bliZi uslovi upravljanja radioaktivnim
otpadom definisani podzakonskim aktima. Zakon takode precizira da nosioci dozvole
prijave Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine sve promjene vezane za rad izvora
jonizujuceg zracenja, prestanak koriS¢enja izvora jonizujuceg zracenja, kao i nacin
njegovog cuvanja i skladiStenja i sve promjene vezane za propisane uslove na osnovu
kojih mu je izdata dozvola (¢lan 25).

Uprava za inspekcijske poslove preko EkoloSke inspekcije - inspektora za zastitu od
jonizujucih zracenja, na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuc¢eg zracenja i radijacionoj
sigurnosti, Zakona o prevozu opasnih materija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 033/14,
013/18) i Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
039/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/09, 057/11, 018/14, 011/15, 052/16)
kontroliSe da li imalac dozvole praksu sprovodi u skladu sa pomenutim zakonima i
uslovima datim u dozvoli. Uprava za inspekcijske poslove je u cilju efikasnijeg i
efektnijeg rada u oblasti zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti izradila 13 internih procedura.

Osim toga, vazno je istaci da su u Predlogu zakona o zastiti od jonizujucih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti pored osnovnih principa na kojma se
zasniva zastita od jonizujucih zracenja (Opravdanost primjene, Optimizacija zaStite od
jonizuju¢ih zraCenja i OgraniCenje izlaganja) definisani princip gradiranog pristupa,
princip primarne odgovornosti za sigurnost i bezbjednost i principi na kojima se zasniva
upravljanje radioaktivnim otpadom.

Vodedi se principom primarne odgovornosti za sigurnost i bezbjednost privredno
drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice kojem je izdato rjeSenje o registraciji, licenca,
odobrenje ili dozvola za obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti prilikom primjene
jonizujucih zracenja snosi primarnu odgovornost za:
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- sigurno i bezbjedno obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti;

- za sigurnost i bezbjednost objekta u kojima se sprovode djelatnosti i/ili
aktivnosti;

- za sigurnost i bezbjednost iskoriS¢enih izvora jonizuju¢ih zraCenja i
radioaktivnog otpada u svim fazama upravljanja.

Primarna odgovornost ovih lica se ne moZe prenijeti na drugo lice.

Osim navedenih, veoma vazni su principi na Kkojima se zasniva upravljanje
radioaktivnim otpadom. Tako na primjer, jedan od principa je da radioaktivni otpad
treba da se stvara u najmanjoj mogucoj mjeri, kako u pogledu aktivnosti, tako i pogledu
njegove koliCine (zapremine), uz upotrebu odgovarajucih projektnih mjera i djelatnosti
kod rada objekta i/ili postrojenja i njegove dekomisije, ukljucujuci recikliranje i ponovnu
upotrebu materijala.

7.2 Clan 22: Ljudski i finansijski resursi

,Svaka strana ugovornica c¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala:

(i) raspoloZivost kvalifikovanog osoblja potrebnog za aktivnosti povezane sa
sigurnosc¢u tokom radnog vijeka postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom i
radioaktivnim otpadom;

(ii) raspoloZivost odgovarajucih finansijskih sredstava za odrZavanje sigurnosti
postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom tokom
njihovog radnog vijeka i za trajni prestanak rada;

(ii) finansijsku odredbu koja omogucéava nastavak odgovarajuéeg institucionalnog
nadzora i aranZmana za stalno pracenje u periodu koji se bude smatrao potrebnim
nakon zatvaranja odlagalista.”

Vlada Crne Gore je vlasnik skladista radioaktivnog otpada, kojim shodno izdatoj dozvoli
za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada od strane Agencije za zaStitu prirode i
zZivotne sredine od 13.06.2012, upravlja D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ -
Podgorica.

U okviru D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“, izmedu ostalih, postoje jedinica
za analitiku radionulida i jedinica za dozimetrijska mjerenja i mjerenja buke, u kojima
ima Sest (6) zaposlenih lica sa univerzitetskim diplomama, od ¢ega dvoje imaju zvanje
doktora nauka, a jedno ima zvanje magistra. Shodno aktu o sistematizaciji radnih mjesta
ove organizacije, poslovima upravljanja radioaktivnhim otpadom bave se cCetiri (4)
zaposlena lica koja su posebno obucena kroz stipendije realizovane u sklopu
nacionalnog projekta MNE3002 ,Jacanje upravljanja radioaktivnim otpadom®, koji je
podrzan od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju (MAAE).

U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o zasStiti od jonizujuceg zracCenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), radioaktivni otpad, do
uspostavljanja uslova za njegovo odlaganje, skladisti¢e se kod pravnog lica koje ima
dozvolu za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, dok se troskovi odrZavanja
skladi$ta obezbjeduju iz budzeta Crne Gore. Clanom 37 Zakona o zastiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16),
utvrdeno je da se troskovi skladiStenja izvora jonizujuCeg zracenja i radioaktivnog
otpada bez vlasnika (orfan) obezbjeduju iz budZeta Crne Gore, dok je c¢lanom 38
definisano da se troSkovi odrzavanja skladiSta obezbjeduju, takode, iz budZeta Crne
Gore.
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Na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne
Gore, dana 11.10.2012. potpisan je Ugovor o koris¢enju privremenog skladista
radioaktivnog otpada sa D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“, nosiocem
dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada. Nakon isteka od pet (5) godina
dana 01.9.2017. potpisan je sa D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ Anex
Ugovora o koris¢enju privremenog skladiSta radioaktivnog otpada br. 01-2144/6 od
11.10.2012.

Na godiSnjem nivou, finansijska sredstva koja se iz budZeta Crne Gore opredjeljuju za
upravljanje radioaktivnim otpadom, koji se nalazi u skladistu iskoriS¢enih radioaktivnih
izvora, izvora bez vlasnika, i za nesmetano funkcionisanje i upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada krecu se u iznosu od 50.000 eura.

Odgovarajudi institucionalni nadzor skladiSta radioaktivnog otpada po pitanju izdavanja
dozvola, kao i izrade programa monitoringa radioaktivnosti u nadleznosti je Agencije za
zaStitu prirode i Zivotne sredine.

Inspekcijski nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije,
dok nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), vrSi Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma.

Vazno je naglasiti da se predstavnici sva tri nadlezna organa za oblast zaStite od
jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti kontinuirano
edukuju kroz aktivno uceSce u okviru regionalnih i nacionalnih projekata podrzanih od
strane MAAE i Evropske komisije.

Nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti duzan je da radioaktivni otpad
sakuplja, ¢uva, obraduje, evidentira i odlaZe na propisan nacin i po propisanim uslovima,
do predaje pravnom licu koje ima dozvolu za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada - D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.

Dekomisija se opisuje u definiciji Pravilnika o nacinu sakupljanja, cuvanja, obrade i
skladiStenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11), ali samo u
odnosu na skladiSte radioaktivnog otpada, dok se odredbama Pravilnika o blizim
uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada
("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/11) propisuje da je nacin trajnog zatvaranja skladista
sastavni dio Sigurnosnog izvjestaja koji u postupku dobijanja dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada obezbjeduje podnosilac zahtjeva.

U Strategiji zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine posebna pazZnja posvecena je Dekomisiji postrojenja u kojima se
koriste radioaktivni izvori i dekomisiji postrojenja u kojima se nalaze radioaktivni
materijali koris¢eni u vojnim aktivnostima (Odjeljak XIII) i Dekomisiji skladista
radioaktivnog otpada (Odjeljak XXI).

S obzirom na ¢injenicu da za skladiste, koje je za dugoro¢no upravljanje radioaktivnim
otpadom, postalo operativno 13.06.2012. godine, sredstva za trajan prestanak rada i
njegovu dekomisiju nijesu opredijeljena, Strategija je utvrdila smjernice koje su
pretoCene u okviru Predloga zakona o zastiti od jonizuju¢ih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, u koji je bilo potrebno definisati odredbu kojom ¢e
se uvesti obaveza obezbjedivanja finansijskih sredstava za trajan prestanak rada
skladista i dekomisiju, Sto je detaljno uradeno.

Takode, u novom Predlogu zakona o zaStiti od jonizuju¢ih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti propisana je odredba da je neophodno da se
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zahtijeva od podnosioca zahtjeva da izradi PoCetni i Konac¢ni plan za dekomisiju, dok ¢e
sadrzaj planova za dekomisiju biti propisan posebnim pravilnikom. Predlog zakona
propisuje zahtjeve, odnosno uslove za izvrSenje dekomisije, ukljucuju¢i neophodna
finansijska sredstva. Ovakva rjeSenja predstavljaju ozbiljan napredak u odnosu na
postojece propise. Detaljnije 0o nacinu na koji je izvrSeno normiranje u okviru Predloga
zakona o =zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti moZe se vidjeti u dijelu 7.6 Clan 26: Trajan prestanak rada.

Vazno je naglasiti da je Predlog zakona obuhvatio sve troSkove, precizno ih propisao i da
je svemu tome prethodila Regulatorna analiza procjene uticaja Predloga zakona na:
budZet Crne Gore, privredne subjekte, ostala lica i poslodavce, nadlezne institucije,
konkurentnost i poboljSanje uslova za poslovni ambijent, kao i na stanovnistvo.

7.3 Clan 23: Osiguranje kvaliteta

,Svaka strana ugovornica c¢e preduzeti potrebne korake kako bi osigurala da su
uspostavljeni i da se sprovode odgovarajuci programi osiguranja kvaliteta koji se odnose
na sigurnost upravljanja istrosSenim gorivom i radioaktivnim otpadom.”

Clanom 27 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("S. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrdeno je da je nosilac dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti duZan da uspostavi i sprovede Program osiguranja i kontrole
kvaliteta mjera zaStite od jonizujuéeg zracenja, u zavisnosti od radijacione djelatnosti
koju obavlja nosilac dozvole, odnosno poslova koje u oblasti zaStite od jonizujuceg
zracCenja obavlja pravno lice.

Programi osiguranja kvaliteta su uspostavljeni i u D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“(CETI). CETI je dobro opremljena institucija koja obavlja ve¢inu mjerenja
radioktivnosti u Crnoj Gori, a sposobna je da kadrovski i organizaciono upravlja
skladiStem radioaktivnog otpada. CETI je ustanovio jednu od bolje opremljenih
laboratorija u okruZenju sa kompletnim Kkalibracionim standardima za sve mjerne
tehnike, ima iskusno osoblje za radioloska mjerenja, dekontaminaciju, mjerenja u svrhu
kontrole radne sredine u radioterapiji, nuklearnoj medicini, zastiti od zraCenja i ima
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom sertifikovan u skladu sa ISO 9001:2000 i
laboratoriju akreditovanu u skladu sa ISO/IEC 17025.

D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ wucestvuje u medunarodnim
medulaboratorijskim komparativnim istrazivanjima i u implementaciji nacionalnih i
regionalnih projekata podrzanih od MAAE, a mnogi se odnose na upravljanje
radioaktivnim otpadom.

Vazno je istaci da je za svoj rad D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ izradio sve
neophodne procedure, kako za potrebe dobijanja dozvole, tako i za potrebe upravljanja
iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim zatvorenim izvorima, ukljucuju¢i radioaktivne
gromobrane. Takode, za kondicioniranje iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je izradio sve neophodne procedure.

Za sprovodenje zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti Agencija za zaStitu prirode i
Zivotne sredine izradila je uputstva za podnosioce zahtjeva za dobijanje dozvola
definisanih zakonom, koje se mogu naci na internet stranici Agencije.

Strategija zaStite od jonizujuéih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
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2017-2021. godine, za razliku od prethodne Strategije, posvecuje posebno poglavlje
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i sigurnosnoj i bezbjednosnoj kulturi.

U Strategiji je istaknuto da je u cilju adekvatne zaStite zdravlja profesionalno izloZenih
lica, lica odgovornih za zastitu od jonizujuceg zracenja, zaposlenih lica u nadleZnim
drzavnim organima i organima uprave u oblasti zaStite od jonizujucih zracenja, kao i
stanovnistva, neophodno konstantno raditi na unapredivanju sigurnosne kulture.
Naime, sigurnosna kultura je skup osobina, stavova i na¢ina ponaSanja tokom rada sa
izvorima jonizujucih zracenja, koji se uspostavljaju, kako na nivou institucije, tako i na
nivou pojedinaca, kojima se doprinosi sigurnosti, kako onih koji su aktivni ucesnici u
obavljanju odredenih aktivnosti sa izvorima jonizujucih zracenja unutar institucije, tako
i ostalih koji na direktan ili indirektan nain mogu biti ugroZeni eventualnim
akcidentima ili incidentima nastalim unutar institucije u kojoj se koriste izvori
jonizujucih zracenja. Strategija naglasava vaznost poStovanja fundamentalnih principa
sigurnosne kulture (shodno standardu MAAE SF-1 “Osnovni sigurnosni principi”), a to
su: pojedinacna i kolektivna posvecenost u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti;
odgovornost za sve nivoe sigurnosti, kako kod pojedinca, tako i cijele institucije;
konstantno podizanje nivoa svijesti o tome Sta znaci i ¢emu doprinosi sprovodenje
sigurnosne kulture na svim nivoima.

Takode, vazno je naglasiti i to da se po prvi put Strategija zaStite od jonizujucih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine
s Akcionim planom za period 2017-2021. godina bavi i pojmom bezbjednosne kulture.
Naime, naglaSeno je da bezbjednosna kultura predstavlja uspostavljanje odredenih
osobina i stavova, kako na individualnom, tako i na institucionalnom nivou koji reguliSu
problematiku koja se tiCe: zaStite od krade ili nezakonitog prisvajanja nuklearnih ili
radioaktivnih materijala, zlonamjerno djelovanje u nuklearnim ili radijacionim
objektima i zlonamjerno djelovanje tokom prevoza nuklearnih ili radioaktivnih
materijala. S obzirom da je odgovornost drZave po ovom pitanju najveca, relevantne
drzavne institucije treba da uspostavljaju regulatorno-pravni okvir, koji od svih
institucija koje su korisnici izvora jonizuju¢ih zracCenja, koje vrSe skladiStenje
radioaktivnih ili nuklearnih materijala ili se bave njihovim prevozom zahtijeva da kroz
proces izdavanja dozvola uspostave sve mjere koje osiguravaju bezbjednost istih.

Clanom 17 Pravilnika o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog
otpada, izmedu ostalog, definisani su kriterijumi prihvatljivosti za prijem radioaktivnog
otpada u skladiSte i predstavljaju sastavni dio Sigurnosnog izvjeStaja za skladiste
radioaktivnog otpada. Pravilnikom o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada, izmedu ostalog, definiSe se potrebna dokumentacija
koja potvrduje ispunjavanje uslova za siguran i bezbjedan rad skladista. S tim u vezi
potrebno je naglasiti da Sigurnosni izvjestaj, kao najobuhvatniji dokument, sadrzi:
pristup sigurnosti skladista; opis i analizu lokacije skladiSta; tehnicke karakteristike
skladiSta; analizu sigurnosti skladista sa podacima; opis izgradnje skladista; organizaciju
rada skladiSta; radne uslove i ograniCenja; organizaciju zaStite od jonizujuceg zracenja;
nacin i procedure za postupanje sa radioaktivnim otpadom u skladiStu; podatke o
radioaktivnom otpadu; nacin i procedure za postupanje u slucaju radijacionog udesa
(planirane mjere u slucaju radijacionog udesa u skladiStu); Program osiguranja
kvaliteta upravljanja radioaktivnim otpadom odnosno nacin osiguranja kvaliteta za
obezbjedivanje kvalitetnog upravljanja skladiSta radioaktivnog otpada uz primjenu
medunarodnih standarda (Quality Assurance Program); nacin fizickog obezbjedenja i
tehnicke zastite skladiSta radioaktivnog otpada i nacin trajnog zatvaranja skladista.
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Pitanje osiguranja i kontrole kvaliteta Predlog zakona o zastiti od jonizujuc¢ih zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti je posebno razradio. Predvideno je da
Program osiguranja i kontrole kvaliteta QA/QC izraduju privredna drustva, pravna lica i
preduzetnici koji su podnijeli zahtjev za izdavanje odredenih licenci. Program QA/QC
izraduje se angaZovanjem stru¢njaka za zaStitu od jonizujucih zracenja, u skladu sa
smjernicama koje Ce propisati Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, a aZurirace se u
zavisnosti od razvoja tehnologije i potreba nosilaca licenci, o ¢emu se obavjestava
Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine.

Sredstva za izradu, sprovodenje i aZuriranje Programa QA/QC obezbjeduju podnosioci
zahtjeva za dobijanje odredenih licenci i predstavlja uslov za dobijanje licence.

7.4 Clan 24: Zastita od zrac¢enja tokom rada

,Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se tokom
radnog vijeka postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom ili radioaktivnim otpadom;

(i) izlaganje radnika i stanovnistva zracenju uzrokovanom postrojenjem odrZava na
najniZzem razumno mogucéem nivou, uzevsi u obzir ekonomske i socijalne ¢inioce;

(ii) da ni jedna osoba u normalnim okolnostima ne bude izloZena dozama zracenja
koje prelaze nacionalna ogranicenja koja su u skladu s medunarodno prihvaéenim
normama za zastitu od zracenja; i

(iii) poduzimaju mjere kako bi se sprijecilo neplanirano i nekontrolisano oslobadanje
radioaktivnih materijala u Zivotnu sredinu.

Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuée korake kako bi osigurala ogranicena
ispustanja:

(i) da odrZi izlaganje zracenju na najniZem razumno mogucem nivou, uzevsi u obzir
ekonomske i socijalne ¢inioce; i

(ii) da ni jedna osoba ne bude izloZena, u normalnim okolnostima, dozama zracenja
koje prelaze nacionalna ogranicenja koja su u skladu s medunarodno prihvaéenim
normama za zastitu od zracenja.

Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se tokom
radnog vijeka nuklearnog postrojenja koje podlijeZe regulaciji, ako dode do neplaniranog i
nekontrolisanog oslobadanja radioaktivnih materijala u Zivotnu sredinu, primijene
odgovarajuce korektivne mjere za kontrolu oslobadanja te ublaZavanje njegovih
posljedica.”

Primarna odgovornost za obavljanje radijacione djelatnosti uklju€uju¢i i upravljanje
radioaktivnim otpadom ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti i
nosiocu dozvole za upravljanje skladiStem za radioaktivnog otpada, u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09,40/11, 55/16).

Clanom 4 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeni su osnovni principi, koji se primjenjuju
u obavljanju radijacione djelatnosti. Osnovnim principom opravdanost primjene
ureduje se da svaka radijaciona djelatnost treba da bude planirana i sprovedena tako da
koriS¢enje izvora jonizujuCeg zraCenja daje vecu korist od ukupne Stete. Principom
optimizacije zastite od jonizujuceg zraCenja uredeno je da svaka radijaciona
djelatnost mora biti izvedena tako da izloZenost jonizujuem zracenju bude onoliko
niska koliko je to objektivno moguce posti¢i, s obzirom na ekonomske i druStvene
faktore, dok je principom, koji se odnosi na ograni¢avanje individualnog izlaganja,
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uredeno da se radijaciona djelatnost mora planirati tako da izlaganja pojedinaca budu
uvijek ispod propisanih granica. U okviru ¢lana 8 Zakona definisane su mjere zastite od
jonizujuceg zracCenja radi zastite Zivota i zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od
Stetnog dejstva jonizujuceg zracenja, dok su ¢lanovima 11 i 12 istog Zakona uredena
mjerenja radi procjena izlaganja jonizuju¢im zracenjima i granice izlaganja, kako za
profesionalno izloZena lica, lica na Skolovanju i naucno istrazivackom radu, tako i za
stanovnistvo.

OgraniCenja u smislu izlaganja profesionalno izloZenih lica i stanovnisStva su detaljnije
dati u nekoliko podzakonskih akata od kojih su najznacajniji: Pravilnik o granicama
izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98) i Pravilnik o granicama
radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i o nacinu sprovodenja dekontaminacije ("Sl.
list SR]", br. 9/99). Ovi pravilnici su usaglaSeni sa ICRP 60 preporukom Medunarodne
komisije za zaStitu od jonizujucih zracenja.

Dodatni mehanizmi zaStite su interni operativni nivoi koje moZe da uspostavi nosilac
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Sli¢no je i za ogranic¢enja koja
vaze za pojedince iz populacije i na ovaj nacin se obezbjeduje da nijedna osoba u
normalnim okolnostima ne bude izloZena dozama zracenja koje prelaze nacionalna
ograniCenja koja su u skladu sa medunarodno prihva¢enim normama za zastitu od
zracenja.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti, koji posjeduju radioaktivne izvore
ili radioaktivni otpad u spremistu, ove aktivnosti obavljaju na osnovu izdate dozvole i u
obavezi su da poStuju odredbe Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), podzakonska akta i
nalaze redovnih inspekcijskih kontrola (nadzora). Ovo ukljuCuje Cuvanje izvora u
sigurnim i bezbjednim uslovima, ¢ime se osigurava da su doze za radnike i stanovniStvo
ispod propisanih granica (Sto je u skladu sa preporukama Medunarodne komisije za
zaStitu od jonizujuceg zracenja - ICRP i direktivama EU).

Jedino postrojenje u Crnoj Gori koje radi sa otvorenim izvorima zracenja je Odjeljenje
nuklearne medicine u sklopu Klinickog centra Crne Gore (KCCG). Medutim, ovo
Odjeljenje trenutno radi samo sa ?°mTc, koji zbog svojih fizickih karakteristika i prije
svega vremena poluraspada, ne predstavlja bitniju opasnost.

Granice ispustanja radi odrZavanja izlaganja zraCenju na najniZem razumnom mogucem
nivou date su u pravilnicima iz 2011, koji ureduju pitanja upravljanja radioaktivnim
otpadom.

Kada je u pitanju skladiSte radioaktivnog otpada vaZno je ista¢i da je u skladu sa
odredbama Pravilnika o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ -CETI bio u obavezi
da dostavi, izmedu ostalog, Izvjestaj o rezultatima monitoringa radioaktivnosti prije
pocetka rada skladiSta, uz uslov da monitoring radioaktivnosti sprovede firma van Crne
Gore. Ovakav zahtjev Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine bazira se na Cinjenici
daje u Crnoj Gori samo CETI ovlaS¢en da sprovodi monitoring radioaktivnosti.

Vezano za obezbjedivanje mjera zastite od jonizujuceg zracenja tokom rada, obavezni
dio dokumentacije neophodan za izdavanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada je Sigurnosni izvjestaj. Izvodi sadrzaja Sigurnosnog izvjesStaja, kao
najobuhvatnijeg dokumenta, dati su u 7.3 Clan 23: Osiguranje kvaliteta.
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Na osnovu procjena i proracuna, D.0.0. ,,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ CETI koji
upravlja skladiStem radioaktivnog otpada je odredio grani¢ne vrijednosti za dozno
opterecenje radnika i posjetilaca za skladiSte, koji su dati u Uputstvu za ulazak, izlazak i
zadrZzavanje u SkladiStu u Podgorici (LAB-RAO - 01). Operativne grani¢ne godiSnje
efektivne doze za radnike pri normalnom radu skladista iznose 10 mSv/godisSnje, dok je
za posjetioce skladiSta 3 pSv po posjeti (a maksimalno na godiSnjem nivou 0.1mSv).
Dozno ogranicenje za najviSe izloZene pojedince iz stanovnistva je 0,1 mSv/god.

Svi radnici koji obavljaju neke aktivnosti, u skladiStu a takode i posjetioci, su pod stalnim
nadzorom u skladu sa postupcima radioloske zastite zaposlenih u skladistu. O svim
ulascima u kontrolisano podrucje skladiSta se vodi evidencija, na osnovu koje se odmah
kontroliSe primljena doza pojedinca kako je definisano Uputstvom za ulazak, izlazak i
zadrZavanje u skladistu RAO u Podgorici (LAB-RAO - 01).

Sve granice doza su niZe od medunarodno prihvacenih i preporucenih a sa ciljem da se
obezbijedi da radioloSko opterecenje kao posljedica rada ili boravka bude Sto niZe i
bitno niZe od medunarodno prihvacenih kao i onih propisanih u Pravilniku o granicama
izlaganja jonizujuc¢im zracCenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98) (1 mSv/godisnje za populaciju
i 20 mSv/godisSnje za profesionalno izloZena lica).

Shodno ¢lanu 9 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list
Crne Gore”, broj 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), Agencija za zaStitu prirode i Zivotne
sredine priprema godi$nji Predlog programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u
Zivotnoj sredini, koji na predlog Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma, usvaja Vlada
Crne Gore. Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, koji se
sprovodi od 1999. godine, vrsi se radi utvrdivanja prisustva radionuklida u Zivotnoj
sredini i procjene nivoa izlaganja stanovniStva jonizuju¢em zracenju i to u normalnim
uslovima, i u slu¢aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa.

Program se vrsi u skladu sa Zakonom o zaStiti od jonizuju¢eg zraCenja i radijacionoj
sigurnosti (“Sl. list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), Odlukom o
sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini (“Sl. list SR]”, br.
45/97), Pravilnikom o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (“Sl. list SR]”, br. 9/99), Pravilnikom o granicama izlaganja
jonizujuc¢em zracenju (,SI. list SR]”, br. 32/98), Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog ispitivanja sadrZaja radionuklida u
zivotnoj sredini (,Sl. list SR]”, br. 32/98) i Pravilnikom o interventnim i izvedenim
interventnim nivoima i merama za zaStitu stanovniStva, domacih Zivotinja i
poljoprivrede (veterinarstvo, biljna proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju
("SI list SRJ", br. 18/92 i "SIl list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja). Sistematsko
ispitivanje radionuklida vrsi se u: vazduhu, zemljiStu, rijekama, jezerima i moru, ¢vrstim
i teCnim padavinama, gradevinskom materijalu, vodi za pice, Zivotnim namirnicama i
sto¢noj hrani, predmetima opSte upotrebe. Osim toga mjeri se i jaCina apsorbovane doze
gama (y) zracenja u vazduhu i vrsi se ispitivanje nivoa izlaganja radonu u boraviSnim i
radnim prostorima. Metode mjerenja specificnih aktivnosti radionuklida u uzorcima iz
Zivotne sredine su : gama (y) spektrometrija, mjerenje ukupno alfa () i beta () gasnim
proporcionalnim broja¢em i mjerenje Sr-90 radiohemijskom separacijom te¢nim
scintilacionim brojac¢em, koji su u skladu sa vaZe¢im metodama i preporukama MAAE.
Programom sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini utvrduju se
mjesta, vremenski intervali, vrste i nacini sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u
zZivotnoj sredini. Kako je u slu¢aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa
nemoguce isplanirati mjesta, vremenske intervale, vrste i naline sistematskog
ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, to se u ovom sluc¢aju samo planiraju
odredena finansijska sredstva za vanredni monitoring radioaktivnosti.

strana 52



TroSkovi sprovodenja monitoringa radioaktivnosti (redovnog i vanrednog) i procjene
nivoa izlaganja stanovnistva jonizuju¢em zracenju obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore.
Pravno lice, koje Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine odabere putem javno
raspisanog tendera u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("SL list Crne Gore", br.
42/11,57/14, 28/15, 42/17) realizuje Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti
u Zivotnoj sredini i duZzno je da dostavi Agenciji do 1. marta tekuce godine za prethodnu
godinu IzvjeStaj o monitoringu radioaktivnosti u Zivotnoj sredini. U slucaju radijacionog
udesa, pravno lice je duzno da odmah obavijesti Agenciju. Nakon toga Agencija za zaStitu
prirode i Zivotne sredine priprema objedinjenu Informaciju o stanju Zivotne sredine sa
Predlogom mjera za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu, koja ukljucuje i
ostale segmente Zivotne sredine, koju na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, usvaja Vlada Crne Gore. Na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma i Agencija za zasStitu prirode i Zivotne sredine informisu Vladu
o realizovanim aktivnostima.

Shodno Strategiji zaStite od jonizujuéeg zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period od 2017-2021. godine sa Akcionim planom za period
od 2017-2021, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je za potrebe izrade
podzakonskih akata koji se odnose na ispitivanje radioaktivnosti u vodi za pice, tokom
2019/2020 godine sprovelo otvoreni postupak Javne nabavke za izradu Analize
monitoringa radioaktivnosti u vodi za pice na cijeloj teritoriji Crne Gore. Mjerenja
su obuhvatila uzorkovanje vode iz 68 vodizvorista u Crnoj Gori u kojima su se analizirali
sljede¢i parametri: radon u vodi za pice, tricijum u vodi za pice i ukupna alfa i beta
aktivnost u vodi za pice.

Takode je veoma vazno istaCi da se vrSe mjerenja koncentracije radona u radnim
prostorima, kakvo je skladiSte radioaktivnog otpada. Vlada Crne Gore je na predlog
Ministarstva odrzivog razvoa i turizma, na sjednici odrZanoj 20.12.2018. donijela
Program zastite od radona s Akcionim planom za period 2019-2023. Program je dao
smjernice koje su normirane u okviru Predloga zakona o zastiti od jonizujucih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. U okviru Predloga zakona akcenat je
dat svim radnim mjestima na kojima se moze ocekivati povecana izlozenost prirodnim
izvorima jonizujucih zracenja, kao i radna mjesta gdje postoji mogucnost povecanog
izlaganja radonu. VaZno je ista¢i da je Program zaStite od radona omogucio da se daju
smjernice za pravno uredenje nacionalnih referetnih nivoa koncentracije aktivnosti
radona za postojece i nove boraviSne prostore i radne prostore, urgentni akcioni nivo
koncentracije aktivnosti radona, kao i da se pravno urede radonski prioritetna podrucja.
Uzimajuc¢i u obzir nacionalne referentne nivoe, kao i efektivne doze zraCenja koje u
nekom prostoru moze primiti lice koje u tom prostoru radi ili boravi definisane su
zaStitne mjere. U cilju sprovodenja zastitnih mjera i smanjenja koncentracije aktivnosti
radona u boraviSnim prostorima, u radonski prioritetnim podruc¢jima, kao i u drugim
podruc¢jima, naglaSeno je uceS¢e jedinica lokalnih samouprava koje su u obavezi da
izrade i realizuju Lokalne akcione planove zastite od radona u propisanim rokovima. Sto
se tiCe radnih prostora definisana su radna mjesta gdje je obavezno sprovodenje
mjerenja koncentracije aktivnosti radona.

Poseban napredak u pravnom okviru ostvaren je donoSenjem Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17) kojim je, izmedu
ostalog, normirano da se uzme u obzir zastita od radioaktivnog gasa radona u fazi
projektovanja i gradenja objekata, kao preventivna mjera. Na ovaj naCin izvrSeno je
usaglaSavanje, kako sa nacionalnim potrebama i posebnostima, tako i sa dijelom
odredbe vezano =za zaStitu od radona iz Direktive Savjeta Evropske unije
2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o osnovnim sigurnosnim standardima
za zaStitu od opasnosti koje potiCu od izloZenosti jonizuju¢em zracenju, i o stavljanju van
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snage Direktiva Savjeta Evropske unije 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM,
96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i 2003/122 /EURATOM.

7.5 Clan 25: Spremnost u slu¢aju vanredne situacije

,Svaka strana ugovornica ¢e osigurati prije i tokom rada postrojenja za upravljanje
istrosSenim gorivom ili radioaktivnim otpadom odgovarajuce planove za slucaj vanredne
situacije na lokaciji i, ako je to potrebno, izvan nje. Takve planove za slucaj vanredne
situacije treba provjeravati u odgovaraju¢im vremenskim razmacima.

Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake za pripremu i ispitivanje
planova za slucaj vanredne situacije za svoju teritoriju koja moZe biti pod uticajem
radioloskog vanrednog dogadaja od postrojenja za upravljanje istrosSenim gorivom ili
radioaktivnim otpadom koje se nalazi u blizini njene teritorije.”

Uredbom o organizaciji i nacinu rada Drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
087/18, 002/19, 038/19, 18/20) i Zakonom o zastiti i spasavanju ("Sl. list Crne Gore",
br. 013/07, 005/08, 086/09, 032/11, 54/16) Ministarstvo unutrasnjih poslova je organ
drzavne upprave koji je, izmedu ostalog, nadleZan za pripremu, donoSenje, realizaciju i
azuriranje nacionalnih planova za sve vrste hazarda (ukljuc¢uju¢i nuklearno-radioloski
hazard). Na predlog Ministarstva unutrasnjih poslova Vlada Crne Gore je na sjednici
odrZanoj 21.12.2017. godine donijela Strategiju za smanjenje rizika od katastofa sa
Dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje strategije za period 2018-2023. godine.

Strategiju je izradila je multisektorska radna grupa koju su Ccinili predstavnici
relevantnih institucija, a njenom izradom koordiniralo je Ministarstvo unutrasnjih
poslova (Direktorat za vanredne situacije). Strategija ima za cilj smanjenje i sprecavanje
dogadanja novih rizika, jacanje kapaciteta drustva i drzavnih institucija u odgovoru na
razlicite vrste prirodnih i tehnicko tehnoloskih i drugih nesreca.

Glavni ciljevi ove Strategije su: podizanje svijesti gradana i podsticanje institucija na
sprovodenje aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa; jacanje kapaciteta za
upravljanje rizicima od prirodnih i drugih katastrofa; integrisanje smanjenja rizika od
katastrofa u politike, programe i planove i stvaranje bezbjednih i otpornih zajednica na
katastrofe. U Strategiji su posebno obradene nuklearne i radijacione nesrece.

Na osnovu Zakona o zastiti i spasavanju, Planovi za zastitu i spasavanje izraduju se na tri
nivoa: nacionalnom, opsStinskom i preduzetnom. Planovi na lokalnom nivou
(opStinski i preduzetni) treba da budu usaglaseni sa Nacionalnim planom za djelovanje u
slucaju radijacionog udesa, Sto se potvrduje izdavanjem saglasnosti na iste od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova (Direktorat za vanredne situacije).

Nacionalni plan za djelovanje u slu¢aju radijacionog udesa, izradilo je i usvojilo
Ministarstvo unutrasnjih poslova u martu 2010, u skladu sa metodologijom i
preporukama MAAE, a u izradi su uCestvovali eksperti kompetentnih institucija Crne
Gore u ovoj oblasti. Koordinaciju implementacije Nacionalnog plana za djelovanje u
slucaju radijacionog udesa vrsi Ministarstvo unutrasnjih poslova preko Koordinacionog
tima, kojim rukovodi Predsjednik Vlade Crne Gore (Clanovi Koordinacionog tima za
zaStitu i spasavanje imenovani su RjeSenjem doneSenim na sjednici Vlade Crne Gore 27.
jula 2017.).

Operativno koordiniranje odgovora na radijacioni i nuklearni akcident vrsi se
pozivanjem Operativnog Staba za zastitu i spasavanje u Cijem sastavu su predstavnici
resornih ministarstava, drzavnih ogana i organa drZavne uprave koje imenuje Vlada.

strana 54



(Vlada Crne Gore je na sjednici od 27.07.2017, donijela RjeSenje o imenovanju €lanova
Operativnog Staba za zastitu i spaSavanje ("SluZzbeni list CG", br. 13/07, 32/11, 54/16)).

Teritorijom opStine u sluc¢aju vanrednih dogadaja izazvanih prekomjernim zracenjem
rukovodi OpsStinski tim za zastitu i spasavanje kojeg Cine predsjednik opstine koji je
rukovodilac tima; komandir sluzbe zastite koji je zamjenik rukovodioca tima i clanovi:
predstavnik organizacione jedinice Ministarstva nadleZne za poslove zastite i spaSavanja,
starjeSine organa lokalne uprave, odgovorna lica u privrednim drusStvima i drugim
subjektima c¢ija je djelatnost u vezi zastitom i spasavanjem od radijacionih i nuklearnih
rizika, kao i predstavnik Crvenog krsta. U radu OpStinskog tima, po pozivu, mogu
ucestvovati starjeSine i predstavnici drugih organa opStine, predstavnici drugih
organizacija i institucija, kao i eksperti iz oblasti zastite i spaSavanja.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti i dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada moraju, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju i
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti, imati odgovarajuce
planove za djelovanje u slucaju vanredne situacije. Saglasnost na planove izdaje
Ministarstvo unutras$njih poslova (Direktorat za vanredne situacije), koji se prilaze
Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine radi izdavanja dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti.

Nacionalni plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa pruza dobar uvid
pripremljenosti i odgovora za sve aspekte izazvane vanrednim situacijama usljed
prekomjernog zracenja. Ovaj plan zajedno sa ostalim planovima za zaStitu i spaSavanje,
azurira se najnovijim dogadajima i saznanjima. Nacionalni plan za djelovanje u slucaju
radijacionog udesa ima za cilj sagledavanje postoje¢ih i buducih radijacionih i
nuklearnih rizika, uspostavljanje koncepta organizovanog djelovanja drzavnih i drugih
institucija u sluaju radijacionog i nuklearnog udesa, sprijeCavanje udesa preventivnim
djelovanjem, ublaZavanje posljedica, kao i razvoj pripremljenosti odgovarajucih
drzavnih kapaciteta i cijele drustvene zajednice u slucajevima njihovog dogadanja u
neposrednijoj i daljoj buduénosti.

U Strategiji za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamic¢kim planom aktivnosti za period
2018-2023, u poglavlju 3.2 ,Nuklearne i radijacione nesrece, navedeno je da je Crna
Gora okruZena nuklearnim elektranama iz Slovenije, Madarske, Bugarske, Slovacke i dr. i
da moZe biti ugroZena transnacionalnim ispustanjem. U krugu radijusa 600 km oko
teritorije Crne Gore nalaze se tri nuklearne elektrane: Krsko u Sloveniji (jedan reaktor sa
696 MW elektricne snage), Paks u Madarskoj (4 reaktora, svaki po 475 MW elektri¢ne
snage) i Kozloduj u Bugarskoj (2 reaktora svaki po 1000 MW elektri¢ne snage). Pored
navedenih, jo$ je nekoliko nuklearnih elektrana na udaljenosti do 1.000 km od teritorije
nase drzave, tako da Crna Gora moZe biti pogodena prekograni¢cnom nuklearnom
nesrecom. Medutim, sa stanovista planiranja odgovora na akcident posebno su znacajne
nuklearne elektrane koje se nalaze na udaljenosti manjim od 300 km. Teritorija koja se
nalazi u krugu poluprecnika 300 km od nuklearnih elektrana predstavlja zonu primjene
zaStitnih mjera u poljoprivredi i ogranicavanje koriS¢enja roba i namirnica. U
Nacionalnom planu za djelovanje u slucaju radijacionog udesa u koji je implementiran
MAAE prethodni standard GSR Dio 2 ,Pripremljenost i odgovor u slucaju radioloSkog ili
nuklearnog hazarda“ obuhvacene su Ill, IV i V kategorija prijetnje.

Nacionalni plan se odnosi na evidentne, kao i potencijalno moguce radijacione rizike i
njime su obuhvacene sljedece kategorije prijetnji:

o Prijetnje III kategorije su dogadaji unutar postrojenja (tj. situacija u samom
postrojenju zahtijeva hitnu preventivnu akciju u samom postrojenju, i takav dogadaj ne
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moZe prouzrokovati znacajnije negativne efekte van postrojenja; Rijec je o postrojenjima
kod kojih u slucaju gubitka zastite spoljasnja doza nije ve¢a od 100 mGy/h na udaljenosti
od 1m);

. Prijetnje IV kategorije (spoljaSnja doza je preko 100 mGy/h na udaljenosti od
1m od postrojenja. To su dogadaji koji mogu zahtijevati sprovodenje zaStitnih mjera i
aktivnosti na nepredvidljivoj lokaciji, posebno pri prevozu i premijeStanju opasnih
izvora, kao Sto su: radiografski izvori, sateliti sa opasnim izvorima, postrojenja za
preradu otpadnog Zeljeza, izvori koji se koriste u mjerno-procesnoj tehnici...);

o Prijetnje V Kkategorije (Siroko rasprostranjena kontaminacija koja potice iz
postrojenja kategorije [ ili II, iz inostranstva).

Sto se ti¢e kategorije V u Nacionalnom planu opisan je slu¢aj $iroko rasprostranjene
kontaminacije iz postrojenja kategorije I i II iz inostranstva. U ovom slucaju depozicija
radionuklida moZe dovesti do prekoracenja doza i primjenu zastitnih akcija (genericki
intereventni nivoi GIL) i ingestiju (generecki akcioni nivoi GAL) i to na velikim
udaljenostima od postrojenja kategorije 1 i II. Glavni fokus je na kontroli hrane,
namirnica i ostalih proizvoda i sprovodenju vanrednog monitoringa Zivotne sredine. U
slucaju kontaminacije Sirih razmjera stanovnistvo ¢e dobiti informacije o ¢injenicnom
stanju i mjerama koje treba preduzeti, od strane medija (TV, radio, novine shodno
Direktivi 59/2013 (ranije 89/618/Euratom)). SaopsStenja ¢e pripremati Operativni Stab
- Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova u koordinaciji sa
Agencijom za zastitu prirode i Zivotne sredine i Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma, na osnovu prikupljenih podataka od timova koji sprovode monitoring zracenja.

Takode, u Nacionalnom planu za djelovanje u slucaju radijacionog udesa opisan je i
slucaj uvoza kontaminirane hrane ili materijala. Kontaminirana hrana moze dovesti do
prekoracenja generickih akcionih nivoa GAL za ogranicenje u upotrebi hrane.
Nekontrolisano ili nepoznato koriS¢enje kontamiranog Zeljeza (Celika) i drugih
proizvoda moZe dovesti do doza koje prekoracuju profesionalne limite. Akcidentalno
uklju€enje napustenih izvora u metalni otpad moze dovesti do znacajnih nepovoljnih
reakcija javnosti i posljedica po privredu. U koordinaciji sa relevantnim institucijama
(Uprava carina, Uprava policije, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Ministarstvo zdravlja, Institut za
javno zdravlje i dr.) stanovnisto ¢e dobiti informacije o eventualnoj restrikciji hrane i
ostalih namirnica i proizvoda i o mjerama koje treba preduzeti.

Crna Gora ¢e imati priliku da ponovo razmotri sve scenarije prilikom aZuriranja
Nacionalnog plana za djelovanje u slucaju radijacionog udesa, kako bi implementirala
preporuke date u MAAE standardu GSR Dio 7 ,Pripremljenost i odgovor u slucaju
radioloskog ili nuklearnog hazarda“.

U narednom periodu Crna Gora ¢e pocCeti sa izradom Nacionalne procjene rizika od
katastrofa i izmedu ostalih rizika (poplave, poZari, zemljotres, tehni¢ko-tehnoloski rizici)
procjenjivace se nuklearno-radijacioni rizici.

Nacionalni plan, takode, sadrZzi odredbe koje daju mogu¢nost za ekspertsku pomo¢
ugroZenim institucijama-organizacijama. Dogadaji od posebnog interesa, koje opisuje
Nacionalni plan su, takode svi oni dogadaji koji se odnose na plovila na nuklearni pogon
ili na detonacije uredaja za Sirenje radioaktivnosti - prljave bombe (RDD).
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Na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju ("SluZbeni list Crne Gore", br. 013/07, 005/08,
086/09, 032/11, 054/16) Ministarstvo unutrasnjih poslova preko jedinstvenog
Operativno - komunikacionog centra (OKC 112) prima pozive u vezi sa neposrednom
prijetnjom od rizika i nastankom rizika, prikuplja podatake o svim vrstama rizika koji
mogu ugroziti ljude, materijalna i kulturna dobra i Zivotnu sredinu i putem sredstava
veze, u skladu sa standardnim operativnim postupcima, hitno obavjeStava nadleZne
drzavne organe, organe drzavne uprave i organe opStine i druge ucesnike zastite i
spaSavanja i koordinira djelovanje po pozivu u toku trajanja vanrednog dogadaja.

Takode, na osnovu Zakona o zaStiti od jonizujuCeg zracenja i radijacione sigurnosti
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/09, 058/09, 040/11, 055/16) svako ko dode do
saznanja o postojanju opasnosti o povefanom izlaganju jonizujuem zracenju
stanovni$tva i Zivotne sredine na teritoriji Crne Gore ili neke druge drZzave duZan je da
obavijesti bez odlaganja Ministarstvo unutrasnjih poslova- Direktorat za vanredne
situacije i Agenciju za zastitu prirode i Zivotne sredine. Shodno odredbama pomenutih
zakona i Nacionalnog plana, Ministarstvo unutras$njih poslova preko Direktorata za
vanredne situacije i Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine su institucije koje ce
prve biti obavijeStene o povecanom nivou zracenja i u skladu sa svojim nadleznostima
preduzeti sve neophodne mjere i radnje radi adekvatnog odgovora na nastalu situaciju,
na nacin koji je opisan.

Kada je rije¢ o upravljanju radioaktivnim otpadom vaZno je ista¢i da Integralni dio
Sigurnosnog izvjestaja, koji je uslov za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada, predstavlja i razmatranje-analiza sigurnosti skladista s aspekta
procjene vjerovatnoce razlicitih vrsta hazarda. Neki od razmatranih dogadaja su:

— izlivanje te€nosti u skladistu;

— eksplozija u skladistu;

— eksplozija u neposrednoj okolini skladista;

— poplava (podizanje podzemnih voda, velike atmosferske padavine, poplava zbog
vodotokova);

— zemljotres;

— pad letjelice na skladiSte;

— teroristicki napad na skladiste;

— poZzar u skladiStu;

— radioloski uticaj skladista;

— spoljasnje zracCenje pri normalnom radu skladista;

— atmosferski ispusti pri normalnom radu skladista;

— rasipanje ¢vrstog radioaktivnog otpada pri manipulaciji;

— direktno ozracavanje sa radioaktivnim otpadom;

— neposredan kontakt sa radioaktivnim otpadom;

— pad suda sa radioaktivnim otpadom.

Razmatrani su hipoteticki scenariji nesreta sa razli¢itim tipovima izvora zracenja-
radioaktivnim otpadom koji se nalaze ili se mogu naci u skladistu, recimo sa 137Cs;
60Co; 241Am; 226Ra; 238U i sve analize su date u Sigurnosnom izvjeStaju. Takode,
postoji ¢itav niz prate¢ih dokumenata, procedure, planovi postupanja i sl, a ¢itav ovaj set
dokumentacije je odobren od strane relevantnih drzavnih institucija, kao Sto su Agencija,
Ministarstva, Direktorat za vanredne situacije i ve¢ina ovih dokumenta je klasifikovana
kao tajni dokumenti, a u skladu sa odredbama odgovarajuc¢ih zakona, koji u Crnoj Gori
reguliSu oblast objekata od posebnog interesa, pa se u skladu sa tim i postupa.
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Pored Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa dinamickim planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za period 2018-2023.godine i Zakona o zastiti i spaSavanju ("SL
list Crne Gore", br. 13/07,05/08,86/09132/11, 54/16), donijeti su i:

- Pravilnik o sadrZaju i metodologiji izrade, nacinu usaglasavanja, aZuriranja i
Cuvanja elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi zaStite i
spaSavanja ("SI list Crne Gore", br. 31/17) i

- Pravilnik o blizem sadrZaju i metodologiji izrade, nacinu usaglasavanja,
azuriranja i cuvanja planova zastite i spasavanja ("Sl. list Crne Gore", br. 34/17).

Pored Zakona o zaStiti i spaSavanju (“Sl. list CG”, br. 13/07, 05/08, 86/09, 32/11,
54/16), koji predstavlja opSti pravni okvir za postupanje u sluc¢aju nastanka
elementarne nepogode, tehnicko-tehnoloSke nesrece i druge nesrece, postoje i drugi
zakoni kojima oblast zastite i spasavanja nije primarna nadlezZnost, ali na posredan nacin
su uredili odredena pitanja koja su znacajna za ovu oblast. To se posebno odnosi na:
Zakon o Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG", br. 52/16), Zakon o zaStiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11,
55/16), Zakon o vodama (,,Sluzbeni list RCG“, br. 27/07, i ,Sluzbeni list CG*, br. 32/11,
48/15, 52/16), Zakon o hidrometeoroloskim poslovima (,Sluzbeni list Crne Gore“, br.
26/10, 30/12), Zakon o Sumama (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 74/10, 40/11, 47/15),
Zakon o spoljnjoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom (,Sluzbeni list CG", br.
40/16), Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,SluZbeni list CG", br. 64/17),
Zakon o zastiti i zdravlju na radu ("SI. list CG", br. 34/14), Zakon o Crvenom Krstu Crne
Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 28/06), itd.

Za sistem zasStite i spaSavanja bitna je i primjena Nacionalne strategije odrzivog razvoja
do 2030. godine (NSOR) koja predstavlja dugoro¢nu razvojnu strategiju Crne Gore
kojom se definiSu rjeSenja za odrzivo upravljanje sa cCetiri grupe nacionalnih resursa:
ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonomskim, kao prioritet ukupnog odrzivog razvoja
crnogorskog drustva.

Odredbom clana 35 Zakona o zaStiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrduje se obaveza uspostavljanja
sistema rane najave radi ranog otkrivanja radijacionog udesa koji mozZe proizvesti
vanredno stanje, koji ugroZava ili moze ugroziti teritoriju Crne Gore. U periodu 4-
8.07.2016. u Crnoj Gori je instalirana mreZa od Sest GDR stanica na teritoriji opStina:
Pljevlja, Niksi¢, Berane, Herceg Novi, Bar i na teritoriji Glavnog grada Podgorica, za koje
je Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine prethodno odobrala odgovarajuce
lokacije, u saradnji sa predstavnicima opstina, Glavnim gradom Podgorica i Zavodom za
hidrometeorologiju i seizmologiju.

Crna Gora je donijela odluku da sistem ARGOS zamijeni sistemom JRODOS, ciju ce
instalaciju i obuke izvrSiti zajedno sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana. Pocetkom
2020. u Crnoj Gori je poCeo da se implementira JRODOS (Real time on line decision
support) ,EuropeAid/140203/DH/SER/MULTI - Jacanje kapaciteta zemalja zapadnog
Balkana za pripremu i odgovor u slucaju radioloskih i nuklearnih vanrednih situacija,
tehnicka pomo¢ za donosioce odluka“ (,Strengthening the Capacity of the Western
Balkans for Radiological and Nuclear Emergency Preparedness and Response: Technical
Support for Decision Making®), viSekorisnicki IPA projekat Evropske komisije. Osim
Crne Gore, korisnici ovog projekta su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo (po UNSCR
1244/1999), Sjeverna Makedonija i Srbija. Implementaciona agencija je Konzorcijum
kojim predsjedava ENCO iz Austrije, a korisnici projekta su predstavnici nadleZznih
institucija drzava Zapadnog Balkana za oblast zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione
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i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti. U ime Crne Gore ucestvuju predstavnici:
Ministartva unutrasnjih poslova, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju i Agencije za zapsStitu prirode i Zivotne sredine. Cilj
projekta je uspostavljanje sistema za procjenu rizika posredstvom RODOS platforme,
koja ¢e pomoc¢i Crnoj Gori da prati stanje i donosi odluke u slucaju radiolosSke ili
nuklearne hitne situacije.

Crna Gora ¢e ovim projektom, pored nabavke sistema JRODOS, postojec¢i sistem rane
najave, odnosno svih Sest (6) GDR stanica pokuSati da uveZe sa istim, odnosno koristice
podatke sa mreZe stanica. Na taj nacin bi¢e omoguéeno da sistem JRODOS moZe u
svakom trenutku automatski da koristi podatke sistema rane najave koji su mu potrebni,
da zajedno sa dostupnim meteoroloskim podacima, vr$i modeliranje eventualne
disperzije radioaktivnosti koja se moZe dogoditi u slu¢aju nuklearnih nesreca.

Treba naglasiti da je Skupstina Crne Gore donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica
Evropske unije o uces¢u drzava neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u slucaju radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE) ("SluZbeni list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, broj 002/17), nakon cega se pridruzila ECURIE
platformi kroz nominovanje nacionalne kontakt tacke (OKC 112), nacionalnog
korespodenta (MORT) i nacionalne nadlezne isntitucije (MORT).

Takode, Crna Gora je dio Medunarodne skale nuklearnih dogadaja (International
Nuclear Event Scale (INES)), Unificiranog sistema za razmjenu informacija u incidentima
i vanrednim situacijama (Unified System for Information Exchange in Incidents and
Emergencies (USIE)) za rano upozoravanje o incidentima koji ukljuc¢uju radioaktivne
izvore s potencijalnim prekograni¢nim uticajem.

U skladu sa vanjsko-politickim prioritetima, Crna Gora je snazZno posvecena ocuvanju
medunarodnog mira i bezbjednosti, borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i
Sirenja oruzja za masovno unisStenje (OMU). Ovo opredjeljenje je prepoznato u brojnim
strateSkim dokumentima, Strategiji odbrane, Strategiji nacionalne bezbjednosti,
Strategiji za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma i u
Strategiji za neproliferaciju OMU, Cime su vanjsko-politicki prioriteti pretoCeni u
strateSke obaveze. Kao c¢lanica gotovo svih najvaZznijih medunarodno pravnih
instrumenata u domenu sprijecavanja Sirenja OMU, Crna Gora je posvecena ispunjavanju
obaveza koje iz njih proizilaze. Izmedu ostalog, uspostavljen je odgovarajuci normativno
-pravni i institucionalni okvir usmjeren na onemogucavanje da neovlas¢ena lica dodu u
posjed, proizvedu, prevoze ili koriste bilo koju vrstu OMU, ili sredstva za njihovu
isporuku. Osim toga, zabranjena je svaka aktivnost koja moZe da doprinese proliferaciji
OMU i uspostavljen efikasan sistem kontrole spoljne trgovine naoruzanjem, vojnom
opremom i robom dvostruke namjene.

Nakon donoSenja Akcionog plana za implementaciju rezolucije Savjeta bezbjednosti UN
1540, koja za cilj ima sprecavanje da OMU dode u posjed neovlasc¢enih lica, u prvom redu
terorista, za period 2014-2018., u januaru 2015. godine formirano je Nacionalno
koordinaciono tijelo za implementaciju Akcionog plana. Radom pomenutog tijela
koordiniralo je Ministarstvo vanjskih poslova. U maju 2016. donijet je Akcioni plan za
zaStitu od hemijskih, bioloSkih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN) za
period 2016-2020, koji zajedno sa Akcionim planom za rezoluciju 1540 ¢ini efikasnu
osnovu za prevenciju i suzbijanje Sirenja OMU, kao i za odgovor na potencijalne HBRN
akcidente.

Crna Gora je ¢lanica i Haskog kodeksa ponaSanja protiv proliferacije balistickih raketa
(HCOC); Globalne inicijative za borbu protiv nuklearnog terorizma (GICNT); Inicijative
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za bezbjednost protiv proliferacije (PSI) i Medunarodnog partnerstva protiv
nekazZnjivosti za upotrebu hemijskog oruZja. Aplicirala je za ¢lanstvo u Vasenarskom
aranZzmanu o kontroli izvoza konvencionalnog naoruzanja.

Pored navedenog, Crna Gora je ¢lanica Konvencije o zabrani usavrSavanja, proizvodnje i
stvaranja zaliha bakterioloSkog (bioloskog) i toksickog oruZja i o njihovom uniStavanju
(BTWC) i Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog
oruZzja, te o njegovom unistenju (CWQC).

U septembru 2016, Vlada Crne Gore donijela je Strategiju za neproliferaciju OMU za
period 2016-2020. Opsti cilj Strategije je sprecavanje da Crna Gora ucestvuje u Sirenju
OMU, a predvideno je da ovaj cilj bude ostvaren kroz realizaciju pojedinacnih aktivnosti:
onemogucavanje nelegalnog razvoja, nabavke, izrade, prometa i upotrebe OMU; jaCanje
prevencije; spremnost za brz i efikasan odgovor na mogucu krizu i jacanje medunarodne
saradnje, od kojih svaka aktivnost sadrZi mjere za sprovodenje. Usvajanjem Strategije
zaokruZen je nacionalni okvir, odnosno upotpunjene su potrebne komponente i stvoreni
uslovi za uspjesno suocavanje sa proliferacijom OMU, pa je akcenat sada na njihovoj
sveobuhvatnoj implementaciji.

Akcioni plan za implementaciju Strategije, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici
odrzanoj u junu 2017, bazira se na Akcionom planu za implementaciju rezolucije Savjeta
bezbjednosti (SB) UN 1540, kao i na HBRN Akcionom planu. Za pra¢enje implementacije
Strategije i Akcionog plana za njeno sprovodenje, 1540 Akcionog plana i HBRN Akcionog
plana zaduZeno je Nacionalno koordinaciono tijelo za neproliferaciju OMU, formirano od
strane Vlade Crne Gore, na sjednici odrzanoj u julu 2017.

U cilju racionalizacije nacionalnih kapaciteta i postizanja vece efikasnosti, Nacionalno
koordinaciono tijelo za neproliferaciju OMU je zamijenilo Nacionalno koordinaciono
tijelo za pracenje implementacije Akcionog plana za rezoluciju SB UN 1540, kao i
Nacionalni tim za sprovodenje Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i
upotrebe hemijskog oruZzja i njegovom unistavanju (CWC).

Nacionalno tijelo za neproliferaciju OMU je, osim za 1540 Akcioni plan i za Konvenciju o
hemijskom oruZzju, proSirilo obim nadleznosti, pa pokriva implementaciju HBRN
Akcionog plana, Akcionog plana za implementaciju Strategije, kao i aktivnosti i obaveze
iz domena Konvencije o bioloSkom oruzju (BWC), Ugovora o neSirenju nuklearnog
oruzja (NPT) i druge brojne obaveze koje proizilaze iz ovog domena (Crna Gora je
Clanica i aktivno ucestvuje u medunarodnim inicijativama za neproliferaciju OMU), a za
koja ne postoje formirana tijela koja bi bila zaduZena za prac¢enje implementacije.

Za pripadnike sluzbi koje obezbjeduju prvi odgovor na nesrece (pripadnike sluzbe
zaStite i spaSavanja) izraden je Vodi¢ za postupanje u slucaju udesa sa opasnim
materijamal. Uputstva koja su data u Vodi¢u obuhvataju liste opasnih materija iz
najnovijih preporuka Ujedinjenih nacija, kao i iz drugih nacionalnih i medunarodnih
propisa. Vodi¢ je prvenstveno namijenjen, kao pomoc¢ onima koji prvi stiZzu na mjesto
udesa kako bi brzo identifikovali specificne opasnosti, koje prijete od odredenih
supstanci i zastitili sebe i ostale gradane tokom pocetne faze incidenta. Takode, Uputstva
daju opSte informacije o mjerama javne bezbjednosti u konkretnoj situaciji, kao i
informacije u vezi hitne izolacije na mjestu incidenta. Tu su navedene i posebne mjere

1 Shodno ¢lanu 37 Zakona o zastiti i spaSavanju Ministarstvo unutra$njih poslova (Direktorat za vanredne
situacije) utvrduje programe za opremanje i razvoj sistema zaStite i spaSavanja u Crnoj Gori, daje uputstva
za upravljanje u zastiti i spaSavanju i predlaze mjere ucesnicima zastite i spasavanja.
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predostroznosti u slucaju incidenata sa pozarom, isticanjem ili izlaganjem hemijskim ili
radioaktivnim materijama.

Jedna od najznacajnijih aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova-Direktorata za
vanredne situacije u izvjestajnom periodu je uspostavljanje Nacionalne platforme za
smanjenje rizika od katastrofa, kao stalnog foruma za razmjenu misljenja, iznoSenje
stavova, predloga i dostignuca koji doprinose smanjenju rizika od katastrofa u svim
podrucjima ljudskog djelovanja. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 9.10.2014.
donijela Odluku o obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa, (,,Sl. list Crne
Gore“, broj 49/14). Odbor za smanjenje rizika od katastrofa ¢ine 17 ¢lanova, na nacin da
su obuhvacene sve relevantne oblasti.

Odbor za smanjenje rizika od katastrofa organizuje Konferencije radi razmjene
misljenja, iznoSenja i usaglaSavanja stavova, predloga, znanja i iskustava za djelovanje na
smanjenju rizika od katastrofa, kao i procjenjivanja opasnosti i usaglasavanja aktivnosti
svih subjekata uklju¢enih u djelovanje na smanjenju prijetnji i rizika. Odlukom je
propisano da radu konferencije, pored ¢lanova Odbora, mogu da ucestvuju i predstavnici
drzavnih organa, organa drzavne uprave i institucija, Univerziteta, privrednih drustava,
NVO0-a i drugih subjekata koji se bave zaStitom od katastrofa i zaStitom Zivotne sredine.

Prva konferencija za uspostavljanje Nacionalne platforme odrzana je 16.12.2014 u
organizaciji Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoisto¢noj Evropi
(DPPI SEE). Druga konferencija Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa
odrzana je 26.11.2015. i imala je za temu poplave, a okupila je oko 70 ucesnika iz
razlicitih struktura sistema zaStite i spaSavanja iz Crne Gore i inostranstva.

Crna Gora je odrZzavanjem Trece konferencije Nacionalne platforme za smanjenje
rizika od katastrofa nastavila kontinuirano da radi na smanjenju rizika od katastrofa (u
ovom slu¢aju poplava, 23.06.2016.). Dana 20.12.2017. odrzana je Cetvrta konferencija
Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa sa temom pozari na otvorenom i
zatvorenom prostoru i tom prilikom odStampan je i Zbornik radova.

Odbor za smanjenje rizika od katastrofa je 28. i 29. juna 2018. organizovao Petu
konferenciju Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa, na kojoj je
predstavljena Strategija za smanjenje rizika od katastrofe sa Dinamickim planom
aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-2023. Platforma je okupila
veliki broj predstavnika razli¢itih struktura sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori,
drzavnih organa, organa drZavne uprave i organa lokalne samouprave, naucne i
akademske zajednice, privatnih kompanija i preduzeca, nevladinih organizacija, lokalnih
zajednica, medunarodnih i regionalnih organizacija, kao i brojne predstavnike medija.
Kroz brojne prezentacije i panel diskusije predstavljena je Strategija za smanjenje rizika
od katastrofe sa Dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje Strategije za period
2018-2023. Detaljno je analizirana posvecenost prioritetima i globalnim ciljevima,
utvrdenih Sendai okvirom za smanjenje rizika od katastrofa (2015-2030.), kao i
realizaciji najbitnijih aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa na nacionalnom i
lokalnom nivou, i to kroz izradu: lokalnih strategija za smanjenje rizika od katastrofa;
nacionalne procjene rizika od katastrofa; lokalnih procjena rizika od katastrofa;
nacionalnih planova za zaStitu i spasavanje za razlicite vrste rizika; lokalnih planova za
zaStitu i1 spaSavanje za razliCite vrste rizika, te kroz uspostavljanje adekvatnog
zakonskog okvira u ovoj oblasti na nacionalnom i lokalnom nivou i nastavak edukacije i
podizanje nivoa znanja kroz sprovodenje Medupredmetnog programa u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa kod djece Skolskog uzrasta, itd. Predstavljen je i prvi
Akcioni plan za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period
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2018/2019. Takode, razmijenjena su misljenja, informacije, iskustva i najbolje prakse
izmedu ucesnika, u upravljanju rizicima u Crnoj Gori, regionu i zemljama EU. Analizirana
su iskustva i modeli bilateralne, regionalne i medunarodne saradnje. Kao jedna od vrlo
vaZznih tema, nametnula se i uloga sredstava javnog informisanja prilikom dogadanja
razlic¢itih vrsta katastrofa. Crna Gora je odrzavanjem Pete konferencije Nacionalne
platforme za smanjenje rizika od katastrofa nastavila kontinuirano da radi na realizaciji
strateSkih prioriteta i ciljeva Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa (2015-
2030.).

U periodu 14-15. novembra 2019. u Podgorici odrzana je Konferencija na temu
“Smanjenje rizika od katastrofa i znacaj prekogranicne i regionalne saradnje” koja
je imala za cilj razmjenu iskustava, miSljenja, modela dobre prakse i naucenih lekcija
kada je u pitanju smanjenje rizika od Kkatastrofa, kao i doprinos informisanju
stanovniStva i posebnih ciljnih grupa o ovoj oblasti i znac¢aju medunarodne saradnje.

Do sada je Vlada Crne Gore usvojila dva Akciona plana za sprovodenje Strategije za
smanjenje rizika od katastrofa za period 2018/2019. i period 2020/2021.

7.5.1 Informisanje stanovnistva i drZzava u okruzenju

Crna Gora ima uspostavljen sistem za informisanje javnosti i susjednih drzava u slucaju
nuklearnog akcidenta. Detaljan opis odgovornosti i nacin rukovodenja dat je u
Nacionalnom planu za djelovanje u slucaju radijacionog udesa.

Takode, kao strana ugovornica Konvencije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekograni¢cnom kontekstu (ESPOO konvencija) i Protokola o strateskoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu (SEA protokol) i Konvencije o
dostupnosti informacjia, ucesc¢u javnosti u donosenju odluka i prava na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija) Crna Gora razmjenjuje informacije sa
susjednim drzavama Ccije instalacije mogu imati uticaj na zZivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu.

Sto se ti¢e medunarodno-pravnih instrumenata u ovoj oblasti, vazno je istaé¢i da je Crna
Gora strana ugovornica i Konvencije o ranom obavestavanju o nuklearnim nesre¢ama,
Konvencije o pruZanju pomoci u slucaju nuklearnog incidenta ili radioloSke opasnosti i
Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava
neclanica Evropske unije o uc¢es¢u drzava neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice
za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE).

Crna Gora ucestvuje sa svojim predstavnicima u platformama Medunarodne skale
nuklearnih dogadaja (INES) i Unificiranog sistema za razmjenu informacija, incidenata i
hitnih slucajeva za ranu najavu incidenata koji ukljuCuju radioaktivne izvore sa
potencijalnim prekograni¢nim uticajima (USIE). Osim toga, Crna Gora je od 2006. ¢lanica
baze podataka o incidentima i nedozvoljenom prometu nuklearnog i radioaktivnog
materijala (ITDB). Za informisanje stanovniStva i drzava u okruzenju, posebno drzava
Clanica Evropske unije koristi¢e se i ECURIE platforma.

Potvrdenim sporazumima u oblasti zastite i spasavanja od prirodnih i drugih katastrofa
znacajno se doprinosi i olakSava saradnja sa drZzavama u regionu i Sire, u slucaju
nastanka katastrofa. S tim u vezi, Crna Gora je strana ugovornica i potpisnica 21
sporazuma i memoranduma u oblasti zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih
katastrofa koji su navedeni u Aneksu 3.
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7.5.2 UcCestvovanje u vjezbama

Ministarstvo unutrasnjih poslova (Direktorat za vanredne situacije) svake godine
uCestvuje na vjezbama na kojima se testiraju kapaciteti za pripremu i odgovor na
vanredne situacije u drZavi i okruZenju. U godiSnjem programu su sadrZani tipovi vjezbi,
ciljevi i u€esnici.

U periodu 31.10-4.11.2016. godine u Crnoj Gori organizovana je terenska NATO vjeZba

,Crna Gora 2016", sa scenariom na odgovor na poplave i na hemijski, bioloski, radioloski
i nuklearni (HBRN) incident.

Na vjezbi ,CRNA GORA 2016“ ucestvovalo je oko 680 ucesnika iz 32 drZave, i to zemalja
NATO-a i partnerskih zemalja. U radu vjeZzbe, pored 17 medunarodnih spasila¢kih
timova, na vjeZzbi u razli¢itim formatima ucesce su uzeli predstavnici iz sljede¢ih drzava:
Albanija, Austrija, AzerbejdZan, Belgija, Bugarska, Bosna i Hercegovina, Ceska Republika,
Danska, Finska, Francuska, Gruzija, Holandija. Pored timova, ucestvovalo je i 39
posmatraca iz 22 zemlje koje su ¢lanice NATO-a ili su partnerske drzave, kao i iz drzava
Evropske unije. NATO EADRCC medunarodna terenska vjezba ,CRNA GORA 2016 bila je
Sesnaesta terenska vjezba koju je organizovao Evroatlantski centar za koordinaciju
odgovora na katastrofe (EADRCC) od 2000. i prva koja je odrZana u naSoj zemlji.
Cjelokupna organizacija medunarodne terenske vjezbe ,CRNA GORA 2016“ ocijenjena je,
od strane svih ucesnika vjeZzbe, kao veoma uspjeSna. Organizacija ovakve vjezbe
omogucila je Crnoj Gori da potvrdi svoju spremnost da promovise vrijednost i znacaj
zajednickog regionalnog udruzivanja u odgovoru na razlicite vrste hazarda.

U periodu 2015-2018. Ministarstvo unutrasnjih poslova (Direktorat za vanredne
situacije) implementirao je projekat ,JaCanje kapaciteta za prvi odgovor u HBRN-u i
regionalna saradnja zemalja jugoisto¢ne Evrope, juznog Kavkaza, Moldavije i Ukrajine“-
Projekat 44 (“Strengthening CBRN first response capabilities and regional cooperation
in South East Europe, Southern Caucasus, Moldova and Ukraine”). Projekat 44 sprovodio
je Konzorcijum koji ¢ine: belgijski Nuklearni istrazivacki institut (CSK-CEN), slovacki
Institut za prvi odgovor (ISEMI), holandski Nacionalni institut za javno zdravlje i Zivotnu
sredinu (RIVM), poljski Institut za organsku hemiju (IPO) i belgijski Institut za radio
elemente (IRE). Partneri na ovom projektu su Meduregionalni istrazivacki institut za
kriminal i pravdu (UNICRI) i Regionalni sekretarijat za izuzetno upravljanje (CoE).

DrZzave korisnice projekta bile su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija,
Sjeverna Makedonija, Jermenija, Moldavija i Ukrajina, kao i region Kavkaza. Cilj projekta
je bila identifikacija nedostataka u sluZbama koje pruzZaju odgovor na HBRN akcidente-
incidente, testiranje nacionalnih i regionalnih procedura za odgovor, jacanje
meduagencijske i regionalne saradnje zemalja korisnica, kao i provjera znanja i vjeStina
timova za prvi odgovor u slu¢aju HBRN-a. Projektom je donirana oprema za jedan tim
spasilaca Sluzbe zastite Glavnog grada Podgorice, i odrzane su cCetiri (4) vjeZbe sa
scenariom HBRN-a, s ciljem testiranja procedura i kapaciteta za odgovor,
meduagencijske i meduregionalne saradnje, odnosno testiranja nac¢ina komunikacije,
koordinacije i donoSenja odluka na nacionalnom i medunarodnom nivou.

U periodu 5-6.12.2016. u Podgorici odrzana je Stabna vjezba TTX (table top exercise) s
ciljem testiranja meduagencijske saradnje, kao i procedura za odgovor u slucaju nesreca
pri prevozu radioaktivnog materijala. Na ovoj vjezbi ucestvovale su nacionalne
institucije koje su zaduZene za odgovor u slucaju HBRN incidenata/akcidenata.

Vjezba ,HBRN LAZINE 2017“ odrzana je 26-27.05.2017. na kojoj je ucestvovao
Nacionalni tim za reagovanje u slucaju HBRN akcidenta i predstavnici Direktorata za
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vanredne situacije, Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja, Agencije za zastitu prirode i
Zivotne sredine, Instituta za javno zdravlje, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju,
Crvenog krsta Crne Gore, Uprave policije, Medicinskog centra Ministarstva unutrasSnjih
poslova i sluzbi zastite i spasavanja Podgorica i Danilovgrad. VjeZba je realizovana
ukljucenjem Operativno-komunikacionog centra OKC 112. Na vjezbi je koriS¢ena
oprema za zastitu u slucaju HBRN akcidenta, koja je donirana u okviru projekta. Opsti
zakljucak sa odrZane vjeZbe je da je drZava pokazala da ima kapacitete da odgovori na
ovu vrstu akcidenta, ali i da treba nastaviti sa jacanjem kapaciteta nadleZnih institucija u
slucaju HBRN akcidenata kroz organizovanje obuka i nabavku adekvatne li¢ne i
kolektivne opreme.

U periodu 6-7.12.2017. odrZana je i regionalna Stabna vjezba u Direktoratu za vanredne
situacije, s ciljem testiranja procedura za odgovor na transnacionalni akcident uz
istovremeno uceSce i zemalja regiona koje su bile i korisnice P44 (Srbija, Albanija, Bosna
i Hercegovina i Sjeverna Makedonija).

U periodu 17-20.04.2018. odrZana je regionalna terenska vjezba u Tirani, Albanija na
kojoj je ucestvovao nacionalni HBRN tim, pripadnici sluzbe zaStite Glavnog grada i
sluZbenici Ministarstva unutraSnjih poslova (Direktorata za vanredne situacije). Vjezba
je organizovana u cilju provjere regionalne saradnje i koordinacije bilateralnih
sporazuma, procedura za prelazak granica i provjere smjernica Evropske unije za
podrsku zemlje domacina, kao i provjeru znanja i vjeStina timova za prvi odgovor u
slucaju HBRN nesrece.

Realizovan je i trening za trenere za prvi odgovor na HBRN akcident u zemljama
jugoistocne Evrope (,Train-the-trainers and training activities on CBRN incident
response for the countries in the Balkan”) u periodu 8-12.05.2017, u Budvi. Treningu su
prisustvovali ¢lanovi HBRN tima, predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova
(Direktorata za vanredne situacije) i pripadnici SluZbe zastite i spaSavanja Glavnog
grada Podgorica, kao i predstavnici ostalih drZzava ucesnica projekta.

Obuka za HBRN akcident, koja je odrzana 7.12.2017. izvedena je sa ukupno 20
pripadnika operativnih jedinica za zastitu i spaSavanje u Policijskoj akademiji u
Danilovgradu. Cilj je bio upoznavanje sa procedurama i opremom za detekciju opasnih
materija u slucaju HBRN akcidenta, upoznavanje sa pojmom, znacajem, sredstvima i
materijama za HBNR dekontaminaciju, upoznavanje sa postupkom poslije zavrSetka
dekontaminacije radi o¢uvanja zdravlja i Zivotne sredine, i mjerama zaStite za bezbjedan
rad spasilaca. Posebno su obradene teme: hemijski, radijaciono-nuklearni i bioloski
akcidenti. Tokom 2018. i 2019. odradene su i ConvEx vjezbe (ConvEx 1 i ConvEx 2) koje
sprovodi MAAE sa kontakt osobama zemalja ¢lanica koris¢enjem USIE platforme.

Prva ECURIE savjetodavna vjezba u Crnoj Gori ,,ECURIE EXERCISES ADVISORY*
European Community Urgent Radiological Information Exchange - Platforma za hitnu
razmjenu radioloSkih vanrednih dogadaja koju sprovode clanice Evropske unije sa
zemljama Evropske unije i zemljama neclanicama Evropske unije odrzana je 19.
novembra 2018. u Podgorici. ECURIE vjeZzba sa scenariom transnacionalni akcident
izazvan cezijumom 137Cs je odrzana uz istovremeno uceSce nacionalnih kontakt tacaka:
predstavnika Operativno-komunikacionog centra OKC 112 u Direktoratu za vanredne
situacije Ministarstva unutrasnjih poslova i predstavnika regulatornog tijela u
Ministarstvu odrZzivog razvoja i turizma. Cilj odrZzavanja ECURIE vjezbe je bio testiranje
medusobne komunikacije nacionalne kontakt tacke za razmjenu informacija, nadlezne
institucije, nacionalnog korespondenta i aktiviranje aranZmana za odgovor na
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transnacionalne akcidente (aktiviranja biletaralnih i multilateralnih aranZmana za
odgovor) uz istovremeno uceSc¢e zemalja ucesnica ¢lanica ECURIE Sporazuma.

Opsti zaklju¢ak je da je vjezba uspjeSno realizovana. Pored pomenute vjeZbe u
medusobnoj komunikaciji kontakt tacaka iz Crne Gore sa predstavnicima Evropske
komisije 6. juna 2019. odraden je i komunikacioni test, dok je za sluzbenike Operativno-
komunikacionog centra OKC 112 odrZana i jednodnevna obuka za pristup ECURIE
platformi.

Crna Gora Ce nastaviti da ucestvuje u ECURIE vjeZbama i ostalim sli¢cnim vjeZbama koje
organizuje Medunarodna agencija za atomsku energiju u cilju unapredenja nacionalnih
kapaciteta za odgovor na vanrednu situaciju.

U periodu 27-30.05.2019. odrzana je Zajednicka Eksterna Evaluacija nacionalnih
kapaciteta JEE (Joint External Evaluation) za pripremljenost i odgovor zemlje u slucaju
dogadaja koji predstavljaju potencijalnu prijetnju za javno zdravlje na globalnom nivou,
bez obzira na vrstu i tip hazarda, u koordinaciji Ministarstva zdravlja, Ministarstva
unutra$njih poslova - Direktorata za vanredne situacije i Instituta za javno zdravlje.
Crna Gora je sprovela samoprocjenu kapaciteta za pripremljenost i odgovor na vanredne
situacije na temelju alata koji je razvila Svjetska zdravstvena organizacija (SZ0O) za
procjenu kapaciteta povezanih sa Medunarodnim zdravstvenim pravilnikom (MZP).
Samoprocjena je ispitala 19 tehnickih oblasti (izmedu ostalih i pripremljenost i odgovor
na hemijske, bioloske i nuklearno-radijacione prijetnje i rizike, operacije reagovanja
na vanrednu situaciju, upravljanje i koordinaciju u sluc¢aju vanrednih situacija i drugo) i
predstavljena je multisektorskom timu za eksterno ocjenjivanje, koji se sastojao od
stru¢njaka iz drZzava clanica, SZO, FAO (Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i
poljoprivredu) i OIE (Svjetska organizacija za zdravlje Zivotinja). Konstatovani su
kapaciteti zemlje za pripremljenost i odgovor na radioloske i nuklearne prijetnje i
rizike i najbolje prakse, kao i oblasti koje je potrebno ojacati.

7.6 Clan 26: Trajan prestanak rada

»,Svaka strana ugovornica e preduzeti odgovarajuce korake za ostvarenje sigurnosti
trajnog prestanka rada nuklearnog postrojenja. Takvi koraci ¢e osigurati:
(i) raspoloZivost kvalifikovanog osoblja i odgovarajucih finansijskih sredstava;
(ii) sprovodenje odredbi iz ¢lana 24 u vezi zastite od zracenja tokom rada, ispustanja
te neplaniranih i nekontrolisanih oslobadanja;
(iii) sprovodenje odredbi iz ¢lana 2 u svezi spremnosti u slucaju vanredne situacije; i
(iv) vodenje evidencije informacija bitnih za trajni prestanak rada.”

Trajan prestanak rada i dekomisija su veoma vaZne faze Zivotnog ciklusa skladista
radioaktivnog otpada i potrebno je planirati radi ispunjenja svih zahtjeva u cilju zastite
Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Sto se ti¢e nacionalnog prava, dekomisija se opisuje u definiciji Pravilnika o nacinu
sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne
Gore ", broj 58/11), ali samo u odnosu na skladiSte radioaktivnog otpada, dok se
odredbama Pravilnika o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("SI list Crne Gore“, broj 56/11) propisuje da je nacin trajnog
zatvaranja skladiSta sastavni dio Sigurnosnog izvjeStaja koji u postupku dobijanja
dozvole za upravljanje skladisStem radioaktivnog otpada podnosi podnosilac zahtjeva.
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Dalje, trajan prestanak rada nuklearnog objekta definisan je i Odlukom o uslovima za
lokaciju, izgradnju, probni rad, pusStanje u rad, koriS¢enje i trajan prestanak rada
nuklearnog objekta (,SL. list SR]”, br. 42/97). Medutim, Zakon o zastiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SluZbeni list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11,
55/16) ne definiSe skladiste radioaktivnog otpada kao nuklearni objekat, jer je rijeC o
radijacionom postrojenju (objektu).

S obzirom na cinjenicu da je skladiste, koje je za dugoro¢no upravljanje radioaktivnim
otpadom, postalo operativno 13.06.2012, sredstva za trajan prestanak rada i njegovu
dekomisiju nijesu opredijeljena, jer takva norma nije propisana u postoje¢em pravnom
okviru. S tim u vezi, bilo je potrebno tokom izrade novog Zakona o zastiti od jonizujuc¢ih
zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti definisati sve potrebne
odredbe koima ¢e se garantovati odredena finansijska sredstva za trajan prestanak rada
skladiSta i dekomisiju, kao i da se Plan dekomisije definiSe kao neophodan u uslovima za
dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada.

U cilju pripreme finansijske procjene za dekomisiju skladista radioaktivnog otpada
potrebno je da postojeci nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ izradi cost-benefit analizu. Prilikom izrade
ove analize i definisanja pravnih normi neophodno je, izmedu ostalog, Kkoristiti
Preporuku Komisije 2006/851/EURATOM od 24. oktobra 2006. o upravljanju
finansijskim sredstvima za dekomisiju nuklearnih postrojenja, istroSenog goriva i
radioaktivnog otpada, koja se fokusira na adekvatnost finansiranja, finansijskog
obezbjedenja i transparentnost kako bi se osiguralo da se sredstva koriste samo za
predvidene svrhe.

U svrhu poboljsanja pravnog okvira u pogledu dekomisije Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma je zapocelo aktivnosti koje se odnose na izradu detaljnijih planova za
dekomisiju skladiSta (centralno skladiste) i spremista (ostaci motora aviona) i s tim u
vezi realizovalo ekspertsku Savjetodavnu misiju u periodu 6-10. novembar 2017. u
okviru regionalanog projekta tehnic¢ke saradnje sa MAAE. Ove aktivnosti su bile izuzetno
znaCajne zbog utvrdivanja pravnih normi u okviru Predloga zakona o zaStiti od
jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti za planove
dekomisije. Predvideno je da se Plan dekomisije izraduje kao Pocetni i Konac¢ni zavisno
od djelatnosti i/ili aktvnosti o trosku podnosioca zahtjeva za dobijanje odredene licence
ili registracije, uz obavezno angaZovanje stru¢njaka za zasStitu od jonizujucih zracenja.
Ocjenu Pocetnog i Kona¢nog plana dekomisije, koji se redovno aZuriraju u odredenim
rokovima, propisano je da vrSi Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine prilikom
izdavanja licenci za obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti isaglasnosti za odredene
objekte. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma ce izraditi podzakonski akt kojim ce
propisati sadrzaj Pocetnog i Konacnog plana dekomisije. Misija je bila posve¢ena upravo
tim savjetima za izradu planova za dekomisiju, kako privremenog objekta (spremista),
tako i centralnog skladisSta radioaktivnog otpada. Podzakonski akt bi¢e izraden u skladu
sa zahtjevima MAAE standarda za dekomisiju postrojenja, odredbama Direktiva Savjeta
Evrope 2013/59/EURATOM, 2011/70/EURATOM, Preporuke Komisije
2006/851/EURATOM od 24. oktobra 2006. o upravljanju finansijskim sredstvima za
dekomisiju nuklearnih postrojenja, istroSenog goriva i radioaktivnog otpada, i dr.

Imaju¢i u vidu standard Medunarodne agencije za atomsku energiju GSR Dio 6
“Dekomisija  postrojenja“, odredbe c¢lana 28 Direktive Savjeta Evrope
2013/59/EURATOM o osnovnim sigurnosnim standardima za zaStitu od opasnosti koje
poticu od izloZenosti jonizuju¢em zracenju, i o stavljanju van snage direktiva
89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i
2003/122/EURATOM i odredbe ¢lana 7 Direktive Savjeta Evrope 2011/70/EURATOM
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od 19. jula 2011. o uspostavljanju okvira Zajednice za odgovorno i sigurno upravljanje
istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom, u Predlog Zakona o zastiti od jonizujucih
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti prenijete su odredbe
relevantnih direktiva i medunarodnih standarda, te s tim u vezi izradi¢e se poseban
Pravilnik.

Dakle, u izvjeStajnom periodu ostvaren je bitan napredak u izradi pravnog okvira,
odnosno izradi Predloga zakona o zaStiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti kojim su definisane norme kojima se ureduje
svaki korak do zatvaranja nekog postrojenja i institucionalno prac¢enje nakon
toga. Dakle, norme su obuvatile cijeli Zivotni ciklus jednog postrojenja, odgovarajuce
dozvole i licence i nacin kontrole svih aktivnosti koje se preduzimaju. Ovo je veliki
napredak u odnosu na postojece rjeSenje dato u gore navedenoj Odluci.

Ovo pitanje posebno je prethodno naglaseno i u okviru Strategije zaStite od jonizujucih
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine.

Vazno je ista¢i da Predlog zakona o zastiti od jonizujuleg zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti detaljno razraduje sve korake, odnosno uzeo je u
obzir meduzavisnost razlicitih koraka u upravljanju radioaktivnim otpadom i svim
radnjama koje se preduzimaju za sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim
otpadom. Tom prilikom koris¢ene su publikacije MAAE.
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8 Odjeljak Gt Sigurnost  upravljanja
istroSenim gorivom

8.1 Clanovi 4-10

Ovaj odjeljak koji sadrzi ¢lanove 4 - 10 ne odnosi se na Crnu Goru.
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9 Odjeljak H: Sigurnost  upravljanja
radioaktivnim otpadom

9.1 Clan 11: Opsti sigurnosni zahtjevi

,Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da u svakoj
fazi upravljanja radioaktivnim otpadom pojedinci, drustvo i Zivotna sredina budu na
odgovarajuci nacin zasticeni od radioloskih i drugih rizika.

U tom smislu, svaka strana ugovornica ce preduzeti odgovarajuce korake kako bi:

(i) osigurala da se na kriticnost i preostalu toplotu koja se akumulira tokom

upravljanja radioaktivnim otpadom na odgovarajuci nacin reaguje:

(ii) osigurala da se stvaranje radioaktivnog otpada zadrZava na prakticnom
minimumu.

(iii) uzela u obzir meduzavisnosti razli¢itih koraka u upravljanju radioaktivnim
otpadom;

(iv) osigurala djelotvornu zastitu pojedinaca, drustva i Zivotne sredine, primjenjujuci
na nacionalnom nivou odgovarajuée zastitne metode odobrene od strane
regulatornog tijela, u okviru svog nacionalnog zakonodavstva koje na
odgovarajuci nacin odraZava medunarodno prihvacene kriterijume i standarde;

(v) uzela u obzir bioloske, hemijske te druge rizike koji mogu biti povezani sa
upravljanjem radioaktivnim otpadom;

(vi) nastojala izbjeci aktivnosti koje bi mogle imati razumno predvidljive uticaje na
buduce generacije vece od dopustenih za sadasnju generaciju;

(vii) teZila da se ne namecéu nepotrebni tereti buducim generacijama;”

Odredbama clana 37 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeni su opsti sigurnosni
zahtjevi, koje je neophodno ispunjavati tokom procesa upravljanja radioaktivnim
otpadom. Te uslove nosioci dozvole (za obavljanje radijacione djelatnosti i/ili za
upravljanje skladistem radioaktivnog otpada) detaljno opisuju u Sigurnosnom izvjestaju,
koji je samo jedan dio dokumentacije kojim se ispunjavaju uslovi za dobijanje dozvole za
upravljanje skladistem radioaktivnog otpada. Definisani uslovi obuhvataju: analizu i opis
lokacije skladiSta (demografija, topografija, meteorologija, hidrologija, geologija,
seizmika, uticaj povrSinskih i podzemnih voda, zaStita Zivotne sredine), tehnicke
karakteristike skladiSta, analiza sigurnosti skladista, radne uslove i ogranicenja, metode
i sredstva za zastitu od jonizujuceg zracenja, podatke o radioaktivnom otpadu, planove i
mjere i postupke u slucaju radijacionog udesa, program osiguranja i kontrole kvaliteta,
pregled mjera fizickog obezbjedenja skladista, opis organizacije redovnog rada skladista.
Zakon, takode, zahtijeva da sve primijenjene zaStitne mjere za upravljanje radioaktivnim
otpadom budu usaglasene sa medunarodno priznatim kriterijumima, standardima i
smjernicama. Osim toga, clanom 37 uredeno je da radioaktivni otpad koji nastaje pri
obavljanju radijacione djelatnosti bude Sto manji po aktivnosti i zapremini.

Vazno je napomenuti da se u obimnoj dokumentaciji koja se podnosi uz zahtjev za
dobijanje Dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada nalaze i:

- Elaborat o klimatoloSkim karakteristikama podrucja Podgorice za potrebe
skladiStenja radioaktivnog materijala;
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- IzvjeStaj o geotehnickim svojstvima terena za potrebe izgradnje objekta za
procesiranje radioaktivnog otpada i njegovo privremeno skladiStenje na lokaciji koja
obuhvata dio katastarske parcele broj 2049 K.O. Podgorica IlI, u Podgorici;

- Misljenje o nosivosti temelja i seizmicke otpornosti izvedene Kkonstrukcije
objekta;

- [zvjestaj o ugroZenosti objekta atmosferskim vodama;

- Izvjestaj o hidroloskim karakteristikama lokacije za potrebe izgradnje objekta
skladiSta;

- [zvjestaj o geoloSkim karakteristikama prostora na kojem se nalazi skladiste;

- Saglasnost na Elaborat o procjeni utucaja na Zivotnu sredinu
- idr.

Prije puStanja u rad skladista uradena je detaljna analiza - monitoring radioaktivnosti
na prostoru na kojem se sada nalazi skladiSte i to je bilo nulto stanje. Kasnije, svake
godine, po zahtjevu iz dozvole, realizuje se program monitoringa - dva nezavisna
programa monitoringa unutra$njosti i spoljasnjosti skladista. Jedan vrsi D.0.0. ,Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja“ CETI kao operator, a drugi vrsi nezavisna institucija koja
ispunjava sve potrebne uslove. Struktura oba programa je skoro identi¢na i radi se o
sljede¢im vrstama ispitivanja:

- ispitivanje koncentracije radona u prostorijama skladisSta radioaktivnog otpada;

- gama spektrometrijske analize uzoraka podzemnih i povrsSinskih voda, vazduha i
zemljiSta iz neposredna okolina skladisSta;

- ispitivanje nivoa spoljasSnjeg zraCenja TL dozimetrima i automatskim mjernim
sistemima;

- ispitivanje nivoa kontaminacije-dozimetrijska ispitivanja neposredne okoline
skladiSta - gama, beta i alfa komponenta zracenja;

- ispitivanje nivoa kontaminacije-dozimetrijska ispitivanja unutrasnjosti skladista
radioaktivnog otpada gama i neutronska komponenta;

- ispitivanje nivoa kontaminacije-in situ gama spektrometrijska ispitivanja;

- ispitivanje ukupne alfa i beta aktivnosti u vodama;

- ispitivanje nivoa kontaminacije - ispitivanje briseva povrsina.

Osim Zakona, pitanje koje je uredeno ¢lanom 11 Zajednicke konvencije, a koje se odnosi
opSte sigurnosne zahtjeve u nacionalnom zakonodavstvu uredeno je kroz vise
podzakonskih propisa i to: Pravilnik o bliZzim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/11), Pravilnik o
nacinu sakupljanja, cuvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list
Crne Gore ", broj 58/11), Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u
rad, koriSc¢enje i trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97)
(poglavlje V ove Odluke je prestalo da se primjenjuje) i Odluka o nacinu i uslovima
sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog
objekta ("Sl. list SRJ", br. 42/97). Sadrzaj Sigurnosnog izvjeStaja, kao obaveznog
dokumenta za postupak dobijanja dozvole za upravljanjem skladista radioaktivnog
otpada, dat je u Pravilniku o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore“, broj 56/11).

Pitanje koje se odnosi na upravljanje radioaktivnim otpadom reguliSe Pravilnik o nacinu
sakupljanja, Cuvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore",
broj 58/11), kojim je propisan nacin sakupljanja, ¢uvanja, obradivanja, evidentiranja i
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skladi$tenja radioaktivnog otpada, koji obuhvata Clan 11 Konvencije: Opsti sigurnosni
zahtjevi. Pomenuti pravilnik usaglasen je sa medunarodnim standardima MAAE.

U odnosu na prethodne nacionalne izvjestaje o implementaciji obaveza koje proisticu iz
Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom, ostvaren je napredak u strateSkom okviru, gdje je u
Strategiji zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021, upravljanje radioaktivnim otpadom detaljno opisano kroz potpoglavlja:
Klasifikacija radioaktivnog otpada; Prirodni obogaceni radioaktivni materijal (NORM);
Proizvodaci radioaktivnog otpada; Vrste i koliCine radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora i koli¢ine ocekivanog radioaktivnog otpada; SkladiSte
radioaktivnog otpada; Dekomisija skladista radioaktivnog otpada i Odlaganje
radioaktivnog otpada.

Sve smjernice iz Strategije 2017-2021 rezultirale su detaljnim normama propisanim u
Predlogu zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti.

9.2 Clanovi 12-17

Clan 12 Postojeca postrojenja i dosadasnji nacin rada
,Svaka strana ugovornica ¢e na vrijeme preduzeti odgovarajuce korake kako bi
razmotrila;

(i) sigurnost svakog postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom koje postoji u
vrijeme stupanja na snagu ove Konvencije za tu stranu ugovornicu te osigurati da
se, ako je to potrebno, naprave sva razumno primjenjiva poboljsanja kako bi se
povecala sigurnost takvih postrojenja;

(ii) rezultate prijasnjih postupaka te odredila je li potrebna bilo kakva intervencija za
zastitu od zracenja, imajuc¢i na umu da korist koja proizilazi iz smanjenja doze
treba biti dovoljna za opravdanje stete i troskova, ukljucujui i drustvene troskove,
intervencije.”

Clan 13 Lociranje predloZenih postrojenja

»Svaka strana ugovornica treba da preduzme odgovarajuce korake kako bi osigurala da
se za predloZeno postrojenje za upravljanje radioaktivnim otpadom uspostave i
primjenjuju postupci:

(i) za vrednovanje svih odgovarajucih lokacijskih Cinilaca koji mogu da uticu na
sigurnost takvog postrojenja tokom radnog vijeka postrojenja kao i na sigurnost
odlagalista nakon zatvaranja;

(ii) za vrednovanje mogucih sigurnosnih uticaja takvog postrojenja na pojedince,
drustvo i Zivotnu sredinu, uzevsi u obzir moguci razvoj uslova u odlagalistima
nakon njihovog zatvaranja;

(iii) za pruZanje informacija javnosti o sigurnosti takvog postrojenja;

(iv) za konsultovanje strana ugovornica u blizini takvog postrojenja, ako je na njih
moguc uticaj postrojenja, i obezbjedivanje, na zahtjev, osnovnih informacija o
postrojenju kako bi mogli vrednovati sigurnosni uticaj koji bi postrojenje moglo
imati na njihovu teritoriju.

U tom smislu ¢e svaka strana ugovornica preduzeti odgovarajuée korake kako bi
osigurala da takva postrojenja nemaju neprihvatljive uticaje na druge strane

ugovornice ako su locirana u skladu s opstim sigurnosnim zahtjevima iz ¢lana 11.“
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Clan 14 Projekat i izgradnja postrojenja

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da:

(i) projekat i izgradnja postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom
omogucavaju odgovarajuée mjere za ogranicavanje moguceg radioloskog uticaja
na pojedince, drustvo i Zivotnu sredinu, ukljucujuci planirana ili nekontrolisana
ispustanja;

(ii) se pri projektiovanju uzimaju u obzir idejna rjesenja, a ako je to potrebno i
tehnicke odredbe za trajni prestanak rada postrojenja za upravljanje
radioaktivnim otpadom, osim za odlagalista;

(iii) se pri projektovanju pripreme tehnicke odredbe za zatvaranje odlagalista;

(iv) tehnologije koje se koriste pri projektovanju i izgradnji postrojenja za upravljanje

radioaktivnim otpadom budu utemeljene na iskustvu, ispitivanjima ili analizama.”
Clan 15 Procjena sigurnosti postrojenja

,Svaka strana ugovornica ce preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se:

(i) prije izgradnje postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom sprovedu
sistematske sigurnosne analize i procjena uticaja na Zivotnu sredinu koje
odgovaraju opasnosti koju predstavlja postrojenje tokom svog radnog vijeka;

(ii) osim toga, prije izgradnje odlagalista, sprovedu sistematske sigurnosne analize i
procjena uticaja na Zivotnu sredinu za period nakon zatvaranja, a rezultati ocijene
prema kriterijumima koje postavlja regulatorno tijelo;

(iii) prije poletka rada postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom, pripremi
aZurirana i detaljna verzija sigurnosne analize i procjena uticaja na Zivotnu
sredinu kada se ocijeni potrebnim da se dopune analize i procjena iz stava (i).”

Clan 16 Rad postrojenja

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da:

(i) se dozvola za rad postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom temelji na
odgovaraju¢im odredbama prema clanu 15 i da je usloviljena zavrsetkom programa
za trajni prestanak rada koji potvrduje da je postrojenje izgradeno u skladu s
projektnim i sigurnosnim zahtjevima;

(ii) su radni uslovi i ogranienja koja proizilaze iz ispitivanja, iskustva u radu i
procjena, prema clanu 15, definisani i provjereni prema potrebi;

(iii) se rad, odrZavanje, pracenje, inspekcija i ispitivanje postrojenja za upravljanje
radioaktivnim otpadom izvode u skladu sa utvrdenim postupcima. Za odlagaliste,
na ovaj nacin prikupljeni rezultati koriste se kako bi potvrdili i provjerili ispravnost
postojecih pretpostavki te aZurirali odredbe prema clanu 15 za razdoblje nakon
zatvaranja;

(iv) su inZenjerstvo i tehnicka podrska za podrucja koja se odnose na sigurnost
raspoloZiva tokom cijelog radnog vijeka postrojenja za upravljanje radioaktivnim
otpadom;

(v) se primjenjuju postupci za obiljeZavanje i razvrstavanje radioaktivnog otpada;

(vi) se dogadaji koji su bitni za sigurnost blagovremeno prijavljuju regulatornom tijelu
od strane nosioca dozvole;

(vii) se uspostave programi za prikupljanje i analizu odgovarajucih radnih iskustava
te da se, gdje je to moguce, djeluje prema rezultatima;

(viii) se planovi za trajni presatanak rada postrojenja za upravljanje radioaktivnim
otpadom, za razliku od odlagalista, pripreme i aZuriraju, prema potrebi, koristeci
informacije prikupljene tokom radnog vijeka tog postrojenja i da su pregledani od
strane regulatornog tijela;
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(ix) se planovi za zatvaranje odlagalista pripreme i aZuriraju, prema potrebi, koristeci
informacije prikupljene tokom radnog vijeka tog postrojenja, i da su pregledani od
strane regulatornog tijela.”

Clan 17 Institucionalne mjere nakon zatvaranja

»~Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se nakon
zatvaranja odlagalista:

(i) sacuvaju podaci o lokaciji, projektu i sadrZaju tog postrojenja koje zahtijeva

regulatorno tijelo;

(ii) sprovedu aktivni ili pasivni institucionalni nadzor kao Sto su pracenje ili zabrana

pristupa, ako je to zahtijevano; i

(iii) primjenjuju interventne mjere ako se, u bilo kom trenutku aktivnog
institucionalnog nadzora, utvrdi neplanirano ispustanje radioaktivnog materijala
u Zivotnu sredinu.”

Pitanje upravljanja radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore prepoznala je kao problem
koji treba Sto prije rijeSiti, posebno s aspekta sigurnosti i bezbjednosti. S tim u vezi
Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine formiralo je Ekspertski tim sa
zadatkom da izradi Projekat objekta za privremeno skladiStenje radioaktivnog otpada
tokom 2005, nakon ¢ega je u periodu 2006 - 2008. Vlada Crne Gore opredijelila sredstva
i izgradila privremeno skladiSte za skladiStenje radiaktivnog otpada, koje se nalazi u
krugu D.0.0. »Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja«. Kao najpovoljnija lokacija za ovo
postrojenje odabrana je neposredna blizina zgrade D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ zbog zahtjeva fizicke zasStite, infrastrukture i blizine strucne i analiticke
podrske, neophodne za rad i nesmetano funkcionisanje planirane instalacije. S obzirom
da se u Crnoj Gori nalaze male koli¢ine radioaktivnog otpada, a da se ne o¢ekuje njegovo
znacajno povecanje, ova lokacija je prihvacena i potvrdena izdatim rjeSenjem o lokaciji.
U toku priprema za realizaciju gradevinskog dijela Projekta uradena je Studija o procjeni
uticaja objekta na Zivotnu sredinu i izdata je Ekoloska saglasnost na Elaborat o procjeni
uticaja izgradnje objekta za procesiranje radioaktivnog otpada i njegovog privremenog
skladistenja, u skladu sa gore navedenim propisima. Nakon toga izdata je gradevinska
dozvola. Glavni projekat ovog objekta, koji je prethodio dobijanju gradevinske dozvole,
uraden je u skladu sa propisanim urbanisticko tehnickim uslovima, projektnim
zadatkom, vaZeéim propisima, tehnickim propisima, normativima i standardima za
projektovanje, izgradnju i koriS¢enje objekta ovakve vrste i sve faze projektne
dokumentacije medusobno su bile usaglasSene. Poslove stalnog stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na izgradnji objekta i za gradevinske i gradevinsko zanatske radove
obavila je nadleZzna institucija Direkcija javnih radova Crne Gore. Tehnicki pregled i
prijem izvedenih radova na konstrukciji skladiSta radioaktivnog otpada obavio je ].U.
JInstitut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu” iz Podgorice, ovlas¢eno pravno
lice za tu vrstu poslova, nakon ¢ega su sacinili Izvjestaj o tehnickom pregledu izvedenih
radova. Nakon tehnickog prijema izdata je upotrebna dozvola za objekat koja potvrduje
da se objekat moZe upotrijebiti za namjenu za koju je izgraden.

Skladiste radioaktivnog otpada izgradeno je uz podrSku Medunarodne agencije za
atomsku energiju Kkroz nacionalni projekat MNE3002 - ,Jacanje upravljanja
radioaktivnim otpadom®. U okviru projekta realizovano je viSe ekspertskih misija koje su
obilazile skladiste i izvrSile pregled kompletne projektne dokumentacije, dali sugestije
koje su implementirane u svim fazama izgradnje skladista. Kroz pomenuti projekat
obezbijedena je oprema za skladiSte, sprovedeno je viSe obuka zaposlenih u D.0.O.
,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ (nosilac dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada).
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Shodno ¢lanu 15 Zajednicke konvencije pitanje koje se odnosi na procjenu sigurnosti
izgradnje postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom, u nacionalnom
zakonodavstvu uredeno je Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("SluZbeni list
Crne Gore", br. 075/18). Tako je odredbama ovog zakona propisano da su predmet
procjene uticaja na Zivotnu sredinu projekti koji se planiraju i izvode, a koji mogu
znacajno da uticu na Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi, te da se procjena uticaja vrsi za
projekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobracaja, turizma, poljoprivrede,
Sumarstva, vodoprivrede i komunalnih djelatnosti, kao i za sve projekte koji se planiraju
u zaStiCenom prirodnom dobru i u zaSti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog dobra.
Dalje, Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu utvrdeno je da ¢e se posebnim
propisom urediti za koje je projekte obavezna procjena uticaja i za koje projekte se moze
zahtijevati procjena uticaja. Tako je Uredbom o projektima za koje se vrsi procjena
uticaja na Zivotnu sredinu propisano da su projekti za koje je obavezna procjena uticaja
na zivotnu sredinu utvrdeni u Listi [ ove uredbe, u kojoj je, izmedu stalog, propisano da
je obavezna izrada procjene za postrojenja za uklanjanje ili reciklaZzu opasnog otpada
spaljivanjem, hemijskim ili bioloSkim postupcima, kao i za deponije za privremeno i
konac¢no odlaganje opasnog i radioaktivnog otpada.

Shodno odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI
list Crne Gore", br. 56/09, 58/09), kojim su propisani uslovi za dobijanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ je podnijelo zahtjev za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada kod Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine u avgustu 2010.
godine. Nakon pregleda i analize dokumentacije od strane Agencije i dopune zahtjeva od
strane podnosioca zahtjeva, direktor Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine je
formirao Komisiju, s ciljem davanja stru¢nog misljenja u vezi ispunjavanja uslova za
dobijanje ove dozvole. Komisiju su ¢inili predstavnici: Univerziteta Crne Gore, Glavnog
Grada Podgorice, Klinickog centra Crne Gore, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, tadasnje Komisije za sprijecavanje sukoba
interesa, Ministarstva unutrasnjih poslova, nevladinih organizacija i sluZbenici Agencije
za zastitu prirode i Zivotne sredine, ¢ime se obezbijedila potpuna transparentnost u
ovom procesu. Na osnovu IzvjeStaja Komisije i pregleda podnesene dokumentacije,
Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine je zakljucila da podnosilac zahtjeva ne
ispunjava propisane uslove za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada, po propisima koji tada nijesu bili uskladeni sa najnovijim
medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Imajuci to u vidu Komisija je preporucila
da se u najkracem roku izrade pravilnici koji ureduju pitanja upravljanja
radioaktivnim otpadom, kako je i Zakonom o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09) predvideno i da se po donoSenju
Pravilnika podnosiocu zahtjeva za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada sugeriSe obnavljanje zahtjeva za podnoSenje propisane
dokumentacije. S tim u vezi, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je tokom 2011.
godine izradilo i donijelo Pravilnik o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore*, broj 56/11) i
Pravilnik o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11), koji su usaglaseni sa medunarodnim
standardima, u kojima je uredena je nova klasifikacija radioaktivnog otpada u skladu sa
najnovijim standardima IAEA, nivo otpusStanja, nivo izuzeca, ispuStanja, kriterijumi
prihvatljivosti radioaktivnog otpada i dr. Clanom 17 Pravilnika o nadinu sakupljanja,
Cuvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada, izmedu ostalog, defnisani su
kriterijumi prihvatljivosti za prijem radioaktivnog otpada u skladiSte i predstavljaju
sastavni dio Sigurnosnog izvjeStaja za skladiSte radioaktivnog otpada. Pravilnikom o
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blizim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada,
izmedu ostalog, definiSe se potrebna dokumentacija koja potvrduje ispunjavanje uslova
za siguran i bezbjedan rad skladiSta. S tim u vezi potrebno je naglasiti da Sigurnosni
izvjestaj, kao najobuhvatniji dokument sadrZi: pristup sigurnosti skladiSta; opis i analizu
lokacije skladiSta; tehniCke karakteristike skladiSta; analizu sigurnosti skladiSta sa
podacima; opis izgradnje skladiSta; organizaciju rada skladiSta; radne uslove i
ograniCenja; organizaciju zaStite od jonizujueg zraCenja; nacin i procedure za
postupanje sa radioaktivnim otpadom u skladistu; podatke o radioaktivhom otpadu;
nacin i procedure za postupanje u slucaju radijacionog udesa (planirane mjere u slucaju
radijacionog udesa u skladistu); nacin osiguranja kvaliteta za obezbjedivanje kvalitetnog
upravljanja skladiSta radioaktivnog otpada uz primjenu medunarodnih standarda
(Quality Assurance Program); nacin fizickog obezbjedenja i tehnicke zaStite skladiSta
radioaktivnog otpada i naCin trajnog zatvaranja skladista.

D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ se nakon objavljivanja novih
pravilnika obratio Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine zahtjevom za dobijanje
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. U cilju ve¢eg u€eSca javnosti u
procesu donosenja odluka dana 30.05. 2012. sprovedena je Javna rasprava o nacrtu
dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada. Naime, Javna rasprava je
sprovedena u organizaciji Arhus centara Podgorica i Nik$i¢, uz podrSku Misije
Organizacije za Evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) u Crnoj Gori. Javnoj raspravi su
prisustvovali predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, OEBS Misije u Crnoj
Gori, Ministarstva nauke, D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja”, Agencije za
zaStitu prirode i Zivotne sredine, NVO ,Green home", EkoloSkog pokreta ,0Ozon"
polaznici ,Skole ekolo$kog aktivizma*“, predstavnici parlamentarnih stranaka i medija.

Obnovljeni proces izdavanja pomenute dozvole je otpoceo u januaru 2012. predajom
zahtjeva, a zavrsen je 13.06. 2012, izdavanjem dozvole RjeSenjem broj UPI-13 /4.

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine je 01.08.2013. izdala D.0.0 "Centar za
ekotoksikoloska ispitvanja“- Podgorica Dopunsko rjesenje ( UPI - 891/1) kojim se
odobrava obavljanje poslova uklanjanja i transporta radioaktivnih gromobrana.
Shodno ovom dopunskom rjeSenju D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja” je
duZan da, shodno propisima, tokom rada postupa u skladu sa standardnim operativnim
postupcima priloZenim uz zahtjev za izdavanje Dopunskog rjesenja. Takode je bio duzan
da nakon uklanjanja radioaktivnog gromobrana izda korisniku potvrdu da je izvor
zraCenja propisno uskladiSten i da o tome obavijesti Agenciju za zastitu prirode i Zivotne
sredine; da transport radioaktivnhog gromobrana obavlja specijalnim vozilom; da izvor
zraCenja, tokom transporta, mora biti u transportnom kontejneru; da sakupljanje,
razvrstavanje, oznacCavanje, Cuvanje i pripremu za transport radioaktivnog otpada
obavlja u cilju ispunjanjavanja Kkriterijuma prihvatljivosti radioaktivhog otpada u
skladiStu; da ispunjava sigurnosne i bezbjednosne uslove kojima se obezbjeduje
adekvatna zaStita profesionalno izloZenih lica i stanovniStva. Takode, prije pocetka
uklanjanja radioaktivnih gromobrana D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“
duZan je bio da obezbijedi odobrenje za prevoz radioaktivnih materija koje izdaje
Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine uz prethodnu saglasnost Ministarstva
unutrasnjih poslova - Direktorata za vanredne situacije. U slucaju izmjene uslova
utvrdenih ovim rjeSenjem, duzan je da odmah o tome obavijesti Agenciju za zastitu
prirode i Zivotne sredine.

SkladiSte u potpunosti ispunjava sve zakonom i podzakonskim aktima definisane

sigurnosne zahtjeve za sigurno i bezbjedno skladiStenje radioaktivnog otpada i
iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora, u skladu sa medunarodnim standardima.
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Ukupna spoljaSnja povrSina skladiSta radioaktivnog otpada je 185 m2 dok je korisna
povrsina objekta 162,4 m2. Povrsina dijela objekta u kojem se skladiste izvori zracenja i
radioaktivni otpad je 62,65 m2. Prostorija za prijem i procesuiranje je povrSine 59,5 m2,
a administrativno-tehnicki dio je povrSine 40,25 m2. SkladiSte radioaktivnog otpada je
prizemni objekat. Dimenzije i raspored prostorija dati su na sljedecoj slici.:

OSNOVA OBJEKTA SA RASPOREDOM PROSTORIJA
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Razmatanje svih bitnih aspekata sigurnog rada skladista radioaktivnog otpada u
Podgorici analizirano je u Sigurnosnom izvjestaju.

Sto se tice fenomena staranja (,ageing phenomena“) isti je inicijalno uzet u obzir
prilikom samog planiranja skladiSta radioaktivnog otpada i izbora tehnologija i metoda
obrade i pakovanja radioaktivnog otpada.

Prije svega vodilo se racuna o sljede¢em:

- radioaktivni otpad u Crnoj Gori po strukturi je nisko i srednje aktivni;

- prakti¢no svi poznati iskoriS¢eni radioaktivni izvori su uklonjeni, demontirani,
kondicionirani (osim dva izvora cezijuma) i upakovani;

- skladiStenje se obavlja u specijalno dizajniranim kontejnerima od nerdajuceg
Celika, koji su namijenjeni za skladiStenje i koji zadovoljavaju kriterijeme za odlaganje;

- postoji niz procedura provjera kojima se utvrduje stanje objekta i uskladiStenog
radioaktivnog materijala. Prije svega ovo se odnosi na dva nezavisna programa
monitoringa unutraSnjosti i spoljaSnjosti skladista. Jedan obavlja nosilac dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnhog otpada D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ CETI, a drugi radi nezavisna institucija koja ispunjava sve potrebne uslove, a
koja ponudi najpovoljnije uslove na tenderu za ovaj posao;
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- skladiste radioaktivnog otpada i sve instalacije se periodi¢no kontroliSu od strane
licencirane istitucije, a u skladu sa posebnim zakonom, kao i od strane inspekcije.

Do uspostavljanja uslova za odlaganje radioaktivnog otpada, shodno odredbi ¢lana 38
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) radioaktivni otpad se skladistiti kod pravnog lica koje ima
dozvolu za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada.

Nakon izdavanja dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada poceo je
proces prikupljanja, transporta i skladiStenja: radioaktivnog materijala, radioaktivnih
gromobrana, javlja¢a poZara i kompasa sa radioaktivnim izotopima i iskori$¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora sa teritorije Crne Gore, koji su sigurno i bezbjedno
uskladiSteni u centralno skladiSte radioaktivnog otpada. U Odjeljku D: Registri i liste dati
su tabelarni prikazi vrsta i koli¢ina radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora uskladiStenih u skladis$tu radioaktivnog otpada.

Postoji i privremeno spremisSte u kojem se nalaze ostaci motora aviona, cije je trajno
rjeSavanje u fokusu nadleZnih institucija, odnosno rjeSavanje pitanja dekomisije te
lokacije u narednom periodu, o kome je viSe objasSnjeno u dijelu 3.3 Postupci u
upravljanju radioaktivnim otpadom.

Praksa koja se u Crnoj Gori pokazala dobrom je da se radioaktivni izvori nakon upotrebe
vracaju u zemlju porijekla i to predstavlja jedan od uslova datih u dozvoli, te s tog
aspekta se na jedan nacin KkontroliSe povracaj radioaktivnih izvora
proizvodacu/dobavljacu. O povracdaju izvora, nosilac odgovarajuce dozvole za koriS¢enje
tog izvora sacinjava Ugovor za povracaj izvora. Kontrolu sprovodenja ovog procesa vrsi
Uprava za inspekcijske poslove preko EkoloSke inspekcije - inspektora za zastitu od
jonizujucih zracenja.

Sazetak o prikupljenom radioaktivnom materijalu i iskoriS¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima, kao i njihovom kondicioniranju dat je u Odjeljku J: IskoriS¢eni
zatvoreni izvori ovog IzvjeStaja, dok je detaljan opis cijelog procesa sa prikazom izvora i
opisom sa terena prikazan u Drugom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji obaveza
koje proisticu iz Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom.

Sve drzave koje na svojoj teritoriji imaju skladiSte u kojem se nalaze iskoriS¢eni
radioaktivni izvori i/ili radioaktivni otpad treba da donesu odluku o odlaganju, bilo to u
zemlji ili van nje. Takode, i prema Zajednickoj Konvenciji sve zemlje ¢lanice moraju
uspostaviti politiku upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom, S$to
obuhvata i njegovo konac¢no zbrinjavanje, odnosno odlaganje.

Sto se tice daljeg upravljanja iskori$¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim materijalima/otpadom u Crnoj Gori, posebna pazZnja ovom pitanju
posvecena je u okviru Strategije zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za
period 2017-2021. godine. Da bi Crna Gora donijela odluku o budu¢im koracima na
upravljanju iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom, u Strategiji
zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine
istaknuto je da je potrebno da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa
relevantnim institucijama i u saradnji sa MAAE izradi Analizu o daljem upravljanju
iskori$¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom, prije
donosenja novog strateSkog okvira. Analiza treba da elaborira viSe opcija o upravljanju
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iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom i nakon
razmatranja istih da predloZi najprihvatljivije opcije sa ekoloSkog, socijalnog i
ekonomskog aspekta. Najprihvatljivije opcije iz Analize bi¢e sastavni dio buduceg
strateSkog ili programskog okvira.

Crna Gora je, kao ucesnica interregionalnog projekta MAAE INT9182 ,OdrZivo
upravljanje i kontrola radioaktivnih izvora - od kolijevke do groba“ dala doprinos za
izradu , Analize o daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim otpadom®, koji ukljucuje i odlaganje radioaktivnog otpada. Analiza i njena
primjena treba da pomognu drZavama ucesnicama projekta da realizuju svoje programe
upravljanja radioaktivnim otpadom, koji ¢e imati jasne smjernice, aktivnosti, nosioce
aktivnosti, indikatore realizacije, iznos potrebnih finansijskih sredstava i vremenske
okvire realizacije.
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10 Odjeljak I: Prekograni¢no Kretanje

10.1 Clan 27: Prekograni¢no Kretanje

,Svaka strana ugovornica, koja ucestvuje u prekogranicnom kretanju ce preduzeti
odgovarajuce korake kako bi osigurala da se takvo kretanje sprovodi u skladu s
odredbama ove Konvencije i odgovaraju¢im obavezujuc¢im medunarodnim instrumentima.
U tom smislu:

(i) strana ugovornica, koja je zemlja porijekla, ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako
bi osigurala da je prekogranicno kretanje odobreno i da se odvija samo uz
prethodnu najavu i pristanak zemlje odredista;

(ii) prekogranicno kretanje kroz tranzitne zemlje podlijeZe odgovarajucim
medunarodnim obavezama za odredene vrste prevoza;

(iii) strana ugovornica, koja je zemlja odredista, ¢e pristati na prekograni¢no kretanje
samo ako ima administrativne i tehnicke kapacitete, kao i regulatornu strukturu,
potrebnu za upravljanje istrosenim gorivom ili radioaktivnim otpadom u skladu sa
ovom Konvencijom;

(iv) strana ugovornica, koja je zemlja porijekla, ¢e odobriti prekogranicno kretanje
samo ako je uvjerena u ispunjavanje uslova navedenih u podstavu (iii) u vezi sa
pristankom zemlje odredista;

(v) strana ugovornica, koja je zemlja porijekla, ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako
bi dopustila ponovni ulazak na svoju teritoriju, ako prekogranicno kretanje nije ili
ne moze biti obavljeno u skladu sa ovim ¢lanom, ukoliko ne postoji mogucnost
alternativnog sigurnog rjesenja.

Strana ugovornica nele izdati dozvolu za poSiljku njenog istrosenog goriva ili
radioaktivnog otpada za skladistenje ili odlaganje na odrediste juZnije od 60 sepeni juZne
geografske sirine.

Nista u ovoj Konvenciji ne smije dovoditi u pitanje niti uticati na:

(i) vrsenje prava i sloboda kretanja za brodove i vazduhoplove svih zemalja u
pomorskoj, rijecnoj i vazdusnoj navigaciji, kako je predvideno medunarodnim
pravom;

(ii) prava strane ugovornice, kojoj se radioaktivni otpad izvozi za obradu, na povratak
ili osiguranje povratka radioaktivnog otpada i drugih proizvoda u zemlju porijekla
nakon obrade;

(iii) pravo strane ugovornice da izvozi svoje istroseno gorivo na preradu;

(iv) prava strane ugovornice, kojoj se istroSeno gorivo izvozi za preradu, na povratak

ili osiguranje povratka u zemlju porijekla radioaktivnog otpada i drugih proizvoda
koji su rezultat postupaka prerade.”

Shodno €lanu 19 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI list
Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) zabranjen je uvoz radioaktivnog otpada,
kao i prerada, skladistenje i odlaganje radioaktivnog otpada inostranog porijekla
na teritoriji Crne Gore. Ovim Zakonom uredeno je pitanje sigurnog i bezbjednog
upravljanja radioaktivnim otpadom na teritoriji Crne Gore, ali ne i njegove posiljke,
odnosno izvoz ili tranzit. Crna Gora nema istroSeno gorivo pa ovim Zakonom nije
uredeno ni pitanje sigurnog upravljanja istroSenim gorivom i njegove posiljke.
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Odredbama c¢lana 16 Pravilnika o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja
radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 58/11) uredeno je da se iskoriS¢eni
zatvoreni radioaktivni izvor ili radioaktivni izvor koji se viSe ne namjerava Kkoristiti
skladisti u skladiSte radioaktivnog otpada, ukoliko ga nije moguce vratiti dobavljacu.

Sto se ti¢e zbrinjavanja radioaktivnog otpada koji nastane u toku akcidentnih ili
incidentnih situacija, ukoliko se desio kod nosioca dozvole za obavljanje radijacione
djelatnosti, primarna odgovornost je na nosiocu dozvole da sanira situaciju i plati
skladiStenje nastalog radioaktivnog otpada. Isto vazi i ako je nosilac dozvole
prouzrokovao Stetu izvan svojih prostorija.

Ukoliko se situacija desi na teritoriji Crne Gore za koju je zaduZena jedinica lokalne
samouprave za koju nemaju odgovornost nosioci dozvole, troskovi u tom slucaju se
obezbjeduju iz budZeta Crne Gore.

Svjesni Cinjenice da je neophodno bilo urediti pitanje koje se odnosi na ¢lan 27
Zajednicke Konvencije - Prekogranicno kretanje, te da je bilo neophodno transponovati
Direktivu Savjeta 2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. o nadzoru i kontroli
posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenog goriva i Odluku Komisije od 2008/312 5.
marta 2008. o utvrdivanju standardnog dokumenta za nadzor i kontrolu poSiljaka
radioaktivnog otpada i istroSenog goriva na koji upucuje Direktiva Savjeta
2006/117/EURATOM, Crna Gora je izradila Predlog zakona o zastiti od jonizujucih
zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, u kojem se posebno
poglavlje odnosi na prekograni¢ne posiljke radioaktivnog otpada i/ili istroSenog
goriva.

Ono Sto je uredeno po prvi put jesu uslovi za prekograni¢ne posiljke, odnosno uslovi za
izvoz ili tranzit radioaktivnog otpada ili tranzit istroSenog goriva, za koje se izdaju
odobrenja na propisanom standardizovanom formularu, po kojem se ponasaju sve
ucesnice u posiljci. Takode se ureduje i postupanje u slucaju neuspjele posiljke, nacin
dobijanja saglasnosti i razmjena informacija medu drZavama ucesnicama u posiljci, kao i
nacin izvjeStavanja Evropske komisije o poSiljkama. Osim navedenog, propisuju se
uslovi pod kojima se radioaktivni otpad Salje na preradu ili ponovnu preradu ili
odlaganje. Definisana su izuzec¢a od primjene odredbi za prekograni¢ne posiljke
radioaktivnog otpada i/ili istroSenog goriva.

Takode, normama su utvrdene zabrane izvoza radioaktivnog otpada kojima se
propisuje da je zabranjen izvoza radioaktivnog otpada:

- Cije je odrediste juznije od 60° juZne geografske Sirine;

- u drzavu potpisnicu Sporazuma o partnerstvu izmedu Clanica africkih, karipskih i
pacifickih grupa drZava i Evropske unije i njenih drZava ¢lanica (Sporazum AKP-EU iz
Cotonoua), a koja nije drzava clanica Evropske unije; (ova zabrana se ne odnosi na
posiljke radioaktivnog otpada za preradu i ponovnu preradu ili odlaganje) ili

- u drugu drzavu koja na osnovu misljenja Agencije za zasStitu prirode i Zivotne
sredine nema administrativnih i tehnickih moguc¢nosti i regulatornu strukturu za
sigurno upravljanje radioaktivnim otpadom ili istroSenim gorivom, u skladu sa
Zajednickom konvencijom o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom, pri ¢emu se uzimaju u obzir sve relevantne
informacije iz drugih drzava Clanica, o ¢emu organ uprave u saradnji sa inspektorom za
zaStitu od jonizujucih zraCenja sacinjava zabiljeSku i obavjeStava Evropsku komisiju i
Savjetodavni odbor.
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Agencija daje miSljenje na osnovu kriterijuma Evropske Kkomisije za izvoz
radioaktivnog otpada i istroSenog goriva u druge zemlje.

Nosilac licence o skladiStenju ili licence o odlaganju jedino moze poslati radioaktoivni
otpad na preradu ili ponovnu preradu i on je duZan da radioaktivni otpad koji se
Salje na preradu ili ponovnu preradu u drZavu ¢lanicu Evropske unije ili drzavu koja nije
drzava clanica Evropske unije, prihvati nazad i preduzme sve neophodne mjere
sigurnosti i bezbjednosti. On je ujedno krajnje odgovoran za sigurno i odgovorno
skladiStenje otpada, ukljucujuci i otpad koji nastaje kao nusproizvod prerade ili ponovne
prerade.

Radioaktivni otpad nastao u Crnoj Gori moze se odlagati u drzavi Clanici Evropske
unije ili u drZavi koja nije drzava clanica Evropske unije, na osnovu zakljuenog
sporazuma o koriS¢enju odlagaliSta radioaktivnog otpada te drzave.

Agencija, prije slanja radioaktivnog otpada u drZavu koja nije €lanica Evropske unije
obavjeStava Evropsku komisiju o sadrZaju Sporazuma koji se moze potpisati samo ako je
drzava sa kojom je zakljucen Sporazum:

- potpisala Sporazum sa Evropskom unijom koji obuhvata odlaganje radioaktivnog
otpada ili je strana ugovornica Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom;

- donijela Program upravljanja radioaktivnim otpadom, ukljucujuéi odlaganje koji
za cilj ima visok nivo sigurnosti; i

- ako je za postrojenje za odlaganje radioaktivnog otpada izdata licenca.

Dalje, propisuje se povracaj neodobrenih poSiljki. Naime, nosilac licence o
skladistenju ili licence o odlaganju duzan je da radioaktivni otpad vrati u Crnu Goru
ako:

- posiljka nije odobrena u skladu sa ovim zakonom, ili
- radioaktivno kontaminirani otpad ili materijal koji sadrzi radioaktivni izvor nije
prijavio kao radioaktivni otpad.

Predlogom zakona utvrduju se uslovi za izdavanje odobrenja i razli¢itih saglasnosti
drzava koje ucestvuju u posiljci radioaktivnog otpada i/ili istroSenog goriva. Dakle,
izvoz ili tranzit radioaktivnog otpada ili tranzit istroSenog goriva moze da vrsi
privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koje je organu uprave podnijelo
zahtjev za izdavanje odobrenja za poSiljku radioaktivnog otpada ili zahtjev za izdavanje
odobrenja za poSsiljku istroSenog goriva.

Podnosioci zahtjeva su duZni da, prije izdavanja odobrenja, na poseban racun BudZeta
(nuklearni racun) uplate finansijska sredstva za pokrice eventualne nuklearne Stete koja
moZe nastati tokom izvoza ili tranzita u skladu sa zakonom kojim se ureduje
odgovornost za nuklearnu Stetu i o tome dostavi dokaz organu uprave. Takode,
propisani su uslovi pod kojima se moZe podnijeti zahtjev za viSe poSiljki.

Nakon podnijetog zahtjeva, Agencija dostavlja na saglasnost nadleZnoj instituciji drzave
odrediSta i nadleznim institucijama drzava preko kojih se vrsSi tranzit, sa kojima
dogovara nacin slanja i zaStite informacija u cilju sprije¢avanja njihove zloupotrebe, u
skladu sa posebnim propisima. U toj komunikaciji Agencija provjerava da li je nadlezna
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institucija drZzave odredista ili drzave tranzita, provjerila da li je zahtjev popunjen na
propisan nacin, u roku od 20 dana od dana prijema zahtjeva.

Ako su zahtjevi propisno ispunjeni, Agencija pribavlja od nadleZne institucije drZzave
odrediSta potvrdu o prijemu zahtjeva i obavjeStenje da je ostalim nadleZnim
institucijama zemalja koje ucestvuju u posiljci poslata kopija o prijemu zahtjeva,
najkasnije deset dana od dana isteka roka (20 dana).

Ako je po misljenju nadleznih institucija drZava koje ucestvuju u posiljci potrebno
dopuniti zahtjev, nadlezne institucije o tome obavjeStavaju Agenciju slanjem zahtjeva
za dodatnim informacijama koji se podnosi prije isteka propisanog roka od 20 dana od
dana prvog prijema zahtjeva, o ¢emu Agencija obavjeStava podnosioca zahtjeva. U tom
slu¢aju podnosilac zahtjeva je, bez odlaganja, duZan da Agenciji dostavi dodatne
informacije takode na propisanom zahtjevu. Nakon toga, Agencija dostavlja dodatne
informacije nadleznim institucijama zemalja koje ucestvuju u poSiljci na dopunjenom
zahtjevu. Nakon dostavljanja traZenih dodatnih informacija Agencija pribavlja od
nadleZne institucije drZzave odredista potvrdu o prijemu tih informacija i Salje
kopiju potvrde ostalim nadleZnim institucijama drZava koje u¢estvuju u posiljci, u roku
do deset dana od dana isteka roka (rok od 20 dana od dana prijema zahtjeva). Propisano
je, takode, da rok za izdavanje potvrda, obavjeStenja i slanja dodatnih informacija moZze
biti kra¢i na osnovu dogovora Agencije, nadleZne institucije drZzava odredista i drzava
tranzita.

Agencija pribavlja potvrdu o saglasnosti na zahtjev za poSsiljku radioaktivnog otpada
i/ili istroSenog goriva ili za dopunjenim dodatnim informacijama ili potvrdu o odbijanju
zahtjeva za poSiljku radioaktivnog i/ili istroSenog goriva od nadleznih institucija drzava
koje ucestvuju u posiljci, najkasnije dva mjeseca od dana izdavanja potvrde o prijemu
zahtjeva.

Na zahtjev nadleznih institucija drzava odredista ili bilo koje drzave preko koje se vrsi
tranzit, Agencija moZe odobriti produZenje roka za izjaSnjenje na dostavljene
zahtjeve, ali ne duZe od mjesec dana od dana isteka roka od dva mjeseca.

Ako od nadleznih institucija drzava odrediSta i/ili drzava tranzita nije primljen
odgovor u utvrdenim rokovima, smatra se da su te drzave dale saglasnost za posiljku.

Ako nadlezne institucije drzava odbiju da izdaju potvrdu o saglasnosti na zahtjev za
posiljku, Agencija pribavlja obrazloZenje u kojem se narocito navode razlozi odbijanja.

Uslovi dati u dodatnim informacijama koje zahtijevaju nadlezne institucije drzava
tranzita ili odrediSta ne smiju biti stroZzi od uslova koji su utvrdeni za sli¢ne posiljke
unutar tih drZava.

NadleZna institucija drZzave koja je izdala potvrdu o saglasnosti na zahtjev za poSiljku
radioaktivnog otpada i/ili istroSenog goriva u tranzitu ne smije odbiti izdavanje
potvrde o saglasnosti za povracaj posiljke:

- nakon prerade ili ponovne prerade materijala koji moZe biti radioaktivni otpad ili
drugi nusproizvod koji je ekvivalentan prvobitnom materijalu, koji je bio poslat na
preradu ili ponovnu preradu;

- ako se povracaj posiljke vrsi pod istim uslovima i sa istim specifikacijama.
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Ako je podnosilac zahtjeva za uceSce u poSiljci oSteCena strana zbog neopravdanog
kasSnjenja i/ili nedostatka saradnje sa nadleZnim institucijama druge drzave clanice
Evropske unije, Agencija o tome obavjeStava Evropsku komisiju.

Nakon svih izdatih saglasnosti Agencija podnosiocu zahtjeva izdaje odobrenje za
posiljku radioaktivnog otpada ili odobrenje za poSiljku istroSenog goriva, nakon
Cega je nosilac odobrenja duzan da Agenciji dostavi opis poSiljke i popis paketa.

Odobrenje, opis posiljke i popis paketa Agencija dostavlja nadleznim institucijama
drzava porijekla, drZava ¢lanica Evropske unije ili drugih drZava kroz koje se vrsi tranzit.
Ako nadleZne institucije drZzava u€esnica u poSiljci izdaju potvrdu o odbijanju zahtjeva
za poSiljku, Agencija odbija izdavanje odobrenja za posiljku. Odluku o odbijanju
izdavanja odobrenja Agencija dostavlja nadleZznim institucijama drZava porijekla,
drzava Clanica Evropske unije ili drugih drzava kroz koje se vrsi tranzit.

Nosioci odobrenja za posSiljku radioaktivnog otpada ili odobrenja za poSiljku istroSenog
goriva (izvoz ili tranzit radioaktivnog otpada ili tranzit istroSenog goriva) duzni su da
Agenciji dostave potvrdu o prijemu radioaktivnog otpada ili istroSenog goriva, u
roku od 15 dana od dana prijema, kao i izjavu primaoca radioaktivnog otpada ili
istroSenog goriva u kojoj se navodi da su radioaktivni otpad ili istroSeno gorivo stigli
na svoje odrediSte i naziv zadnjeg granicnog prelaza ulaska posiljke. Ako je zemlja
odrediSta drZava Clanica Evropske unije navodi se zadnji grani¢ni prelaz u Evropskoj
uniji kroz koji je proSao radioaktivni otpad ili istroSeno gorivo.

Agencija za svaku posiljku pribavlja kopiju potvrde o prijemu radioaktivnog otpada
ili kopiju potvrde o prijemu istroSenog goriva od nadleZne institucije zemlje odredista,
kao i obavjeStenje da je drzava odredista informisala o prijemu radioaktivnog
otpada ili istroSenog goriva nadlezne institucije drzava ¢lanica Evropske unije ili drugih
drzava kroz koje se vrsi tranzit, samo ako je drZzava odrediSta drzava ¢lanica Evropske
unije. Nakon pribavljenih potvrda i obavjesStenja Agencija iste dostavlja nosiocu
odobrenja.

AKko nijesu ispunjeni uslovi za posiljku u skladu sa ovim zakonom ili zakonima drzava
koje ucestvuju u poSiljci nadleZne institucije drZzava koje ucestvuju u poSiljci mogu
zabraniti isporuku posiljke i u tom slucaju Agencija bez odlaganja o tome pribavlja
pisano obavjeStenje od nadleZznih institucija drzava ucesnica u posiljci i obavjeStava
nosioca odobrenja.

U slucajevima kada poSiljka ne moze biti realizovana do kraja ili ako nijesu ispunjeni
uslovi za posiljku u skladu sa ovim zakonom, inspektor za zaStitu od jonizujucih
zracenja, na predlog Agencije, zabranjuje otpremu ili dopremu posiljke i
obezbjeduje da radioaktivni otpad ili istroSeno gorivo preuzme nosilac odobrenja i po
potrebi nalaze preduzimanje korektivnih sigurnosnih mjera, o cemu se obavjestava
nadleZna institucija drzave porijekla, odredista i tranzita.

U slucaju kada posiljku nije moguce ili nije dozvoljeno realizovati do kraja nosilac
odobrenja snosi troskove koji tada nastaju.

Zahtjevi za posiljke, odobrenja i ostali dokumenti i informacije koji se odnose na posiljke

radioaktivnog otpada i/ili istroSenog goriva prilaZzu se na jeziku koji je prihvatljiv
nadleznim institucijama drzava ucesnica poSiljke. Takode, na zahtjev nadleznih
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institucija ucesnica u posiljci, nosioci odobrenja duzni su da priloZe ovjeren prevod
dokumenata.

Izvjestaj o poSiljkama radioaktivnog otpada ili istroSenog goriva sacinjava Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma svake trece godine i dostavlja Evropskoj komisiji.

U ovom poglavlju Predloga zakona ukupno postoji 12 razliCitih standardizovanih
obrazaca (A1-A6/B1-B6), ukljucujucii izgled samih odobrenja, za koje je dato isto toliko
pravnih osnova, a koje ¢e Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma donijeti u obliku
jednog pravilnika, kojim ¢e prenijeti Odluku Komisije od 2008/312 5. marta 2008. o
utvrdivanju standardnog dokumenta za nadzor i kontrolu poSiljaka radioaktivnog
otpada i istroSenog goriva. Osim toga, navedenim normama se u cjelosti transponuje
Clan 27 Zajednicke Konvencije i Direktiva Savjeta 2006/117/EURATOM od 20.
novembra 2006. o nadzoru i kontroli poSiljaka radioaktivnog otpada i istroSenog goriva,
kao i jedan dio Direktive Savjeta 2011/70/EURATOM od 19. jula o uspostavljanju okvira
Zajednice za odgovorno i sigurno upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim
otpadom.

strana 84



11 Odjeljak J: Iskorisceni zatvoreni izvori

11.1 Clan 28: Iskori$éeni zatvoreni izvori

,Svaka strana ugovornica ¢e, u okviru svog nacionalnog prava, preduzeti odgovarajuce
korake kako bi osigurala da se posjedovanje, prerada ili odlaganje iskoris¢enih zatvorenih
izvora odvija na siguran nacin.

Strana ugovornica ¢e dopustiti povratak iskorisc¢enih zatvorenih izvora na svoju teritoriju
ako je, u okviru svog nacionalnog prava, prihvatila da ce isti biti vraceni proizvodacu
kvalifikovanom za primanje i posjedovanje iskorisé¢enih zatvorenih izvora.”

Promet izvora jonizujuteg zracCenja i radioaktivnih materijala ureden je poglavljem VII
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) (¢l. 41-45). Promet izvora jonizujuteg zracenja i
radioaktivnih materijala (uvoz, izvoz, tranzit) moze vrsiti pravno lice ili preduzetnik koji
od Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine dobije dozvolu za obavljanje prometa
izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala. Ovim ¢lanovima dalje se ureduje
da ¢e Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine izdati dozvolu pravnom licu ili
preduzetniku koji vrsi promet izvora jonizujueg zracenja i radioaktivnih materijala i
ispunjava uslove koji su predvideni Zakonom za izdavanje dozvole, i ako su preduzete
mjere zaStite propisane ovim zakonom, i ako se takav promet vrSi u skladu sa
prihva¢enim medunarodnim konvencijama. Da bi se prevozili radioaktivni materijali
neophodno je da za te namjene pravna lica koja se bave tom djelatnos¢u posjeduju
odgovaraju¢u dozvolu u skladu sa propisima. Uslov za dobijanje odobrenja za prevoz
radioaktivnih materijala je dobijanje dozvole za obavljanje prometa izvora jonizujuceg
zracenja i radioaktivnih materijala, koju izdaje Agencija za zaStitu prirode i Zivotne
sredine. Odobrenje za prevoz radioaktivnog materijala izdaje Agencija za zastitu prirode
i Zivotne sredine, uz saglasnost koju izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat
za vanredne situacije u skladu sa Zakonom o prevozu opasnih materija ("Sl. list Crne
Gore", br. 33/14, 13/18), kojim se ureduju uslovi pod kojima se vrsi prevoz opasnih
materija (klasa 7) i radnje koje su u vezi s tim prevozom (pripremanje materijala za
prevoz, utovar i istovar i usputne manipulacije).

Shodno ¢lanu 19 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI. list
Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) zabranjen je uvoz radioaktivnog otpada,
kao i prerada, skladiStenje i odlaganje radioaktivnog otpada inostranog porijekla na
teritoriji Crne Gore. Odredbama ¢lana 16 Pravilnika o nacinu sakupljanja, ¢uvanja,
obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("SluZzbeni list Crne Gore", broj 58/11)
uredeno je da se iskoriSceni zatvoreni radioaktivni izvor ili radioaktivni izvor koji se viSe
ne namjerava koristiti skladisti u skladiste radioaktivnog otpada, ukoliko ga nije moguce
vratiti dobavljaCu. Svi nosioci dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koji
posjeduju izvore jonizujucih zracenja i koji ih za svoje potrebe nabavljaju od dobavljaca
ili direktno od proizvodaca, duzni su da kroz Ugovor o nabavci izvora osiguraju i
povratak izvora proizvodacu tog izvora. Na taj nacin su osigurana i finansijska sredstva
koja osiguravaju povratak izvora proizvodacu, tj. cijena nabavke ukljucuje i cijenu
povracaja izvora, Sto znaci da nosioci dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koji
posjeduju izvore jonizujucih zraCenja snose troSkove njihovih povracaja.
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Dakle, u Crnoj Gori se sprovode najbolje medunarodne preporuke da se iskoriS¢eni
zatvoreni radioaktivni izvor vrati dobavljacu. Tako na primjer, za svaki uvezeni izvor
koji se koristi u Klinickom Centru Crne Gore postoji sporazumni dogovor sa dobavljacem
u okviru kojeg se izvor istom vraca. Takode je, izmedu ostalog, propisano da se
iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvor mora pakovati tako da se sprijeci rasipanje
radioaktivnog materijala i mora se skladistiti prema njegovim karakteristikama, koje su
precizno definisane kriterijumima prihvatljivosti.

Odredbe c¢lana 27 Zajednicke konvencije kojim je uredeno pitanje prekograni¢nog
kretanja, odnosno obaveze da svaka strana ugovornica koja ucestvuje u prekograni¢cnom
kretanju preduzme odgovarajuce korake kako bi osigurala da se takvo kretanje sprovodi
u skladu s odredbama ove konvencije i odgovaraju¢im obavezuju¢im medunarodnim
instrumentima, sadrzane su i u ¢lanu 45 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i
radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Ovim
Clanom je propisano da se, radi otkrivanja i sprijetavanja nedozvoljenog prometa
radioaktivnog i nuklearnog materijala preko granice Crne Gore, na grani¢nim prelazima
postavljaju monitori jonizuju¢eg zracenja, kao i da stru¢no tehnicku pomo¢ pruza
Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine. Crna Gora nema portal monitore i u obavezi
je da u saradnji sa dostupnim donatorima iste obezbijedi. Do njihovog postavljanja
kontrolu radioaktivnosti na razliCite robe, a posebno na otpadni metal, vr§e ru¢no
ovlaséene strucne kuce D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ i A.D. ,Institut za
crnu metalurgiju“. Kako je navedeno u potpoglavlju 6.1.2 Inspekcijski nadzor, u
periodu 1.10.2017-31.7.2020, ukupno je sprovedeno 182.080 Kkontrola na
radioaktivnost za uvoz/izvoz ili tranzit metala, metalnih proizvoda i sirovina, kao
i gradevinskih proizvoda (90.146 izvrSenih od strane D.0.0. “Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja” i 91.934 od strane Instituta za crnu metalurgiju AD Niksi¢),
shodno Kontrolnoj listi i Spisku roba koje podlijezu kontroli radioaktivnosti. Vazno je
napomenuti da pojedini vlasnici dvorista otpadnog metala sada imaju instrumente za
kontrolu radioaktovnosti koje zbog licne sigurnosti koriste, ali se podaci te vrste ne
mogu uzeti kao validni, jer su validni samo oni koje izda ovlas¢eno pravno lice. Ovaj dio
oblasti je sada posebno na mnogo detaljniji na¢in ureden u okviru Predloga zakona o
zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.

0d 2006. Crna Gora je korisnica Baze podataka o incidentima i nedozvoljenom prometu
nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB) u okviru koje je Medunarodnoj agenciji za
atomsku energiju dostavila podatke o otkrivenim nedozvoljenim posiljkama
radioaktivnog materijala. Osim toga, Crna Gora ucestvuje u platformama Unificiranog
sistema za razmjenu informacija, incidenata i hitnih slucajeva za ranu najavu incidenata,
koji ukljuCuju radioaktivne izvore sa potencijalnim prekograni¢nim uticajima (USIE) i
platformi ECURIE za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloSkog vanrednog
dogadaja.

Svaki novi pronadeni radioaktivni izvor, za koji se ne zna vlasnik, predstavlja uspjesan
korak u unaprijedenju zastite zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od Stetnog
uticaja jonizujucih zracenja koja mogu da poticu od radioaktivnih izvora koji nisu pod
regulatornom kontrolom, odnosno nadzorom. Shodno tome, svaka aktivnost u smislu
pronalaska i adekvatnog upravljanja (skladiStenja ili vracanja vlasniku ukoliko se
vlasnik naknadno pronade) izvorom bez vlasnika predstavlja vaZznu kariku u sistemu
zaStite od Stetnog uticaja jonizujucih zracenja. Shodno navedenom, svaki pronadeni
izvor bez vlasnika i upravljanje njime predstavlja indikator uspjesSnosti upravljanja
izvorima bez vlasnika, tzv. “orfan” izvorima. S tim u vezi, Crna Gora istice dobru praksu
koja se odnosi na pronadene radioaktivne izvore i materijale koji su bili van
regulatorne kontrole, odnosno bez vlasnika, koji su prikazani u tabeli 2.
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Tabela 2: Podaci o otkrivenim nedozvoljenim posiljkama radioaktivnog materijala

Br. Radion Vrstapronadenog Kolicina Aktivnost Vlasnik/ Datum Datum
uklid izvora/materijala (MBq) SRE pronalaska skladiStenja
Euts2/15 Radioaktivni 1 kom. 2620 Centar za 26.04.2013 19.06.2014.
& gromobran reciklazu
Eul52/15 Radioaktivni 1 kom. 1078 Jugoprodukt  20.10.2010 20.06.2013.
“ gromobran
Ra226 Instrument sa 1 kom / Jugoprodukt  20.10.2010 15.08.2013.
radijumskim bojama
RaZ226 Instrument sa 29 kom / Otpadas 24.10.2013.
radijumskim bojama
Raz26 Instrument sa 33 kom / De An 2014 09.02.2015.
radijumskim bojama
Ra?26 Instrument sa 14 kom / De An 2014 09.02.2015.
radijumskim bojama
Ra226 Instrument sa 13 kom / SS Alga 2019 19.06.20109.

radijumskim bojama

Napomena: Pored navedenih podataka Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju dostavljaju se i podaci
koji su oznacleni stepenom tajnosti, a koji se prijavljuju u okviru sprovodenja Zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi
sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruZja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju
o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZja (,SluZbeni list CG -
Medunarodni ugovori”, broj 16/10 od 28.12. 2010.).

U slucaju otkrivanja izvora bez vlasnika (orphan source), ¢lanom 37 Zakona o zastiti od
jonizujuc¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) utvrdeno je da Ce se troskovi njihovog skladistenja obezbijediti iz budZeta
Crne Gore. Shodno vaZecim propisima Uprava za inspekcijske poslove preko ekoloske
inspekcije sprovodi inspekcijski nadzor, odnosno vrsi kontrolu nad izvorom do njegovog
bezbjednog skladiStenja, pronalazi vlasnika, ako je moguce, i preduzima prema njemu
propisane zakonske mjere. Dakle, u sluCaju pronalaska izvora bez vlasnika, ako
inspektor ne moZe utvrditi vlasniStvo podnosi prekrsajnu ili krivicnu prijavu protiv NN
lica i nalaZe mjeru skladiStenja izvora u skladiSte radioaktivnog otpada.

Ako se vlasnik utvrdi naknadno, drZava ¢e traziti nadoknadu troskova skladiStenja od
vlasnika, a inspekcija ¢e primijeniti kaznene mjere. Ukoliko se vlasnik odmah utvrdi,
onda inspektor nalaZze mjere ili prekrsajne ili krivicne i izdaje nalog da se izgubljeni
izvor stavi na bezbjedno mjesto kod vlasnika ili u skladiSte radioaktivnog otpada, ako se
viSe izvor ne namjerava Koristiti. U vecini slucajeva je nemoguce pronaci vlasnika
izgubljenog izvora.

Vazno je istac¢i da Crna Gora ne proizvodi radioaktivne izvore, pa je samim tim, nakon
vracanja izvora proizvodacu isti u nadleznosti druge drZave i upravljanje njime reguliSe
pravni okvir te drZzave.

Dakle, u Crnoj Gori postoji u praksi dobra organizovanost kada se otkrije izvor bez
vlasnika, medutim, potrebno je u tom dijelu unaprijediti sistem i formalizovati ga
uspostavljanjem zvani¢nog Tima za otkrivanje izvora bez vlasnika. Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma ¢e u saradnji sa relevantnim institucijama oformiti Tim za
otkrivanje izvora bez vlasnika, koji ¢e biti u obavezi da izradi Plan rada. Nakon toga u
otkrivanju izvora bez vlasnika potrebno je da se izradi formalna procedura ukljuc¢ivanja
pojedinih drzavnih organa i institucija, kao Sto su na primjer: Uprava policije, Uprava
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carina, Uprava za inspekcijske poslove, Forenzicki centar Crne Gore, Agencija za zaStitu
prirode i Zivotne sredine, ITDB kontakt osoba, Agencija za nacionalnu bezbjednost,
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Tuzilastvo i dr.

Do uspostavljanja zvani¢nog Tima vazno je ista¢i da je Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma u saradnji sa Misijom OEBS u Crnoj Gori uspjeSno realizovalo projekat “Jacanje
sistema zastite Zivotne sredine na nivou drZavnih institucija Crne Gore”, koji je podrzan u
sklopu aktivnosti posveéenih unaprijedenju primjene Strategije zaStite od jonizujuceg
zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom. U okviru projekta
odrZana su tri trening kursa za 110 sluzbenika granicne policije, carinskih ispostava
na grani¢nim prelazima, kao i sluZbenicima Agencije za zaStitu prirode i Zivotne
sredine i Ministarstva unutra$njih poslova u centralnoj, sjevernoj i juznoj regiji Crne
Gore. Da bi projekat imao svoju odrZivost izradena je broSura posvecena prevenciji
nedozvoljenog transporta nuklearnog i radioaktivnhog materijala, kao i uputstvo za
detekciju i postupanje sa izvorom zraCenja i za provjeru funkcionisanja
dozimetrijske opreme, koji su u cilju transparentnosti i dostupnosti informacija
pocetkom 2012. objavljeni na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Uprave
policije i Uprave carina Crne Gore.

Crna Gora je napravila napredak u nadogradnji sistema izradom novog Zakona o zastiti
od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u kojem je
posebnu paznju posvetila izvorima bez vlasnika, kontroli metalnog otpada, postrojenja
sa metalnim otpadom i sirovinama i kontroli radioaktivnosti uopste. Dakle, ureden je
sistem za otkrivanje i zbrinjavanje radioaktivnih izvora i/ili nuklearnog materijala bez
vlasnika, kao i kontrola kontaminacije metala. Privredni subjekti koji se bave
sakupljanjem i reciklaZzom, odnosno bilo kojom vrstom prerade metalnih sirovina,
metalnih proizvoda i metalnog otpada obavezni su da pribavljaju sertifikat te robe na
radioaktivnost od strane strucnjaka za zastitu od zraCenja. Osim toga, duZni su da
redovno osposobljavaju i vrSe periodi¢nu provjeru stru¢ne osposobljenosti svog kadra,
na nacin da im omoguce da umiju da prepoznaju izvore bez vlasnika, koji se veoma Cesto
mogu naci u otpadnom metalu, i da nakon toga postupe u skladu sa procedurom koja
mora biti u tu svrhu definisana. Kako bi olaksalo ovaj postupak, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma Ce donijeti Pravilnik o nacinu prepoznavanja radioaktivnog izvora i/ili
nuklearnog materijala bez vlasnika i radnje koje se preduzimaju u slucaju otkrivanja i
mogucih vanrednih situacija izlaganja koje mogu nastati.

Dalje, Predlog zakona propisuje da operateri postrojenja u kojima se prikuplja,
preraduje ili topi otpadni metal snose troskove za pruZanje zastite od jonizujucih
zraCenja na svim nivoima. Takode, ukoliko se u roku od 60 dana od dana otkrivanja
radioaktivnog izvora bez vlasnika i/ili nuklearnog materijala bez vlasnika u postrojenju
ne otkrije njegov vlasnik, operater postrojenja snosi troskove za njegov prevoz, sigurno i
bezbjedno skladistenje, ukljuCujuci troskove u slucaju vanredne situacije po potrebi i
odlaganje. Ukoliko se otkrije vlasnik izgubljenog radioaktivnog izvora i/ili nuklearnog
materijala isti je duzan da operateru postrojenja nadoknadi sve nastale troSkove.
Ukoliko se u roku od 60 dana od dana otkrivanja radioaktivnog izvora bez vlasnika i/ili
nuklearnog materijala bez vlasnika otkrije njegov vlasnik, isti je duzan da preuzme
radioaktivni izvor i/ili nuklearni materijal, ukoliko Zeli da ga koristi i nadoknadi nastale
troSkove i ispuni uslove za dalje upravljanje. Ukoliko vlasnik radioaktivni izvor i/ili
nuklearni materijal ne namjerava da koristi, duzan je da nadoknadi troskove prevoza,
skladiStenja, preduzimanja korektivnih mjera i trosSkove za odlaganje.

Takode, i ovi troskovi nijesu novina za uvoznike, izvoznike, one koji tranzituju i
operatere koji snose iste za sprovodenje mjerenja radioaktivnosti propisanih vrsta roba
na grani¢nim prelazima, s obzirom na i ranije propisanu obavezu postoje¢im Zakonom
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da se hrana, hrana za Zivotinje, ljekovi, duvan i duvanski proizvodi, kozmeticki
proizvodi, igracke, nakit, sredstva za pranje i CiSCenje (deterdZent, industrijski
deterdZent), sredstva za ishranu bilja (mineralna dubriva), rude i sirovine, proizvodi u
opstoj upotrebi koji dolaze u dodir sa ljudskom koZom i sluznicom, ostali proizvodi u
opStoj upotrebi i druge robe ne smiju uvoziti, izvoziti ili vrSiti njihov tranzit u
komercijalne svrhe, ako sadrZe radionuklide iznad propisanih granica.

U cilju stvaranja trziSne konkurentnosti i trgovinskih olaksica pilikom izrade Predloga
zakona vodeno je raCuna o preporukama datim u zavrSnom IzvjeStaju projekta
»RjeSavanje prepreka pristupu trzistu u odabranim lancima snabdijevanja u CEFTA" u
Sest zemalja CEFTA-e. Projekat je sproveo UNICTAD i Medunarodni trgovinski centar
(ITC) u saradnji s njemackim Saveznim Ministarstvom za ekonomsku saradnju i razvoj.
Tom prilikom izradene su analize razli¢itih prepreka u trgovini koje je identifikovao
privatni sektor, te su predloZene preporuke, koje su se odnosile i na kontrolu
radioaktivnosti. S tim u vezi Predlog zakona prepoznaje priznavanje odgovarajucih
izvjeStaja na radioaktivnost koji su izdale akreditovane i/ili ovlas¢ene laboratorije za
mjerenje radioaktivnosti iz drZave izvoznice o izvrSenoj kontroli radioaktivnosti u vodi
za pice, gradevinskom materijalu i u metalnim proizvodima, metalnim sirovinama i
metalnom otpadu prilikom uvoza i tranzita, ¢ime se smanjuju biznis barijere.

Znacajno je informisati da je pocetkom 2017. godine zavrSeno aZuriranje Integrisanog
plana podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP) za period 2017-2019.
godina i izraden je AKkcioni plan za njegovo sprovodenje za period 2017-2019.
Naime, u avgustu 2016. u Podgorici je realizovana ekspertska misija u saradnji
Odjeljenja za nuklearnu sigurnost i bezbjednost Medunarodne agencije za atomsku
energiju i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, ¢iji je cilj bio revizija postojeceg i
izrada novog Integrisanog plana podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP), kao i
Akcionog plana za njegovo sprovodenje za period 2017-2019. Na ovoj ekspertskoj misiji,
pored predstavnika organizatora, uceS¢e su uzela 22 predstavnika crnogorskih
relevantnih institucija i to iz: Ministarstva unutraSnjih poslova, Uprave policije,
Forenzickog centra, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Vijeta za nacionalnu
bezbjednost, Uprave carina, Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije,
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva odbrane,
Ministarstva nauke, Prirodno-matematickog fakulteta, D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“, A.D. Instituta za crnu metalurgiju, Klinickog centra Crne Gore. Cilj revizije
INSSP-a, izmedu ostalog, obuhvatio je: identifikaciju nacionalnih potreba i odredivanje
prioriteta potreba, predlaganje efektivnih impementacionih planova za naredne tri
godine zasnovanih na definisanim nacionalnim prioritetima, kao i podizanje svijesti u
vezi nuklearnog bezbjednosnog sistema upravljanja informacijama. Pristupice se izradi
Nacionalnog programa detekcije, koji ¢e obuhvatiti identifikaciju nacionalnih potreba i
odredivanje prioriteta u cilju unaprijedenja prekograni¢ne kontrole, a koji ¢e biti baza za
sljede¢e aZuriranje Integrisanog plana podrsSke za oblast nuklearne bezbjednosti
(INSSP). Takode, ono Sto ocekuje Crnu Goru u narednom periodu jeste uspostavljanje
sistema za promet nuklearnih materijala, kako je predloZeno u novom Zakonu o zastiti
od jonizuju¢ih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, kao i
pripreme neophodne infrastrukture (institucionalne i implementacione) za sprovodenje
tih odredbi, a u skladu sa zahtjevima standarda MAAE i odredbama Direktive Savjeta
2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. o nadzoru i kontroli poSiljaka
radioaktivnog otpada i istroSenog goriva.

Obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti koje ukljucuju radioaktivne izvore i/ili nuklearne
materijale zahtijeva kontinuirano unaprijedenje i sprovodenje mjera za poboljSanje
sigurnosne i bezbjednosne kulture, pri ¢emu je potrebno da se uspostavi adekvatan
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sistem upravljanja prilikom obavljanja tih djelatnosti i/ili aktivnosti. Predlog Zakona
definisao je detaljno obaveze nosilaca rjeSenja o registraciji, licenci, odobrenja i dozvola
s aspekta sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora i nuklearnih materijala i potreba
imenovanja lica odgovornog za radijacionu i/ili nuklearnu bezbjednost sa opisom
poslova. Dakle, svako pravno lice posebnu paznju posvecuje aspektu bezbjednosti i u tu
svrhu mora odrediti, pored lica odgovornog za zastitu od jonizujucih zracenja i lice
odgovorno za radijacionu i/ili nuklearnu bezbjednost, kojima mora osigurati stru¢no
osposobljavanje i periodi¢nu provjeru stru¢ne osposobljenosti. Norme kojima se pravno
unaprijeduje radijaciona i nuklerana bezbjednost predstavljaju realizaciju smjernica
datih u Strategiji zaStite od jonizujucih zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanju
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. i znacajan napredak u odnosu na
postojece zakonsko rjesSenje. Prilikom izrade Predloga zakona u oblasti bezbjednosti
koris¢eni su standardi i publikacije Medunarodne agencije za atomsku energiju, s
obzirom da, osim potvrdenih konvencija, sporazuma, ugovora i Akcionog plana,
Evropska komisija za sada nema druge pravne tekovine u ovoj oblasti.

Takode, ureden je nacin obezbjedenja medunarodne saradnje i pruZanja pomod¢i u
oblasti nuklearne bezbjednosti u slu¢ajevima krade ili nezakonitog uzimanja nuklearnih
i drugih radioaktivnih materijala kada se vrSi obavjesStavanje drugih drZzava i
medunarodnih agencija koje mogu biti pogodene okolnostima konkretnog slucaja i
utvrdivanja odgovarajucih oblika saradnje i pomo¢i prilikom povraéaja i zaStite takvog
materijala. Takode, propisan je nacin uspostavljanja sistema za otkrivanje i sprijecavanje
nedozvoljenog prometa.

Da bi dodatno ojacala pravni okvir i medunarodnu saradnju Skupstina Crne Gore je
donijela je Zakon o potvrdivanju amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala (,,Sl. list Crne Gore - Medunarodni ugovori®, br. 4/16), ¢ime je Crna Gora dala
doprinos da amandmani na ovu Konvenciju stupe na snagu na medunarodnom nivou 8.
maja 2016, kako bi zajednickim djelovanjem strana ugovornica Amandmana uklonili
potencijalne opasnosti koje stvaraju sabotaza nuklearnog materijala i nuklearnih
postrojenja, nezakonito prisvajanje i upotreba nuklearnog materijala, kao i nelegalna
trgovina radioaktivnim i nuklearnim materijalima. Na ovaj nacin izraZen je jasan stav
Crne Gore u borbi protiv nuklearnog terorizma. Takode, Crna Gora je formalno izrazila
spremnost dobrovoljnog prihvatanja sprovodenja neobavezujuceg Kodeksa ponasanja o
sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora, Dodatnog vodi¢a o uvozu i izvozu
radioaktivnih izvora i Dodatnog vodi¢a o upravljanju iskoriS¢enim radioaktivnim
izvorima, Cije je odredbe takode transponovala u okviru Predloga zakona o zaStiti od
jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.

Po pitanju upravljanja iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima, Crna Gora je u
prethodnom periodu 2012-2020. ostvarila veliki napredak koji se odnosi na upravljanje
iskori§¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima. Naime, na prostoru Crne Gore 60. i 70-
ih godina proslog vijeka ugradivani su radioaktivni gromobrani kao zastita od udara
groma veceg opsega. Isti su bili instalirani na stambenim objektima, Skolama, vrti¢ima,
zdravstvenim ustanovama, farmama i fabrikama. Ti radioaktivni gromobrani (RAG) Stite
veCe podrucje samo ako je u njima radioaktivni izvor odredene snage. Zbog toga se
radioaktivni izvori moraju redovno zamijenjivati novim kako bi se odrzala njihova
efikasnost u smislu zastite od udara groma. Ovi gromobrani nijesu predstavljali vise
odgovarajucu zastitu od udara groma, jer se prostor zastite koji su $titili smanjio zbog
njihove smanjene aktivnosti. Danas se oni u svijetu, kao i kod nas, viSe ne postavljaju, a u
nekim zemljama im je upotreba zabranjena, kao $to je i u Crnoj Gori ¢lanom 19 Zakona o
zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti. lako premale snage da ostvare
svoju funkciju, radioaktivni gromobrani predstavljaju radioloski rizik za okolinu, zbog
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Cega treba da se uklone odnosno zamijene drugim tehnologijama (elektronski
gromobrani i sl). [ako dok su instalirani, radioaktivni gromobrani ne predstavljaju
nikakvu opasnost za ljude koji Zive u zgradama, medutim, uvijek postoji mogu¢nost da ili
greSkom, vremenskim nepogodama ili namjernim skidanjem izvori zracenja mogu do¢i u
dodir sa stanovniStvom i Zivotnom sredinom. Zbog toga je odluceno da se radioaktivni
gromobrani u Crnoj Gori uklone i spreme u za te svrhe izgradeno skladiste
radioaktivnog otpada.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Agencija za zaStitu Zivotne sredine su tokom
2009. kandidovali projekat koji je odobrila Evropska komisija u okviru IPA 2009
Programa nuklearne sigurnosti i zaStite od zracenja ,Upravljanje zatvorenim
radioaktivnim izvorima ukljucuju¢i radioaktivhe gromobrane i jacanje
efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori,
Makedoniji i na Kosovu (po UNSCR 1244/1999)“, ukupne vrijednosti 1.350.000 eura.
Cilj projekta je bio smanjenje radioloskih rizika koji poticu od nebezbjednog i
nesigurnog upravljanja zatvorenim izvorima zracenja i radioaktivnim gromobranima u
Crnoj Gori, Republici Makedoniji i na Kosovu (po UNSCR 1244/1999). Implementacija
projekta je pocela 2011. a zavrSena je 2014. Projekat je imao Cetiri faze implementacije.
Prve dvije faze projekta, za koji je implementaciona agencija bio ENCO iz Austrije, u ime
konzorcijuma sastavljen jo§ od predstavnika Uprave za nuklearnu sigurnost Slovenije,
Zavoda za zaStitu na radu iz Ljubljane i DrZavnog zavoda za radioloSku i nuklearnu
sigurnost Hrvatske, uspjesSno su realizovane i odnosile su se na stvaranje preduslova za
implementaciju posljednje faze projekta (donoSenje propisa, spremnost institucija da
sprovedu sve odredbe propisa i uspostave licencirano skladiSte radioaktivnog otpada).

Projekat je obuhvatio uklanjanje radioaktivnih gromobrana sa teritorije 17 opStina Crne
Gore i Glavnog grada Podgorice (Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Herceg
Novi, Kotor, KolaSin, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, PluZine, RozZaje, Tivat, Ulcinj i
Zabljak), jacanje efektivnosti upravljanja zatvorenim radioaktivnim izvorima za sve
nadleZne institucije i preduzetnike/pravna lica, kao i podizanje svijesti u oblasti zasStite
od zracenja u Crnoj Gori. Shodno odluci Evropske komisije, posljednje dvije faze projekta
implementirao je D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ tokom 2013. Nakon
potpisivanja Ugovora izmedu CETI i Evropske komisije, nabavljena je oprema i stvoreni
su svi neophodni uslovi za realizaciju Il i IV faze projekta. Te faze projekta odnosile su
se na nabavku potrebne opreme i uklanjanje, demontazu i skladiStenje radioaktivnih
gromobrana u skladiSte radioaktivnog otpada, kao i prikupljanje, transport i skladiStenje
iskoriSc¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora iz privremenih spremista na teritoriji Crne
Gore u skladiste radioaktivnog otpada.

Saglasno Ugovoru koji je potpisan sa Evropskom komisijom dana 29.03.2013, D.0.O.
»Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je bio u obavezi da pocev od 1.8.2013. skine,
transportuje i uskladisti radioaktivne gromobrane u skladiSte radioaktivnog otpada kao
i da prikupi, transportuje i uskladisti sve iskorisS¢ene zatvorene radioaktivne izvore iz
privremenih spremista sa teritorije Crne Gore. Vrijednost potpisanog Ugovora je
454.000 EUR i rok za realizaciju projekta je 12 mjeseci. Projekat je zavrSen u aprilu
2014. godine slanjem posljednjeg IzvjeStaja Evropskoj komisiji.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za zaStitu Zivotne sredine bili su
glavni supervizori zakonske uskladenosti svih aktivnosti tokom pripreme Ugovora i tu
ulogu imali su tokom realizacije Projekta. Agencija, kao i Uprava za inspekcijske poslove
-EkoloSka inspekcija, vrSila je kontrolu i nadzor sa ciljem da svi relevantni
bezbjedonosni propisi koji se odnose na: skidanje, transport i skladiStenje radioaktivnih
izvora budu potpuno ispunjeni. U proces pracenja same realizacije bilo je ukljuc¢eno i
Ministarstvo unutras$njih poslova (Direktorat za vanredne situacije), koji je zajedno sa
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pomenutim institucijama i Evropskom komisijom, vr§io monitoring nad sprovodenjem
ovog vaznog i zahtjevnog projekta, shodno nadleZnostima Direktorata koje se odnose na
vrSenje nadzora nad sprovodenjem: Zakona o zaStiti i spaSavanju, Zakona o prevozu
opasnih materija i Nacionalnog plana za djelovanje u slucaju radijacionog udesa.

U okviru ovog projekta ukupno je prikupljeno 8.470 iskori$¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora i materijala, uklju¢uju¢i radioaktivne gromobrane, kompase
i javljaCe pozara sa radioaktivnim izotopom, koji su sigurno i bezbjedno uskladiSteni
u skladistu radioaktivnog otpada. Od izuzetne vaZnosti je da se naglasi da su sve
aktivnosti koje su izvrSene prilikom realizacije Projekta uradene na bezbjedan i siguran
nacin i u skladu sa: Programom osiguranja kvaliteta (QAP), Sigurnosnim IzvjeStajem,
Standardnim Operativnim Postupcima i ALARA principom. Svi izvori zraenja su
skinuti/preuzeti uz pismenu saglasnost njihovih vlasnika, odnosno imalaca izvora. Na
slikama 1. i 2. prikazano je uklanjanje radioaktivnih gromobrana sa hotela u Petrovcu i
Beci¢ima (opStina Budva).

Vazno je istaci da je nakon skidanja radioaktivnih gomobrana paralelno radena
instalacija elektronskih gromobrana.

jnje adioaktivnog groiﬁ?)i)rana Slika 2: Uklanjanje radioaktvnog gromobrana
sa hotela Castellastva u Petrovcu sa hotela Mediteran u Beci¢ima

Sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim izvorima zracenja je osnovna aktivnost
kojom se postiZe oCuvanje i zaStita Zivota i zdravlja sadas$njih i buduc¢ih generacija i
zaStita Zivotne i radne sredine. Vazno je istaci da je Crna Gora sopstvenim kapacitetima
implementirala najzahtjevniju fazu projekta-skidanje, prevoz (transport) i skladiStenje
radioaktivnih gromobrana i iskori$¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora.

Kao S$to je ukazano u Trecem nacionalnom izvjeStaju, Crna Gora je uz podrSku MAAE
nastavila aktivnosti na wupravljanju radioaktivnim izvorima, odnosno njihovom
kondicioniranju. U okviru interregionalnog projekta INT9176 ,Jacanje kontrole
iskoriSc¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na Mediteranu“ ukupno je kondicionirano
1367 razlicitih zatvorenih izvora, od Cega: 71 radioaktivni gromobran, 27 iskoriS¢enih
radioaktivnih izvora iz industrije i 1.269 kalibracionih izvora. Pored toga, ono Sto je
veoma vazno jeste da su zaposleni u D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“-CET],
Cije su radne aktivnosti vezane za skladiSte radioaktivnog otpada, sticali neophodna
znanja i iskustva, kada je u pitanju proces kondicioniranja iskoris¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora.

Na slikama 3, 4, 5. i 6. prikazana je Foto prica preuzeta sa zvaniCne naslovne stranice
Medunarodne agencije za atomsku energiju.
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Slika 5. Slika 6.

Imaju¢i u vidu medunarodne standarde i zahtjeve Evropske unije, kao i odredbe
Zajednicke Konvencije na koje se €lanstvom obavezala Crna Gora, operater skladiSta
radioaktivnog otpada je isplanirao nacin na koji ¢e izvrSiti prepakivanje/kondicioniranje
kompasa sa radioaktivnim radujumom 226Ra (7127 komada), koji su uskladisteni u
skladiStu radioaktivnog otpada, ukupne zapremine oko 1.5m3. Naime, u Prvom
izvjeStaju o realizaciji mjera Akcionog plana za period 2017-2018. godina
Strategije zastite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021, koji je Vlada Crne Gore usvojila na
sjednici odrznoj 26.12.2019, zaduZeno je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da za
2021. planira finansijska sredstva za obezbjedenje nerdajuéih kontejnera od Celika, dok
se CETI zaduZuje da po nabavci i prispije¢u kontejnera, kompase sa radioaktivnim
radijumom spakuje u kontejnere u skladiStu radioaktivnog otpada, s obzirom da se CETI
odlucio za takav vid skladiStenja, jer se za sada zbog rasutosti i izgleda kompasa tesko
moZe primijeniti druga strategija kondicioniranja.

Sto se ti¢e kondicioniranja dva preostala zatvorena radioaktivna izvora cezijuma
137Cs koji su ostavljeni u svojim olovnim kontejnerima, jer nije bilo moguce ranije
izvrSiti njihovo kondicioniranje, razmotri¢ée se saradnja sa Medunarodnom
agencijom za atomsku energiju za zavrSavanje te aktivnosti.

Crna Gora se kontinuirano bavi upravljanjem iskoriS¢enim radioaktivnm izvorima,
javlja¢ima pozara koji u sebi sadrze radoaktivni izotop, radioaktivnim otpadom, kao i
izvorima bez vlasnika. Tako je u periodu od 1.10.2017. do 31.07.2020. D.0.0. ,Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja“ prikupio, sigurno i bezbjedno uskladistio 344
javljaca pozara, 13 izvora bez vlasnika i 7 iskori$¢enih radioaktivnih izvora
preuzetih iz razlic¢itih praksi, kako je prikazano u Tabeli br 3.
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Tabela 3: Prikupljeni i uskladiS$teni izvori za period od 1.10.2017. do 31.07.2020.

Br. Vrsta radioaktivnog Radionuklid | Broj komada | Jedinicna | Ukupna

otpada/iskoriS¢enog radioaktivnog izvora aktivnost | aktivnost
izvora zraCenja (GBq) (GBq)

1. Radioaktivni detektori dima Am?41 344 0,003 0.9

2. | Izvori koji se koriste u nauci i Ni63 4 0.55 1.1
istrazivanjima Kr8s 2 0.46i0,9 1,36

3. Izvori koji se koriste u medicini Sro0 1 0,21 0,21

4. | Kontrola otpadnog metala/izvori bez RaZ?26 13 - -
vlasnika

Sto se tice daljeg upravljanja iskori$¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim materijalima/otpadom, potrebno je da Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma u saradnji sa relevantnim institucijama izradi Analizu o daljem upravljanju
iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom, prije
donoSenja novog strateSkog okvira.
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12 Odjeljak K: Opsti napori za poboljSanje
sigurnosti

Ovaj Odjeljak daje prikaz sumiranog ostvarenog napretka izmedu dva redovna sastanka
Zajednicke Konvencije, zatim prikazuje izazove diskutovane i konstatovane tokom
Sestog redovnog sastanka strana ugovornica, opisuje stepen njihove realizacije i opisuje
postojece i buduce izazove sa kojima se Crna Gora suocava u implementaciji ovog
medunarodno-pravnog instrumenta. Osim toga, daCe se osvrt na realizovane dobre
prakse i oblasti dobrih performansi. Pored toga, u ovom Odjeljku dace se osvrt na
ucesce javnosti i realizovane savjetodavne misije.

U izvjeStajnom periodu, izmedu dva redovna sastanka strana ugovornica Zajednicke
Konvencije, Crna Gora je ostvarila znacajan napredak:

- ostvaren je dobar ucinak u implementaciji Strategije zastite od jonizujucih
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine;

- usvojena je Strategija za smanjenje rizika od katastrofa s Dinamickim planom
aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-2023, Vlada Crne Gore 21.12. 2017;

- usvojena su dva Akciona plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa za period 2018/2019. godine i za period 2020/2021. godine;

- usvojen je Program zaStite od radona s Akcionim planom za period 2019-2023,
Vlada Crne Gore 20.12.2018. godine;

- usvojen je Prvi izvjeStaj o realizaciji mjera Akcionog plana za period 2017-2018.
godina Strategije zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godina, Vlada Crne Gore 26.12.2019;

- utvrden je od strane Vlade Crne Gore 16.01.2020. Predlog zakona o zastiti od
jonizujuc¢ih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji je
proslijeden SkupStini Crne Gore na donosSenje. Na osnovu Predloga Zakona predvideno
je da se u periodu od tri godine od njegovog donosSenja izrade podzakonski akti potrebni
za sprovodenje Zakona, kao i donese Zakon o odgovornosti za nuklearnu Stetu;

- donesen je Zakon o potvrdivanju Zajednickog protokola o primjeni Becke
konvencije i Pariske konvencije ("Sl. list CG-Medunarodni ugovori”, br. 012/18 od
31.12.2018);

- donesen je Zakon o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Protokola o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu ("Sluzbeni list Crne
Gore - Medunarodni ugovori”, br. 009/19 od 17.10.2019);

— donesen je Zakon o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
pomorske plovidbe ("Sl. list CG-Medunarodni ugovori", br. 009/19 od 17.10.2019);

— donesen je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike
Albanije o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u vanrednim situacijama (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 11/18);

strana 95



- donesen je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o
saradnji i uzajamnoj pomo¢i u oblasti vanrednih situacija (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 5/19);

- donesena je Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike AzerbejdZana o saradnji u oblasti vanrednih situacija (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 10/19);

- donesena je Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Bugarske o saradnji u slucaju katastrofa ("SluZbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori“, broj 7/20);

— potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore i ITF
Ustanove za jacanje ljudske bezbjednosti Republike Slovenije na podrudju
protivminskog djelovanja, uniStavanja konvencionalnog oruZja i fizicke bezbjednosti i
upravljanja zalihama;

- potpisan je Memorandum o saradnji na realizaciji projekta ,Prekograni¢na
zaStita od pozara“;

- potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore i Norveske narodne pomo¢i u vezi sa sprovodenjem Programa
oslobadanje zemljiSta od podrucja koja su kontaminirana ostacima kasetne municije;

- deponovani su instrumenti ratifikacije za Medunarodnu konvenciju o
sprijecavanju akata nuklearnog terorizma;

- uspostavljena je Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa;

- organizovano je pet Konferencija Nacionalne platforme za smanjenje rizika od
katastrofa;

- organizovano je vise terenskih i Stabnih vjezbi;

— pocela je implementacija visekorisnickog IPA projekta Evropske komisije
JRODOS ,EuropeAid/140203/DH/SER/MULTI - Jacanje kapaciteta zemalja zapadnog
Balkana za pripremu i odgovor u slucaju radioloSkih i nuklearnih vanrednih situacija,
tehni¢ka pomoc¢ za donosioce odluka“;

- dostavljena su Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju ukupno 33
Nacionalna izvjeStaja i izjave o nuklearnim materijalima Crne Gore u okviru
sprovodenja: Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruZja, Sporazuma o zaStitnim
mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama;

- napravljen je plan za prepakivanje kompasa sa radioaktivnim radijumom u
nerdajuce kontejnere od Celika;

- usvojen je Pravilnik o unutra$noj organizaciji i sitematizaciji Uprave za
inspekcijske poslove, kojim je predvideno da poslove zasStite od jonizujuc¢ih i
nejonizujucih zraCenja obavljaju dodatno jos tri lica koja treba da se zaposle;

— usvojen je Pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade, nacinu usaglaSavanja,

azuriranja i ¢uvanja Elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi
zaStite i spasSavanja ("Sl. list Crne Gore", br. 31/17);

— usvojen je Pravilnik o bliZem sadrzaju i metodologiji izrade, nacinu
usaglaSavanja, azuriranja i ¢uvanja planova zastite i spasavanja ("SI list Crne Gore", br.
34/17);
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- prijavljen je Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju pronalazak izvora bez
vlasnika i nedozvoljeni promet radioaktivnih materijala u ITDB bazi podataka;

- realizovane su inspekcije Medunarodne agencije za atomsku energiju;

- organizovane su javne rasprave, debate i viSe okruglih stolova u cilju podizanja
svijesti;

- sprovedene su aktivnosti na transparentnosti kroz uceS¢e u elektronskim i
Stampanim medijima;

- javnim su ucinjeni dokumenti koje usvaja Vlada Crne Gore i ostale institucije
(Strategije, Programi, Akcioni planovi, Izvjestaji, Predlozi zakona...);

- prikupljeno je i sigurno i bezbjedno uskladiSteno: 344 javljata poZara, 13
izvora bez vlasnika i 7 iskoriS¢enih radioaktivnih izvora preuzetih iz razli¢itih praksi i
dr.

Sto se ti¢e konstatovanog izazova koji se odnosi na ja¢anje administrativnih kapaciteta
u oblasti zaStite od jonizuju¢ih zracCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti to i dalje predstavlja izazov koji treba paZljivo i planski rjesavati u
narednom periodu. S tim u vezi, izrada seta pravilnika na osnovu novog Zakona o zastiti
od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti predstavlja
izazov.

Rjesavanje pitanja upravljanja privremenim spremistem u koji su smjeSteni ostaci
motora aviona takode predstavlja izazov, u finansijskom smislu, koji ¢e Crna Gora
nastojati da rijesi u narednom periodu uz donatorsku podrsku.

Kondicioniranje preostala dva izvora cezijuma takode predstavlja izazov za koji ¢e bti
potrebna podrska Medunarodne agencije za atomsku energiju.

Kao dobru praksu Crna Gora istice transparentnost i ucesc¢e javnosti u donosenju
odluka prilikom izrade strateskih i pravnih akata. Naime, uceS¢e javnosti u
pitanjima zastite od jonizujucih zracenja, pa samim tim i u pitanjima o vaZnosti sigurnog
upravljanja radioaktivnim otpadom, o donosenju odluka, strateskih dokumenata, kao i
prilikom izrade propisa, uredeno je u Crnoj Gori Uredbom o postupku i nacinu
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12) i
Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija (,Sluzbeni list CG“ br. 7/12). Pomenute Uredbe su izmijenjene i objedinjene
u okviru Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija koju je Vlada Crne Gore usvojila 14. juna 2018. (,SL. list Crne Gore“, br.
41/18).

Osim toga, standardi za ucesce javnosti postavljeni su i na temelju Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ("Sl. list Crne Gore", br. 44/12, 30/17) i Konvencije o
dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u donosenju odluka i prava na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija), ¢ija je Crna Gora punopravna ¢lanica.
Da bi se obezbijedili svi neophodni uslovi za primjenu Arhuske konvencije u Crnoj Gori,
odmah nakon potvrdivanja ove Konvencije pristupilo se i samoj implementaciji, odnosno
formiranju Arhus centara, kako u okviru vladinih institucija, tako i u okviru nevladinih
organizacija, Sto predstavlja odlican mehanizam za dostupnost informacija, ucesce
javnosti u donoSenju odluka i prava na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine.
MreZu Arhus centara u Crnoj Gori Cine Arhus centri u sljede¢im gradovima: Podgorica,
NikSi¢, Berane i Pljevlja. Arhus centri nastoje na ovim prostorima olaksati primjenu
Zakona o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uceS¢u javnosti u
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donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima iz oblasti Zivotne sredine
(Arhuska konvencija) s ciljem da se ojaca uloga gradana i organizacija civilnog drustva u
pitanjima koja se ticu Zivotne sredine. Arhus centri su mjesta gdje se gradani mogu
kvalitetno i pravovremeno informisati o svim pitanjima iz oblasti Zivotne sredine, a
samim tim i ukljuciti u procese donosenja odluka.

Vazno je naglasiti da prilikom izrade propisa, predlaga¢ propisa organizuje
Cetrdesetodnevnu Javnu raspravu u cilju izrade Sto boljeg i kvalitetnijeg propisa. Tokom
Javne rasprave odrzavaju se debate i tribine, pojedinacni sastanci i sli¢no.

Takode, tribine, javne rasprave i okrugle stolove, kako informativnog tako i edukativnog
karaktera, svaka od navedenih institucija, koje Cine regulatorno tijelo, shodno svojim
nadleZnostima organizuje, po potrebi, u skladu sa navedenim zakonskim okvirom.

Treba naglasiti da je tokom organizacije navedenih informativnih i edukativnih dogadaja
na temu podizanje svijesti gradana, o vaznosti sigurnog upravljanja radioaktivnim
otpadom prisustvo predstavnika institucije koja upravlja skladistem radiokativnog
otpada, DOO Centar za ekotoksikoloska ispitivanja, uvijek obavezno.

Dobar nacin obavjeStavanja javnosti postojao je i tokom sprovodenja IPA 2009 projekta
,2Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljuc¢ujuci radioaktivne gromobrane i
jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori,
Makedoniji i na Kosovu (po UNSCR 1244/1999)“ kao i projekata MNE9004 ,Mapiranje
radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona“, MNE9005
,Procjena i smanjenje radona u crnogorskim Skolama i vrti¢cima” i INT91762 ,JacCanje
kontrole iskori$¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na Mediteranu”.

Javnost je u viSe navrata informisana putem medija i propratnog materijala (informacija,
flajera, broSura, postera i dr.) o projektu IPA 2009 i INT91762, o skidanju i prikupljanju
radioaktivnih gromobrana i drugih iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora,
njihovom transportu i skladiStenju, a potom i njihovom kondicioniranju.

S aspekta edukacije treba naglasiti da je Strategijom zaStite od jonizujuceg zracenja,
radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021 s
Akcionim planom za period 2017-2021 godina i izradom novog Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja, nuklearnoj i radijacionoj sigurnosti naglaSen znacaj obuke i
konstantno jac¢anje kapaciteta zaposlenih u oblasti zastite od jonizujucih zracenja, Sto je
rezultiralo davanjem smjernica za izradu pravnog okvira koji ¢e dati osnov za izradu
odgovarajuceg programa obuke tog kadra. Dakle, jaCanje kapaciteta zaposlenih u oblasti
zaStite od jonizujucih zracenja osigurava kvalitetniju informisanost i edukaciju o svim
pitanjima zaStite od jonizujucih zracCenja, pa shodno tome i o pitanjima upravljanja
radioaktivnim otpadom.

Dosadasnja iskustva potvrdila su da ukljuc¢ivanje svih relevantnih ucesnika, ukljucujuci
predstavnike nevladinog sektora, daje bolja rjeSenja u oblasti zasStite od jonizujuceg
zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom, ali i povecava prihvatljivost rjeSenja u javnosti. Nac¢in dostupnosti informaciji
koja je javna, odabir relevantnih ucesnika, kao i nacin rjeSavanja problema u procesu
donoSenja odluka vrlo je delikatan i mora biti planiran paZljivo i sa dovoljno
fleksibilnosti, kako bi se omogucila prilagodljivost razlic¢itim situacijama. Ukljucivanje
svih relevantnih ucesnika ima vaznu ulogu u upravnim postupcima i moZe uticati na
donosenje konacnih odluka.

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine ima svoju internet stranicu na kojoj se mogu
naci informacije iz oblasti promovisanja sigurnosne i bezbjednosne kulture. U slucaju
problema ili zainteresovanosti gradana, organizuju se susreti sa gradanima ili okrugli
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stolovi. Takode, Agencija objavljuje izdate dozvole na svojoj internet stranici, kao i
informaciju o monitoringu radioaktivnosti.

Takode, Sto predstavlja znaCajan pomak jeste uvodenje pojmova i posebnog odjeljka o
promovisanju sigurnosne i bezbjednosne kulture - Odjeljak XV: Radijaciona i nuklearna
sigurnost i Odjeljak XVI: Radijaciona i nuklearna bezbjednost u okviru Strategije zastite
od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za
period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godina.

U cilju bolje informisanosti zainteresovane javnosti o pitanjima zaStite od jonizujuceg
zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom, posebno zbog izrade novog pravnog okvira, Ministarstvo odrzZivog razvoja i
turizma Ce u saradnji sa Agencijom za zastitu prirode i Zivotne sredine i predstavnicima
nevladinog sektora izraditi Komunikacionu strategiju za oblast zaStite od
jonizujuceg zracenja, pod pokroviteljstvom medunarodnih donatora, koja ¢e obuhvatiti
nacin komunikacije, ciljne grupe, oblik organizovanja, teme koje ¢e se predstavljati,
nosioce aktivnosti, izradu broSura i drugih publikacija i sl. Ova aktivnost predvidena je
da se izradi kao mjera 51. iz Akcionog plana Strategije zastite od jonizujuceg zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021, a
takode je predvidena i Predlogom zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji je upuc¢en Skupstini Crne Gore na razmatranje i
donosenje.

Osim toga, Predlogom zakona o zastiti od jonizujuc¢ih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti po prvi put je u okviru normativnog akta uvedena sigurnosna i
bezbjednosna kultura, kao zakonska obaveza kojom se zaduZuju nosioci rjeSenja o
registraciji, licence i odobrenja za obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti sa radioaktivnim
izvorima i/ili nuklearnim materijalima da kontinuirano sprovode mjere za poboljSanje
sigurnosne i bezbjednosne kulture, odnosno pravila ponaSanja prilikom primjene
jonizujucih zracenja. Ovakav pristup predstavlja novinu u pravnom okviru koji se bavi
zaStitom od jonizujucih zracenja.

Proces izrade Predloga zakona trajao je dvije godine i za isti je sprovdena intenzivna
Javna rasprava o ¢emu govori IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi, koji je javan
dokument. U toku izrade Predloga zakona i tokom Javne rasprave odrzZana su tri
dogadaja i to:

o okrugli sto - konsultovanje zainteresovane javnosti u vezi izrade nacrta Zakona o
zaStiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 26.
februara 2018. godine;

. okrugli sto u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore na kojem je
predstavljen nacrt Zakona o zaStiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, 25. aprila 2019. godine; i

. javna tribina o nacrtu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, 6. maja
2019. godine.

Zainteresovani subjekti su dostavili ukupno 130 primjedaba i 2 komentara, od ¢ega ih je
35 prihvaceno, 29 djelimicno je prihvaceno i nije prihvaceno 66 primjedaba. Razlog za
neprihvatanje primjedbi je bio $to su vec iste bile sastavni dio teksta ovog Predloga
zakona ili Sto iste nijesu bile u skladu sa Direktivama i medunarodnim standardima. U
okviru Javne rasprave odrZano je viSe sastanaka sa predstavnicima institucija i
Clanovima Radne grupe koja je radila na izradi Predloga zakona. Prilikom izrade
Predloga zakona pribavljena su miSljenja svih nadleznih institucija, organizacija i
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strukovnih udruZenja, koja su dostavljena Vladi Crne Gore prilikom razmatranja

materijala.
Foto dokumentacija sa odrzanih okruglih stolova i javne tribine

Slika 1. Slika 2.

Okrugli sto-Konsultovanje zainteresovane javnosti u vezi izrade Nacrta Zakona o zastiti od jonizujuceg
zradenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 26. februar 2018. godine (Slike 1 2)

Slika 6.

Slika 5.

Okrugli sto organizovan u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore na kojem je predstavljen Nacrt
Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 25. april 2019.

godine (Slike 3, 4.1 5.)
Javna tribina o Nacrtu Zakona o zastiti od jonizujuceg zralenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, 6. maja 2019. godine (Slika 6.)
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Sto se ti¢e Oblasti dobrih performansi Crna Gora istice aktivnosti D.0.0. ,Centra za
ekotoksikoloska ispitivanja“ u okviru kojih je prikupljeno i sigurno i bezbjedno
uskladisteno: 344 javljaCa poZara sa radioaktivnim izotopom, 13 radioaktivnih izvora
bez vlasnika i 7 iskoriS¢enih radioaktivnih izvora preuzetih iz razlicitih praksi.

Osim toga, sprovodenje vjezbi i uspostavljanje nacionalne platforme za smanjenje
rizika od katastrofa predstavlja, takode oblast dobre performanse.

U dijelu sprovodenja savjetodavnih misija, Crna Gora planira da realizuje preglednu
misiju (peer review) nakon zavrSene izrade novog pravnog okvira. VaZnost
sprovodenja misije istaknuta je u Predlogu zakona o zaStiti od jonizujucih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, u kojem je to propisana norma, kao i
da ¢e IzvjeStaj misije biti javno dostupan.

Crna Gora Koristi priliku da informiSe da je do sada realizovala viSe ekspertskih i
savjetodavnih misija od kojih istice sljedece misije:

- RASSIa 2005 misija; 31, oktobar- 2. novembar 2005. godine;

- EPREV 2008 misija, 24 - 28. novembar 2008. godine;

- IRRS 2008 misija; 29. januar - 1. februar 2008. godine;

- MAAE misija podrske 2009. godine;

- Misija u okviru projekta: C3-RER/9/104/09/01 - NREP Review “Podrska pri
reviziji/izmjeni nacionalnog plana za djelovanje u slucaju radijacionog udesa i relevatnih
propisa“, 16-20. januar 2012. godine;

- MAAE Savjetodavna misija, 18-22. novembar 2013. godine;

— "INT9176/52/01 Ekspertska misija - kondicioniranje iskori$¢enih zatvorenih
radioaktivnh izvora“, 18-27. jun 2014. godine;

- MAAE Savjetodavna misija o izradi plana dekomsije za skladiste radioaktivnog
otpada i privremenog spremista, 6-10. novembar 2017. godine.

U narednom periodu u oblasti zastite od jonizujuc¢ih zracenja, radijacione i nuklearne

sigurnosti i bezbjednosti nastavice se sa posvefenom implementacijom obaveza
definisanih Zajednickom Konvencijom, strateskim i pravnim okvirom Crne Gore.
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13 Aneks 1: Lista podzakonskih akata

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
primjenjuju se sljedeci podzakonski akti:

Nuklearna sigurnost

1. Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u rad, koris¢enje i
trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97); (poglavlje V ove
Odluke je prestalo da se primjenjuje)

2. Odluka o nacinu i uslovima sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u
Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97);
3. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati lica koja rade na poslovima i zadacima

upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom objektu i na poslovima i zadacima
nadzora nad tim procesom ("Sl. list SR]", br. 2/98);

4. Odluka o uslovima za promet i koriS¢enje nukelarnih materijala i nac¢inu vodenja
evidencije o nuklearnim materijalima o zonamamaterijalnih bilansa - ,SI. List SR]”, br.
42/97);

Zastita od zracCenja

5. Pravilnik o interventnim i izvedenim interventnim nivoima i merama za zastitu
stanovnistva, domacih Zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna proizvodnja i
vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("Sl. list SR]", br. 18/92 i "SI. list SCG", br. 1/2003
- Ustavna povelja);

6. Odluka o evidencijama o izvorima jonizuju¢ih zraCenja i o ozracenosti
stanovniStva, pacijenata i lica koja su pri radu izloZena dejstvu jonizujucih zraZenja ("Sl.
list SRJ", br. 45/97);

7. Odluka o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini ("SL
listu SRJ", br. 45/97);
8. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje merenja radi

procene stepena izloZenosti jonizuju¢im zracenjima lica koja rade sa izvorima zracenja,
pacijenata i stanovnistva ("Sl. list SR]", br. 45/97);

0. Odluka o strucnoj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa izvorima
jonizujuc¢ih zracenja ("SI. list SR]", br. 45/97);

10.  Pravilnik o naCinu primjene izvora jonizujuc¢ih zraCenja u medicini ("SL list SR]",
br.32/98,33/98);

11. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog
ispitivanja sadrZaja radionuklida u Zivotnoj sredini("Sl. list SR]", br. 32/98, 67/02,
70/02);

12.  Pravilnik o uslovima za promet i koriS¢enje radioaktivnih materijala, rendgen-
aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuc¢a zracenja ("Sl. list SRJ", br. 32/98);
13.  Pravilnik o granicama izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("SI list SR]", br. 32/98);
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14. Pravilnik o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (»SLlist SRJ«, br.9/99);

15.  Pravilnik o wuslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje
dekontaminacije ("SI list SR]", br. 9/99);

16.  Pravilnik o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore“, broj 56/11 od 25.11.2011. godine);

17. Pravilnik o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog
otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11 od 6.12.2011.godine);
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14 Aneks 2: Lista medunarodnih
sporazuma/konvencija kojima je Crna Gora
pristupila u oblasti radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti

1. Zakon o ratifikaciji BeCke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne
Stete (,,S] list SRJ- Medunarodni ugovori®, br. 005/77);

2. Zakon o ratifikaciji Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala ( ,SI list
SRJ- Medunarodni ugovori“, br. 009/85-309);

3. Uredba o ratifikaciji Konvencije o ranom obavesStavanju o nuklearnim nesre¢ema
(,S1. list SR] - Medunarodni ugovori®, br. 015/89-3);

4, Konvencija o pruZanju pomo¢i u slucaju nuklearnog incidenta ili radioloSke
opasnosti, Bec (,,SLlist SR] - Medunarodni ugovori®, br. 004/91-29);

5. Zakon o ratifikaciji Ugovora o neSirenju nuklearnog oruZja (,Sllist SFR] -
Medunarodni ugovori“, br.010/70-313);

6. Ugovor o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u atmosferi, kosmosu i
pod vodom (,,SL list SR] - Medunarodni ugovori“, br. 011/63-580);

7. Uredba o ratifikaciji Ugovora o zabrani smjeStanja nuklearnog i drugog oruzja za

masovno unistavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje (,Sllist SR]-
Medunarodni ugovori®, br.033/73-957);

8. Ugovor za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom (,,SI. list SCG-
Medunarodni ugovori®, br. 4/04-3);
0. Sporazum o privilegijama i imunitetima Medunarodne agencije za atomsku

energiju(na snazi od 30.10.2006, sukcesijom 21.03.2007.);

10.  Statut Medunarodne agencije za atomsku energiju (,,SI. list SFR] - Medunarodni
ugovori, br. 001/58-64);

11.  Zakon o potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 02/10 od 16.03.2010.);

12.  Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne
agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o
neproliferaciji nuklearnog oruzja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,Sl. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010.);

13.  Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Becke konvencije o
gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (,,SL. list Crne Gore — Medunarodni ugovori”,
br.16/10 od 28.12.2010.);

14.  Zakon o potvrdivanju Konvencije o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete(,SI. list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 3/11 od 16.03.2011.);

15.  Zakon o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore-
Medunarodni ugovori”, br. 003/2015 od 26.03.2015.);

16.  Zakon o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizickoj zaStiti nuklearnog
materijala (,,SL list-Medunarodni ugovori®, br. 004/16 od od 25.03.2016.);
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17. Medunarodna konvencija o sprecavanju akata nuklearnog terorizma (,SI. list
SCG“, br. 02/06-3);

18.  Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku
energiju (EURATOM) i drZava neclanica Evropske unije o uce$¢u drZzava neclanica
Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloSkog
vanrednog dogadaja (ECURIE) ("SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, broj
002/17 od 21.03.2017);

19.  Zakon o potvrdivanju Zajednickog protokola o primjeni BecCke konvencije i
Pariske konvencije ("SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 012/18 od
31.12.2018);

20.  Zakon o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama
Protokola o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti nepokretnih
platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu ("Sluzbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 009/19 od 17.10.2019);

21.  Zakon o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama
Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske
plovidbe ("SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 009/19 od 17.10.2019).
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15 Aneks 3: Lista medunarodnih
sporazuma/memoranduma Kkojima je Crna
Gora pristupila u oblasti zastite i spasavanja

1. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Bosne i Hercegovine o
saradnji u zaStiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofa (“Sluzbeni list CG -
medunarodni ugovori“, broj 14/12) - stupio na snagu 14. januara 2013. godine
(“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori®, broj 1/13);

2. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o saradnji u zastiti
od prirodnih i civilizacijskih katastrofa (“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj
2/13);

3. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Sjeverne Makedonije o
saradnji u zaStiti od prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG - Medunarodni
ugovori®, broj 7/09);

4. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Grcke o saradnji u zastiti od
prirodnih i drugih katastrofa (“SluZbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj 15/10);
5. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Slovenije o saradnji u

oblasti zaStite od prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG - Medunarodni
ugovori, broj 11/10);

6. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o saradnji u zastiti od
prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj 9/11);
7. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Slovacke Republike o saradnji i

medusobnoj pomoc¢i u slucaju prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 3/13) - stupio na snagu 2. jula 2013. godine (“Sluzbeni list
CG - Medunarodni ugovori®, broj 6/13);

8. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Kabineta ministara Ukrajine o saradnji u
oblasti zasStite od prirodnih i drugih katastrofa (“Sluzbeni list CG - Medunarodni
ugovori®, broj 9/14);

0. Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske Unije o uces¢u Crne Gore u Mehanizmu
za civilnu zastitu Evropske Unije (“SluZbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj 3/15);
10. Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu za
preventive i pripremljenost za katastrofe u Jugoisto¢noj Evropi (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori, broj 8/15);

11.  Memorandum o razumijevanju Ministarstva unutrasnjih poslova - Direktorata za
vanredne situacije i Ministarstva za vanredne situacije Republike Jermenije u oblasti
sprecavanja nastanka vanrednih situacija i odgovora na njih (“Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori“, broj 7/14);

12. Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova -
Direktorata za vanredne situacije i Predsjednistva Savjeta ministara Republike Italije -
Sluzbe za civilnu zastitu (“SluZbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj 7/14);

13. Memorandum o namjerama u oblasti sprecavanja i likvidacije vanrednih situacija
izmedu Ministarstva Ruske Federacije za civilnu zastitu, vanredne situacije i likvidaciju
posljedica elementarnih nepogoda i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore;

14.  Protokol o eksplozivnim ostacima rata uz Konvenciju o zabrani ili ogranicavanju
upotrebe odredenog konvencionalnog oruZja s pretjeranim traumatskim ucinkom ili
djelovanjem bez obzira na cilj (“Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori“, broj 4/16);
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15.  Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u vanrednim situacijama (“Sluzbeni list CG - Medunarodni
ugovori, broj 11/18);

16. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o saradnji i
uzajamnoj pomoc¢i u oblasti vanrednih situacija (“SluZzbeni list CG - Medunarodni
ugovori, broj 5/19);

17.  Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
AzerbejdZana o saradnji u oblasti vanrednih situacija (“Sluzbeni list CG - Medunarodni
ugovori®, broj 10/19);

18.  Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Bugarske o saradnji u slucaju katastrofa" ("SluZzbeni list Crne Gore - Medunarodni
ugovori®, broj 7/20);

19. Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore i ITF Ustanove za jacanje
ljudske bezbjednosti Republike Slovenije na podrucju protivminskog djelovanja,
uniStavanja konvencionalnog oruZja i fizicke bezbjednosti i upravljanja zalihama;

20. Memorandum o saradnji na realizaciji projekta ,Prekograni¢na zaStita od
poZara“;

21. Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore i Norveske narodne pomoc¢i u vezi sa sprovodenjem Programa oslobadanje
zemljiSta od podrucja koja su kontaminirana ostacima kasetne municije.
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