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OPSTINA BUDVA
- Sluzba Glavnog gradskog arhitekte -

BUDVA

Dostavljaju se spisi predmeta, po Zalbi Muri¢ DZemala, iz Budve, zastupan putem
advokata Slavena Séepanovié, iz Budve, sa rieSenjem ovog ministarstva, broj i
datum gornji, na dalji postupak, saglasno &lanu 131. Zakona o upravnom postupku.

Dostavljeno:
-Naslovu;
-ala.
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DIREKTORAT GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE
Broj: UP 11 01-29/21
Podgorica, 05.03.2021. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog Drzavnog
arhitekte, rjeSavajuci po Zalbi MURIC DZEMALA, iz Budve, zastupan putem advokata
Slavena Séepanovié, iz Budve, izjavljenoj na rjeSenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte
Opstine Budva, broj: UPI 22-332/20-265/3 od 18.03.2021.godine, na osnovu ¢&lana 88
st. 5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ( “ Sluzbeni list Crne Gore “ br.
64/17, 44/18, 63/18 ,11/19182/20) i &l. 18 i &l. 46. stav 1. Zakona o upravnom postupku
(“ Sluzbeni list Crne Gore “ br. 56/14, 20/15, 40/16 i 31/17), donosi,

RJESENJE

Ponistava se rieSenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Opstine Budva, broj: UPI - 22-
332/20-265/3 od 18.03.2021.godine, kojim je odbijen kao neuredan zahtjev Muri¢
DZemala iz Budve za davanje saglasnosti na idejno rje$enje objeka, projektovanog na
dijelu br. UP3, na katastarskoj parceli, br. 2516/4 K.O.Budva u zahvatu Lokalne studije
lokacije , KomoSevina | , ( , SluZzbeni list Crne Gore , — opstinski propisi, br. 18/11),
izradeno od strane , Delex , D.0.0.Budva i predmet vra¢a istom organu na ponovni
postupak i odlugivanje. |

Obrazlozenje

OzZalbenim riesenjem, odbije je kao neuredan zahtjev Muri¢ DZzemala iz Budve, br. UPI -
22-332/20-265/1 od 01.12.2020.godimne za davanje saglasnosti na idejno rieSenje
objeka, projektovanog na dijelu br. UP3, na katastarskoj parceli, br. 2516/4 K.Q.Budva u
zahvatu Lokalne studije lokacije , Komosevina | ,, (, Sluzbeni list Crne Gore , — opstinski
propisi, br. 18/11), izradeno od strane , Delex , D.O.O.Budva i predmet vrac¢a istom
organu na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Na navedeno rjieSenje Zalitelj je putem advokata izjavio Zalbu ovom ministarstvu zbog
pogresnog i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja, pogresne primjene materijalnog
prava i povrede pravila upravnog postupka. Naime, kako isti¢e, prvostepeni organ nije,
shodno ¢lanu 111. Zakona o upravnom postupku, pos$tovao pravo stranke na
izjaSnjavanje o rezultatima upravnog postupka, a $to je bio duzan da, prije donosenja
rieSenja koje je nepovoljno za stranku, obavijesti stranku o rezultatima upravnog postupka
i na taj nacin stranci pruzi moguénost da se izjasni na rezultdte ispitnog postupka, sto je
imperativna zakonska odredba, ¢ime je u&injena bitna pofweda odredaba upravnog




postupka. Drugi odlu¢ujuci razlog, a $to &ini osporeno rieSenje nezakonitim je suprotnost
obrazloZenja sa dispozitivom istog, &ime je odluka iz dispozitiva oZalbenog rieSenja
posledica pogresne primjene materijalnog prava. Ovo iz razl ga , Sto javnopravni organ
se poziva na ¢lan 60 Zakona o upravnom postupku i donosi odluku u dispozitivu kojom
odbija kao neuredan zahtjev, a u obrazloZenju istog se poziva na neuskladenost idejnog
rjeSenja sa urbanistiko-tehniékim uslovima i planskim dokumentom, odnosno
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o blize sadrzaju i formi planskog
dokumenta. Smatra, da je idejno rie$enje usaglaseno sa urbanisti¢ko-tehnickim uslovima
i vaze¢im planskim dokumentom, jer primjedbe prvostepenog organa koje se odnose na
visinske kote i legendu materijalizacije fasade ne bi mogao biti odluéujuéi razlog za
odbijanje davanje sagladsnosti na idejno rieSenje. Isticu, da zbog pada terena nije
moguce iskoristiti suterensku etazu zapotrebe parkiranja, nego je ona iskori§éena kao
stambena etaZa i kao takva u$la u obradun bruto gradevinske povrSine
objekta.Podrumska etaza je projektovana radi oslanjanja objekta na postojeci teren a koja
je iskoris¢ena za tehnitke prostorije i ukopana sa svih strana.Navodi se da je
urbanisticko-tehnickim uslovima utvrdeno da suteren, podrum ne ulaze u bruto
gradevinsku povrSinu objekta osim ako se u suterenskom prostoru predvida namjena
stanovanja, turizma i komercijalne ili usluzne djelatnosti i u to sluaju povrsina suterena
ulazi u ukupnu bruto gradevinsku povrsinu objekta. Izvodom iz Detaljnog urbanistikog
plana spratnost objekta je data kao preporuéeni parametar koji se moze prilagoditi
programskim zahtjevima prilikom projektovanja.Svaka terasa je, kako navode, natkrivena
plo¢om tako da nije izloZena vremenskim nepogodama.

Sa navedenih razloga i predlazu da se ozalbeno rieSenje ponisti i vrati prvostepenom
organu na ponovno odluivanje gdje ¢e se obavezati Opstina Budva — Sluzba Glavnog
gradskog arhitekte da stranci naknade togkove upravnog postupka za sastavljanje Zalbe.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog Drzavnog
arhitekte, razmotrilo je oZalbeno rjesenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u
dispozitivu rieSenja, a ovo iz slede¢ih razloga:

Clanom 87 stav 4 tacka 1-6 Zakona o planiranju prastora i izgradnji objekata
(»Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 11/19, 82/20), utvrdena su ovladéenja Glavnog
drzavnog arhitekte a narodito da: 1) daje saglasnost na idejno riesenje arhitektonskog
projekta zgrade, trga, skvera, $etalita ili gradskog parka u ogledu usaglasenosti sa:
smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55 stav 2 tacka 3 i stav 3 ovog
zakona; i osnovnim urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti,
spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj iniji); 2) daje saglasnost na
idejno rjeSenje arhitektonskog projekta priviemenog objekta| za koji se izraduje glavni
projekat u odnosu na program iz &lana 116 ovog zakona, koji je uskladen sa drzavnim
smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje projektni zadatak|za urbanisticki projekat; 4)
daje saglasnost na urbanisticki projekat; 5) daje saglasnost na Program privremenih




objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije; 6) utvrduje| smjernice za uskladivanje
spoljnog izgleda objektata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88 stav 2. Zakona, utvrdeno je da poslove glavnog|drzavnog arhitekte iz ¢lana
87.stav. 4 tatka 1. ovog zakona koji se odnose na zgrade bruto gradevinske povrine
3000 m? i vi§e. Hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort,
mogu se povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Stavom 4. ¢lana 88. Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati
struénu sluzbu a stavom 5. istog &lana Zakona, propisano| je da po Zalbi na rje$enje
glavnog gradskog arhitekte odluguje Ministarstvo.

Ozalbeno riesenje nije saginjeno u skladu sa &lanom 22. stav 7. Zakona o upravnom
postupku, kojim je jasno propisano da obrazloZenje rje$enja| treba da bude razumljivo i
da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, Cinjeni¢no stanje na osnovu kojeg je rieSenje
donijeto, propise na osnovu kojih je rieSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno
Cinjeni¢no stanje upuéuju na odluku u dispozitivu rieSenja, razloge zbog kojih nije uvazen
neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u|obzir izjadnjenja stranke o
rezultatima ispitnog postupka, a kod odlugivanja po slobodn J ocjeni glavne razloge za
donijetu odluku.

Ovo iz razloga, $to prvostepeni organ, suprotno citiranom €lanu 22. Zakona o upravnom
postupku, u obrazloZenju oZalbenog rieenja nije utvrdio legitimaciju stranke u postupku
u odnosu na ¢lan 91.st. 1, 2. i 3. taé. 6 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata
u kojem je jasno propisano da investitor gradi objekat na|osnovu prijave gradenja i
dokumentacije, propisane ovim zakonom, a koju ¢ine, izmedu ostalog, i dokaz o pravu
svojine na zemljistu, odnosno drugom pravu na gradenje na zemljistu ( list nepokretnosti,
ugovor o koncesiji, odluku o utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o pravu svojine na
objektu, odnosno drugom pravu na gradenje, ako se radi o r konstrukciji objekta.

Takode, nijesu navedeni ni materijalni propisi na osnovu kojih|je rieSenje donijeto, razlozi
iz vaZzeceg planskog dokumenta koji upuc€uju na odluku datu u dispozitivu, radi Cega
obrazloZenje oZalbenog rie$enja nije u saglasnosti sa dispozitivom istog, radi éega nije
moguce utvrdivati zakonitost.

Kod izloZenog, kako je &lanom 126. stav 7. Zakona o upravnom postupku, utvrdeno da
ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomicnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on ¢e svojim rjeSenjem ponistiti
prvostepeno rjeSenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak,
odlugeno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

Saglasno izloZzenom, rijedeno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.




UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE
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