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I USTAVNI OSNOV

Osnov za zakljuCivanje Memoranduma o razumijevanju izmedu Crne Gore i Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u vezi sa zapoSljavanjem c¢lanova porodice koji
su dio domacinstva ¢lanova diplomatskih i konzularnih predstavniStava sadrzan je u odredbi
¢lana 15 stav 1 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da Crna Gora na principima i pravilima
medunarodnog prava, saraduje i razvija prijateljske odnose sa drugim drZavama, regionalnim i
medunarodnim organizacijama, kao i odredbama ¢lana 100 tacke 1 i 4 Ustava, kojima je propisano da
Vlada vodi unutras$nju i vanjsku politiku i zaklju¢uje medunarodne ugovore.

IT OCJENA STANJA ODNOSA SA UJEDINJENIM KRALJEVSTVOM VELIKE BRITANIJE I SJEVERNE
IRSKE

Odnosi Crne Gore i UK se mogu se okarakterisati kao dobri s potencijalom da u narednom periodu
budu dodatno unaprijedeni produbljivanjem postojece bilateralne saradnje. UK je u kontinuitetu
pomagala i pomaze Crnoj Gori u ostvarenju njenih strateskih spoljnopolitickih prioriteta.

111 RAZLOZI ZA ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNOG UGOVORA

Na osnovu Becke konvencije o diplomatskim odnosima iz 1961. godine i Becke konvencije o
konzularnim odnosima iz 1963. godine, ¢lanovi porodice ¢lanova diplomatskih i kozularnih
predstavniStava, koji ¢ine dio njihovog domacinstva, uZivaju odredene privilegije i imunitete, Sto
moze biti od uticaja i na moguénost da obavljaju odredenu pla¢enu djelatnost u drzavi prijema.
Poslednjih godina je postala uobiCajena medunarodnopravna praksa zakljucivanja bilateralnih
sporazuma kojima se na reciproc¢noj osnovi reguliSe zapoSljavanje ¢lanova porodice zaposlenih u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima ili misijama pri medunarodnim organizacijama.

Naime, u savremenim uslovima Zivota sve je ¢es¢a pojava da u mnogim zemljama brac¢ni /vanbracni
drugovi odbijaju da napuste svoj posao da bi pratili u inostranstvo bra¢nog/vanbracnog partnera, koji
je ¢lan diplomatsko-konzularnog osoblja ili misije pri medunarodnoj organizaciji. Osnovni cilj je
ocuvanje normalnog porodi¢nog Zivota diplomatsko-konzularnih predstavnika i drzanje porodice na
okupu, uz zadovoljenje profesionalnih i ekonomskih preduslova za funkcionisanje porodica. Efekti
rada diplomatsko-konzularnih predstavnika, u slucaju razdvojenih porodica, nesumnjivo su manji od
efekata rada onih diplomatsko-konzularnih predstavnika koji rade u okruzenju svojih porodica, koje
se nalaze sa njima u drzavi sluzbovanja.

Druga svrha ovih sporazuma je da se krugu lica, koja su obuhvaéena ovim sporazumima, ogranice
privilegije i imuniteti kada su u pitanju aktivnosti vezane za obavljanje placene djelatnosti, koje bi im
inace pripadali prema Beckim konvencijama o diplomatskim i konzularnim odnosima.

Pla¢enom djelatnos¢u se smatra svaka aktivnost za koju se prima novcana naknada po osnovu
ugovora o radu ili drugog ugovora, kojom stranac bez zasnivanja radnog odnosa ostvaruje prava po
osnovu rada, koja su regulisana zakonodavstvom drZave prijema.

[zmjenama i dopunama Zakona o strancima (“Sluzbeni list CG”, broj 3/19) definisano je (¢lan 40) da
se strancu, koji po medunarodnom pravu uziva privilegije i imunitete, moZe izdati dozvola za
privremeni boravakirad, ako je to uredeno medunarodnim ugovorom, ¢ime su se stekli pravni uslovi
za zakljucivanje ove vrste sporazuma.

Crna Gora je u prethodnom periodu navedeno pitanje uredila zakljuc¢ivanjem sli¢nih sporazuma sa
Belgijom i SAD, a obostrano je iskazan interes i ocijenjeno korisnim da se ovo pitanje uredi i sa UK.
Interes za zakljuc¢ivanje ovih sporazuma iskazale su i druge zemlje koje imaju predstavnistva u Crnoj



Gori (Ukrajina, Poljska, Francuska, Madarska) odnosno u kojima Crna Gora ima svoja DKP (proceduri
je zakljuéivanje ove vrste sporazuma sa Srbijom i Njemackom).

IV OSNOVNA PITANJA O KOJIMA CE SE VODITI PREGOVORI

Sporazumom se na bazi reciprociteta i pod odgovaraju¢im uslovima, omogucava odredenim
kategorijama ¢lanova porodice ¢lanova diplomatsko-konzularnih predstavniStava akreditovanih u
drzavi prijema, koji ¢ine dio njihovog domaéinstva - bratnom i vanbra¢nom drugu/partneru i djeci,
koji su kao takvi priznati i registrovani kod nadleZnih organa i ministarstva vanjskih poslova drzave
prijema, da obavljaju pla¢enu djelatnost u periodu trajanja mandata ¢lana diplomatsko-konzularnog
predstavnika.

Postupak zaposljavanja ¢lanova porodice ¢lana diplomatsko-konzularnog predstavniStva drzave
imenovanja pokrece se tako Sto diplomatsko-konzularno predstavniStvo podnosi zvanican zahtjev za
zaposljavanje ministarstvu vanjskih poslova drzave prijema, koji, nakon $to utvrdi da ne postoje
smetnje, u smislu ispunjenosti uslova predvidenih sporazumom, kao i vaze¢im zakonodavstvom
drzave prijema, obavjeStava diplomatsko-konzularno predstavniStvo drzave imenovanja, preko
ministarstva vanjskih poslova drZzave prijema, o odluci donijetoj u vezi sa zahtjevom za obavljanje
placene djelatnosti.

Sporazumom se definiSe da clan porodice koji obavlja plaéenu djelatnost nece uZzivati imunitet od
gradanske i upravne jurisdikcije drzave prijema,u skladu sa Beckom konvencijom o diplomatskim
odnosima iz 1961. godine i drugim medunarodnim ugovorima koji ureduju ovu oblast, za radnje ili
propuste koje ucine u vezi sa izvrSavanjem zadataka u okviru obavljanja plac¢ene djelatnosti.

Definisano je, takode, da ¢e se drzava imenovanja odreéi imuniteta od krivicne jurisdikcije koju uziva
korisnik dozvole u odnosu na drzavu prijema, a u vezi sa bilo kojim djelom ili propustom koji
proizilazi iz placene djelatnosti, osim u posebnim sluc¢ajevima gdje drzava imenovanja smatra da bi
takvo odricanje moglo biti suprotno njenim vlastitim interesima.

U slucajevima kada korisnik dozvole za obavljanje pla¢ene djelatnosti uziva imunitet od krivicne
jurisdikcije drzave imenovanja, u skladu sa odredbama Beckih konvencija, odricanje od imuniteta od
krivi¢ne jurisdikcije se nece tumaciti kao proSirenje na imunitet od izvrSenja kazne, za koji je

potrebno posebno ukidanje. U slucaju takvog zahtjeva, drzava imenovanja ozbiljno ¢e razmotriti
zahtjev drzave prijema.

Sporazum sadrzi i odredbe o sistemu oporezivanja i reZimu socijalnog osiguranja kojem kategorije
lica na koja se odnosi sporazum podlijezu dok obavljaju pla¢enu djelatnost u drzavi prijema.

V PROCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA IZVRSENJE UGOVORA

Za izvrSenje ovog sporazuma nije potrebno da se obezbijede dodatna finansijska/budzetska sredstva.
VI POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA

Zakljucivanje ovog sporazuma ne zahtijeva izmjenu vazecih ili donoSenje novih propisa.

VII PREDLOG SASTAVA DELEGACIJE I TROSKOVI PREGOVORA

Memorandum ¢e se zakljuditi razmjenom diplomatskih nota, a usaglasavanje ¢e se vrSiti
diplomatskim putem, pa za vodenje pregovora nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva.



Prilog: Nacrt Memoranduma

MEMORANDUM O RAZUMIJEVAN]JU
IZMEDU UJEDINJENOG KRALJEVSTVA VELIKE BRITANIJE I SJEVERNE IRSKE I CRNE GORE U
VEZI SA ZAPOSLJAVANJEM CLANOVA PORODICE KOJI SU DIO DOMACINSTVA CLANOVA
DIPLOMATSKIH I KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA

1. Definicije
Za potrebe ovog memoranduma:

(a) "tlan diplomatskog ili konzularnog predstavniStva" je lice koje nije drZavljanin drZave prijema i
koje je zaposlenik drZave odasiljanja u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu ili misiji
medunarodne organizacije i kojega je kao takvog prihvatila drzava prijema;

(b) "¢lan porodice", koji je dio domacinstva ¢lana diplomatskog ili konzularnog predstavnistva, je
dijete, supruznik, registrovani partner ili nevjencani partner, ako su sluZbeno priznati i registrovani
kao takvi od strane nadleznih organa drzave odaSiljanja i Ministarstva vanjskih poslova drzave
prijema;

(c) "placena djelatnost" je svaki oblik plaéenog radnog odnosa, bilo po osnovu samozaposljavanja ili
zaposljavanja, ukljucuju¢i profesionalno osposobljavanje.

2. 0dobrenje za obavljanje placene djelatnosti

(a) Clanovima porodice koji ¢ine dio domacéinstva ¢lana diplomatskog ili konzularnog predstavnistva
drzave odasiljanja, bi¢e odobreno, na osnovu reciprociteta, obavljanje placene djelatnosti u drzavi
prijema u skladu s odredbama ovog memoranduma i zakona zemlje prijema.

(b) Odobrenje za obavljanje placene djelatnosti u drzavi prijema prestaje da vazi po okoncanju
mandata ¢lana diplomatskog ili konzularnog predstavnistva.

3. Procedura

(a) U Crnoj Gori, zahtjev za odobrenje obavljanja placene djelatnosti Salje se u ime Ambasade
drzave odaSiljanja Ministarstvu vanjskih poslova drzave prijema. Zahtjev za odobrenje sadrzi
informacije o porodicnom odnosu/vezi ¢lana porodice (¢lana diplomatskog ili konzularnog
predstavnistva) s clanom diplomatskog ili konzularnog predstavnisStva i vrsti placene djelatnosti koja
e se obavljati, kao i ime poslodavca.

(b) Potrebna procedura primjenjivace se na nacin koji omogucava ¢lanu porodice da moZe Sto
prije da zapocne sa obavljanjem placene djelatnosti, a svi zahtjevi koji se odnose na radne dozvole i
slicne formalnosti bi¢e rjeSavani u najkra¢em moguéem roku.

(9 U Ujedinjenom Kraljevstvu, ¢lan porodice koji je dio domacinstva, kako je definisano u stavu
1, ovla$¢en je da radi u skladu sa zakonima i propisima o zaposljavanju Ujedinjenog Kraljevstva, bez
dodatnih administrativnih procedura.



4. Gradanske i upravne povlastice i imuniteti

U slucaju Clanova porodice koji su dio domacinstva i koji uzivaju imunitet od gradanske i upravne
jurisdikcije zemlje prijema u skladu s Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961. godine
ili bilo kojim drugim primjenjivim medunarodnim instrumentom, taj imunitet se ne¢e primjenjivati u
odnosu na bilo koju radnju koja se sprovodi tokom obavljanja pla¢ene djelatnosti koja spada u
gradansko i upravno pravo drzave prijema.

5. Imunitet od krivi¢nog gonjenja

U slucaju ¢lanova porodice koji su dio domacinstva i koji uzivaju imunitet od krivicnog gonjenja
zemlje prijema u skladu s Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima 1961. godine ili bilo kojim
drugim primjenjivim medunarodnim instrumentom:

(a) odredbe koje se odnose na imunitet od krivicnog gonjenja drzave prijema i dalje ¢e se primjenjivati
u odnosu na svako djelo koje se dogodi u okviru placene djelatnosti. Medutim, drzava odasiljanja
ozbiljno ¢e razmotriti odricanje od imuniteta ¢lana porodice koji je dio predmetnog domacdinstva u
pogledu krivi¢ne jurisdikcije zemlje prijema u slucaju potrebe;

(b) kada drzava odasiljanja odluc¢i da se odrekne imuniteta, ozbiljno ¢e razmotriti i odricanje od
imuniteta ¢lana porodice koji je dio domacinstva od izvrSenja presude, ako se pojavi potreba.

6. Poreski rezim i reZim socijalnog osiguranja

U skladu s Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961. godine ili bilo kojim drugim
primjenjivim medunarodnim instrumentom, ¢lanovi porodice koji su dio domacinstva, podlijezu
poreskom rezimu i reZimu socijalnog osiguranja drzave prijema za sva pitanja povezana s njihovom
placenom djelatnos¢u u toj drzavi.

7. Trajanje i prestanak

Ovaj memorandum ostaje na snazi na neodredeno vrijeme. Svaka drzava ga moze raskinuti u bilo
kojem trenutku, uz prethodno pisano obavjeStenje 6 (Sest) mjeseci unaprijed drugoj drzavi.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada je utvrdila Osnovu za vodenje pregovora i zaklju¢ivanje Memoranduma o
razumijevanju izmedu Crne Gore i Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u
vezi sa zaposljavanjem clanova porodice koji su dio domacinstva ¢lanova diplomatskih i
konzularnih predstavnistava.

2. Vlada je prihvatila Memoranduma o razumijevanju izmedu Crne Gore i Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u vezi sa zapoSljavanjem ¢lanova porodice koji su

dio domacinstva ¢lanova diplomatskih i konzularnih predstavnistava.

3. Memorandum iz tacke 2 ovih zaklju¢aka bi¢e zaklju¢en razmjenom diplomatskih nota.



