Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UPIl 18-042/25-1484/2

Podgerica, 09.12.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imevine, riesavajuéi po Zalbi
izjavijenoj od Puri¢ Boska iz Pocdgoerice, na riesenje Sluzbe komunalne inspekcije i policije -
«ornunalnog inspekiera, broj: UPI 09-714/25-43 od 25.09 2025.gedine, na osnovu élana 40 stay
2 Zakona o inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 39/03, 76/09, 57/11. 18/14,
11115, 52118, 84/24) &1.18, 45, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Core", br. 56114, 20115, 40/16 | 37/17), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne
uerave ("Sluzbeni list Cre Gore™, br, 98/24, 102123, 113/23, 71724, 72/24, 90/24, 93/24, 104124,
117724, 35/25 | §7/25), deonosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalzenim rje$enjem, zabranjeno je 2alitelju gradenje tri stambena objekta, povrsine u osnovi
ccz 6,50m x 7,50m, na kat.parceli, broj: 2693/1 KO Bore Il, opstina Zabljak. upisane u List
nepokretnosti, broj: 212 KO Bosje iI, na teritoriji opstine Zabljak, jer se objekti grade bez
gradevinske cozvole, u roku od ODMAH, ped prijetnjom preduzimanja crugih zakonom propisanih
majra | radniji,

Na ozalbeno rjesenje zalitel] je izjavio 2albu ovom ministarstvu, zbog svih zakenom propisanih
razloga, xao | zbog nenadlieznosti prvostepenog ergana. U bitnome, navodi da je dispozitiv
oZzlbencg redenja nejasan, neprecizan i kontradiktoran iz razioga $to se zabranjuje gradenje tri
objzkta | u kojem se navodi dimenzija ¢ca 6,50m x 7.50m, te da je nejasno da li se radi o dimenziji
j2dn0g objekia ili sva tri objekta i da povriina osnova nije data u dispozitivu ozalbenog riesen;a,
Jer se povrsina osnove cdreduje u m2, kao i da je nejasno na koji nadin je odredena dimenzija
objz«ata. Ukazuje na neusaglasenost dispozitiva i obrazioZenja oZalbenog riesenja u dijelu da u
disaczitivu nije opisana spratnost objekata, niti jednog objekta, niti sva tri objekta, kao ni stanje
izveden'h radova na koje se daje zabrana gradenja. Zalite!lj navodi da je nejasno na koji je naéin
prvostepeni organ utvrdio ¢a ne postoje izdate gradevinske dozvole, kada se zna da komunalna
Insoekeija ne vodi evidenciju prethodno predatih prijava gradenja shodno Zakonu o planiranju
prostora i izgradnjl cbjekata, veé to posjeduje gradevinska inspekcija Ministarstva prosternog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, a posebno imajuci u vidu da je komunalni inspektor
Korstatovao da je objekat izgraden ranije. Ukazuje da je ozalbeno rjiedenje denijeto uz pegresnu
primjenu Zakona ¢ inspekcijskom nadzoru, cdnosno da ie primjenjen zakon sa poslednjom
zmenom iz 2016.godine, pozivajuéi se na &lan 37 tog zakona, dok je u vrijeme vrienja
nssekcijskog nadzora na snazi bio citirani zakon objavijen u ,Sllistu CG* broj 84/24, u kojem je
¢lan 37 izkrisan i ne postoji, shodno éemu Je postupajugi inspekter pogredne primjenio zakonski
propis koji nije na snazi, &me je i samo rieSenje nezakonito i zbog ¢ega Zalitel) zahtijeva

onistenjs istog. Naglasava da nije ispostovana procedura postupka inspekeiskog nadzora
shodno €l 20, 211 22 Zakona o inspekeijskom nadzoru, u élanovima u kojima su definisana prava
| d%aveze subjekta nadzora. Smatra da komunalni inspektor nije nadlezan za postupanje u
predmetno] stvarl, jer nije izvriio uvid u satelitski snimak iz jula 2025.godine, $to je kluéna
chaveza u dijelu utvrdivanja nadleznosti za postupanje, kao i uslova za pristup postupku
‘galzacije, imajuéi u vidu izjavu 2alitelja da su objekti izgradeni prije satelitskog snimanja iz jula
2025 godine i da je pristupio postupku legalizacije. Predlaze da se Zalba usvoji i odlozi izvréenje
riesenja.

Ministarstvo prostornog pianiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu oZalbeno
riesenje, zalou i spise predmata je odluéilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz slededih razloga:

iz spisa precmeta proizilazi da je postupajuci po sluzbenoj duznosti, komunalni inspektor,
dana 24,09.2025.go0dine, izvr§io inspakcijsku kontrolu nad gradenjem tri stambena objekta na



xat parceli, broj: 2633/1 KO Borje Il opstina Zabljak, o &emu je sacinio zapisnik o inspekcijskom
navzeru, oroj: 038-714/25.0643 Utvr€eno je da se postupajudi inspektor legitimisao 2alitelju
cbavijestio ga o posetky vrienja inspekeijskog nadzora. Citiranim zapisnikom je konstatovano da
S8 Na predmetnej parceli nalaze tri objekta u izgradnji, gabarita cca 6.5x7,5m, spratnosti dvije
nadzemne etaze, prizemije i sprat, Czidane opekarskim blokevima i da se y trenutku vréenja
Inszexciskog nadzora NiEsu izvedili gradevinski radovi. Uvidom u list nepokretnosti Uprave za
nekretnine - PJ Zabijak, prepis broj 212, prvostepen: organ je konstatovas da se predmetna
parcela nalazl u viasnitvu Zalitelja i da predmetni objexti nijesu evidentirani u list nepokretnosti.
Frvostepeni 0rgan j2 uvidom u sluzbzne evidencije, utvrdio da za gradenje objekata nijesu izgate
gradevinske dozvols, Takode i€ utvrdeno da je Zalitelju bilo omoguceno uéedée y postupku, jer
je prisustvovao vrienju inspexc'jskog nadzora i dao iziavu na zapisnik koji je i polpisao.

Ocredbom é&lana 31 Zakona o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.19/25),
Prepisano e da investitor gradi objekat na osnovu gradevinske dozvale, Odredoom élana 137
slav 1tagka 1istog zakona, Propisane je da gradevinski inspektor provjerava narodito dalije za
oradenje objekta izdata gradevinska dozvola, dok je odredoom Elana 138 stay 1tacka 1 21 akona
ccre@eno dakada y Postupku inspekeilskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakeon ili drugi propis,
gradavinski inspektor duzan Je da zabranj gradenje objekta ako se gradi bez izdate gradevinske
doivole.

Qaredbom &lana 158 stav 1 Zakona o izgradnji objekata propisano je da do uspostavijanja
Ins2eKcijskog nadzora u skladu sa ovim zakonom, jedinica lokalne Samouprave ¢e poslove
iNspekcijskeg nadzora iz clana 138 stay 1 taéka 1 vriiti preko komunalnog inspektora, a
INS 2eKCijski nadzor iz taé, 2 do 21 vrii¢e Ministarstvo.

Ocjenjujuéi zakonitost csporeneg riesenja, ovo ministarstvo jenaslo dajena POlpuNno utvrdeno
&in'eni¢no stanje, baz povrece pravila postupka, Pravilno primijenjeno materijalne pravo, o ¢emuy

SU 2 obrazioZenju dati jasn
U oxviru svojih zzkonskin oviadfenja izrekao Zalitelju odgovarajuéu mjeru inspexcijskog nadzora.
zbog &ega nije bilo miesta ponistaju prvosiepenog riedenja, iz razioga jer zalitelj, ne posjeduje
gradevinsku dozvoly | aokumentaciu iz &ana 31 Zakona o izgradnji objekata, za izgradnju
predmetnih stambenih objekata.

Ocjenjujuéi navoda Zalce shodno odredbama Zakona o upravnom POstupku, ovo ministarstvo
12 ocijenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odiuku u predmetnoj stvari. U dijelu navoda koji se
odnosi na nadleznost za posiupanje u predmtnoj stvari, ista je propisana odredbama ¢1.137 stav
1tatka 1, 138 stav 1 taka i 158 stav 1 Zakena o izgradnji objekata. Navod Zalitelja da je nadlezna
inspekcija zadtite prostora shedno Zakonu o legalizaciji bespravnoh objekata, ne sto)i, jer je
postupak legalizaciie edvejen od Postupka inspekcijskog nadzora u kojem se utvrduje da |
invastitor “osjeduje gradevinsku dozvoly Za gradenje cbjekta ili ne posjeduje. Navod 2alitelja da
Posiupak inspekcijskeg nadzora nije sproveden u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom
nadzoru, nije esnovan. Ovo Kod Cinjenice da j@ zalitelj bio cbavijesten o poédetky vréenja
Inszekeijskog nadzora, da je prisustvovas vrienju inspekcijskog nadzora | da je dao iziavu na
Zapisnik kol ja i pPetpisao. Navod Zalitelja da le dispozitiv nejasan, neprecizan | suprotan
CbrazioZeniu oZzlbenog fieden|a, takode nije osnovan, iz razloga sto je u dispozitivy ozalbenog
fietenja navedena kalastarska parcela na Kojo] se nalaze predmetni objekti kao | List
napoxretnost

Shodno navedenom, rijedeno je kao u dispozitivy ovog rjedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se Zjaviti tuzba Upravnom
Sutiu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




