Ministarstvo
finansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br:02-01-040/26-25531/2 Podgorica, 24.07. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
I\ proleterske brigade br. 19

n/r: gospodinu, Slaven Radunoviéu, ministru

Veza: Vas$ akt br. 08-333/26-9480/1 od 03.07.2026. godine

PREDMET: Misljenje na Predlog uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine InZinjerskoj komori Crne Gore, sa
Izvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi milienje na Predlog uredbe o
povjeravanju dijela poslova Ministarsiva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
InZinjerskoj komori Crne Gore.

Imajuci u vidu sveukupne kapacitete Komore u odnosu na organizaciona, kadrovska, tehnicka,
finansijska i materijalna pitanja, predlaZe se da bi poslovi, Gije se povjeravanje predlaze Komori,
efikasnije i ekonomicnije bili vréeni u okviru InZinjerske komore Crne Gore, nego u resornom
Ministarstvu.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za implementaciju navedenog Predloga uredbe nije potrebno obezbjedjenje
finansijskih sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent i sa aspekta budzeta, nemamo primjedbi.

S postovanjem,
MINISTAR
""I;'f'f;m\mvica Vukovié
Q "'ﬁ',t‘brc; - \\\

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20242 835

fax: +382 20 224 450

www mif gov. me




PREDLOG

Na osnovu Clana 2 stav 3 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG"*, br. 78/18,
701211 52/22), €lana 106 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG*, br. 19/25, 28/25 i
49/25), ¢lana 112 Zakona o izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 19/25, 92/25 i 160/25)
Viada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 2026. godine donijela je

UREDBU

O POVJERAVANJU DIJELA POSLOVA MINISTARSTVA PROSTORNOG
PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE INZENJERSKOJ KOMORI CRNE
GORE

Clan 1

Poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine iz ¢l. 102 do 105 Zakona o uredenju prostora osim za lica iz ¢lana 113
stav 1, kao i poslove iz ¢l. 107 do 110 Zakona o izgradnji objekata za lica iz ¢lana 114 stav
2, povjeravaju se InZzenjerskoj komori Crne Gore (u daljem tekstu: Komora)

Clan 2

Finansijska sredstva za obavljanje poslova iz ¢lana 1 ove uredbe obezbjeduje
Komora.

Clan 3

Organizaciju vr$enja povjerenih poslova, broj i stukturu izvrSilaca utvrduje Komora,
uz saglasnost Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

Clan 4
Poslovi iz ¢lana 1 ove uredbe povjeravaju se Komori do 1. jula 2027. godine.
Clan 5

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u , Sluzbenom listu
Crne Gore*

Broj:
Podgorica, jula 2026. godine
Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



ObrazloZenje

Uslovi za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata propisani su Zakonom o
uredenju prostora prostora, u sklopu uredivanja redifinisanog sistema uredenja prostora.
Prema ovom zakonu, ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti utvrduju se licencom, koju
izdaje organ drzavne uprave nadlezan za uredenje prostora.

Clanom 106 stav 2 Zakona o uredenju prostora predvideno je da se poslovi iz &l. 102
do 105 ovog zakona, a koji se odnose na ispunjavanje uslova za obavljanje djelatnosti iz
oblasti uredenja prostora, mogu povijeriti InZenjerskoj komori Crne Gore.

Uslovi za obavljanje djelatnosti izgradnje objekata propisani su Zakonom o izgradnji
objekata, a ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti izgradnje objekata utvrduje se
licencom, koju izdaje organ drzavne uprave nadlezan za izgradnju objekata.

Clanom 112 Zakona o izgradniji objekata predvideno je da se poslovi iz &. 107 do
110 ovog zakona mogu povijeriti InZzenjerskoj komori.

InZenjerska komora Crne Gore (u daljem tekstu: Komora), oshovana u skladu sa
ranijim propisima, stara se za unapredenje uslova za obavljanje djelatnosti propisanih
Zakonom o izgradnji objekata, zastitu javnog interesa, zastite prava, ugleda i ostvarivanja
zajednickih interesa svojih ¢lanova i vrsi javna ovlascenja utvrdena ovim zakonom.

U Komoru se u€lanjuju lica koja rade na poslovima izgradnje objekata, osim
arhitekata i pejzaznih arhitekata, kao i lica inZenjerske struke koje obavljaju djelatnost u
skladu sa zakonom kojim se ureduje uredenje prostora.

Sljiedstveno tome, &lanom 1 Predloga uredbe predvideno je da se poslovi drfavne
uprave iz nadleZnosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine iz
¢l. 102 do 105 Zakona o uredenju prostora osim za lica iz élana 113 stav 1, kao i poslovi iz
¢l. 107 do 110 Zakona o izgradnji objekata za lica iz &lana 114 stav 2, povjeravaju
InZenjerskoj komori Crne Gore.

Clanom 2 Predloga predvideno je da ce finansijska sredstva za obavljanje
povjerenih poslova obezbjediti Komora.

Organizaciju vréenja povjerenih poslova, broj i stukturu izvrilaca utvrduje, u skladu
sa clanom 3 Predloga uredbe, Komora, uz saglasnost Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine.

Clanom 4 Predloga predlaZe se da se predmetni poslovi povjeravaju Komori do
1. jula 2027. godine.

Clanom 5 Predloga uredbe propisano je da Uredba stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

NAZIV PROPISA Pr_et_:llog uredbe o povleravqnju_ dijela ;_)oslovq
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine Inzenjerskoj komori Crne Gore

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem eveluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Uslovi za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata propisani su Zakonom o uredenju
prostora prostora, u sklopu uredivanja redifinisanog sistema uredenja prostora. Prema ovom zakonu,
ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti utvrduju se licencom, koju izdaje organ drzavne uprave
nadlezan za uredenje prostora.

Clanom 106 stav 2 Zakona o uredenju prostora predvideno je da se poslovi iz ¢l. 102 do 105
ovog zakona, a koji se odnose na ispunjavanje uslova za obavljanje djelatnosti iz oblasti uredenja
prostora, mogu povjeriti Inzenjerskoj komori Crne Gore.

Uslovi za obavljanje djelatnosti izgradnje objekata propisani su Zakonom o izgradnji objekata,
a ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti izgradnje objekata utvrduje se licencom, koju izdaje
organ drzavne uprave nadleZan za izgradnju objekata.

Clanom 112 Zakona o izgradnji objekata predvideno je da se poslovi iz &l. 107 do 110 ovog zakona
mogu povijeriti InZenjerskoj komori.

Uredbom koja se predlaZe treba da se rijesi problem preoptere¢enosti Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, a ujedno bi se postiglo i efikasnije i ekonomicnije obavljanje
poslova koji se povjeravaju InZzenjerskoj komori Crne Gore.

Uzrok problema je prevelik broj pristiglih zahtjeva za izdavanje licenci shodno navedenim
zakonima.

Subjekti koji su osteceni su fizitka i pravna lica (privredna drustva).

2. Cilievi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

Uredbom koja se predlaZe, obezbijedice se efikasnije i ekonomicnije obavljanje povjerenih
poslova Inzenjerskoj komori Crne Gore od strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukijuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Imajuci u vidu sveukupne kapacitete Komore u odnosu na organizaciona, kadrovska, tehnicka,
finansijska i materijaina pitanja, procienjuje se da bi se poslovi ¢ije se povjeravanje predlaze Komori
efikasnije i ekonomi&nije vrsili u okviru InZenjerske komore Crne Gore, nego u resornom Ministarstvu.
Ovo posebno ako se ima u vidu veliki broj zahtieva podnijetih Ministarstvu prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine za izdavanje licenci, s jedne strane, dok s druge strane, postoje
ograni¢eni administrativni kapaciteti.

Preferirana opcija doprinije¢e administrativnom rastre¢enju dijela poslova Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.




4. Analiza uticaja :

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzecima)

- Dali pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trzina
konkurencija; -

- UKljuciti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

Navedene izmjene ne uti€u na privredne subjekte u smislu stvaranja dodatnih administrativnih
postupaka ili uvodenja novih ili uvecanih naknada. Naprotiv, povjeravanje dijela poslova Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine InZenjerskoj komori Cme Gore dovesée do
administrativnog rastere¢enja Ministarstva i ubrzati proces izdavanja licenci.

Finansijska sredstva za obavljanje poslova iz &lana 1 predlozene uredbe obezbjeduje
Inzenjerska komora Crne Gore, dok primjena predloZenog propisa nece prouzrokovati troskove ni
gradanima ni privredi.

Primjena navedenog propisa ¢e u daljem periodu stvoriti optimalne pretpostavke za otklanjanje
administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske chaveze?;

- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prikcd za budzet Crne Gore?:

- Obrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakalprihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Da i su dobijene primjedhe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz BudzZeta
Crne Gore.

Finansijska sredstva za obavljanje poslova trajno obezbjeduje Inzenjerska komora Crne Gore.

Propisom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata.

Implementacijom predloZene uredbe se ne ostvaruje prihod za budzet Crne Gore jer poslovi
koji se povjeravaju ovom uredbom inace ne podlijezu prinodovanju, te stoga, nece prihodovati ni
Komora kojoj se ovi poslovi povjeraju.

Primjena propisa, odnosno ispunjenje ciljeva radi kojih se predlaze, vriice se kroz puno
angaZovanje kapaciteta Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine na
uspostavljanju okvira za implementaciju predmetne uredbe.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog uredbe koji se dostavlja
istovremeno sa RIA obrascem.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je kori§céena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti.

U toku izrade propisa nije koriS¢ena eksterna ekspertiza buduci da se radi o propisu &iji
stepen sloZenosti to ne zahtijeva.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-__ Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mieriti ispunjenje cilieva su broj izdatih licenci i
efikasnost Komore u obavljanju povjerenih posiova.

Za monitoring i evaluaciju zaduZeno je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drZavne imovine.

Podgorica, 03.07.2026. godine




