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uvoD

Izrada Analize efikasnosti funkcionisanja sistema izvr8enja predvidena je Akcionim planom za
poglavlje 23 — pravosude i temeljna prava — mjera 1.4.3.3, kao i Programom rada Vlade za Il
kvartal 2024. godine.

Analiza se zasniva na podacima Ministarstva pravde i podacima pribavljenim od osnovnih
sudova, Privrednog suda Crne Gore, Komore javnih izvrsitelja Crne Gore, Kancelarije
Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Centralne banke Crne Gore, Poreske uprave
i Uprave za inspekcijske poslove.

Predmet Analize je efikasnost funkcionisanja sistema izvrSenja, ukljuCuju¢i rad javnih
izvrSitelja i sudova, nadzor nad zakonitoSCu rada javnih izvrSitelja, aktivnosti Ministarstva
pravde i Komore javnih izvrSitelja u pravcu pracenja i unaprjedenja sistema izvrSenja i rada
javnih izvrsitelja, te aktivnosti drugih nadleznih organa.

Sistem gradanskopravnog izvrSenja u Crnoj Gori ureden je Zakonom o izvrSenju i
obezbjedenju (,Sluzbeni list CG*, br.36/11, 28/14, 20/15, 22/17 i 25/19) i Zakonom o javnim
izvrsiteljima (,Sluzbeni list CG*, br.61/11, 22/17 i 17/19), dok je Zakonom o javnim izvrSiteljima
uredena organizacija javnih izvrsitelja, imenovanje javnih izvrSitelja i uslovi za obavljanje
izvrsiteljske djelatnosti, prestanak obavljanja djelatnosti i razrieSenje, nagrada za rad i
naknada troskova, disciplinska odgovornost i disciplinski postupak, nadzor nad radom javnih
izvrSitelja i druga pitanja od znacCaja za obavljanje izvrSiteljske djelatnosti.

Rad javnih izvrsitelja ureden je i podzakonskim aktima, prije svega Pravilnikom o radu javnih
izvrSitelja (,Sluzbeni list CG*, br.42/1i66/17) i Uredbom o tarifi javnih izvrSitelja (,Sluzbeni list
CG* broj 3/16), te aktima za Cije je donoSenje nadlezna Komora javnih izvrSitelja.

| IZVRSENJE KOD JAVNIH IZVRSITELJA

Kao Sto je prednje navedeno, javni izvrsitelji su nadlezni za odlucivanje po predlogu za
izvrSenje i sprovodenje izvrSenja, kao i sprovodenje obezbjedenja, osim u sluajevima za koje
je propisana iskljuciva nadleznost suda. Dakle, izuzetno je Siroka nadleznost javnih izvrSitelja
u postupku izvrSenja i obezbjedenja, zbog Cega je neophodno njihov rad sagledati kroz
nekoliko vaznih segmenata, a prije svega kroz: broj primljenih predmeta, broj rijeSenih
predmeta i nacin njihovog rjeSavanja, naplaceni iznos potrazivanja sa stopom naplate, duzinu
trajanja postupka, broj nerijeSenih predmeta sa razlozima neizvrSenja itd.

1. lzvr$ni predmeti na osnovu izvrSne isprave (,,1*)

a) Kretanje predmeta

Na pocCetku posmatranog perioda 01.01.2023. godine javni izvrSitelji imali su u radu 44.327
predmeta koji su preneseni iz ranijeg perioda ili 71,98% od ukupnog broja predmeta u radu u
posmatranom periodu — 61.582. Broj primljenih predmeta u posmatranom periodu iznosio je
17.255 predmeta ili 28,01% od ukupnog broja predmeta u radu u posmatranom periodu. Na
osnhovu navedenih podataka moZze se zaklju€iti da su javni izvrSitelji u posmatranom periodu
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imali veliki priliv ove vrste predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu rijeSeno je 12.923 ili
20,99%, dok je ostalo nerijeSeno 48.659 ili 79,01%, Broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj
primljenih predmeta procentualno iznosi 74,89%, Sto govori da su javni izvrSitelji u
posmatranom periodu rijesili relativno veliki broj predmeta ove vrste. Ako uporedimo ove
podatke sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je rijeSeno 13.663 predmeta, dolazimo
do zaklju¢ka da je u posmatranom periodu rijeSeno 5,42% manje nego u prethodnom periodu.
Ovdje treba napomenuti da se pod rijeSenim predmetom podrazumijeva samo onaj predmet
u kojem je potrazivanje naplaceno 100%, Sto vrlo Cesto ne zavisi samo od radnji javnog
izvrsitelja, ve¢ od solventnosti izvrSnog duznika. Samo donoSenje rijeSenja o izvrSenju i
njegovo dostavljanje na sprovodenje, odnosno preduzimanje radnji sprovodenja izvrSenja
nijesu sami po sebi dovoljni da bi se predmet smatrao zavrSenim, ve¢ je neophodna uspje$na
naplata potrazivanja izvrSnog povjerioca.

Navedeni podaci o kretanju ,I“ predmeta prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 1

Broj Broj Ukupan Broj Broj Odnos Odnos
predmeta u | primljenih broj rijeSenih nerijeSenih | rijeSenih | rijeSenih

radu na predmeta u | predmetau | predmetau | predmeta | predmet [
dan radu u radu u periodu od na dan aprema | primljeni

01.01.2023 | periodu od | periodu od | 01.01.2023 | 31.12.2023 | ukupnom h
. god 01.01.2023 | 01.01.2023 .= . godine broju predmet

.= .- 31.12.2023 predmet a

31.12.2023 | 31.12.2023 . godine a uradu (%)
. godine . godine (%)

44.327 17.255 61.582 12.923 48.659 20,98% | 74,89%

b) Struktura rijeSenih predmeta

Od ukupnog broja rijeSenih predmeta — 12.923, najveci broj predmeta — 11.968 rijeSen je
naplatom potrazivanja od 100%, $to ukazuje da je uCeSée ovakvog nacina rjeSavanja
predmeta u strukturi rijeSenih predmeta izuzetno visoko i iznosi 92,61%. Svi ostali nacini
rieSavanja predmeta u strukturi rijeSenih predmeta smatraju se administrativnim i vrlo je
znacajno da njihovo ucesée u strukturi rijeSenih predmeta bude na $to manjem nivou, a isto
je u posmatranom periodu iznosilo 7,39%. S tim u vezi, broj predmeta u kojima je postupak
obustavljen iznosi 540 ili 4,17% od broja rijeSenih predmeta; broj predmeta u kojima je
postupak prekinut iznosi 138 ili 1,06% od broja rijeSenih predmeta; broj predmeta koji su
ustupljeni na nadleznost sudu ili drugom javnom izvrSitelju iznosi 66 ili 0,51% od broja rijeSenih
predmeta; broj predmeta koji su prevedeni u parnicu iznosi 3 ili 0,02% od broja rijeSenih
predmeta, dok broj predmeta koji su rijeSeni na drugi nacin (odbacivanjem predloga itd.) iznosi
195 ili 1,50% od broja rijeSenih predmeta. Uporeduju¢i ove podatke sa podacima iz
prethodnog perioda u kojem je uCed¢e ovakvog nacina rjeSavanja predmeta u strukturi
rijeSenih predmeta takode bilo izuzetno visoko i iznosilo 92,62% mozZemo zaklju€iti da se radi
o pribliznim vrijednostima i da je pozitivan trend kada su u pitanju podaci o strukturi rijeSenih
.l“ predmeta nastavljen u posmatranom periodu, Sto je izuzetno znacajno za efikasnost
sistema izvrSenja.



Struktura rijeSenih ,I* predmeta, prema nacinu njihovog rieSavanja, prikazana je u tabeli koja

slijedi.
Tabela 2
Broj Broj Broj Broj Broj Broj Odnos
rijeSenih predmeta | predmet | predmeta | predmeta | predmeta broja
predmeta u | u kojima je au koji su koji su koji su predmeta
kojima je postupak | kojimaje | ustupljeni | preveden | rijeSenina koji su
potraZivanj | obustavlje | postupak na iu drugi nacin rijeseni
e n prekinut | nadleznos | parnicu | (odbacivanj naplatom
naplaéeno t (suduili e predloga | potrazivanj
100% javnom ili sl.) a od 100%
izvrSitelju) prema
ukupnom
broju
rijeSenih
predmeta
11.968 540 138 66 3 195 92,61%

c) Struktura nerijeSenih predmeta

Radi cjelovitog sagledavanja efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja od izuzetnog su
znacaja i podaci o naplati potraZzivanja u ratama.

Broj izvrsnih predmeta u kojima se izvrdenje sprovodi naplatom potrazivanja u ratama na kraju
posmatranog perioda iznosio je 2.124 ili 4,36% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta. Na
osnovu ovih podataka moze se konstatovati da u¢esc¢e predmeta koji se namiruju u ratama u
odnosu na broj nerijeSenih predmeta nije zanemarljivo, naprotiv, tako da ¢e se ovaj vid naplate
potrazivanja nesumnjivo pozitivno odraziti na efikasnost sistema izvrdenja.

Od ukupnog broja nerijeSenih predmeta koji iznosi 48.659, broj predmeta koji se nalaze kod
suda po prigovoru protiv odluka javnih izvrSitelja iznosi 1.164 ili 2,39% od ukupnog broja
nerijeSenih predmeta, dok u najvecem broju sluajeva kod nerijeSenih predmeta ove vrste koji
iznosi 45.371 ili 93,24% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, izvrSenje nije moguce
sprovesti zbog nepostojanja sredstava na racunu izvrSnog duznika i sli¢no, Sto dakle

predstavija objektivne okolnosti koje onemogucéavaju naplatu potrazivanja izvrSnog
povjerioca, a na koje javni izvrSitelj ne moze da utiCe.
U tabeli koja slijedi prikazana je struktura nerijeSenih ,I* predmeta.
Tabela 3
Broj predmeta u Broj predmeta koji Broj predmeta u Odnos broja

kojima se izvrSenje
sprovodi
namirenjem u
ratama

se nalaze kod
nadleznog suda radi
odlucivanja po
prigovoru protiv
odluke javnog
izvrsitelja

kojima izvrSenje nije
moguce sprovesti
(nepostojanje
sredstava na
raéunu,
nepostojanje

predmeta u kojima
se izvrSenje
sprovodi
namirenjem u
ratama prema broju
nerijeSenih
predmeta na kraju




pokretnih stvari i posmatranog
nepokretnosti itd.) perioda
(%)
2.124 1.164 45.371 4,36%

d) Stopa naplate potrazivanja

Stopa naplate potraZivanja je jedan od najznaajnijih pokazatelja za ocjenu efikasnosti
funkcionisanja sistema izvrdenja. Prema pribavljenim podacima, ukupan iznos potraZivanja u
ovoj vrsti predmeta (,I“) u posmatranom periodu bio je 808.325.180,95€. Od navedenog
iznosa naplaceno je 28.639.904,18€ ili 4%, dok je ostalo nenaplaceno 779.685.276,77€ ili
96%. Uporedujuci navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda kada je naplaceno
23.151.968,33€, a stopa naplate je iznosila 3% mozemo konstatovati da je u posmatranom
periodu naplaceno priblizno 5 miliona eura viSe u odnosu na prethodni period, a da je stopa
naplate potrazivanja ve¢a za 1%.

Navedeni podaci prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 4

Ukupan iznos potrazivanja u
periodu 01.01.2023. —
31.12.2023. godine

Ukupan iznos naplac¢enog
potrazivanja u periodu
01.01.2023. — 31.12.2023.
godine

Odnos iznosa naplaéenog
potrazivanja prema
ukupnom iznosu
potraZivanja
(stopa naplate %)

808.325.180,95

28.639.904,18

4%

e) ProsjeCna duzina trajanja postupka

Sto se tiGe prosjeéne duZine trajanja postupka u ovoj vrsti predmeta moze se konstatovati da
je usvim I“ predmetima prosjeCna duzina trajanja postupka iznosila 27 dana, dok je prosjeCna
duZina trajanja postupka u predmetima u kojima je potraZivanje naplaéeno 100% iznosila 24
dana. Navedeni podaci ukazuju da se izvrSni postupak u ovoj vrsti predmeta, u slu€ajevima
kada je bilo moguce izvrSiti naplatu potraZivanja, sporovodio u relativho kratkom roku,
neznatno duzem nego u prethodnom periodu, koji kontinuitet je izuzetno vazan. OZekivano je
prosjecna duzina trajanja postupka u ovoj vrsti predmeta bila znacajno kraca nego u slucaju
izvrSnih predmeta formiranih po osnovu vjerodostojnih isprava, s obzirom da u ovoj vrsti
predmeta prigovor ne odlaze izvrSenje rjeSenja, $to nije slu€aj kada su u pitanju vjerodostojne
isprave, osim u slu€aju mjenice kao vjerodostojne isprave.

ProsjeCna duzina trajanja postupka prikazana je u tabeli koja slijedi.

Tabela 5

Prosje¢na duzina
trajanja postupka u
svim predmetima

Prosje¢na duzina
trajanja postupka u
predmetima u
kojima je

Prosje¢na duzina
trajanja postupka u
predmetima u

Prosje¢na duzina
trajanja postupka u
predmetima u




potrazivanje kojima nije izjavljen kojima je izjavljen
napla¢eno u iznosu prigovor prigovor
od 100%
27 dana 24 dana 22 dana 283 dana

f) Duzina trajanja postupka u predmetima u kojima je potrazivanje naplaceno 100%,
posmatrano sa aspekta broja predmeta

Sto se tige duZine trajanja postupka u predmetima u kojima je potraZivanja napla¢eno 100%,
posmatrano sa aspekta broja predmeta, u 10.381 predmetu postupak je trajao do 3 mjeseca;
u 10.944 predmeta postupak je trajao do 6 mjeseci; u 11.167 predmeta postupak je trajao do
9 mjeseci; u 11.485 predmeta postupak je trajao do 12 mjeseci, dok je u najmanjem broju
predmeta — 1.438 postupak trajao preko 1 godine.

Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je do 3 mjeseca
rijeSeno 11.147 predmeta, dakle 776 predmeta viSe u odnosu na posmatrani period, moze se
zakljuditi da je rjeSavanje ove vrste predmeta u posmatranom periodu bilo u neznatnom padu
u odnosu na prethodni period. Takode, rieSavanje predmeta u kojima je postupak trajao preko
jedne godine manje je za 23 u odnosu na prethodni period kada je taj broj predmeta iznosio
1.461.

DuZina trajanja postupka u rijeSenim ,I“ predmetima, posmatrano sa aspekta broja predmeta,
prikazana je u tabeli koja slijedi.

Tabela 5a
Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u
kojima je kojima je kojima je kojima je kojima je
postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao
do 3 mjeseca do 6 mjeseci do 9 mjeseci do 12 mjeseci duZe od 12
mjeseci
10.381 10.944 11.167 11.485 1.438

2. lzvrsni predmeti na osnovu vjerodostojne isprave (,Ilv¥) i mjenice kao

vjerodostojne isprave (,,lvm®)

a) Kretanje predmeta

Javni izvrSitelji su u posmatranom periodu imali u radu ukupno 273.671 predmeta. Od
navedenog broja iz prethodnog perioda preneseno je 228.128 ili 83,35% od ukupnog broja
predmeta u radu, dok broj primljenih predmeta u posmatranom periodu iznosi 45.543 ili
16,64% od ukupnog broja predmeta u radu. U posmatranom periodu rijeSeno je 28.586 ili
10,44% od ukupnog broja predmeta u radu, tako da je ostalo nerijeSenih 245.085 ili 89,56%
od ukupnog broja predmeta u radu. Odnos rijeSenih predmeta prema primljenim predmetima
iznosi 62,76%. Uporeduju¢i navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda kada je
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rijeSeno 12,31% od ukupnog broja predmeta u radu odnosno 58,77% u odnosu na broj
primljenih predmeta, zakljuCuje se da je u posmatranom periodu doslo do pada broja rijeSenih
predmeta u odnosu na ukupan broj predmeta u radu, odnosno do povecanja broja rijeSenih
predmeta u odnosu na ukupan broj primljenih predmeta.

Radi bolje preglednosti, navedeni podaci prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 1

Broj Broj Ukupan Broj Broj Odnos Odnos
predmeta u | primljenih broj rijeSenih nerijeSenih | rijeSenih | rijeSenih

radu na predmeta u | predmetau | predmetau | predmeta | predmet [
dan radu u radu u periodu od na dan aprema | primljeni

01.01.2023 | periodu od | periodu od | 01.01.2023 | 31.12.2023 | ukupnom h
. god 01.01.2023 | 01.01.2023 .= . godine broju predmet

.= .- 31.12.2023 predmet a

31.12.2023 | 31.12.2023 . godine a uradu (%)
. godine . godine (%)

228.128 45.543 273.671 28.586 245.085 | 10,44% | 62,80%

b) Struktura rijeSenih predmeta

Za ocjenu efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja vazno je sagledati uéeSée broja
predmeta u kojima je potrazivanje naplaceno 100% prema ukupnom broju rijeSenih predmeta.
Ovo sa razloga $to su svi preostali predmeti rijeSeni administrativnim putem (prekid, obustava
itd.), dakle, bez naplate potrazivanja. Prema pribavljenim podacima broj predmeta u kojima je
izvrSni postupak zavrSen naplatom potrazivanja od 100% je 15.795 ili 55,25% od ukupnog
broja rijeSenih predmeta, dok broj predmeta u kojima je postupak obustavljen iznosi 7.775 ili
27,20% od ukupnog broja rijeSenih predmeta. Broj predmeta koji su po prigovoru izvr$nog
duznika prevedeni u parnicu iznosi 1.245 ili 4,35% od ukupnog broja rijeSenih predmeta, dok
broj predmeta koiji su rijeSeni na drugi nacin (odbacivanjem predloga itd.) iznosi 1.315 ili 4,6%
od ukupnog broja rijeSenih predmeta. Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz
prethodnog perioda dolazimo do zaklju¢ka da je broj predmeta koji su rijeSeni naplatom
potrazivanja od 100% u posmatranom periodu veci za 854 predmeta u odnosu na prethodni
period kada je taj broj iznosio 14.941.

U tabeli koja slijedi prikazana je struktura rijeSenih ,Iv* i ,lvm® predmeta.

Tabela 2
Broj Broj Broj Broj Broj Broj Odnos
rijeSenih predmeta | predmet | predmeta | predmeta | predmeta broja
predmeta u | u kojima je au koji su koji su koji su predmeta
kojima je postupak | kojimaje | ustupljeni | preveden | rijeSenina koji su
potrazivanj | obustavlje | postupak na iu drugi nacin rijeSeni
e n prekinut | nadleznos | parnicu | (odbacivanj naplatom
naplaceno t (suduili e predloga | potrazivanj
100% javnom ili sl.) a od 100%
izvrSitelju) prema
ukupnom
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broju
rijeSenih
predmeta

15.795 7.775 1.967 295 1.245 1.315 55,25%

c) Struktura nerijeSenih predmeta

Kada je u pitanju struktura nerijeSenih predmeta, broj predmeta u kojima se izvrSenje sprovodi
namirenjem u ratama iznosi 9.661 ili 3,94% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta; broj
predmeta koji se nalaze kod suda po prigovoru protiv odluka javnih izvrsitelja iznosi 2.829 ili
1,15% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, dok u daleko najve¢em broju slu¢ajeva kod
nerijeSenih predmeta — 232.595 ili 94,9% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta izvrSenje
nije moguée sprovesti iz objektivnih razloga i to: zbog nepostojanja sredstava na racunu
izvrSnog duznika, nepostojanja pokretnih stvari i nepokretnosti izvrSnog duznika itd., na Sta
javni izvr8itelj ne moze da utice.

U skladu sa navedenim podacima, moze se konstatovati da u ukupnom broju nerijeSenih
predmeta ove vrste koji se nalaze u radu kod javnih izvrSitelja, visok procenat zauzimaju oni
predmeti u kojima izvrSenje jo$ uvijek nije moguce sprovesti iz objektivnih razloga na koje
javni izvrsitelj ne moze da utiCe, te da nije mali broj predmeta koji se nhamiruju u ratama, a koji
¢e se nakon otplate posliednje rate smatrati rijeSenim predmetima i doprinijeti efikasnosti
sistema izvrSenja.

Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je procenat
nerijeSenih predmeta u kojima izvrSenje nije moguce sprovesti iz objektivnih razloga iznosio
94,13% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, moze se zakljuCiti da se radi o istim
procentima.

U tabeli koja slijedi prikazana je struktura nerijeSenih ,Iv* i ,lvm* predmeta.

Tabela 3
Broj predmeta u Broj predmeta koji Broj predmeta u Odnos broja
kojima se izvrSenje se nalaze kod kojima izvrSenje nije | predmeta u kojima
sprovodi nadleznog suda radi moguce sprovesti se izvrSenje
namirenjem u odluéivanja po (nepostojanje sprovodi
ratama prigovoru protiv sredstava na namirenjem u
odluke javnog raéunu, ratama prema broju
izvrsitelja nepostojanje nerijeSenih
pokretnih stvari i predmeta na kraju
nepokretnosti itd.) posmatranog
perioda
(%)
9.661 2.829 232.595 3,94%

d) Stopa naplate potrazivanja
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Prema pribavljenim podacima za posmatrani period, ukupan iznos potrazivanja u ovoj vrsti
predmeta u posmatranom periodu iznosio je 725.656.184,10€, od cCega je naplaceno
17.591.126,70€ ili 2%. Uporedujuci podatke o stopi naplate potraZivanja u ovoj vrsti predmeta
u posmatranom periodu koja iznosi 2% sa stopom naplate potraZivanja iz prethodnog perioda
koja je u ovoj vrsti predmeta iznosila 3%, zaklju€uje se da se sada radi o manjoj stopi naplate
potraZivanja. Dalje, uporedujuéi podatke o prosjecnoj stopi naplate potraZivanja u svim
izvrSnim predmetima (,I“ + ,Iv* +“lvm®) u posmatranom periodu koja iznosi 3% sa podacima o
prosje¢noj stopi naplate potrazivanja u svim izvrSnim predmetima (,I“ + ,Iv* +“lvm®) u
prethodnom periodu kada je iznosila 3%, moZe se konstatovati da je prosjeCna stopa naplate
potrazivanja u posmatranom periodu ostala ista. U narednom periodu potrebno je nastaviti sa
azuriranim preduzimanjem svih odgovarajuc¢ih, zakonom propisanih radnji sprovodenja
izvrSenja, a u granicama datih ovlas¢enja izvrSnog povjerioca, u pravcu povecanja stope
naplate potrazivanja.

Navedeni podaci prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 4

Ukupan iznos potrazivanja u
periodu 01.01.2023. —
31.12.2023. godine

Ukupan iznos napla¢enog
potrazivanja u periodu
01.01.2023. — 31.12.2023.
godine

Odnos iznosa napla¢enog
potrazivanja prema
ukupnom iznosu
potrazivanja
(stopa naplate %)

727.656.184,10€ 17.591.126,70€ 2%

e) Duzina trajanja postupka

Sto se ti¢e duzine trajanja postupka u ovoj vrsti predmeta moZze se konstatovati da je u svim
predmetima postupak prosjecno trajao 65 dana, dok je, sa druge strane, prosjecna duZina
trajanja postupka u predmetima u kojima je potrazivanje napla¢eno u iznosu od 100% iznosila
69 dana. Posmatrano u odnosu na prethodni period, duZina trajanja postupka u svim
predmetima je uveéana za 5 dana, a u predmetima u kojima je potrazivanje naplaceno u
iznosu od 100%, prosje€na duzina trajanja postupka je duza za 2 dana u odnosu na prethodni
period; u predmetima u kojima nije izjavljen prigovor prosje¢na duZina trajanja postupka iznosi
61 dana $to je za 4 dana duze nego u prethodnom periodu, dok prosje¢na duZina trajanja
postupka u predmetima u kojima je izjavljen prigovor iznosi 121 dana, $to je za 11 dana krace
u odnosu na prethodni period.

Prosje€na duzina trajanja postupka u ,Iv* i ,lvm* predmetima prikazana je u tabeli koja slijedi.

Tabela 5

ProsjeCna duzina
trajanja postupka u
svim predmetima

ProsjecCna duzina
trajanja postupka u
predmetima u
kojima je
potrazivanje
napla¢eno u iznosu
od 100%

ProsjeCna duzina
trajanja postupka u
predmetima u
kojima nije izjavljen
prigovor

ProsjeCna duzina
trajanja postupka u
predmetima u
kojima je izjavljen
prigovor

13




65 dana 69 dana 61 dan 121 dan

f) Duzina trajanja postupka u predmetima u kojima je potraZivanje naplaceno 100%,
posmatrano sa aspekta broja predmeta

Kada je u pitanju broj predmeta u kojima je potrazivanje naplaceno 100%, posmatrano sa
aspekta duZine trajanja postupka, moZe se konstatovati da je 11.067 predmeta rijeSeno u
trajanju do 3 mjeseca; 14.854 predmeta rijeSeno u trajanju do 6 mjeseci; 16.330 predmeta
rijeSeno u trajanju do 9 mjeseci; 18-756 predmeta rijeSeno u trajanju do 12 mjeseci, dok je u
9.830 predmeta naplata potrazivanja trajala preko 12 mjeseci.

Broj ,Iv* i ,lvm“ predmeta u kojima je potrazivanje naplaceno 100%, posmatrano sa aspekta
duzine trajanja postupka, prikazan je u tabeli koja slijedi.

Tabela 5a
Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u
kojima je kojima je kojima je kojima je kojima je
postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao
do 3 mjeseca do 6 mjeseci do 9 mjeseci do 12 mjeseci duze od 12
mjeseci
11.067 14.854 16.330 18.756 9.830

Javni izvrSitelji su u posmatranom periodu dostavili Centralnoj banci Crne Gore na naplatu
15.977 rjeSenja u kojima je ukupna vrijednost potrazivanja iznosila 119.781.402,69€. U
odnosu na prethodni period, broj rieSenja dostavljen na postupanje Centralnoj banci Crne
Gore umanjen je za 9,67% jer je tada dostavljeno 17.687 rieSenja. Od navedenog iznosa
naplaceno je 45.041.881,58€, odnosno 37,60%. Posmatrano u odnosu na prethodni period u
kojem je naplacen iznos od 44.837.825,58€, odnosno 51,20% od ukupnog iznosa koji se
trebao naplatiti, zaklju€uje se da je u posmatranom periodu naplacen veci iznos potrazivanja,
a koji je procentualno manji u odnosu na ukupnu vrijednost potrazivanja koje je trebalo naplatiti
u tom periodu.

Vazno je napomenuti da postoje odredena neslaganja broja izvrSnih predmeta na kraju
prethodnog perioda sa brojem predmeta na poCetku posmatranog perioda u vezi Cega je
Ministarstvo pravde zatrazilo pojasnjenje od Komore javnih izvrsitelja, u kojem je navedeno
da je to posljedica postavke softverskog programa javnih izvrSitelja koji je kreiran na nacin da
javni izvrSitelji mogu u svakom trenutku promijeniti status predmeta, pa i onog iz prethodnog
perioda. U narednom periodu neophodno je dodatno unaprijediti softverski program javnih
izvrSitelja kako bi podaci bili u potpunosti konzistentni sa podacima iz ranijeg perioda.
Napominjemo da su podaci iz posmatranog perioda medusobno potpuno konzistentni.

3. Aktivnosti Komore javnih izvrsitelja

Komora javnih izvrSitelja je u posmatranom periodu nastavila sa svojim redovnim aktivnostima
koje se odnose na ravnomjernu raspodjelu predmeta u postupcima u kojima je izvrsni
povijerilac drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave, ustanova i drugo

14



pravno lice koje vrsi javna ovlaséenja ili privredno drustvo u kojem je drzava veéinski vlasnik
kapitala, u skladu sa ¢lanom 5a Zakona o javnim izvrSiteljima, a preduzela je i niz drugih, vrlo
znacajnih aktivnosti.

Naime, 7. marta 2023. godine odrzan je prvi sastanak Upravnog odbora zajednic¢kog projekta
Evropske unije i Savjeta Evrope ,Osnazivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i
unaprjedenje prava Zrtava u Crnoj Gori“, na kojem je Komoru javnih izvrSitelja predstavljao
predsjednik.

04-06. aprila 2023. godine u okviru projekta ,Jacanje izvrSnog sistema na Zapadnom Balkanu*
organizovana je studijaska posjeta Hagu pod pokroviteljstvom medunarodne organizacije
CILC u saradnji sa Holandskim Ministarstvom spoljnih poslova. Tokom posjete razmijenjena
su iskustva, te je bilo rije€i o umrezavanju radi buduce saradnje. Sastancima su prisustvovali
i predstavnici ministarstava pravde drzava Zapadnog Balkana.

Povodom obiljezavanja Svjetskog dana javnih izvrditelja 08.juna 2023. godine u Herceg
Novom je odrzan sveCani dogadaj na kojem su ucestvovali predstavnici Komora javnih
izvrsitelja iz regiona: Srbije, Makedonije, Albanije i Kosova. Dogadaju je prethodio dvodnevni
trening organizovan od strane Holandske organizacije CILC, kojim je prisustvovao i
predsjednik Medunarodne organizacije javnih izvrSitelja. Tema Svjetskog dana javnih
izvrSitelja bila je: ,Javni izvrSitelji i mediji: JaCanje komunikacije®.

23.juna 2023. godine Komora javnih izvrsitelja i Fondacija ,Budi human® potpisali su
Memorandum o saradniji radi zajednickog djelovanja u pruzanju podrske djeci koja se bore sa
teskim oboljenjima. Javni izvrSitelji svakomjese¢no uplac¢uju nov€ana sredstva na racun
Komore javnih izvrSitelja koja se preusmjeravaju u humanitarne svrhe.

12. i 13. oktobra 2023. godine, u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu,
u okviru Programa za kontinuiranu obuku sudija i drzavnih tuzilaca, u Budvi je organizovan
seminar na temu ,Zakon o izvr§enju i obezbjedenju — Sporna pitanja u primjeni.

26. i 27. oktobra 2023. godine u Petrovcu je odrzan drugi sastanak radnog tima za izradu
Strategije reforme pravosuda 2024 — 2027, sa Akcionim planom za period 2024 — 2025. Kao
¢lan radnog tima, Komoru je predstavljao predsjednik.

Zasijedanje Stalnog savjeta Medunarodne unije javnih izvrsitelja (UIHJ) odrzano je 23. i 24.
novembra 2023. godine u Parizu. Medunarodna radionica na temu ,Javni izvrsitelji i mediji —
snaga komunikacije* okupila je javne izvrsitelje iz 47 zemalaja. Komoru je predstavljao
predsjednik.

Godisnje savjetovanje javnih izvrSitelja odrzano je 7. i 8. decembra 2023. godine u Budvi, u
organizaciji Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici uz saradnju Centra za
medunarodnu pravnu saradnju iz Holandije (CILC), Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuziladtvu i Komore javnih izvrsitelja. Ova regionalna radionica okupila je preko sedamdeset
ucesnika. U uvodnom obracanju prisutnima se obratio prvi potpredsjednik Medunarodne unije
javnih izvrSitelja, a aktivnu ulogu putem video linka uzeli su i predsjednik Medunarodne unije
javnih izvrditelja i generalni sekretar te Unije.

Povodom obiljezavanja Dana Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, na svec€anosti
odrzanoj dana 25. decembra 2023. godine, predsjednik Komore javnih izvrsitelja urucio je
nagrade najboljim studentima ovog fakulteta u vidu plakete za postignut uspjeh i nov€anog
iznosa koji je obezbjedila Komora javnih izvrsitelja.

Predsjednik Komore javnih izvrSitelja tokom 2023. godine dao je sledece intervjue: 18. aprila
televizijskom kanalu ,Prva“; 03. maja odgovarao je na pitanja Udruzenja roditelja u vezi sa
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naplatom alimentacija u izvrSnom postupku; 20. aprila za ¢asopis ,Glasnik* koji objavljuje
Privredna komora Crne Gore i 14. septembra u emisiji na RTV Cetinje.

U okviru projekta ENEMLOS, predstavnici Komore javnih izvrSitelja prisustvovali su sastanku
povodom posjete delegacije Regents Univerziteta iz Londona; na pravnim klinikama sa
studentima odradena je prakti¢na edukacija vezano za pet predmeta formiranih na osnovu
prituzbi gradana; u septembru 2023. godine izvrSena posjeta Univerzitetu u Zagrebu; u
oktobru 2023. godine odrzan treci sastanak QB u VarSavi, Poljska, a u novembru 2023. godine
odrzana prakti¢na edukacija studenata u vezi sa pet predmeta formiranih na osnovu prituzbi
gradana na rad javnih izvrsitelja.

4. Pregled ostvarenog godiSnjeg prometa, zaduzenja i
izvrsitelja

uplata javnih

Prema podacima Poreske uprave, ostvareni godiSnji promet svih javnih izvrSitelja iznosi
2.974.251,90, zaduzenja iznose ukupno 446.348,04€, dok je iznos uplaéenih poreza i
doprinosa 1.063.420,43€.

U tabeli koja slijedi prikazan je ostvareni godisSnji promet, zaduzenja i uplate za sve javne

izvrsitelje pojedinacno, kao i zbirni podaci.

Ostvareni ZADUZENJE | ZADUZENJE
godisnji GPPFL IOPPD
promet Uplate (zaduzenje (zaduzenje

Ime i prezime (ostvareni (ukupne po GPPFL-u | kroz IOPPD
Redni promet iz uplate u za za
broj GPPFL 2023. obracdunski | obracunske
prijava za godini) period 2022. periode
obracunski dospjele u 2023.
period 2023. godine)
2023) godini)

1. Ajkovi¢ Maja 119,349.50 34,875.61 10,982.11 6,738.53

2. Bajovi¢ 0.00 26,823.97 8,936,24 4,067.50
Jasminka

3. Batak Vladan 0,00 26.687,51 0,00 7.704,84

4, Begovi¢ 128,827.76 40,000.17 9,653.31 6,960.77
SneZana

5. Boskovi¢ 0.00 84,896.17 7,742.18 9,288.29

Aleksandar

6. Coguri¢ Dejan 136,079.81 43,057.32 10,843.67 8,188.74

7. Dakovi¢ Marko 51,848.00 14,533.77 6,980.03 1,061.13

8. Koprivica 63,407.49 20,461 5,409.89 3,658.30
Radovan

9. Jelusi¢ Ivana 78,499.00 27,037.28 8,455.56 4,831.29

10. Jovicevi¢ Mato 0.00 25,782.83 6,326.46 3,186.16

11. Latkovi¢ Vidak 102,046.00 | 27,189.43 6,309.74 4,651.25

12. Micovi¢ Vasilije | 100,312.38 32,946.83 8,339.04 3,392.28

13. Milagi¢ SiniSa 142,757.00 37,019.80 3,870.02 9,608.85

14. Nik&evi¢ Biljana 0.00 33,005.80 0.00 1,947.70

15. Niki¢ PetriCevic | 284,219.00 99,243.61 26,894.76 9,809.14

Ana
16. NiSavi¢ DuSan 77,613.00 16,082.73 6,670.86 5,528.44
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17. Pavligi¢ 249,198.28 84,277.88 19,839.82 15.032.53
Snezana
18. Petrovi¢ lvan 107,593.71 49,249.04 15,967.32 7,261.05
19. Rajkovi¢ Darko 221,826.00 55,227.98 9,812.12 11,547.98
20. Ramovi¢ Irfan 87,959.12 36,602.91 13,634.65 4,785.63
21. Samardzié 88,986.00 22,858.33 | 8.235.73 4,457.62
Branka
22. Sekuli¢ Ivan 108,085.39 27,385.04 10,337.75 4,768.31
23. Séepanovié 129,948.12 23,424.46 7,212.21 2,773.92
Veselin
24. Tomkovié 223,956.17 44,065.00 12,064.55 17,872.26
Vukoslavéevic
Aleksandra
25. Vujovi¢ Vladan 162,143.00 37,834.15 7,172.31 8,343.08
26. Vujoti¢ Vladimir 97,341.00 14,697.61 7,008.18 7,284.80
27. Vukéevi¢ Novak | 107,812.00 38,185.09 10,790.59 4,106.75
28. Vukovi¢ Davor 104,444.17 39,969.11 13,863.34
2.974.251,90 | 1,063,420.43 | 263,352.44 182.995,60
Ukupno

5. Kontrola javnih izvrsSitelja od strane Uprave za inspekcijske poslove

Prema pribavljenim podacima, Inspekcija rada je, sprovodeéi Plan rada, kao i postupajuci po
inicijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora, izvrSila inspekcijski nadzor kod 25 javnih
izvrsitelja.

Ustanovljeno je da javni izvrSitelji imaju ukupno 75 zaposlenih.

Kontrolama su utvrdene 3 vrste nepravilnosti kod 3 subjekta nadzora — javnih izvritelja, koje
su se odnosile na to da:

- Poslodavac nije upoznao zaposlene prije poletka rada sa pravima, obavezama i
odgovornostima u vezi sa mobingom, u skladu sa Zakonom

- Poslodavac nije prijavio slobodno radno mjesto

- Poslodavac nije isplatio zaradu zaposlenom

Za utvrdene nepravilnosti izdati su prekrdajni nalozi u ukupnom iznosu od 650,00€ i ukazano
je da se iste otklone u odredenom roku.

Il AKTIVNOSTI MINISTARSTVA PRAVDE | NADZOR NAD ZAKONITOSCU
RADA JAVNIH IZVRSITELJA | KOMORE JAVNIH IZVRSITELJA

Ministarstvo pravde je u posmatranom periodu nastavilo sa aktivhim praéenjem i daljim
unaprjedenjem sistema izvrSenja, kao i pracenjem rada javnih izvrsitelja, kako kroz redovnu
komunikaciju sa nadleznim organima i Komorom javnih izvrSitelja, tako i kroz vrSenje nadzora
nad zakonitoS¢u rada javnih izvrsitelja. Komunikacija se odvijala odrzavanjem redovnih, a po
potrebi i vanrednih sastanaka, razmjenom e-mailova i na drugi odgovaraju¢i nacin. Pored
toga, predstavnici Ministarstva pravde su u€estvovali na konferencijama i panel diskusijama
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koje su u posmatranom periodu organizovane na temu izvrSenja i jaCanja odgovornosti i
profesionalnizma u pravosudnom sistemu.

U cilju realizacije obaveze nadzora nad zakonitoS¢u rada javnih izvrSitelja i Komore javnih
izvrsitelja u posmatranom periodu, Ministarstvo pravde je donijelo Godi$nji plan nadzora nad
zakonito$cu rada javnih izvrSitelja i Komore javnih izvrsitelja u 2023. godini i isti objavilo na
internet stranici Ministarstva, radi upoznavanja subjekata nadzora sa njegovom sadrzinom.
Godisnji plan nadzora za sve javne izvrSitelje predvidio je jednodnevni nadzor u kancelarijama
svih javnih izvrSitelja.

Nadzor su izvrSila dva pravosudna inspektora i isti je posebno obuhvatio uvid u Upisnik
primljenih predloga za odredivanje i sprovodenje izvrSenja i drugih zahtjeva, kao i u druge
knjige i evidencije. Kao najvazniji segment nadzora, vrSen je uvid u pojedinacne izvrSne
predmete formirane po predlogu za izvr§enje na osnovu izvréne isprave i po predlogu za
izvrSenje na osnovu vjerodostojne isprave i mjenice kao vjerodostojne isprave.

U cilju sveobuhvatnog i istovjethog pristupa u vrSenju nadzora kod svih javnih izvrSitelja
prethodno je pripremljen poseban zapisnik koji se popunjava za svaki kontrolisani predmet, a
koji sadrzi sve elemente postupanja javnog izvrsitelja shodno zakonskim odredenjima, kao i
konstataciju pravosudnog inspektora o stanju u odnosnom predmetu, te potpis javnog
izvrSitelja kojim potvrduje da je upoznat i saglasan sa tim zapisnikom i potpis pravosudnog
inspektora koji je izvrSio nadzor u tom predmetu.

Prilikom vrSenja nadzora prvenstveno je cijenjeno: da li je izvrSna isprava, odnosno
vjerodostojna isprava podobna za izvrSenje; da li je javni izvrSitelj azurno preduzimao svaku
izvr$nu radnju (donosenje zakljuka o predujmu troSkova za rad javnog izvrsitelja; donoSenje
rieSenja o izvrdenju; dostavljanje rieSenja o izvrdenju izvrSnom povjeriocu i izvrSnom duzniku,
Centralnoj banci i poslovnim bankama, poslodavcu i Fondu penzijsko-invalidskog osiguranja;
po&tovanje zakonskih rokova za dostavljanje spisa predmeta nadleznom sudu radi odlu¢ivanja
po prigovoru itd.); da li sadrzina rjeSenja o izvrSenju odgovara predlogu za izvrSenje; da li se
pravilno primjenjuje Uredba o tarifi javnih izvrSitelja; postupanje javnog izvrSitelja po odluci
suda donesenoj po prigovoru, te posebno naplata potrazivanja i prenos nov€anih sredstava
sa raCuna javnog izvrsSitelja na racun izvrSnog povjerioca. Kada je u pitanju izvrSenje na
pokretnim stvarima izvrSnog duznika, pored navedenog, kontrolisana je i sadrzina zapisnika
0 popisu, procjeni i prodaji pokretnih stvari, dok je za sprovodenje izvrSenja na
nepokretnostima provjeravana i sadrzina akata javnog izvrSitelja kojim se zahtijeva upis
zabiljezbe u katastar nepokretnosti, utvrdivanje vrijednosti nepokretnosti, zakazivanje rocista
za prodaju nepokretnosti, prodaja nepokretnosti, prodaja nepokretnosti kupcu i namirenje
izvrSnog povijerioca.

U 2023. godini 3 pravosudna inspektora su vrSila nadzor nad zakonito$¢u rada javnih
izvrSitelja, i to: 2 javna izvrSitelja u Baru, 2 javna izvrSitelja u Beranama, 2 javna izvrSitelja u
Bijelom Polju, 1 javnog izvrsitelja u Danilovgradu, 1 javnog izvrSitelja u KolaSinu 1 javnog
izvrSitelja u Kotoru, 2 javna izvrSitelja u NikSi¢u, 8 javnih izvrSitelia u Podgorici, 1 javnog
izvrSitelja u Pljevljima, 2 javna izvrSitelja u Herceg Novom i 1 javnog izvrsitelja u Cetinju, kao
i pregled poslovanja Komore Javnih izvrsitelja.

Na osnovu nadzora nad zakonitoScu rada javnih izvrSitelja izvrSenog od strane Ministarstva
pravde u 2023. godini, moze se konstatovati da su javni izvrSitelji nastavili da obavljaju
izvrSiteljsku djelatnost, sa manjim izuzecima, u skladu sa zakonom.

Svi predmeti izvrSenja koji su kontrolisani kod javnih izvrsitelja fotokopirani su u njihovim
kancelarijama i preuzeti, kako bi pravosudni inspektori, u slu¢aju potrebe, izvrsili i dodatne
provjere.

18



Pravosudni inspektori su sacinili zapisnike o izvrSenom nadzoru i iste dostavili kontrolisanim
javnim izvrsiteljima u tri primjerka radi potpisivanja i vra¢anja dva primjerka Ministarstvu
pravde, ¢ime je potvrdena saglasnost javnih izvrSitelja sa utvrdenim stanjem.

Kao rezultat nadzora nad zakonito$¢u rada javnih izvrSitelja (redovnog i po prituzbama
stranaka i uCesnika u postupku), za utvrdene nepravilnosti za koje, s obzirom na njihovu
prirodu i tezinu, ne postoji osnov za podno3enje predloga za pokretanje disciplinskog
postupka, dat je nalog za njihovo otklanjanje u odredenom roku.

Ministarstvu pravde je u posmatranom periodu podneseno 27 prituzbi — predstavki na rad
javnih izvrsitelja po kojima je postupano azurno, na nacin §to je kopija prituzbe bez odlaganja
dostavljana javnom izvrsitelju na koga se odnosi i istovremeno zahtijevano izjadnjenje po istoj,
te dostavljanje kopije spisa predmeta radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja. Razmatrajudi
podnesene prituzbe, izjasnjenja javnih izvrSitelja i dostavljene spise predmeta, pravosudni
inspektori su utvrdili da su 23 prituzbe bile neosnovane, o ¢emu su podnosioci blagovremeno
obavijesteni, na dvije prituZzbe je postupljeno na nacin $to je naloZeno javnim izvrSiteljima da
preduzmu odredene radnje u skladu sa izvrSnim postupkom, po jednoj prituzbi je pokrenut
disciplinski postupak, dok se jedna prituzba nalazi u radu. Broj podnijetih prituzbi vedéi je za 2
u odnosu na broj prituzbi podnesenih u prethodnom periodu.

U naznaenom periodu Ministarstvo pravde je na licni zahtjev razrijeSilo je jednog javnog
izvrsitelja.

Pravosudni inspektori Ministarstva pravde su, u skladu sa ovlas¢enjima iz ¢l.73 Zakona o
javnim izvrsiteljima, dana 14.12. 2023. godine izvrSili nadzor nad radom Komore javnih
izvrsitelja. U odnosu na primjenu Pravilnika o ravnomjernoj raspodijeli predmeta izvrSen je
pregled dodijeljenih predmeta javnim izvrditeljima u 2023. godini koji se vodi u elektronskoj
formi i utvrdeno je da je raspodjela predmeta vrSena u skladu sa navedenim Pravilnikom.
Izvjestaj je safinjavan na kraju svakog mjeseca i objavljivan pocetkom narednog mjeseca na
sajtu Komore javnih izvrsitelja.
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IV IZVRSENJE KOD OSNOVNIH SUDOVA | PRIVREDNOG SUDA CRNE GORE

Za cjelovito sagledavanje efikasnosti funkcionisanja reformisanog sistema izvrSenja,
neophodno je, pored analize rada javnih izvrsitelja, analizirati i rad osnovnih sudova i
Privrednog suda Crne Gore u izvrSnim predmetima u posmatranom periodu.

1. lzvrSenje kod osnovnih sudova

a) RjeSavanje izvrdnih predmeta na osnovu izvrSne isprave (,I“)

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu imali u radu ukupno 1.367 izvrSna predmeta na
oshovu izvrSne isprave. Od navedenog broja predmeta iz prethodnog perioda preneseno je
236 predmeta ili 17,26%, dok je broj primljenih predmeta u posmatranom periodu iznosio
1.131 ili 82,73% od ukupnog broja predmeta u radu. Od ukupnog broja predmeta u radu
osnovni sudovi su u posmatranom periodu rijeSili 1.190 predmeta ili 87,05%, tako da broj
nerijeSenih predmeta na kraju posmatranog perioda iznosi 177 ili 12,94 od ukupnog broja
predmeta u radu. Ako posmatramo odnos rijeSenih predmeta — 1.190 prema primljenim
predmetima u posmatranom periodu — 1.131, a taj odnos procentualno izrazen iznosi
105,21%, mozemo konstatovati da su osnovni sudovi postigli znaajnu aZzurnost u rjeSavanju
ove vrste predmeta.

U tabeli koja slijedi prikazani su podaci o rjeSavanju ,|“ predmeta za sve osnovne sudove
pojedinaéno, kao i njihovi zbirni podaci.

Tabela 1
Broj Broj Ukupan Broj Broj Odnos | Odnos
predmeta | primljenih broj rijeSenih | nerijeSeni | rijeSeni | rijeSeni
uradu na | predmeta | predmeta | predmeta h h hi
NAZIV dan u periodu | uraduu | u periodu | predmeta | predme | primlje
SUDA 01.01.20 od periodu od na dan ta nih
23. 01.01.20 od 01.01.20 | 31.12.20 | prema | predme
godine 23. — 01.01.20 23. - 23. ukupno ta
31.12.20 23. — 31.12.20 godine | m broju (%)
23. 31.12.20 23. predme
godine 23. godine ta
godine
Osnovni
sud u 53 71 124 92 32 74,19% | 129,57
Baru %
Osnovni
sud u 19 117 136 121 15 88,97% | 103,42
Beranama %
Osnovni
sud u 0 147 147 146 1 99,31% | 99,31%
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Bijelom
Polju
Osnovni
sud u 4 21 25 20 5 80% | 95,23%
Cetinju
Osnovni
sud u 6 27 33 30 3 90,91% | 111,11
Danilovgra %
du
Osnovni
sud u 23 47 70 49 21 70% 104,25
Herceg %
Novom
Osnovni
sud u 1 31 32 32 0 100% | 103,22
KolaSinu %
Osnovni
sud u 23 160 183 164 19 89,62% | 102,5%
Kotoru
Osnovni
sud u 20 55 75 63 12 84% 114,54
NikSicu %
Osnovni
sud u 25 53 78 63 15 80,76% | 118,86
Plavu %
Osnovni
sud u 5 14 19 17 2 89,47% | 121,43
Pljevljima %
Osnovni
sud u 53 318 371 329 42 88,67% | 103,45
Podgorici %
Osnovni
sud u 1 42 43 43 0 100% | 102,38
RoZajama %
Osnovni
sud u 3 22 25 17 8 68% | 77,27%
Ulcinju
Osnovni
sud u 0 6 6 4 2 66,66% | 66,66%
Zabljaku
UKUPNO 236 1.131 1.367 1.190 177 87,05% | 105,21
%

b) RjeSavanje izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojne isprave i mjenice kao
vjerodostojne isprave (,Iv*i,lvm*)

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu imali u radu ukupno 68 izvrSnih predmeta na
osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave. Od navedenog broja
predmeta iz prethodnog perioda preneseno je 17 predmeta, Sto Cini 25% od ukupnog broja
predmeta u radu, dok broj primljenih predmeta u posmatranom periodu iznosi 51 ili 75% od
ukupnog broja predmeta u radu u posmatranom periodu. Od navedenog broja predmeta,
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oshovni sudovi su u posmatranom periodu rijesili 53 predmeta ili 77,94%, tako da broj
nerijeSenih predmeta na kraju posmatranog perioda iznosi 15 ili 22,05%. Mali broj primljenih
.IV* predmeta posljedica je prenoSenja nadleznosti za rjeSavanje ove vrste predmeta sa
sudova na javne izvrSitelje, pa imajuéi u vidu da je rieSavanje ,Iv* predmeta u iskljucivoj
nadleznosti javnih izvrSitelja vjerovatno su u pitanju predmeti koji su ranije pokrenuti pred
sudom, a u kojima je stranka zahtijevala promjenu sredstava i predmeta izvr$enja.

Najveci procenat rijeSenih predmeta imaju Osnovni sud u Herceg Novom (100% i Osnovni
sud u Cetinju (90%).

U tabeli koja slijedi prikazani su podaci o rijeSavanju ,Iv* i ,lvm* predmeta za sve osnovne
sudove pojedinacno, kao i njihovi zbirni podaci.

Tabela 2
Broj Broj Ukupan Broj Broj Odnos
predmeta | primljenih broj rijeSenih nerijeSeni rijeSenih
uraduna | predmeta | predmeta | predmeta h predmeta
dan u periodu uraduu u periodu | predmeta prema
01.01.202 od periodu od od na dan ukupnom
NAZIV 3. godine | 01.01.202 | 01.01.202 | 01.01.202 | 31.12.202 broju
SUDA 3. - 3. - 3. - 3. godine | predmeta
31.12.202 | 31.12.202 | 31.12.202 koji su se
3. godine | 3.godine | 3. godine nalazili u
radu u
periodu od
01.01.202
3.-
31.12.202
3. godine
Osnovni 0 0 0 0 0 0
sud u Baru
Osnovni
sud u 0 0 0 0 0 0
Beranama
Osnovni
sud u 0 0 0 0 0 0
Bijelom
Polju
Osnovni
sud u 0 20 20 18 2 90%
Cetinju
Osnovni
sud u 2 0 2 1 1 50%
Danilovgrad
u
Osnovni
sud u 2 0 2 2 0 100%
Herceg
Novom
Osnovni
sud u 0 0 0 0 0 0
Kolasinu
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Osnovni
sud u 0 0 0 0 0 0
Kotoru

Osnovni
sud u 0 0 0 0 0 0
NikSicu

Osnovni

sud u Plavu 0 0 0 0 0 0

Osnovni
sud u 0 0 0 0 0 0
Pljevljima
Osnovni
sud u 0 0 0 0 0 0
Podgorici
Osnovni
sud u 0 0 0 0 0 0
Rozajama
Osnovni
sud u 13 31 44 32 12 72,73%
Ulcinju
Osnovni
sud u 0 0 0 0 0 0
Zabljaku

UKUPNO 17 51 68 53 15 77,94%

c) Ustupanje izvrSnih predmeta javnim izvrSiteljima na zahtjev izvrSnih povjerilaca

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu, na zahtjev izvrSnih povjerilaca, ustupili javnim
izvrSiteljima ukupno 374 predmeta. Najveci broj I i ,,lvm* predmeta — 203 ustupio je Osnovni
sud u Podgorici.

Ako uporedimo broj ustupljenih predmeta u posmatranom periodu — 374, sa brojem ustupljenih
predmeta u prethodnom periodu — 262, mozemo konstatovati da je u posmatranom periodu
ustupljen vedéi broj predmeta u odnosu na prethodni period. Valja napomenuti da ustupanje
predmeta zavisi isklju€ivo od volje izvrSnog povjerioca.

U tabeli koja slijedi prikazan je broj izvrdnih predmeta (,I“ i ,lvm®) koji su u posmatranom
periodu, na zahtjev izvrSnih povjerilaca, ustupljeni javnim izvrSiteljima.
Tabela 3
Osnovni sudovi ,“ predmeti ,lvm“ predmeti
Osnovni sud u Baru 6 17
Osnovni sud u Beranama 0 1
Osnovni sud u Bijelom Polju 1 0
Osnovni sud u Cetinju 4 25
Osnovni sud u Danilovgradu 7 4
Osnovni sud u Herceg 0 0

Novom
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Osnovni sud u Kolasinu 2 0
Osnovni sud u Kotoru 3 10
Osnovni sud u NikSiéu 24 36
Osnovni sud u Plavu 0 9

Osnovni sud u Pljevljima 1 1

Osnovni sud u Podgorici 91 112

Osnovni sud u Rozajama 3 1
Osnovni sud u Ulcinju 0 16
Osnovni sud u Zabljaku 0 0

UKUPNO 374

d) Postupanje osnovnih sudova po prigovorima

U posmatranom periodu izjavljeno je ukupno 5.121 prigovora protiv odluka izvr$nih sudija
osnovnih sudova i javnih izvrSitelja, od ¢ega je najvedi broj prigovora izjavljen Osnovnom sudu
u Podgorici — 1.527 ili 29,81% od ukupnog broja izjavljenih prigovora u posmatranom periodu.
Posmatrajuci broj izjavljenih prigovora prema ukupnom broju izvrSnih predmeta u radu kod
javnih izvrSitelja - 273.671, moZe se konstatovati da procenat izjavljenih prigovora nije visok
jeriznosi 1,87%.

Uporedujuéi broj izjavljenih prigovora u posmatranom periodu u odnosu na broj prigovora koji
su izjavljeni u prethodnom periodu — 5.360 ili 1,87% od ukupnog broja predmeta u radu kod
javnih izvrSitelja u prethodnom periodu, moze se konstatovati da je broj izjavljenih prigovora
maniji za 239.

Broj izjavljenih prigovora za svaki osnovni sud pojedinacno, kao i za sve osnovne sudove
zbirno, prikazan je u tabeli koja slijedi.

Tabela 4
Osnovni sudovi Broj izjavljenih prigovora
Osnovni sud u Baru 454
Osnovni sud u Beranama 419
Osnovni sud u Bijelom Polju 472
Osnovni sud u Cetinju 139
Osnovni sud u Danilovgradu 150
Osnovni sud u Herceg Novom 150
Osnovni sud u Kolasinu 24
Osnovni sud u Kotoru 943
Osnovni sud u NikSi¢u 287
Osnovni sud u Plavu 35
Osnovni sud u Pljievljima 5
Osnovni sud u Podgorici 1.527
Osnovni sud u Rozajama 68
Osnovni sud u Ulcinju 447
Osnovni sud u Zabljaku 1
UKUPNO 5.121

24



Kada su u pitanju vrste odluka suda po prigovorima protiv odluka izvrSnih sudija i javnih
izvrSitelja, moze se konstatovati da broj usvojenih prigovora iznosi 2.215 ili 43,25% od
ukupnog broja izjavljenih prigovora. S obzirom na to da je navedeni procenat manji u odnosu
na prethodni period (46,97%) potrebno je preduzimati aktivnosti na podizanju nivoa zakonitosti
u odlu€ivanju, prije svega zakonitosti u odlu€ivanju javnih izvrsitelja, jer se u njihovoj
nadleznosti nalazi nesrazmjerno veéi broj izvrSnih predmeta u odnosu na broj izvrSnih
predmeta u sudovima. Medutim, radi dono3enja pravilnih zaklju¢aka vazno je imati u vidu da
procenat usvojenih prigovora ne zavisi samo od odluke javnih izvrSitelja, jer se u praksi vrlo
Cesto deSava da javni izvrSitelj na osnovu vjerodostojne isprave donese zakonito rieSenje o
izvrSenju, protiv kojeg izvrSni duznik blagovremeno izjavi prigovor zastarjelosti potrazivanja
izvrSnog povjerioca, na koju okolnost javni izvrsitelj ne pazi po sluzbenoj duznosti ili ospori
validnost vjerodostojne isprave predlazu¢i sprovodenje vjeStatenja po vjeStacima
odgovarajuce struke, u kom slu€aju sud usvaja prigovor i odreduje da ¢e se postupak nastaviti
kao protiv prigovora protiv platnog naloga, tj.predmet prevodi u parnicu, na &ta javni izvrSitelj
ne moze da utiCe.

Uporedujuéi broj ,Ip“ odluka iz posmatranog perioda — 4.346, sa brojem ,Ip“ odluka iz
prethodnog perioda — 4.714 zakljuéuje se da je u posmatranom periodu rijeSeno 368 ,Ip*
predmeta manje u odnosu na prethodni period, $to je i logi€¢no, jer je u ovom periodu izjavljen
maniji broj prigovora u odnosu na prethodni period.

Kako u sudovima i dalje ne postoji odvojena evidencija o izjavljenim prigovorima protiv odluka
izvrénih sudija i javnih izvrsitelja, to odvojene podatke nije bilo moguce pribaviti, ali se moze
osnovano pretpostaviti da je, imajuéi u vidu nadleznost osnovnih sudova i javnih izvrsitelja,
ucesce prigovora protiv odluka izvrdnih sudija u ukupnom broju izjavljenih prigovora neznatno
u odnosu na ucesce prigovora protiv odluka javnih izvrsitelja.

U tabeli koja slijedi prikazan je broj odluka osnovnih sudova po prigovoru (,Ip*“ odluke), po vrsti
odluke.

Tabela 5
Ukupan | Ukupan | Prigo Prigovor usvojen Prigo | Osta | Nezavrs
broj broj vor vor lo eno
izjavljeni | donesen | odbije odbacé
h ih 1P n L . en
Osnovni | prigovor | odluka u IzvrSenje | Vrace | Preved
sudovi au periodu obustavlj | nona enou
periodu od eno ponov | parnicu
od 01.01.2 ni
01.01.2 023. - postu
023.— | 31122 pak
31.12.2 023.
023. godine
godine
Osnovni
sud u 454 334 76 9 102 88 23 36 120
Baru
Osnovni
sud u 419 409 131 6 35 195 29 13 10
Beranam
a
Osnovni
sud u 472 363 151 3 22 168 16 3 109
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Bijelom
Polju
Osnovni

SUC_i u 139 130 43 1 34 43 6 3 9
Cetinju
Osnovni

sud u 150 44 16 8 10 6 4 0 7

Danilovgr
adu
Osnovni

sud u 150 60 27 9 8 9 2 5 19
Herceg
Novom
Osnovni

sud u 24 20 3 2 4 9 1 1 4
Kolasinu

Osnovni

sud u 943 765 255 98 27 347 17 21 178
Kotoru
Osnovni

sud u 287 270 62 31 13 131 23 10 24
Niksicu

Osnovni
sudu 35 35 8 2 3 18 4 0 0
Plavu

Osnovni
sud u 5 5 4 0 1 0 0 0 0

Plievijima

Osnovni
sud u 1.527 1.519 794 220 31 319 139 16 140

Podgorici

Osnovni
sud u 68 63 6 10 2 0 0 45 5

RoZajam

a

Osnovni
sudu 447 328 124 73 10 107 7 7 114
Ulcinju

Osnovni

_sudu 1 1 0 1 0 0 0 0 0
Zabljaku

UKUPNO | 5121 4.346 1.70 473 302 1.440 | 271 | 160 739

*99 prigovora iz Osnovnog suda u Danilovgradu delegirano je drugim sudovima
*5 prigovora iz Osnovnog suda u Ulcinju delegirano je drugim sudovima

e) Duzina trajanja izvrSnog postupka kod osnovnih sudova u izvrSnim predmetima
formiranim na osnovu izvrSne isprave

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu u trajanju do 3 mjeseca rijesili 954 predmeta, Sto
¢ini 80,16% od ukupnog broja rijeSenih predmeta — 1.190; u trajanju do 6 mjeseci rijesili su
109 predmeta ili 9,15%; u trajanju do 9 mjeseci rijesili su 45 predmeta ili 3,78%; u trajanju do
1 godine rijesili su 27 predmeta ili 2,26%, dok su u trajanju preko 1 godine rijeSili 54 predmeta
il 4,53%.
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Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je 92,54% od
ukupnog broja ,I“ predmeta koji su se nalazili u radu kod osnovnih sudova rijeSeno u trajanju
do 3 mjeseca, dok je za duzinu trajanja postupka preko 1 godine taj procenat iznosio 1,94%,
moze se konstatovati da je u posmatranom periodu rijeSen procentualno manji broj predmeta
u trajanju do 3 mjeseca dok je u trajanju preko 1 godine rijeSen procentualno veci broj
predmeta.

U tabeli koja slijedi prikazano je trajanje postupka kod osnovnih sudova u izvrdnim predmetima
,1“, za svaki sud odvojeno, kao i njihovi zbirni podaci.

Tabela 6
Naziv suda Do 3 Do 6 mjeseci | Do 9 mjeseci | Do 1 godine Preko 1
mjeseca godine
Osnovni sud 47 9 4 2 30
u Baru
Osnovni sud 100 9 5 4 3
u Beranama
Osnovni sud
u Bijelom 146 0 0 0 0
Polju
Osnovni sud 15 1 2 1 1
u Cetinju
Osnovni sud
u 23 3 2 2 0
Danilovgradu
Osnovni sud
u Herceg 22 9 7 4 7
Novom
Osnovni sud 30 1 0 0 1
u KolaSinu
Osnovni sud 139 18 4 0 3
u Kotoru
Osnovni sud 46 5 0 8 4
u NikSi¢u
Osnovni sud 27 20 11 1 4
u Plavu
Osnovni sud 10 3 2 1 1
u Pljevljima
Osnovni sud 290 29 8 2 0
u Podgorici
Osnovni sud 42 0 0 0 0
u RoZajama
Osnovni sud 14 2 0 1 0
u Ulcinju
Osnovni sud 3 0 0 1 0
u Zabljaku
UKUPNO 954 109 45 27 54
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f) Duzina trajanja izvrSnog postupka kod osnovnih sudova u izvrSnim predmetima
formiranim na osnovu vjerodostojne isprave (,Iv i ,lvm®)

“

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu u trajanju do 3 mjeseca rijesili 47 ,Iv* i ,lvm
predmeta ili 88,67% od ukupnog broja rijeSenih predmeta — 53; do 6 mjeseci rijeSili su 2
predmeta ili 3,77%, dok je u 3 predmeta ili 5,66% postupak trajao preko 1 godine.

U tabeli koja slijedi prikazano je trajanje postupka kod osnovnih sudova u izvrSnim predmetima
LV Ivm®.

Tabela 7
Do 3 Do 6 mjeseci | Do 9 mjeseci | Do 1 godine Preko 1
Naziv suda mjeseca godine
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u Baru
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u Beranama
Osnovni sud
u Bijelom 0 0 0 0 0
Polju
Osnovni sud 16 2 0 0 0
u Cetinju
Osnovni sud
u 0 0 0 0 1
Danilovgradu
Osnovni sud
u Herceg 0 0 0 0 2
Novom
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u KolasSinu
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u Kotoru
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u NikSicu
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u Plavu
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u Pljevljima
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u Podgorici
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u RoZajama
Osnovni sud 31 0 0 0 0
u Ulcinju
Osnovni sud 0 0 0 0 0
u Zabljaku
UKUPNO 47 2 0 0 3
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2. lzvrSenje kod Privrednog suda Crne Gore

a) RjeSavanje izvrdnih predmeta na osnovu izvrSne isprave

Privredni sud Crne Gore je u posmatranom periodu imao u radu 171 I predmet. Od
navedenog broja je iz prethodnog perioda preneseno 45 predmeta ili 26,31% od ukupnog
broja predmeta u radu, dok je u posmatranom periodu primljeno 126 predmeta ili 73,68% od
ukupnog broja predmeta u radu. Ovaj sud je u posmatranom periodu rijesio 139 predmeta ili
81,28% od ukupnog broja predmeta u radu, dok je ostalo nerijeSeno 32 predmeta ili 18,71%.
Dakle. Prema navedenim podacima moZe se zaklju€iti da je Privredni sud Crne Gore u
posmatranom periodu bio azuran u rjeSavanju ove vrste predmeta.

Podaci o rjeSavanju | predmeta u Privrednom sudu Crne Gore u posmatranom periodu
prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 1
Broj Broj Ukupan broj | Broj rijeSenih Broj Odnos
predmeta u primljenih predmeta u predmeta u nerijeSenih rijeSenih
radu nadan | predmetau radu u periodu od | predmeta na predmeta
01.01.2023. periodu od periodu od 01.01.2023. dan prema
godine 01.01.2023. | 01.01.2023. do 31.12.2023. ukupnom
do do 31.12.2023. godine broju
31.12.2023. | 31.12.2023. godine predmeta u
godine godine radu
(%)
45 126 171 139 32 81,28%

b) RjeSavanje izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojne isprave i mjenice kao
vjerodostojne isprave (,Iv*i ,lvm“)

Privredni sud Crne Gore u posmatranom periodu nije imao u radu ,Iv* i ,lvm“ predmete.
c) Ustupanje izvrSnih predmeta javnim izvrSiteljima

Privredni sud Crne Gore je u posmatranom periodu, na zahtjev izvrénih povjerilaca, ustupio u
rad javnim izvrSiteljima 10 izvrSnih predmeta. Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz
prethodnog perioda u kojem je na zahtjev izvrSnih povjerilaca ustupljeno 36 predmeta, moze
se konstatovati da je u posmatranom periodu ustupljen manji broj predmeta. Ustupanje
izvrSnih predmeta zavisi iskljucivo od volje izvrénih povijerilaca.

d) Postupanje Privrednog suda Crne Gore po prigovorima

Privredni sud Crne Gore je u posmatranom periodu imao 1.385 predmeta po prigovoru na
odluke izvr8nih sudija navedenog suda i javnih izvrsitelja — ,Ip“ predmeti. Od navedenog broja
rijeSeno je 1.268 predmeta ili 91,55%, dok je ostalo nerijeSeno 117 predmeta ili 8,44%.
Navedeni podaci, zajedno sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je rijeSeno 62,16% ,Ip*
predmeta govore da je u odnosu na prethodni period Privredni sud Crne Gore rijeSio veéi broj
ove vrste predmeta. Broj usvojenih prigovora iznosi 520 ili 37,54% od ukupno rijeSenih ,Ip*
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predmeta. Radi cjelovitog sagledavanja stanja i, s tim u vezi, donoSenja pravilnih zaklju¢aka,
kategoriji ,prigovor usvojen treba dodati i kategorije ,odluka ukinuta“ i ,postupak obustavljen®
jer se i u tim slu€ajevima prigovor usvaja, tako da ukupan broj usvojenih prigovora u
posmatranom periodu iznosi 620 ili 44,76%. Navedeni procenat je manji od procenta usvojenih
prigovora iz prethodnog perioda koiji je iznosio 78,85%.

I na ovom mjestu je vazno ukazati da procenat usvojenih prigovora ne zavisi samo od stru¢nog
znanja javnih izvrSitelja i njihovog zakonitog postupanja, jer se u praksi vrlo ¢esto deSava da
javni izvrSitelj donese zakonito rjeSenje o izvrSenju, protiv kojeg izvrsni duznik blagovremeno
izjavi prigovor zastarjelosti potrazivanja izvrSnog povjerioca, na koju okolnost, medutim, javni
izvrsitelj ne pazi po sluzbenoj duznosti u kom sluc¢aju sud usvaja prigovor i odreduje da ¢e se
postupak nastaviti kao u slu€aju prigovora protiv platnog naloga, tj.predmet prevodi u parnicu,
na Sta javni izvrSitelj ne moze da utice.

Broj odluka Privrednog suda Crne Gore donesenih u posmatranom periodu po prigovoru (,Ip*
odluke), po vrsti odluke, prikazan je u tabeli koja slijed.i.

Tabela 3
Broj ,Ip* | RijeSen | Prigovo | Prigovo | Prigovo | Odluk | Postupak | Admin. | Ostal
predmet 0 r r r a obustavlje | rijeSen o]
a odbijen | usvojen | odbacée | ukinut n 0
n a
1.385 1.268 479 520 87 57 43 45 37

e) Trajanje postupka u izvrSnim predmetima na osnovu izvrne isprave

Privredni sud Crne Gore je u posmatranom periodu najveci broj predmeta — 76 ili 54,87%
rijeSio u trajanju do 3 mjeseca; do 6 mjeseci rijeSio je 29 predmeta ili 20,94%; do 9 mjeseci
rijeSio je 14 predmeta ili 10,11%; do 1 godine rijeSio je 9 predmeta ili 6,50%, dok je preko 1
godinu trajalo 11 predmeta ili 7,91%. Navedeni podaci ukazuju da je Privredni sud Crne Gore
u posmatranom periodu efikasno rieSavao izvrSne predmete na osnovu izvrSne isprave.

U tabeli koja slijedi prikazano je trajanje postupka u Privrednom sudu Crne Gore u izvrSnim
,I“ predmetima.

Tabela 4
Privredni sud Do 3 Do 6 mjeseci | Do 9 mjeseci | Do 1 godine Preko 1
Crne Gore mjeseca godine
Broj 76 29 14 9 11
predmeta
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OCJENA STANJA

Imajuci u vidu ostvarene rezultate rada javnih izvrSitelja, osnovnih sudova i Privrednog suda
Crne Gore u izvrdnim predmetima, izvr§enog nadzora nad zakonitod¢u rada javnih izvrsitelja
i utvrdenog stanja, te drugih relevantnih podataka i aktivnosti, moze se zakljuciti da sistem
izvrSenja u Crnoj Gori funkcioniSe na efikasan nacin.

Navedeni zaklju€ak proizilazi, prije svega, iz €injenice §to su javni izvrSitelji, kao nadlezni za
odredivanje i sprovodenje izvrSenja i obezbjedenja, osim u malom broju slu¢ajeva za koje je
isklju€ivo nadlezan sud, u posmatranom periodu rijesili veliki broj izvrSnih predmeta na osnovu
izvrsnih isprava — 12.923 ili 20,98% od ukupnog broja predmeta u radu, odnosno 74,89% od
broja primljenih predmeta. Takode, rijeSen je veliki broj izvrdnih predmeta na osnovu
vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave — 28.586 predmeta ili 10,44% od
ukupnog broja predmeta u radu, odnosno 62,76% od ukupnog broja primljenih predmeta u
ovom periodu. Kada se ima u vidu da je veliki priliv izvrSnih predmeta kod javnih izvrsitelja,
neophodno je da u narednom periodu javni izvrSitelji intenziviraju radnje izvrSenja, u
granicama datih ovlaséenja od strane izvrSnog povjerioca, u cilju povecanja broja rijeSenih
predmeta.

Za pravilnu ocjenu efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja vazno je raspolagati i
podacima o strukturi nerijeSenih predmeta. S tim u vezi, u strukturi nerijeSenih predmeta na
osnovu izvrdnih isprava u najve¢em broju slu€ajeva — 93,24% od ukupnog broja nerijeSenih
predmeta, izvrSenje nije mogucée sprovesti zbog nepostojanja imovine izvrSnog duznika na
kojoj bi se mogla sprovesti prinudna naplata, $to predstavlja objektivhu okolnost na koju javni
izvrsitelj ne moze da utiCe. Ovaj procenat je kod izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojnih
isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave jo$ veci i iznosi 94,9%, a na istom nivou je kao u
prethodnom periodu kada je iznosio 94,13%.

Sa druge strane, struktura rijeSenih predmeta je izuzetno povoljna, naro€ito kad su u pitanju
izvr$ni predmeti na osnovu izvrdnih isprava kod kojih je u posmatranom periodu od ukupnog
broja rijeSenih predmeta najveci broj— 11.968 ili 92,61% rijeSen naplatom potrazivanja u iznosu
od 100% Sto predstavlja kontinuitet sa prethodnim periodom. Struktura rijeSenih predmeta na
osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave nije toliko povoljna kao kod
izvrSnih isprava, jer broj rijeSenih predmeta u kojima je potrazivanje naplaceno 100% iznosi
15.795ili 55,26% od ukupnog broja rijeSenih predmeta, $to medutim predstavlja povecanje za
3,41% u odnosu ha prethodni period kada je ovaj procenat iznosio 51,86%. Svi ostali predmeti
rijeSeni su na jedan od administrativnih nacina (prekid, obustava, prevodenje u parnicu itd.).
Imajuci u vidu pravnu prirodu vjerodostojnih isprava ovakva struktura rijeSenih predmeta bila
je i oCekivana.

Za ocjenu efikasnosti funkcionisanja sistema izvr8enja vazni su i podaci o prosje¢noj duZini
trajanja postupka koja je u posmatranom periodu u izvr$nim predmetima na osnovu izvr$nih
isprava u svim predmetima iznosila 27 dana, dok je u predmetima u kojima je potrazivanje
naplaceno 100% iznosila 24 dana. Ako uporedimo ove podatke sa podacima iz prethodnog
perioda moZemo konstatovati da je prosje¢na duzina trajanja postupka u svim predmetima u
prethodnom periodu kao i u predmetima u kojima je potraZivanje naplaceno bila ve¢a za 3
dana, kada je iznosila 24, odnosno 21 dan. Sa druge strane, prosjeCna duZina trajanja
postupka u izvr§nim predmetima na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne
isprave u svim rijeSenim predmetima iznosila je 65 dana, dok je u onim predmetima u kojima
je potrazivanje naplaéeno u iznosu od 100% prosjecna duzina trajanja postupka bila 69 dana.
Ako uporedimo ove podatke sa podacima iz prethodnog perioda mozemo konstatovati da je
prosjeCna duZzina trajanja postupka u svim predmetima u posmatranom periodu bila duza za
5 dana u odnosu na prethodni period kada je ista iznosila 60 dana, dok je u predmetima u
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kojima je potrazivanje naplaceno 100% bila duza za 2 dana jer je u prethodnom periodu
iznosila 67 dana.

Vazno je napomenuti da se u znacajnom broju predmeta izvrSenje sprovodi namirenjem u
ratama, $to ¢e se, nakon uplate posljednje rate, nesumnjivo pozitivho odraziti na efikasnost
sistema izvrSenja sa aspekta broja rijeSenih predmeta, jer se sve do konacne naplate
potraZivanja ovi predmeti vode kao nerijeSeni. Broj izvrdnih predmeta na osnovu izvrSnih
isprava u kojima se izvr§enje sprovodi namirenjem u ratama iznosi 2.124 ili 4,36% od ukupnog
broja nerijeSenih predmeta, dok taj broj kod izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojnih
isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave iznosi 9.661 ili 3,94% od ukupnog broja nerijeSenih
predmeta.

Vazno je posebno istaéi da su u posmatranom periodu javni izvrsitelji od ukupnog iznosa
potraZivanja po izvrdnim ispravama 808.325.180,95€ naplatili 28.639.904,18€ ili 4%.
Navedeni iznos je za oko 5 miliona veéi u odnosu na prethodni period kada je naplaéeno
23.151.968,33€. Kada je u pitanju naplata potrazivanja po vjerodostojnim ispravama i mjenici
kao vjerodostojnoj ispravi, javni izvrSitelji su od ukupnog iznosa potrazivanja -
727.656.184,10€ naplatili 17.591.126,70€ ili 2%, Sto je maniji iznos naplac¢enog potrazivanja u
prethodnom periodu kada je on iznosio 19.667.707,94€. Posmatrano zbirno, javni izvrsitelji su
u posmatranom periodu naplatili 3.411,354,6€ viSe u odnosu na prethodni period. Navedeni
podaci ukazuju na potrebu da se u narednom periodu nastavi preduzimanje svih zakonom
propisanih radniji izvrSenja, u granicama ovlasc¢enja datih od strane izvr§nog povjerioca, kako
bi se nastavio visok trend naplate potrazivanja. Svakako da ovdje treba imati u vidu ¢injenicu
da se u radu kod javnih izvrSitelja nalazi veliki broj izvrSnih predmeta u kojima su potrazivanja
visoka i nenaplativa ve¢ duze vrijeme zbog nepostojanja imovine izvrSnog duznika, a izvrsni
povjerioci i pored toga istrajavaju kod svog predloga za izvrSenje, na §ta javni izvrSitelji ne
mogu da uti€u, a $to u znacajnoj mjeri opterecuje njihov rad i rezultate rada.

Zakonitost u odlu€ivanju i sprovodenju izvrSenja, kako od strane suda, tako i od strane javnih
izvrSitelja, posebno je vazna za efikasno funkcionisanje sistema izvrSenja i, s tim u vezi,
ostvarivanje i zastitu prava i interesa stranaka i drugih uesnika u izvrSnom postupku. Na
osnovu pribavljenih podataka moZze se konstatovati da je procenat usvojenih prigovora iznosio
46,97% od ukupnog broja izjavljenih prigovora, umanjujuéi se u odnosu na prethodni period.
Potrebno je nastaviti sa podizanjem nivoa zakonitosti u odlu€ivanju, prije svega zakonitosti u
odlucivanju javnih izvrSitelja jer se u njihovoj nadleZnosti nalazi nesrazmjerno veci broj izvrsnih
predmeta u odnosu na broj izvrSnih predmeta u sudovima. U tom pravcu, treba nastaviti sa
organizovanjem obuka i seminara iz oblasti izvrSnog postupka za sudije i javne izvrSitelje i
preduzimati aktivnosti na ujednacavanju sudske prakse kada je u pitanju odlu€ivanje po
prigovorima na odluke suda i javnih izvrSitelja. Svakako, radi pravilnog razumijevanja i, s tim
u vezi, donoSenja pravilnih zaklju€aka, vazno je znati da broj, odnosno procenat usvojenih
prigovora ne zavisi samo od odluka javnih izvrSitelja, jer se u praksi vrlo ¢esto deSava da javni
izvrsitelji na osnovu vjerodostojne isprave donesu rjeSenje o izvrSenju u skladu sa zakonom,
protiv kojeg izvrSni duznik blagovremeno izjavi prigovor zastarjelosti potrazivanja izvrSnog
povjerioca, na koju javni izvrSitelj ne pazi po sluzbenoj duznosti ili ospori validnost
vjerodostojne isprave predlazuci sprovodenje vjeStaCenja po vjeStacima odgovarajuce struke,
u kom slu€aju sud usvaja prigovor i odreduje da e se postupak nastaviti kao povodom
prigovora protiv platnog naloga, tj.predmet prevodi u parnicu, na Sta javni izvrSitelj ne moze
da uti¢e. Ukupan broj izjavljenih prigovora osnovnim sudovima nije bio veliki u posmatranom
periodu i iznosio je 5.121 ili 1,87% od broja izvr8nih predmeta koji se nalazio u radu kod javnih
izvrSitelja. Procenat usvojenih prigovora u Priviednom sudu Crne Gore manji je nego u
osnovnim sudovima i iznosi 37,54% od broja izjavljenih prigovora — 1.385. Ovaj procenat je
vedi za 10,47% u odnosu na prethodni period kada je iznosio 27,07%.
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Sto se tiSe prigovora protiv odluka izvr$nih sudija osnovnih sudova i javnih izvrsitelja, moze
se konstatovati da broj izjavljenih prigovora nije veliki i iznosi 5.121 ili 1,87% od ukupnog broja
izvrSnih predmeta koji se nalazio u radu kod javnih izvrSitelja u posmatranom periodu —
286.178. Procenat usvojenih prigovora kod osnovnih sudova iznosi 43,25% od ukupnog broja
izjavljenih prigovora, dok je ovaj procenat kod Privrednog suda nizi i iznosi 37,54%. Ovaj dio
Analize se ne odnosi na segment naplate sredstava od javnog znacaja koja je obuhvacena
posebnim razlozima.

Za cjelovito sagledavanje efikasnosti funkcionisanja sistema izvr§enja vazni su rad i rezultati
rada osnovnih sudova i Privrednog suda u izvrdnim predmetima. Ovi sudovi su u
posmatranom periodu nastavili sa efikasnim rjeSavanjem kako izvrSnih predmeta, tako i
predmeta formiranih po prigovorima na odluke izvr$nih sudija i javnih izvrsitelja. Pored toga,
osnovni sudovi su u znacajnoj mjeri smanijili zaostatak ove vrste predmeta iz prethodnog
perioda. Naime, osnovni sudovi su u posmatranom periodu primili ukupno 1.131 predmeta po
osnovu izvrénih isprava, odnosno 68 predmeta po osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao
vjerodostojne isprave. Od ukupnog broja izvrSnih predmeta formiranih po osnovu izvrnih
isprava — 1367, rijeSeno je 1.190 predmeta ili 87,05%, dok je, kada su u pitanju izvrsni
predmeti po osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave, od ukupnog
broja predmeta u radu u posmatranom periodu — 68, rijeSeno 53 predmeta ili 77,94%. Kada
je u pitanju Privredni sud Crne Gore, isti je od ukupnog broja izvrSnih predmeta na osnovu
izvrSne isprave koji se nalazio u radu kod ovog suda u posmatranom periodu — 171, rijeSio
139 predmeta ili 81,28%, dok izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice
kao vjerodostojne isprave nije bilo u radu ovog suda.

Osnovni sudovi i Privredni sud Crne Gore bili su efikasni i u rjeSavanju predmeta po
prigovorima protiv odluka izvr$nih sudija i javnih izvrSitelja — ,Ip“ predmeti. Naime, osnovni
sudovi su u posmatranom periodu rijeSili 43,25,% od broja izjavljenih prigovora, dok ovaj
procenat kod Privrednog suda iznosi 37,54%.

Da su osnovni sudovi i Privredni sud Crne Gore u znatnoj mjeri doprinijeli efikasnosti sistema
izvrSenja u posmatranom periodu ukazuju i podaci da su osnovni sudovi veliki broj izvrénih
predmeta na osnovu izvrdnih isprava rijeSili u kratkom roku, u trajanju do 3 mjeseca — 954
predmeta ili 80,16%,, dok je u trajanju preko 1 godine rijeSeno 54 predmeta ili 4,53%.
Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je 92,54% od
ukupnog broja ,|I“ predmeta koji su se nalazili u radu kod osnovnih sudova rijeSeno u trajanju
do 3 mjeseca, dok je za duzinu trajanja postupka preko 1 godine taj procenat iznosio 1,94%.
Rezultati Privrednog suda Crne Gore u pogledu duZine trajanja u ovoj vrsti predmeta su da je
ovaj sud u trajanju do 3 mjeseca rijesio 76 izvrSnih predmeta formiranih na osnovu izvrSne
isprave, ili 54,67%, dok je u 11 postupaka, odnosno 7,91%, predmet trajao preko godinu dana.

Dakle, na osnovu svih navedenih podataka moze se konstatovati da je reforma sistema
izvrSenja u pogledu rasterecenosti sudova i povecanja njihove efikasnosti u rjieSavanju ove
vrste predmeta u posmatranom periodu dala odli¢ne rezultate.

Efikasnosti sistema izvrSenja u posmatranom periodu u znacajnoj mjeri je doprinijelo izvrSenje
preko Centralne banke Crne Gore, kojoj su javni izvrSitelji u posmatranom periodu dostavili
na naplatu 15.977 rjeSenja u kojima je ukupna vrijednost potrazivanja iznosila
119.781.402,69€. U odnosu na prethodni period, broj rieSenja dostavljen na postupanje je
manji za 9,67% jer je tada dostavljeno 17.687 rieSenja. Od navedenog iznosa naplaéeno je
45.041.881,58€, odnosno 37,60%. Posmatrano u odnosu na prethodni period u kojem je
napla¢en iznos od 44.837.825,58€, odnosno 51,20% od ukupnog iznosa koji se trebao
naplatiti, zaklju€uje se da je u posmatranom periodu naplacen veci iznos potrazivanja, ali i da
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je taj iznos procentualno manji u odnosu na ukupnu vrijednost potrazivanja koju je trebalo
naplatiti u tom periodu.

Kada je u pitanju ostvareni godis$nji promet, zaduzenja po osnovu poreza i doprinosa i uplate
poreza i doprinosa, prema podacima Poreske uprave, ostvareni godisnji promet svih javnih
izvrsitelja iznosi 2.974.251,90€, zaduzenja iznose ukupno 446.348,04€, dok je iznos uplaéenih
poreza i doprinosa 1.063.420,43€.

Pravilnom funkcionisanju i efikasnosti sistema izvrSenja u posmatranom periodu doprinijele
su i aktivnosti Ministarstva pravde koje je nastavilo sa aktivnim prac¢enjem i unaprjedenjem
sistema izvrSenja, kao i pracenjem zakonitosti rada javnih izvrSitelja, kako kroz redovnu
komunikaciju sa nadleznim organima i Komorom javnih izvrsitelja, tako i kroz vrSenje nadzora
nad zakonitoS¢u rada javnih izvrSitelja. Predstavnici Ministarstva pravde uc€estvovali su na
online konferencijama i panel diskusijama koje su u posmatranom periodu organizovane na
temu izvrSenja i jaCanja odgovornosti i profesionalizma u pravosudnom sistemu. Na osnovu
izvrSenog nadzora, sa posebnim akcentom na postupanje javnih izvrSitelja prilikom
sprovodenja izvrSenja, moze se konstatovati da su javni izvrSitelji obavljali izvrSiteljsku
djelatnost, sa manjim izuzecima, u skladu sa zakonom. Kao rezultat nadzora (redovnog i po
prituzbama stranaka i u€esnika u izvrSnom postupku), za utvrdene nepravilnosti, za koje, s
obzirom na njihovu prirodu i tezinu, ne postoji osnov za podno$enje predloga za pokretanje
disciplinskog postupka, dat je nalog za njihovo otklanjanje u odredenom roku, dok nijedan
disciplinski postupak nije pokrenut.

U narednom periodu neophodno je nastaviti sa aktivnim pra¢enjem efikasnosti funkcionisanja
sistema izvrSenja i zakonitosti rada javnih izvrSitelja i preduzimati sve neophodne radnje i
aktivnosti u pravcu njegovog daljeg unaprjedenja.

Ministarstvo pravde planira posebno jaganje i edukaciju kadrovskih kapaciteta radi kvalitetnog
i dinamiénijeg vrdenja inspekcijskog nadzora nad radom javnih izvrSitelja. Kao drugi temeljni
pravac kontrolnih aktivnosti Ministarstvo planira snaznu horizontalnu aktivnost u informisanju
0 postupanju sudova i javnih izvrSitelja, Sto se pokazalo kao neophodno u dosadasnjem
periodu. Poseban prostor u budué¢em radu Ministarstva zauzimace kontrola izvrSenja u
postupcima u kojima se naplacuju sredstva od javnog interesa, koja se odnose na prihode
budzZeta Crne Gore.

Ministarstvo pravde je u 2022. godini zapocelo rad na izradi zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSenju i obezbjedenju radi uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, kao i
unaprjedenja postojecih zakonskih riedenja u navedenom zakonu, a koji rad je nastavljen u
2023. godini.

Komora javnih izvrSitelja je u posmatranom periodu nastavila sa realizacijom brojnih aktivnosti
znacajnih za unaprjedenje rada javnih izvrSitelja i efikasnosti sistema izvr8enja. Te aktivnosti
se prije svega odnose na: sastanak Upravnog odbora zajedni¢kog projekta Evropske Unije i
Savjeta Evrope ,Osnazivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unaprjedenje prava
Zrtava u Crnoj Gori“; studijsku posjetu Hagu u okviru projekta ,Ja€anje izvrSnog sistema na
Zapadnom Balkanu®; obiljeZzavanje Svjetskog dana javnih izvrsitelja; Memorandum o saradnji
sa fondacijom Budi human; organizovanje seminara na temu: ,Zakon o izvrSenju i
obezbjedenju — Sporna pitanja u primjeni“; u€estvovanje u radnom timu za izradu Strategije
reforme pravosuda 2024 — 2027; Zasijedanje Stalnog savjeta Medunarodne unije javnih
izvrSitelja; GodiSnje savjetovanje javnih izvrSitelja; Obiljezavanje Dana Pravnog fakulteta
Univerziteta Crne Gore i realizaciju drugih aktivnosti Komore u okviru projekta ENEMLOS.
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