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Postovani gospodine Sahmanovicu,

Povodom Predloga uredbe o utvrdivanju maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga uredbe i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo da predmetni propis proizilazi iz potrebe uskladivanja sa
Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima, a odnosi se na metodologiju obrac¢una
maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata

Napominjemo da je Ministarstvo finansija u Misljenju na Predlog zakona sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima, ukazalo na uvodenje nove naknade na maloprodaju cijenu
goriva za formiranje i odrzavanje obaveznih rezervi u iznosu od 0,03 EUR/litru bezolovnog
benzina odnosno eurodizela u periodu od 2024. do 2028. godine (od 2029. godine bice
smanjena na iznos od 0,02 EUR/litru goriva), a koju ¢e snositi krajnji potrosaci.

Imajuci u vidu navedeno, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo sugestija na tekst
Predloga uredbe, uz napomenu da ¢ée Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima
izazvati negativan efekat propisa na gradane i privredu, koji se ogleda u povecanju cijene
goriva, zatim povecanju administrativnih obaveza koja podrazumijeva formiranje zaliha,
odnosno kupovinu gotove robe, i njeno skladistenje ili kupovinu tiketa, odnosno zakljucivanje
ugovora o rezervaciji robe i pracenje realizacije ugovora; odnosno pra¢enje odrzavanja zaliha
kontrolisanjem koli¢ina i kvaliteta, ispunjenosti uslova skladiStenja, povraéaja naknade u dijelu
ili cjelosti u zavisnosti od toga da li privredno dru$tvo koje uvozi naftne derivate ima obavezu
formiranja rezervi ili nema, i dostavljanje izvjestaja o prometu i uvozu naftnih derivata, kao i
vodenje evidencije o obaveznim rezervama.

Dodatno, uvidom u Predlog uredbe i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
implementaciju Predloga uredbe nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta drzave.
Naime, implementacijom predlozenog propisa ne otekuje se direktno ostvarivanje dodatnog
prihoda za budZet Crne Gore, s obzirom na to da se predmetna uredba odnosi na metodologiju
obraduna maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata, a ne na poreze, akcize ili druge
fiskalne instrumente koji bi mogli generisati budzetski prihod.



Nadalje, kako je dopisom navedeno, Predlogom uredbe mogu se identifikovati odredeni
indirektni fiskalni efekti, koji dugoro¢no mogu pozitivno uticati na budzet, a to su oéuvanje
stabilnosti i konkurentnosti sektora kroz redovnu uplatu akciza, poreza i doprinosa za
zaposlene, otuvanje i potencijalno povecéanje broja zaposlenih u sektoru i vecu fiskalnu
disciplinu kroz formalizaciju trzista.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Prediog uredbe o utvrdivanju maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié




PREDLOG

Na osnovu €lana 207 stav 7 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 28/25)
Vlada Crne Gore, na sjednici od juna 2025. godine, donijela je

UREDBU O UTVRBIVANJU MAKSIMALNIH MALOPRODAJNIH CIJENA
NAFTNIH DERIVATA

Clan 1

Ovom uredbom utvrduju se nadin obraduna maksimalne maloprodajne cijene
naftnih derivata odnosno biogoriva, koje energetski subjekti koji se bave trgovinom na
veliko i malo nafnim derivatima smiju primijeniti na podrugju Crne Gore, nagin i rokovi
objavljivanja tih cijena i odredivanje organa koji ih objavljuje.

Clan 2

Naftni derivati, u smislu ove uredbe, su derivati koji se koriste kao pogonsko gorivo
za motore sa unutradnjim sagorijevanjem:

- Eurosuper 95 EN 228 (Premium Unleaded 10ppm),

- Eurodizel EN 590 (10ppm ULSD),

- Loz ulje (Gasoil 0.1%).

Clan 3
Maksimalna maloprodajna cijena pojedinog naftnog derivata iz &lana 2 ove
uredbe formira se u skladu sa sljiede¢om formulom:

PC=(P,+a+ fee+P;)+ tax

B = Ky X
t =41 X 42X 1000

pri Cemu je:

PC — maksimalna maloprodajna cijena naftnog derivata, izrazena u EUR/litru, na
dva decimalna mjesta;

Pt — osnovna cijena naftnih derivata tokom obragunskog perioda (t), izrazena u
EUR/litru, na Cetiri decimalna mjesta;

t — Cetrnaestodnevno obragunsko razdoblje, koji prethodi danu na koji se vréi
obracun;

a — akciza koja se primjenjuju na dan obraduna:
fee — naknada za obavezne rezerve naftnih derivata:

Ps — priznati troSkovi energetskom subjektu koji iznose: 0,1403 EUR/t za



Eurosuper 95 i 0,1420 EUR/litru za Eurodizel i 0,1274 EUR/litru za Loz ulje;
tax — porez na dodatu vrijednost koji se primjenjuje na dan obraéuna;

X1 — prosjek srednjih cijena naftnih derivata koje su objavijene u "Platt’s
European Marketscan" kotacijama, na partitetu CIF Med Genova/Lavera za derivate iz
¢lana 2 ove uredbe, tokom obracunskog perioda, izrazen u USD/toni, na G&etiri
decimalna mjesta.

X2 — prosjek prodajnih deviznih kurseva koji objavljuje Centralna banka Crne
Gore, tokom obrac¢unskog perioda, izrazen u EUR/USD na &etiri decimalna mjesta;

rd — gustina naftnog derivata koja iznosi 0,755 kg/l za Eurosuper 95 i 0,845 kg/!
za Eurodizel i Loz ulje, dijelienjem sa 1000 vrsi se konverzija metrickih tona:

t — Cetrnaestodnevno obracunsko razdoblje, koji prethodi danu na koji se vrsi
obraéun.

Clan 4
Obracun maksimalne cijene vrsi se svakog drugog ponedeljka i primjenjuje se od
00:01 casova sliede¢eg dana, i vaZi do narednog obraéuna.

Ako ponedijeljak nije radni dan, obracun se vr§i prvog sliede¢eg radnog dana, pri
¢emu ponedieljak ostaje referentni dan za utrvdivanje maksimalnih maloprodajnih cijena,
koje ¢e se primjenjivati u obracunu.

Maksimalnu cijenu naftnih derivata, koja je formirana u skladu sa ovom uredbom,
organ drZzavne uprave nadlezan za poslove energetike objavljuje na svojoj internet
stranici na dan kada je ta cijena formirana.

Clan 5
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o nadinu i visini
elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata ("Sl. list
CG", br. 23/21, 27/21 i 10/25).

Clan 6

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu CrneGore”.

Broj:
Podgorica, ___ juna 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spajic, s.r.



OBRAZLOZENJE

Uredba o utvrdivanju maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata
donosi se na osnovu ¢lana 207 stav 7 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br.
28/25) sa ciliem propisivanja nacina obractuna maksimalne maloprodajne cijene
naftnih derivata odnosno biogoriva, koje energetski subjekti koji se bave trgovinom
na veliko i malo naftnim derivatima smiju primijeniti na podruéju Crne Gore, nagin |
rokovi objavljivanja tih cijena i odredivanje organa koji ih objavljuje.

Do sada je oblast formiranja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata
bila uredena Uredbom o nacinu i visini elemenata na osnovu kojih se formiraju
maksimalne cijene naftnih derivata (Sluzbeni list CG", br. 23/21, 27/21 i 10/25) na
osnovu ¢lana 215 stav 3 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17,
82/20, 23/21 i 27/21), koji je zamijenjen novim Zakonom o energetici ("Sluzbeni list
CG", br. 28/25), a koji je stupio na snagu 27.3.2025 godine.

Uredbom o utvrdivanju maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata, izuzev
uskladivanja sa novim Zakonom o energetici, a u odnosu na trenutno aktuelnu
Uredbu, isklju¢en je derivat bezolovni motorni benzin BMB 95 iz obra¢una, &me se
trziSte u pogledu ovog derivata liberalizuje i izmijenja je formula obraguna
maksimalne maloprodajne cijene naftnih derivata, na na&n da je ista
pojednostavljena, unificirana i istovremeno uskladena sa primjerima regiona |
evropskim EN standardima relevantnim za pojedini derivat, kao i Platt's kotacijama,
koje pretstavljaju referentnu osnovu za obradun cijena derivata.

Razlog za izmjenom aktuelnog propisa koji reguli§e predmetnu oblast leZi u
Cinjenici da se isti referi$e na obratunske elemente i trogkovnik koji datiraju iz 2002.
godine. Ovakav pristup ne odrazava realne trZi§ne uslove, jer su se u meduvremenu
znacajno promijenili logisticki tokovi, trodkovi poslovanja, kao i struktura uvoza
naftnih derivata. Takode, postojeéi troskovnik isklju€ivo se referiSe na uvoz naftnih
derivata morskim putem, iako se danas znagajan dio uvoza vréi i drumskim putem,
sto utice na troSkove i dinamiku snabdijevanja trzista.

Zbog svega navedenog, Ministarstvo energetike i rudarstva prediaze donosenje
nove Uredbe sa ciliem da se uspostavi odrZiv, transparentan i pravi¢an sistem
formiranja cijena naftnin derivata koji $titi interese potro$aca, a istovremeno
obezbjeduje ekonomski odrzivo poslovanje privrednih subjekata. PredloZeni propis
ima za cilj da unaprijedi regulatorni okvir u oblasti formiranja maksimalnih
maloprodajnih cijena naftnih derivata, kroz uvodenje savremenijih i pravednijih
mehanizama koji odraZavaju realne trZi$ne uslove, uz djelimiénu liberalizaciju trzista.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROGJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA . MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA

| Uredba o utvrdivaniu maksimalnih

NAZIV PROPI .
R - maloprodajnih cijena naftnih derivata

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjeﬁe propisa (“status quo’ ogmgja;?

- Koje probleme treba da rijesi pfediozem akt?

Uredba o utvrdivanju maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata donosi se na
osnovu Clana 207 stav 7 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 28/25) sa ciliem
propisivanja nacina obratuna maksimaine maloprodajne ciiene naftnih derivata odnosno
biogoriva, koje energetski subjekti koji se bave trgovinom na veliko i malo naftnim derivatima
smiju primijeniti na podrucju Crne Gore, nacin i rokovi objavijivanja tih cijena i odredivanje

- organa koji ih objavijuje.

' Do sada je oblast formiranja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata bila uredena

Uredbom o nacinu i visini elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimaine cijene nafinih
derivata (Sluzbeni list CG", br. 23/21, 27/21 i 10/25) na osnovu &lana 215 stav 3 Zakona o

- energetici ("Sluzbeni list CG", br. 6/16, 51/17, 82/20, 23/21 i 27/21), koji je zamijenjen novim
- Zakonom o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 28/25), a koji je stupio na snagu 27.3.2025. g.

Novom Uredbom, izuzev uskladivanja sa novim Zakanom o energetici, 2 u odnosu na
trenutno akiuelnu Uredbu, inovirane su sljedece stavke:

- isklju€en je derivat bezolovni motorni benzin BMB 95 iz obratuna, &ime se trzite u pogledu
- Ovog derivata liberalizuje; i

- izmijenja je formula obraguna maksimalne maloprodajne cijene naftnih derivata, na nagin
da je ista pojednostavijena, unificirana i istovremeno uskladena sa primjerima regiona i
evropskim EN standardima relevantnim za pojedini derivat, kao i Platt's kotacijama, koje
pretstavijaju referentnu osnovu za obracun cijena naftnih derivata.

- Koji su uzroci problema?

U aktuelnom propisu koji reguliSe predmetnu oblast i dalje figuriraju obradunski elementi i
trodkovnik koji datiraju iz 2002. godine kada je usvojena Uredba o nacinu obrazovanja
maksimainiti maloprodajnih cijena naftnih derivata, koja je bila sastavni dio Ugovora o
prodaji akcija izmedu Republike Crne Gore, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
Republike Crne Gore, Fonda za razvoj Republike Crne Gore, Zavoda za zapo$ijavanje
Republike Cre Gore i Hellenic Petroleum S.A. za odredene akcile kompanije Jugopetrol
AD Kotor koji je sacinjen 10. oktobra 2002. godine, u postupku privatizacije privrednog
drustva ,Jugopetrol” AD, Kotor. Ovakav pristup danas ne odrazava realne trzidne uslove, jer
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'su se u meduvremenu znacajno promijenili logisticki tokovi, froskovi poslovanja, kao i

strukiura uvoza.

Posebno je problematino to sto se postojedi troSkovnik iskljucivo referie na uvoz naftnih
derivata morskim putem, iako se danas znacajan dio uvoza vrsi i drumskim putem, sto utice
na troskove i dinamiku snabdijevanja trzista.

Takode, u meduvremenu su parametri za konverziju gustine naftnih derivata uskladeni sa
medunarodno priznatim standardima, dok aktuelni propis jo$ uvijek koristi zastarjele
koeficijente obratuna, $to dodatno doprinosi nepreciznostima u kalkulaciji cijena.

Osim navedenog, a u poredenju sa regionom i zemljama EU koje na sli¢an naéin utvrduju
ili ograniCavaju cijene naftnih derivata i to uglavnom Eurosuper 95 i Eurodizel, u Crnoj Gori
se osim navedenih derivata ogranitava i cijena derivata Eurosuper 98 kaoji predstavlja

 derivat sa visim oktanskim brojem, pa se predloZenim propisom prediaze iskljuCenje ovog |

derivata.
- Koje su posliedice problema?

Neadekvatno utvrdeni obratunski elementi i troskovnik iz 2002. godine dovode do
nepravedne i nefransparentne kalkulacije cijena, koja ne odrazava realne trzidne trogkove.

Ovo stvara rizik od naruavanja ekonomske odrZivosti distributera i maloprodajnih

subjekata.

Osim navedenog, iskljugiva orijentacija na uvoz morskim putem zanemaruje aktuelne
logisticke pravee, zbog Cega se stvaraju operativne i finansijske nepreciznosti koje
demotividu diversifikaciju snabdijevanja i ote?avaju planiranje i stabilnost u lancu

| snabdijevania.

| Takode, zastarjeli parametri gustine dovode do odstupanja u preragunu koliéina i vrijednosti
. naftnih derivata, Sto ima direktan uticaj na fer obradun i praviénu trZisnu konkurenciju.

- Koji su subjekti o8teceni, na koji naéin i u kojoj mieri?
Privredni subjekti (uvoznici, distributeri | maloprodajni trgovci naftnim derivatima):

Ova grupa je direktno pogodena zbog neadekvatno definisanih trogkovnih stavki i marzi koje
ne odraZzavaju savremene trziSne | operativne uslove. Uvoznici koji koriste alternativne
logistitke pravce, poput drumskog saobracaja, snose drugadije trodkove koji nisu priznati u
postojecem modelu. Ovo smanjuje profitabilnost i dugorotnu odrzivost njihovog poslovanija,
a u pojedinim slucajevima moze dovesti do izlaska sa trzita ili odustajanja od investicija.

Krajnji potrosaci (gradani i privredni subjekti koji koriste naftne derivate sa sopstvene |
potrebe):
lako se propis nominalno donosi radi zaStite potrodata, neprecizni i neprilagodeni
mehanizmi formiranja cijena mogu indirektno rezultirati smanjenjem konkurencije,
ogranitenjem ponude | padom kvaliteta usluga.

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status quo”opcija)?

Potencijalne posliedice bez promjene propisa mogle bi se reflektovati kroz:

= Ekonomski gubitak za privredne subjekte, uslied nepriznavanja realnih troskova i
ograni¢enih marZi;

* Smanjenu konkurenciju i ulazak novih uéesnika, §to dugorotno slabi trziste;

e Povecani rizik za potrodace, kroz potencijalne nestasice ili slabiji kvalitet usluga;

» Ogranitenu sposcbnost drzave da odgovori na trziSne poremetaje, zbog rigidnosti
zastarielog modela.




l 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Viade, ako je primieniiivo.

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

PredloZeni propis ima za cilj da unaprijedi regulatorni okvir u oblasti formiranja maksimalnih }
maloprodajnih cijena naftnih derivata, kroz uvodenje savremenijih i pravednijih mehanizama
koji odraZavaju realne trZiSne uslove, uz djelimicnu liberalizaciju trzista. Kljuéni cilievi koji se
postiZzu ovim propisom ukljucuju;

» Unifikaciju i transparentnost u prikazivanju troskova

Propis uvodi jedinstven i jasno definisan na¢in prikazivanja troskova koji se priznaju naftnim
kompanijama u postupku obraduna cijena. Na ovaj nadin se obezbjeduje veca
transparentnost, dosliednost u primjeni i pravicniji tretman svih uéesnika na trziétu. &ime se
jaca regulatorna predvidivost i trzisna disciplina.

e Liberalizaciju trzi$ta derivata Eurosuper 98

Uklanjanjem derivata Eurosuper 98 iz sistema obracuna maksimaine maloprodajne cijene,
predlozZeni propis omogucava trziSno formiranje cijene za ovu vrstu derivata. Na taj nagin se
otvara prostor za konkurenciju medu distributerima i uvoznicima, &to moze rezultirati
kvalitetnijom ponudom i veéim izborom za potro$ade. Ovaj potez predstavija korak ka
postepenoj liberalizaciii tZista goriva, uz zadrZavanje kontrole nad kljudnim i :
najzastupljenijim derivatima.
s Uskladivanje sa savremenim praksama i standardima

Propis se zasniva na parametrima konverziju gustine naftnih derivata koji su uskladeni sa
medunarodno priznatim standardima. Time se povecava preciznost obratuna i smanjuju
tehnicke i finansijske nepreciznosti koje su bile prisutne u ranijem modelu.

U konacnici, predioZeni propis teZi da uspostavi odrZiv, transparentan i pravican sistem
formiranja cijena naftnih derivata koji titi interese potrogaéa, a istovremeno obezbjeduje
A;ekonomg._ki odrzivo poslovanje privrednih subjekata. |

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek
reba razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukijuditi | neregulatornu
opciju, osim ako posioji obaveza dono&enja predioZency propisa). |
- QObrazloziti preferiranu opciju?

- Opcija “status quo”

- Zadrzavanje postojeceg stanja, odnosno primjena vaZeée uredbe bez izmjena (tzv. opcija
“status quo"), ne bi bilo odrzivo rieSenje iz vise razloga, i to:

o Zastarjeli obratunski model

Postojeci propis se i dalie oslanja na obratunske elemente i trokovnik iz 2002. godine, koji
ne odgovaraju danasnjim {rzi$nim i logistitkim uslovima. ignorisanje promjena u strukturi
troskova, nadinu uvoza i distributivnim kanalima rezultira netaénim | nepravednim ;
| formiranjem cijena, kao i promjene u tehni¢kim parametrima poput gustine goriva, $to
dugorocno Steti odrzivosti poslovanja.

. * Ogranitena konkurencija i investicioni potencijal
3




Cdrzavanje ,status quo“ opcije obeshrabruje ulazak novih subjekata na trziste i dodatna |
ulaganja, jer ne nudi predvidiv i fer regulatorni okvir. To moze dovesti do smanijenia trzisne :
dinamike | konkurencije.

* Ogranicene moguénosti liberalizacije trzi§ta
' Ova opcija onemogucava selektivhu liberalizaciju trzista, kao Sto je planirano za derivat

| Eurosuper 98, ¢ime se propusta prilika za razvoj konkurencije | modernizaciju trZita u
skladu sa praksama EU i regionalnog okruzenja.

- Preferirana opciia

Preferirana opcija je dono3enje nove Uredbe o utvrdivanju maksimalnih maloprodajnih
cijena naitnih derivata, kojom se unapreduje metodologija obracuna cijena, poveéava
transparentnost i pravitnost u tretmanu trZisnih aktera, i postavija osnov za postepenu
liberalizaciju trzista.

Propisom se standardizuje nacin iskazivanja i priznavanja trodkova koji su relevantni za
uvoz, skladistenje, distribuciju i prodaju naftnih derivata. Navedeno doprinosi dosliednoj
primjeni uredbe i osigurava ravnopravne uslove za sve trzi$ne uéesnike.

lzuzev navedenog, derivat Eurosuper 98 se iskljutuje iz sistema obraduna maksimalnih |
ciiena, Cime se omogudava njegove trZisno formiranje. Ovaj korak predstavija balans
izmedu regulatorne kontrole nad Kkljuénim derivatima i otvaranja prostora za tr#ignu
konkurenciju i unapredenje ponude.

| Jasniji i savremeniji regulatorni okvir podstice ulazak novih subjekata, omoguéava investicije

| u infrastrukturu i povecava tr2i$nu konkurenciju, $to dugoroéno doprinosi kvalitetu usiuge i
stabilnosti cijena. PredloZena uredba predstavija odrZivo, uravnoteZeno i trisno orijentisano
riesenje koje istovremeno $titi potroSace | amogucava fer uslove za privredne subjekte.

4. Analiza uticaja :

- Na koga ¢e i kako ¢e najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati _
pozitivne | negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim |
i srednjim preduzedima).

- Da li pozitivne posljiedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koie ée on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i
trzigna konkurencija. :

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

-~ Na koga ¢e | kako e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati
pozitivne | negativne uticaje, direktne i indirekine.

| Donosenje predloZenog propisa bi imalo direktini pozitivni uticaj na priviedne subjekte
 {uvoznici, distributeri, maloprodajni trgovci) koji bi na ovaj nagin dobili jasnije, pravednije i
transparentnije uslove za formiranje cijena. Priznavanje stvarnih troskova smanjuje
finansijski pritisak i povecava odrZivest poslovanja. Liberalizacija Eurosuper 98 promovise
principe slobodnog trzista, koji moZe biti reper prilikom planiranja budude liberalizacije trzista
u skiadu sa principima EU u pogledu formiranja cijena svih energenata. Pozitivan uticaj bi
osjetili | potro3ati, odnosno krajnji korisnici kroz dugoroéru korist od stabilnijeg
snabdijevanja, konkurencije i potencijaino Sire ponude proizvoda. Transparentnije
formiranje cijena povedéava i povierenje u regulatorni sistem.




| Posmatrajuéi zvanicnu statistiku (Monstat), ukoliko bi uporedili sa 2015 godinom, index |

 konkurencije koja moZe podstaéi inovacije, modernizaciju infrastrukture i bolji kvalitet

 Indirektni negativni uticaj bi moglo predstavijati uvodenje novog modela koje u podetnoj

 sada (pojedinacno prikazani kao: troskovi distribucije, maloprodaje, gubici, istovar, prekreaj,

| kategorija ,troskovi priznati energetskom subjekfu” uvecana za Index proizvodatkih cijena

indirektni pozitivni uticaji se odnose na ekonomsko okruZenje | trziste, kroz jacanje
usluge. Veca transparentnost i predvidivost povecavaju atraktivnost sektora za investicije.

Direktni negativni uticaj bi mogli osietiti pojedini potro3ati derivata Eurosuper 98, jer cijena
ovog derivata viSe nece biti regulisana, $to moZe dovesti do rasta cijene u odredenim
periodima ili prodajnim mijestima. Sa druge strane, trenutna regulacija cijene ovog derivata
dovela je do obima njegove potrodnje od 2%. Raziog tome je slaba zastuplienosti na
benzinskim stanicama, upravo kao posledica regulisane cijene, zbog Gega se naftne
kompanije odluCuju na iskljuenje ovog derivata iz ponude, i postavijanja aditiviranih,
znatajno skupljih proizvoda.

fazi primjene mozZe izazvati odredenu nesigurnost kod subiekata koji su navikli na
dosadasniji sistem, za koji otekujemo da ¢e biti brzo prevaziden, jer e privrednici osim
podrSke ministarstva u primijeni istog, imati jednostavniji sistem za obradun cijena goriva od
trenutno vaZedeg.

Pozitivni uticaji nove uredbe znadajno prevazilaze potencijalne negativne efekte, posebno
imajuci u vidu dugoro&nu odrzivost trZista, jatanje konkurentnosti i zadtitu krajnjih korisnika.
Negativni uticaji su uglavnom ograniCeni na fazu tranziciie i mogu se ublaziti kroz
informisanje, podrsku i pracenje implementacije propisa.

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzedéimal.

Primjena novog propisa nece izazvati dodatne trogkove za privredne subjekte, ukljuéujuci
mala i srednja preduzeca, ve¢ se otekuje da ¢e imati stimulativan efekat na njihovo
poslovanje. Glavni razlozi za to su priznavanje trogkova koji su subjektima bili priznati i do

kontrola i Spedicija, provizija banke, lutka taksa i bruto marZa), a sada prikazani kao jedna

obracunat za period decembar 2021 — decembar 2024. godina.

Time se omogucava realniji prikaz poslovnih izdataka, to e rezultirati poveéanjem iznosa
priznatih troskova naftnim kompanijama. Ovo ¢e posebno koristiti manjim distributerima i :
preduzecima s ogranicenim resursima, jer ¢e moci lakse pokrivati realne operativne izdatke.
U kalkulaciji Indexa proizvodackih cijena (Jlzvor podataka: Uprava za statistiku -
MONSTAT") decembar 2021. godine uzet je kao period koji je prethodio energetskoj krizi, i

koji utiCe na poveéanije priznatih troskova u iznosu od 20%. |

potrosackih cijena zabilieZio je rast od 40.5% do aprila 2025 godine. Posebno je zabiljezen
rast od 2022.godine, kad je zabilieZena kumulativna prosjeéna godi$nja inflacija u visini od
25%. lIpak, jasno je da je u posmatranom periodu, u odredenim mjesecima doglo do
znatajnijeg rasta cijena, pa je samo tokom 2022. godine, u odredenim mjesecima taj rast
iznosio preko %. Analizirajuéi pojedinagne komponente ovog indeksa, jasno je da su cijene
koje ulaze u sastav troSkova samih privrednih subjekata, zabiljeZili znagajan rast u odnosu

na period posliednje promjene. ‘

Sa druge strane, u posliednjih nekoliko godina doslo je i do znacajnijeg rasta zarada

| Zaposlenih, koji predstavijaju jednu od najznacainijih trodkova privrednih subjekata. Tako je
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U odnosu na 2012. godinu, doslo do rasta bruto zarada u iznosu od preko 48% dok je taj |

rast tokom 2024. godine u odnesu na 2021.godinu iznosio 36.5%. Ovo je jos jedan od
indikatora koji pokazuje neophodnost izmjene same uredbe, kako bi svi privredni subjekti
mogli shodno tome da usklade i svoje troSkove.

Jedinstven i jasno definisan obradunski model smanjuje administrativhe i operativhe
nejasnoce, Sto posebno odgovara malim i srednjim preduzeéima koja nemaju kapacitete za -
kompleksne pravne i radunovodstvene interpretacije postojecih propisa. Novi propis ne |
uvodi nove takse, obaveze niti dodatne administrativne zahtjeve za privredne subjekte.

Ne ocekuje se negativan uticaj ni na krajnje potrosade. TrziSte naftnih derivata karakterise
izraZena fluktuacija cijena, pri temu se maloprodajne cijene mijenjaju u opsegu od 20 centi
po litru goriva na godignjem nivou. Novi obradun neée imati znacajan uticaj iznad postojecih
trzisnih kretanja, jer se i dalje zadrzava mehanizam ogranicavanja maksimalnih cijena za _
najzastuplienije derivate (npr. Eurosuper 95, Eurodizel i Loz ulje). '

Na trzistu nafte i naftnih derivata biljeZi se pad cijena u posijednjem periodu, kako se moze
vidjeti i u Tabeli 1. Trenutna cijena naftnih derivata je cca 40 eurocenti jeftinija nego 2022.
godine tokom perioda energetske krize. Napominjemo da je reaina cijena derivata u 2022.
godini bila i visotija, ali su na snazi bile Odluke o umanjenju akcize na naftne derivate kao
| mijera zastite krajnjih potrosada od naglih skokova cijena.

| Eurosuper 95 | Eurodizel Lo? ulje
Maksimum 202225 | 174 e i 199
Mart 2022 Jun 2022 Jun 2022
Minimum 2022-25 | 1.26 1.28 1.22
Sep 2022 Apr i maj 2025 apr i maj 2025
Prosjek 2022 | 1.51 1578 1.67
Prosjek 2023 1.54 147 1.44
Prosjek 2024 , 1.51 1.41 1.37
‘ Prosjek 2025 do sada 1.46 1.37 1.32
| Maj 2025 ' ' 1.39 1.28 122

Tabela 1. Cijene naftnih derivata u Crnoj Gori u periodu od 2022-2025

Prema dostupnim poredenjima, maloprodajne cijene goriva u Crnoj Gori su medu nagnizim
| maloprodajnim cilenama goriva u regionu i Sire, ukljudujuéi i poredenje sa drzavama
E ¢lanicama EU, kako se moze vidjeti iz Tabele 2, u nastavku. Predlozene izmjene nece
;zmuemti ovaj trend, jer se model temelji na realnim, ali i kontrolisanim parametrima koji
baians;ra;u interese potro$aga i privrede. %




pp— | Eurosuper85 | Eurodizel
CrmaGora | 147 R
Srbija 1.56 160
Hrvatska 1.54 1.55
| Slovenija 1.48 1.54
Albanija 1.74 i 1.74

Tabela 2. Prosjecne cijjene naftnih derivata u periodu Jan-maj 2025

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti. i

Pozitivne posliedice donosSenja prediozenog propisa znatajno opravdavaju eventuaine
troskove koje bi njegova primjena mogla izazvati, pri Gemu je vazno naglasiti da ti troSkovi
nisu znaCajni, niti predstavijaju novo optereéenje za gradane ili priviedu. Priznavanjem
troskova naftnim kompanijama uveéanim u skiadu sa indexom proizvodackih cijena, propis

| obezbjeduje realniju osnovu za formiranje cijena, $to je posebno znacajno za odrZivost

| poslovanja privrednih subjekata. Propis ne namede nove administrativne ni fiskalne
| obaveze. Naprotiv, kroz priznavanje realnih troskova, olak&ava poslovanje uvoznicima i
 distributerima, a krajnji Korisnici nece osjetiti znaCajan negativan efekat, s obzirom na

postojeu trzisnu fluktuaciju cijena naftnih derivata, i trenutno izraZeni pad cijena naftnin
derivata. Vazno je napomenuti da je Fiskalnom strategijom Crne gore za period od 2024-
2027 godine predvideno uvodenje mjere markiranje goriva sa ciliem suzbijanja nelegalnog
prometa naftnih derivata i posljedicno povecdanja naplate budZetskih prihoda kroz efikasniju

| naplatu akcize i pdv-a. Novim Zakonom o energetici, usvojenim u martu 0.g., uvedena je

navedena mijera i predvideno je da naftne kompanije snose trodkove markiranja, sto ée ‘
predstavijati dodatno opterecenije za privredne subjekte koji se bave trgovinom na veliko i
malo naftnim derivatima, i Sto dodatno opravdava donoSenje nove Uredbe sa uveéanim
troskovima koji se priznaju naftnim kompanijama.

Ukoliko bismo primjenili metodologiju predicZenu ovim propisom na obradun cijena goriva u
aktuelnom vremenu, u Crnoj Gori ciiene naftnih derivata ostaju i dalje medu najnizima u
regionu, $to potvrduje da predloZeni model ne ugroZava dostupnost naftnih derivata niti '
standard gradana.

Standardizacija obratuna i jasno definisana pravila smanjuju regulatorne rizike, jadaju

| povjerenje u trziSte i podstiéu konkurenciju — &to dugorogno koristi i potrodacima i privredi.
' Uklanjanjem Eurosupera 98 iz obratuna maksimalnih cijena otvara se prostor za trziSno

nadmetanje, dok istovremeno ostali klju&ni derivati ostaju pod regulatornom kontrolom, &to

osigurava balans izmedu trZiSne slobode i zastite potrosada.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija.

PredloZeni propis direktno | indirektno podrzava ulazak novih privrednih subjekata na trZiste,
kao i razvoj trziSne konkurencije, kroz unapredenje regulatornog okvira i stvaranje
ravnopravnijih uslova za sve utesnike. Jasna i jednako primjenjiva pfaviiq‘smanjuju prostor
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za arbitrarno tumaéene i regulatornu neizvjesnost, Gime se stvaraju predvidijiviji i praviéniji |

uslovi za poslovanije, narogito za nove | manje aktere na trzistu.

. Novi sistem omoguéava privrednim subjektima, ukljucujuci potencijaine nove ulagade, da
- planski upravijaju troskovima i prihodima, &ime se povecava atraklivhost trzista i smanjuje
finansijski rizik za ulazak u naftni sektor. Novi propis smanjuje sistemske prednosti koje su

mogli imati pojedini subjekti zbog zastarjele metodologije, Cime se podstice fer konkurencija
i frZisna dinamika.

 Postepena liberalizacija trzista ~ iskljuéenje Eurosuper 98 iz regulisanog obrac¢una otvara

prostor za konkurenciju u segmentu premijum goriva, gdje subjekti mogu razvijati strategije,
cjenovne politike | brend diferencijaciju, bez ogranienja koja vaZe za derivate pod reZimom
maksimalnih cijena.

PredloZeni propis, kroz modernizaciju regulative, povecanje transparentnosti i djelimi¢nu
liberalizaciju trziSta, aktivno doprinosi stvaranju povolinijeg ambijenta za ulazak novih
privrednih subjekata | jatanje trZisne konkurencije, $to dugoro&no koristi i potrogagima i

; ukupnoj ekonomiji.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZenim propisom ne uvode se nova administrativna opteredenja niti dodatne biznis

barijere za postojece ili potencijaine privredne subjekte na trziStu naftnih derivata. Naprotiv,
uvodenje jasnije i savremenije metodologije obracuna maksimalnih maloprodajnih cijena
predstavija korak ka pojednostavijenju regulatornog okvira i smanjenju postojecih
neefikasnosti.

Propis ne zahtijeva uvodenje dodatnih obaveza, dostavljanja podataka ili specificnih
obrazaca koje privredni subjekti prethodno nisu pripremali.

Liberalizacija Eurosupera 98 i stvaranje jedinstvenih uslova za sve uvoznike i distributere

uklanja trzisne distorzije i smanjuje ulazne prepreke za nove subjekte, posebno u segmentu
premijum derivata.

Novi obratun je koncipiran tako da bude tehnitki kompatibilan sa postojecim sistemima

evidencije i obraduna kod privrednih subjekata, jednostavniji u odnosu na prethodni, Sto

- olaksava tehnicku integraciju bez potrebe za dodatnim ulaganjima u softverska riedenja ili

obuku zaposlenih.

PredloZeni propis uprave doprinosi uklanjanju postojeéih biznis barijera koje su proisticale
iz zastarjele metodologije. Time se stvara povoljnije i konkurentnije poslovno okruZenje, u
kojem su svi trziéni uCesnici tretirani na transparentan i ravnopravan nacin.

8. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |

impiementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskoyg perioda? Obrazioziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Chrazloziti,

|
|
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- Da #i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su pianirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu? ;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proistedi finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da 1i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih
izdatakal/prihoda? Obrazloziti. i

- Dali su postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? |

- Dali su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazioZiti. 5

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju predmetnog propisa, nijesu potrebna finansiiska sredstva iz budzeta :
Crne CGore. _

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Za implementaciju predmetnog propisa, nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskainu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu
godinu?

Za implementaciju predmetnog propisa, nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore.

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ‘
te proisteci finansijske obaveze?

| Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske cbaveze.

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Implementacijom predloZzenog propisa ne ofekuje se direktno ostvarivanje dodatnog
prinoda za budZet Crne Gore, s obzirom na to da se predmetna uredba odnosi na
metodologiju obra¢una maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata, a ne na poreze,
akeize ili druge fiskalne instrumente koji bi mogli generisati budZetski prihod.

Medutim, mogu se identifikovati odredeni indirekini fiskalni efekti, koji dugoroéno mogu
pozitivno uticati na budZet, a to su oéuvanje stabilnosti i konkurentnosti sektora kroz redovnu
uplatu akciza, poreza i doprinosa za zaposlene, otuvanje i potencifaino povedanje broja
zaposlenih u sektoru i veéu fiskalnu disciplinu kroz formalizaciju trzidta. Zatim podsticaj
trzisnoj aktivnosti kroz liberalizaciju Eurosuper 98 koja omogucava slobodno formiranje
cijena, sto moZe motivisati konkurenciju, privuéi nove ulagace i povecati promet u segmentu
premijum goriva — sve to moZe indirektno poveéati osnovicu za naplaty PDV-a, o
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- Obrazloziti metodologiju koja je koriiéena prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda. '

. Implementacijom predmetnog propisa, ne otekuju se direktni finansijski prihodi ili rashodi.

- Da i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih
izdatakal/prihoda? Obrazloziti.

Implementacijom predmetnog propisa, ne odekuju se direkini finansijski prihodi ili rashodi.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacit/prediog propisa?

imajuéi u vidu da je predmetni propis, kao i oblast koju regulise u nadleznosti Ministarstva
energetike i rudarstva, kao i da predmetni propis nema fiskalani uticaj, Ministarstvo finansija

| nije uCestvovalo u izradi istog. Ukoliko Ministarstvo finansija uputi sugestije, na zvaniéno
- upucen zahtjev na dostavijanje misljenja za predmetni propis, zajedno sa ovim obrascem,

iste ¢e biti detaljno razmotrene | uvazene.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u koioj fazi RIA
procesa i kako {javne ili ciljane konsuitacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazloZiti.

- Naznaéiti da li je kori&éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
PredloZeni propis uraden je od strane slubenika Ministarstva energetike i rudarstva.
Postizanje odgovarajuce pravne forme ovog akta uskladeno je u saradnji sa Sekretarijatom
Za zakonodavstvo.

U saradnii sa Privrednom komorom Crne Gore tokom 2023 godine obezbijedena je donacija

za izradu studije Analiza stanja na trZi$tu naftnih derivata, od strane profesora Ekonomskog

fakulteta, Univerziteta crne Gore, koja je koriséena prilikom donoSenja odluka o izmjeni

uredbe.

Obavijene su i ciline konsultacije predstavnika Ministarstva sa predstavnicima privrednih
subjekata, na ¢iju dugogodisnju inicijativu je predlozeni propis i uraden. Konsultacije su
uradene takode u saradnji sa Priviednom komorom Crne Gore, i njihovim radnim tijelom ~
Grupacija distributera nafte i naftnih derivata.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenije ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije prsm;ene propzsa‘? |

- Koje su potencijaine prepreke za implementac;;u propisa?
Nijesu prepoznate potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Radi uspjeSne primjene i ostvarenja cilieva, predvideno je informisanje i prezentovanje nove
metodoiogije uCesnicima na trZiStu nafinih derivata putem prezentacija, smijernica i

instrukcija nadleZnog organa, odmah po stupanju propisa na snagu. Organizovanje
koordinacionih sastanaka izmedu drzavnih organa i predstavnika naftnog sektora u fazi
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potetne primjene. Kao | do sada, nastavice se sa pracenjem trzisnih pokazatelja i |
prikupljanje podataka tokom primjene novog propisa, radi pravovremenog reagovanja na
moguce neuskladenosti ili izazove.

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Glavni indikatori uspjesnosti implementacije propisa ukljucuju pracenje uskiadenosti
obratuna cijena geriva od strane naftnih kompanija s novom metodologijom obraduna kroz |
dostavijenje zahtieve za izdavanje saglasnosti prilikom obraguna maloprodajnih derivata,
koje se shodno Uredbi, odvija svakog drugog ponedjelika. Osim navedenog, indikator
uspjesnosti primjene bice i nalazi nadlezne trzidne inspekcije na terenu u pogledu primjene
maksimalno dozvoljenih maloprodajnih cijena naftnih derivata. Zatim, pracéenje potrosnje i
zastupljenosti derivata Eurosuper 98, {j. eventualnog povedanja irZidne aktivnosti ovog
derivata, ondosno pracenje kretanja i rezultata uvedene mjere i planiranje daljih koraka u |
pogledu liberalizacije trZista, u skladu sa EU principima slobodnog frzigta.

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Upravni nadzor nad sprovodenjem ovog propisa vrsi Ministarstvo energetike i rudarstva,

dok inspekcijski nadzor vr$i trZiSna inspekcija i drugi nadlezni drzavni organi u skladu sa
posebnim propisima. _.

Datum i mjesto
Podgorica, 16.05.2025. godine
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