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1. Uvod

U izvjestaju za IV kvartal Zastitnik je postupio po zakljutku Vlade Crne Gore br.08-198 od
29.12.2016. godine, ukazujuéi na odredenu vrstu postupaka koji su razlog i moguci razlog
odliva sredstava iz budZeta, napravio osvrt na prinudnu naplatu, dao informaciju o odlivu
novca sa Glavnog ratuna DrZavnog trezora usled uspjeha u sporovima suprotne strane, za
period od 01,10.2022. godine do 31.12.2022. godine.

2. Informacija o sudskim postupcima, u kojima se DrZava pojavljuje u svojstvu tuZzene
i tuZioca, zastupana od strane ZasStitnika

Priliv tuzbi po osnovu rada i prava iz radnog odnosa uglavnom podno3enih protiv
Ministarstva unutradnjih poslova je i dalje znacajan.

U pitanju su _sporovi za naknadu na ime faktickog rada, prekovremenog rada,
noénog rada, rada u_vrijeme vjerskih i drzavnih praznika, neiskoris¢enih
godisnjih odmora, neispla¢enih toplih obroka za avgust mjesec 2008. 2009,

2 10 odine ramcnl- osebni dodatak za avgust mjesec 2008., 20 9 201

pllog pred sudom ne samo da je begpotreban vel predstavl]a nepnhvatlllvo
ponasanje_od strane ministarstva obzirom na veliki odliv dodatnih sredstava u
vidu sudskih tro§kova, kamata i troskova prinudne naplate.

Neophodno je navedene sporove rije$iti na nacin da se pred Agencijom za mirno
rjesavanje radnih sporova svaki takav postupak okonéa na nadin da svaki
zaposleni dobije ono $to mu po zakonu prlpada. a da Dr7ava ne trpi i dodatne

roskove u vi upania zaposl d dv r vi

Potrebno je istaéi da se u postupcima po tuZbama zaposlenih koriste kao dokaz
evidencije rukovodilaca sluZzbi, koje evidencije su suprotne zvaniénim
evidencijama ministarstva, i po kojim evidencijama se zaposlenima dosuduju veliki
iznosi naknada po osnovu prekovremenog rada, rada nocu i rada u dane praznika (po
sluzbeniku se utvrduje vjestatenjima iznos i do cca 30.000,00€, na koji iznos Ce bit
dosudena i kamata i troskovi vodenja postupka).

Sudska rje$enja na ime nagrada advokatima, vjeitacima, tumaéima i drugim stru¢nim
licima koja u¢estvuju u sudskim postupcima se i dalje ne izvrSavaju dobrovoljno, pa se
i dalje pristupa prinudnom izvrSenju.

U pitanju su rje$enja na ime nagrada advokatima za sluzbene odbrane, vjestacima,
tumadima i drugim struénim licima koja u€estvuju u postupcima a od strane tuZilaStava



i nadleznih sudova se ne pristupa dobrovoljnom izvr§avanju istih, usled fega Drzava
trpi $tetu na ime troskova prinudne naplate i naknada po osnovu provizije CBCG.

Ministarstva su duZna da postupaju po presudama donijetim od strane Upravnog suda
Crne Gore, kojim presudama su dosudeni trodkovi upravnog spora kako se takve
presude ne bi prinudno izvr§avale i dodatno optereéivao budZet. Za troskove postupka
izvrsenja.

Tuzbe i predlozi za naknadu nematerijalne $tete zbog povrede prava licnosti
objavijivanjem imena po odlukama Nacionalnog koordinacionog tijela na sajtu Vlade
Crne Gore, i dalje pristizu.

Postupci za naknadu $tete na ime fakti¢ke eksproprijacije, svojinski sporovi, a u ovom
kvartalu i zahtjevi za naknadu zbog izgubljene ekonomske vrijednosti ostatka
neksproprisane nepokretnosti, ¢ine znatajnim sporove u kontekstu vrijednosti istih.
Ovi sporovi nose velike novéane iznose, medutim, neophodan je sudski epilog iz razloga
neophodnosti taénog utvdivanja povrsine, trZi$ne vrijednosti nepokretnosti i svih
ostalih odluénih &injenica, pa su znacajni iznosi i na ime tro$kova parni¢nih troskova.

Pred Osnovnim sudom u Kotoru pokrenut je veliki broj postupaka u vezi sa zahtjevom
za isplatu naknade na ime nepoKkretnosti koje su_obuhvacene Ugovorom o zakupu j
izgradnji Ov.br.32672 od 23.09.2009. godine, koji ie Drava zakljucila sa Lustica
Development AD Tivat. U pitanju su sporovi velike vrijednosti obzirom da su u pitanpju
velike povriine zemljidta &ija tr#i$na vrijednost konstantno raste, dok je Vrhovni sud
Crne Gore Rev.br.1318/20 od 30.06.2021. godine ukazao da su vlasnici nepokretnosti
koje su date u dugorotni zakup na period od 90 godina onemoguceni da ostvaruju
svojinska ovlagéenija, &ija imovina je fakti®ki eksproprisana pa im pripada naknada, u
kom shu&aju bi imali pravo na naknadu u skladu sa propisima o_eksproprijaciji. Tuzbe
ave vrste svakomjesedno pristizy, a detaljan izvje$taj o navedenom je Za3titnik uputio

Agenciji za investicije Crne Gore.

U ovom kvartalnom periodu, a obzirom da su oformljena izvrina vije¢a u Privrednom
sudu Crne Gore, ukinuta je privremena mjera done$ena u korist DZek pot DOO iz Budve,
pa je kona¢no omogudeno pokretanje zakonom propisane procedure za dodjelu
koncesije za igre na srecu u kazinima.

Tu¥beni zahtjevi za naknadu tete zbog neiskoris¢enih godisnjih odmora funkcionera,
sluzbenika i namjestenika su bili aktuelni i u ovom izvje$tajnom periodu. Radi se 0 90%
osnovanim zahtjevima, medutim, isti i dalje dobijaju sudski epilog iz neobjasnjivih
razloga, §to prouzrokuje bespotreban odliv novca iz budZeta, a mogu rec¢i usled
nesavjesnog rada nadleZnih u drZavnim organima.

Zadtitnik pokreée postupke prinudne naplate po osnovu pravosnaznih i izvrénih
presuda i rjeSenja (parni¢nih, krivi¢nih i prekrsajnih), a nakon 3to je od strane
Ministarstva finansija otvoren podradun na ime Zastitnika imovinsko pravnih interesa



naplata se prati u postupcima izvrienja, a iz razloga $to su znafajni i iznosi koji se
naplate pored glavnih potraZivanja, a odnose se na sastav Predloga za izvrienje u
iznosu koji propisuje Advokatska tarifa, zavisno od glavnog duga, kao i troskovi u
kojima uspije DrZava, a s obzirom na primjenu odredbe iz ¢lana 152b Zakona o
parniénom postupku, pa je na dan 27.04.2022. godine Zatitnik naplatio iznos od
17.240,41€.

Potrebno je istaéi da je u ovom Kvartalu otpogeto sa podne$enem tuZzbi za naknadu na
ime prekovremenog rada sluzbenicima, kojima je ta naknada bila isklju¢ena zbog
ostvarivanja prava na isplatu dnevnice za rad u zemlji i inostranstvu i naknada za rad
na terenu, a nakon $to je Ustavni sud Crne Gore ukinuo odredbu ¢lana 34 Zakona o
zaradama u javnom sektoru U-I br.20/19 od 30.09.2021. godine, koja odredba je
isklju¢ivala pravo na naknadu po osnovu prekovremenog, no¢nog rada te rada u dane
drzavnog i vjerskog praznika i postojalo je pravo iskljuéivo samo na isplatu naknade po
osnovu dnevhice za slufbeno putovanje u zemlji i inostranstvu i naknada za rad na
terenu.



2.1 Sporovi vecée vrijednosti u kojima je Drzava uspjela

Potvrdujuéom presudom Viseg suda u Podgorici Gz.br.3274/21 pravosnaZzno je odbijen
tuzbeni zahtjev za naknadu $tete i kamate u ukupnom iznosu od 42 5.410,16€, dok su DrZavi
dosudeni tro$kovi parni¢nog postupka u iznosu od 2.800,00€.

Presudom Apelacionog suda PZbr. 178/21 pravosnazno je odluceno i odbijen tuZbeni
zahtjev tuZioca “Boka Golf Development” doo iz Kotora za isplatu 1.092.517,37%, te iznos
na ime $tete 1.439.281,76€ sa zakonskom zateznom kamatom od 09.09.2014. godine,
prethodno prvostepeno djelimi¢no usvojeno od strane Privrednog suda Crne Gore na iznos
od 525.013,20€, drzavi su dosudeni trodkovi parniénog postupka u iznosu od 11.250,00<€.
Presudom ViSeg suda u Podgorici GZ.br.2884/22 potvrdena je presuda Osnovnog suda u
Podgorici i odbijen tubeni zahtjev za naknadu materijalne $tete zbog izgubljene koristi
iznos od 299.394,04€, iznos od 19.427,57€ sa zakonskom zateznom kamatom od
15.03.2021. godine, na iznos od 306,978,53€, te iznos od 19.380,27€, drZavi dosudeni
troSkovi parni¢nog postupka u iznosu od 800,00€,

Presudom ViSeg suda u Podgorici GZbr.2349/21 potvrdena je presuda Osnovnog suda u
Podgorici i odbijen tuzbeni zahtjev za naknadu nematerijalne i materijalne 3tete u iznosu od

88.520,21€.




3. Informacija o odlivu sa glavnog ratuna DrZavnog trezora, usled uspjeha u
sporovima suprotne strane

Prema podacima Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Direktorata DrZavnog trezora,
u periodu od 01.07.2022. do 30.09.2022.godine, po osnovu rjesenja o izvrienju, a u odnosu
na organe koje po &lanu 53 Zakona o drzavnoj imovini zastupa Zastitnik imovinsko pravnih
interesa Crne Gore, sa Glavnog ratuna DrZfavnog trezora, je prinudno isplaceno ukupno
3.943.102,73€.

U tabeli su prikazani uporedni podaci o naplaéenom iznosu sa Glavnog racuna Drzavnog
trezora za L 11, Il i IV kvartal za 2021. godinu i za I, I i III kvartal za 2022. godinu, prema
podacima Ministarstva finansija, Direktorata drZavnog trezora, s tim $to je za prva tri
kvartala za 2021. godinu prikazan odliv u odnosu na sve budZetske jedinice, a ne samo za
one budzetske jedinice koje po &lanu 53 Zakona o drZavnoj imovini zastupa Zatitnik
imovinsko pravnih interesa Crne Gore.

Odliv novca 2021. godina
[ kvartal 4.031.466, 68€
II kvartal 13.643.155,70€
11 kvartal 3.139.894,10€
IV kvartal 3,177.840,05€

Odliv novca 2022, godina
[ kvartal 3.743.980,78€
I kvartal 3.332.481,67€
I1I kvartal 4.206.583,49€
IV kvartal . 3.943.102,73€

U tabeli za 2022. godinu prikazan je odliv za budZetske jedinice koje zastupa Zastitnik
shodno odredbi &lana 53 Zakona o drzavnoj imovini, koji odliv obuhvata isplate glavnih
tra¥enja, kamata ali i trogkove prinudne naplate usled neizmirivanja obaveza od strane
drzavnih organa u paricionom roku liti po pravosnaZnosti sudskih odluka.

Sudstvo biljeZi veliki odliv koji se odnosi na potraZzivanja pripravnika u vidu manje isplacene
zarade zbog nepravilne primjene koeficijenta u obrafunu zarade, na ime godi$njih odmora
te izdataka po rjeSenjima o naknadama advokata, tumaca, vjestaka i td. koji iznos u sebi
sadr#ii iznos trotkova prinudne naplate. TuZilastvo biljeZi odliv koji se uglavnom odnosi na
nepostupanje po rjefenjima tumada, vjeStaka te iznosa na ime sluzbenih odbrana
advokatima, koji iznosi se u velikom procentu izvr3avaju prinudno na koji nacin se odliv
sredstava uveéava.



U IV kvartalu 2022. godine Zastitnik je ukupno primio 785 tuzbi kojima su pokrenuti
parni¢ni postupci pred Osnovnim sudovima u Crnoj Gori, Privrednim sudom Crne Gore i
Vrhovnim sudom Crne Gore. Od ukupnog broja primljenih tuZbi, kancelarija ZaStitnika u
Podgorici je primila 385 tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u Podgorici, Niksicu, Cetinju i
Danilovgradu i Privrednim sudom Crne Gore), kancelarija u Kotoru 139 tuzbi (postupci pred
Osnovnim sudom u Kotoru, Herceg Novom, Baru i Ulcinju), kancelarija u Bijelom Polju 261
tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u Bijelom Polju, Kolasinu, Beranama, Pljevijima,
Zabljaku, Plavu i RoZajama). Zastinik je primio i postupao u predmetima izvrSenja u
ukupnom broju 2954, i postupao u pokrenutim upravnim postupcima u ukupnom broju 283
(od kog broja u kancelariji Podgorica 156, kancelarija u Bijelom Polju 33 i kancelarija u Kotoru
94), u kojim postupcima je izjavljivao Zalbe, davao potrebna izjaSnjenja i podnosio tuzbe
Upravnom sudu Crne Gore. Zatitnik vodi i upisnik raznih gradanskih premeta koji broji za
IV kvartal 2022. godine ukupan broj 777 (od kog broja u kancelariji Podgorica 375,
kancelarija u Bijelom Polju 335 i kancelarija u Kotoru 67). Zastitnik je na zahtjev drZavnih
organa koje zastupa u drugom kvartalu dao 22 pravnih misljenja.

U izvje$tajnom periodu, pred Centrom za alternativno rjesavanje sporova postupljeno je
u 1183 predmeta.

Apelujemo na sve drzavne organe, a u cilju smanjenja troskova postupka, da postupaju
po racunima i fakturama, pravosnaznim sudskim presudama i izvr$nim rjesenjima,

kako bi se izbjegla prinudna naplata i nepotrebno uvecavanje troskova postupka po tom
osnovu.

Potrebno je da svaka budZetska jedinica potraZivanja svojih zaposlenih, koja su u skladu
sa zakonom, OpStim kolektivnim ugovorom i Granskim kolektivnim ugovorom, a imajuci
u vidu sudsku praksu u predmetima iz istog dinjeni¢nog i pravnog osnova, na vrijeme
plaéaju naknade koje zaposlenima pripadaju i time sprijece dodatne troskove kako u
sudskim postupcima tako i u postupcima izvrsenja, uredno vode evidencije o prisustvu

r nocnom r ni iskoriséeni disnjih ra.
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