Informacija o potvrdi obezbjedenja podrske implementaciji javnih poziva u okviru
IPARD Il programa 2014-2020

| Uvodne informacije

IPARD Il program 2014-2020 predstavlja jedan od preduslova za koris¢enje evropskih pretpristupnih
sredstava kroz IPA Il — oblast politike poljoprivrede i ruralnog razvoja. Kroz sprovodenje IPARD
programa crnogorskim poljoprivrednicima bi¢e dostupno ukupno 51.816.473 eura bespovratnih
sredstava, od ¢ega sredstva EU Cine 39.000.000 eura a nacionalno kofinansiranje iznosi 12.816.473
eura. Dodjela bespovratne podrske ka krajnjim korisnicima isplac¢ivaée se shodno definisanim
kriterijumima i bice u okviru od 50% do 70% u zavisnosti od vrste investicije i geografskog polozaja
poljoprivrednog gazdinstva i lokacije investicije. Cilj IPARD Il programa je restrukturiranje i
modernizacija poljoprivrednog i preradivackog sektora, u svrhu stvaranja konkurentnih
poljoprivrednih gazdinstava i preradivackog sektora, koji ¢e biti spremni za ulazak u EU i kori$éenje
fondova EU.

Evropska komisija je dana 25. oktobra 2017. godine zvani¢no dala potvrdu Crnoj Gori da strukture i
sistemi za implementaciju Instrumenta pretpristupne podrske za oblast politike ,Poljoprivreda i
ruralni razvoj“ - IPARD Il u Crnoj Gori ispunjavaju minimum uslova predvidenih Okvirnim i Sektorskim
sporazumom za IPARD II.

Istovremeno, Evropska komisija je jasno naznacila da je odgovornost za obezbjedenje uskladenosti
i ispunjenja svih zahtjeva i kriterijuma navedenih u relevantnim sporazumima (Okvirni sporazum za
IPA 11i Sektorski sporazum za IPARD Il) za implementaciju IPARD Il Programa iskljucivo na drzavnim
organima Crne Gore.

Finansijski sporazum 2014-2020 izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o podrsci za
poljoprivredu i ruralni razvoj IPARD Il stupio je na snagu 6. decembra 2017. Ovim sporazumom se
blize propisuju finansijske obaveze Unije po pitanju sprovodenja IPARD Il programa i definisu
odredbe za povjeravanje zadataka izvrSenja budZeta za dvije mjere IPARD Il programa: Mijera 1
»Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“ i Mjera 3 , Investicije u fizicki kapital vezano
za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda®.

Na osnovu potpisanog Finansijskog sporazuma, u skladu sa pravilima, Direktorat za upravljacku
strukturu je uputio zahtjev Evropskoj komisiji za uplatu pretfinansiranja. Sredstva u iznosu od 2.4
miliona eura su uplaéena od strane Evropske komisije 19.12.2017. godine.

Nakon potpisivanja Finansijskog sporazuma, Operativna struktura za implementaciju IPARD-a
(Direktorat za ruralni razvoj i Direktorat za plac¢anja) je odmah zapocela sa neophodnim pripremama
za sami pocetak implementacije. U tom cilju, a nakon dodatnih konsultacija sa nadleznim sluzbama
Evropske komisije i uspostavljanja neophodnog pravnog osnova, dana 23.02.2018. godine objavljen
je Prvi Javni poziv za dodjelu sredstava finansijske podrske za Mjeru 1 "Investicije u fizicki kapital
poljoprivrednih gazdinstava" u okviru IPARD-a 11 2014-2020.

Rok za podnosenje zahtjeva za dodjelu podrske po ovom javnom pozivu trajao je od 1. marta 2018.
godine do 15. maja 2018. godine i u okviru ovog javnog poziva dostavljeno je ukupno 389 zahtjeva



za dodjelu podrske ukupne vrijednosti od 27,7 mil EUR sa PDV-om, dok ukupan iznos raspolozivih
sredstava za ovaj javni poziv iznosi 10,7 mil EUR.

Istovremeno sa ovim javnim pozivom, dana 13.04.2018. godine objavljen je Prvi Javni poziv za
dodjelu sredstava finansijske podrske za za Mjeru 3 "Investicije u fizi¢ki kapital za preradu i
marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda" Programa razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja
Crne Gore u okviru IPARD-a Il 2014-2020. Rok za podnosenje zahtjeva trajao je od 16. maja 2018.
godine do 16. jula 2018. godine, i u okviru ovog javnog poziva dostavljeno je ukupno 45 zahtjeva za
dodjelu podrske ukupne vrijednosti od 27,8 mil EUR, dok ukupan iznos raspolozivih sredstava za ovaj
javni poziv iznosi 16.2 mil EUR.

| Pregled dosadasnje implementacije javnih poziva i obezbjedenje neophodne podrske za
uspjesnu realizaciju

Direktorat za pla¢anja kao dio Operativne strukture za IPARD je duZan da se prilikom obrade svih
zahtjeva za dodjelu podrske za Mjeru 1 i Mjeru 3 pridrZzava pravila i procedura, kako nacionalnih
tako i akreditovanih od strane Evropske komisije.

Priru¢nikom o procedurama za implementaciju IPARD-a odobrenim od strane EK propisano je da se
svi zahtjevi koji uspjesno produ sve kontrole ocjenjuju u skladu s kriterijima odabira datim u IPARD
Il programu. Rangiranje prihvatljivih zahtjeva za podrsku zasnovano na bodovanju vrsi se u slucaju
da je ukupan iznos trazene podrske prihvatljivih zahtjeva veci od iznosa budZeta raspoloZivog za
odredeni javni poziv.

U skladu sa navedenim, kao i ¢injenicom da ukupna vrijednost podnesSenih aplikacija prevazilazi
budzZet opredijeljen ovim pozivom, Direktorat za placanja je u obavezi da saceka sa ugovaranjem
prihvatljivih zahtjeva za podrsku iz odredenog javnog poziva, sve dok se ne izvrSe kontrole, kako
administrativne tako i na licu mjesta, za sve podnesene projekte, kako bi se rangirali svi prihvatljivi
zahtjevi i potom ugovorili pojedinacni prihvatljivi projekti.

Proces kontrole zahtjeva u okviru Prvog javnog poziva za Mjeru 1, kako administrativnih tako i na
terenu bio je dugotrajan, uzimajuéi u obzir da je paralelno poceo proces kontrole zahtjeva za
podrsku podnesenih u okviru Prvog javnog poziva za Mjeru 3.

U cilju obezbedivanja efikasnije implementacije i realizacije prihvatljivih projekata za prvi javni poziv
za Mjeru 1, trazeno je i proceduralno odobreno od strane Upravljacke strukture za IPARD
(Ministarstvo finansija) izuzece od navedene procedure rangiranja, kako bi se u Sto skorijem roku
pocelo sa dodjelom podrske tj. Ugovoranjem projekata koji su uspjesno prosli kroz sve faze kontrole
Direktorata za plac¢anja, sa napomenom da je ista primjenljiva samo u slucaju da se obezbijede
budzZetska sredstva za potencijalno tzv.prekougovaranje.

U ovom trenutku nakon do sada sprovedenih kontrola potencijalni iznos trazene podrske je manji
od 14 mil EUR, sto je za 4 mil EUR viSe od iznosa raspoloZivog za ovaj javni poziv. Medutim, ovaj
iznos javnih troSkova c¢e se dalje smanjivati do trenutka kada se zavrSe preostale kontrole svih
zahtjeva za podrsku, tako da ¢e tacan iznos potencijalno trazene podrske biti poznat odmah po
okoncanju ovih kontrola.



Kako bi se osigurala finansijska podrska za sve projekte koji ¢e biti uspjesno realizovani kroz javni
poziv za Mjeru 1, u slucaju da predvideni budzet za IPARD podrsku ne bude dovoljan, Ministarstvo
finansija ¢e u skladu sa Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu, u slucaju potrebe,
obezbijediti eventualno nedostajuca sredstva za kofinansiranje realizovanih projekata u okviru
IPARD Il programa.

Dodatno, vazno je napomenuti da je ranije pomenuta uplata pretfinansiranja od strane Evropske
komisije, ugrozena, imajuci u vidu da se prema odredbama Okvirnog i Sektorskog sporazuma, kao i
Finansijskog sporazuma na ovu vrstu uplate primjenjuje pravilo ,,15 mjeseci”.

»Ukupan iznos ispla¢en kao avansno finansiranje nadoknaduje se Komisiji sa svim pripisanim
kamatama ukoliko se nijedna izjava o troSku za IPARD Il program ne dostavi u roku od 15 mjeseci od
dana kada je Komisija izvrsila prvo avansno pla¢anje. Te nadoknade nemaju uticaja na doprinos Unije
za IPARD Il program.” (Clan 38 Sektorskog sporazuma)

Na ovaj nacin Evropska komisija Stiti svoja finansijska sredstva od eventualnih zloupotreba i
dugorocnog nekorisc¢enja ili koriS¢enja za zarade po osnovu kamata, a sve u skladu sa akreditovanim
procedurama Direktorata za plac¢anje, koje su obavezne za implementaciju IPARD Il programa.

Primjenjujuci ovo pravilo na pocetni datum kad je Evropska komisija izvrsSila prvu avansnu uplatu po
osnovu IPARD Il programa, dolazi se do datuma 19. mart 2019. godine do kada se u okviru lzjave o
troskovima mora prijaviti makar jedna isplata po osnovu makar jednog projekta koji je prihvacen za
finansiranje kroz javne pozive u okviru mjera 1i 3.

Naime, Direktorat za upravljacku strukturu je u Informaciji o realizaciji aktivnosti i projekata koji se
realizuju kroz sistem decentralizovanog i/ili indirektnog upravljanja IPA fondovima, sa pregledom
kljucnih aktivnosti u cetvrtom kvartalu 2018. godine, koja je usvojena 27/12/2018. godine, ukazao
na pomenuti problem i shodno tome usvojen je predmetni zakljuéak kojim se zaduZuje se
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Direktorat za plaéanja, da u cilju sprije¢avanja gubitka
dijela sredstava dostupnih kroz IPARD Il program, sprovede sve neophodne aktivnosti za
ostvarivanje indikatora definisanih pravilima za potrosnju sredstava u okviru navedenog programa.

Uzimajudi u obzir navedenu cinjenicu, neophodno je da Direktorat za placanja u Sto hitnijem roku
realizuje sve neophodne aktivnosti za isplatu makar jednog korisnika podrske kako bi se tako nastali
trosak i prijavio Evropskoj komisiji i samim tim izbjegao rizik od ugroZavanja pravila ,,15 mjeseci,
Sto je, ako se uzmu obzir navedene Cinjenice dugotrajnih procedura i obaveze rangiranja, jedino
moguce, odstupanjem od procedure i uvodenjem mogucnosti tzv. prekougovaranja.

Vazno je napomenuti da su u ovom slucaju kontaktirane kolege iz nadleznog direktorata Evropske
komisije koje su, u sluc¢aju obezbjedivanja budzZetskih sredstava, saglasne sa ovakvim odstupanjem
od procedure i uvodenja opcije ,prekougovaranja“.

Neophodno je napomenuti da je dosadasnja praksa kroz vec realizovane javne pozive za podrsku u
okviru MIDAS i IPARD like projekta (1051 projekat za koji je isplaceno 14,3 mil EUR podrske, dok je
ukupna vrijednost ovih projekata 29,6 mil EUR), pokazala da je korisnicima bilo potrebno u prosjeku
18 mjeseci do dvije godine da realizuje ugovorene investicije, dok je procenat realizovanih i
isplacenih investicija u odnosu na ugovorene iznosio oko 70 %. Ovo iskustvo se moZze primijeniti i na
IPARD javne pozive iz razloga Sto se radi o nastavku implementacije ovih mjera, po istim evropskim
principima i pravilima, za podrsku mjerama ruralnog razvoja.



