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Moram se sloZiti sa kolegama, da i meni Cini veliko zadovoljstvo Sto danas na posebnoj sjednici Vlade
razmatramo kljuéna dokumenta koja su posvecena nasim evropskim obavezama, a posebno sto ih
razmatramo sa nasim partnerima iz Evropske komisije i kolegama iz sudske i zakonodavne vlasti.

Imajuci u vidu da su predsjednik i kolega Pejovi¢ visSe govorili o samim dokumentima, svoje izlaganje
fokusira¢u na aktivnosti koje je Vlada realizovala u prethodnom periodu u oblasti reforme javne
uprave, a dacu i kratak osvrt na planove za naredni period. Sve to imajuéi u vidu da je reforma javne
uprave jedna od klju¢nih oblasti u procesu evropske integracije, kao treci stub u procesu prosirenja,
gdje nasa administracija treba da napravi znacajan progres kako bismo bili spremni da evropski sistem
funkcionisanja prenesemo i kod nas.

Stoga, pred Vladom Crne Gore je novi izazov i odgovornost: uciniti javnu upravu servisno orjentisanom.
Uprava koja ¢e se u potpunosti transformisati od kontrolno orjentisane ka servisno i usluzno
orjentisane.

Ovakav pristup povlaci potrebu za nizom promjena, a sloZicemo se u javnoj upravi je najteZze pokrenuti
promjene. Medutim, zahvaljujudi viziji, idejama i kapacitetu za njihovu realizacije uspjeli smo da
izgradimo temelj na kojem ce se graditi moderna javna uprava. Uprava koja ¢e se konstantno
unapredivati i uvoditi nove metode i tehnike rada kako bi se Crna Gora ukljucila u drustvo razvijenih
zemalje EU.

Ovo, prije svega, podrazumijeva da moramo jacati stepen odgovornosti i mijenjati svijest o njemu.
Koncept koji je sada dominantno prisutan - obrazlagati Sta smo htjeli, mora biti zamijenjen novim -
zasSto su postignuti takvi rezultati.

U protekloj godini, a istovremeno i prvoj godini mandata ove vlade, ostvarili smo znacajan progres u
reformi javne uprave, koja je bila pracena konstantnim unapredenjem demokratije i uskladivanja
pravnog sistema sa evropskom legislativom i najboljom praksom.

Utvrdili smo adekvatan planski okvir za realizaciju aktivnosti u naredne Cetiri godine. U julu 2016.
godine donesena je Strategija reforme javne uprave 2016-2020. sa Akcionim planom za njenu
implementaciju do 2018., a ve¢ 2018. godine usvojili smo novi Akcioni plan za reformu do 2020. godine.
U pripremi ovog dokumenta od velikog znacaja je bila saradnja sa SIGMA/OECD programom, a Principi
javne uprave, koje su izradili eksperti tog programa, bili su osnov za definisanje strateskih ciljeva.

Od usvajanja strategije radilo se na unapredenju institucionalnog okvira za poslove reforme javne
uprave. Uspostavljanjem Ministarstva javne uprave napravljen je znacajan korak naprijed koji
garantuje jos veéu posvecenost realizaciji zacrtanih strateskih ciljeva.

U 2017. godini realizovali smo sve obaveze koje smo preuzeli u skladu sa Programom rada Vlade,
Programom pristupanja Crne Gore EU, a znacajan progres je napravljen i u implementaciji Strategije
reforme javne uprave, posebno u dijelu monitoringa, formiranjem posebnog Odjeljenja koje se bavi
monitoringom i pracenjem reforme javne uprave.

Nadalje, uspostavljena je intitucionalna i politicka koordinacija reforme i kroz novoformirani Savjet za
reformu javne uprave. A usvojenisuu2017. godini i sistemski zakoni u oblasti regulisanja sluzbenickog



sistema - Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i sistemski zakon za funkcionisanje lokalnih
samouprava - Zakon o lokalnim samoupravama, sa posebnim akcetnom isticem da je otpocela i dugo
¢ekana primjena Zakona o upravnom postupku.

Posebno je znacajno Sto smo po prvi put objedinili podatke o broju zaposlenih u javnoj upravi, ¢ime su
stvoreni uslovi da na sistemski nacin izradimo metodologiju i Plan optimizacije broja zaposlenih koji
treba da dugoroc¢no rijesi pitanje broja zaposlenih u javnoj upravi. Cilj nam je da obezbijedimo
optimalan broj zaposlenih u svim segmentima javne administracije koji ¢e servisirati nase gradane, ali
i ispunjavati obaveze nase drzave koje proizilaze iz procesa pristupanja EU. Zato smo poseban akcenat
u Programu pristupanja Evropskoj uniji posvetili upravo i segmentu jacanja administrativnih
kapaciteta.

Ispunjavanjem ovih obaveza omogucili smo da Crna Gora po prvi put dobije Sektorsku budzetsku za
podrsku za reformu javne uprave Evropske komisije. Ova finansijska sredstva bice znacajna da
crnogorska javna uprava spremnije odgovori na izazove reforme, fiskalnu konsolidaciju i obaveze iz
evropske agende. Prvu fiksnu transSu od 4 miliona eura, od ukupno 15 miliona, oéekujemo ve¢ u prvoj
polovini ove godine.

Znacajno smo unaprijedili rad elektronske uprave i kroz novi Zakon o elektronskom potpisu i
identifikaciji, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o e-upravi, stvorili uslove za kvalitetno
elektronsko poslovanje, uspostavili novi sistem zastite od sajber napada i zahvaljujuéi stru¢nom i
profesionalnom odnosu uspjeli da zastitimo sistem od sajber napada u prethodnom periodu. U
kontinuitetu se nadograduje sistem elektronske uprave, pa na danasnji dan imamo 261 elektronsku
uslugu u nadleznosti 33 institucije, $to, svakako, predstavlja dobar pokazatelj napredovanja drzavne
uprave u uvodenju elektronskog nacina pruzanja usluga gradanima i pravnim licima.

Vjerujem da smo u prethodnom periodu na kvalitetan nacin zaokruZili normativne i institucionalne
pretpostavke za podsticajni razvoj i djelovanje NVO u Crnoj Gori, koji su nama u javnoj upravi vazan
partner u sprovodenju sektorskih i javnih politika. Donijeli smo Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o NVO koji je definisao nove modele finansiranja, usvojena je i Strategija unapredenja podsticajnog
okruzenja za djelovanje nevladinih organizacija 2018 — 2020. Donosenjem Uredbe o finansiranju
projekata i programa NVO u oblastima od javnog interesa stvorili smo preduslove za implementaciju
Zakona o NVO, u dijelu koji se odnosi na finansiranje projekata i programa NVO u prioritetnim
oblastima od javnog interesa

Takode, ve¢ sada vas mogu informisati da smo realizoval vise od 50% operativnih zakljuc¢aka sa
Posebne grupe izmedu Evropske komisije i Crne Gore za reformu javne uprave, koja je odrZana u
septembru 2017. godine. Ovdje bih posebno istakla da je Skupstina prije dva dana donijela Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj upravi kojim su stvoreni uslovi za uspostavljanje obavezne
medusobne uskladenosti strategija i programa i njihove uskladenosti s planskim i strateskim
dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja Crne Gore i finansijskim strateskim
dokumentima. Takode, u cilju pune implementacije ove odredbe predloZzen je pravni osnov za
donosSenje podzakonskog akata kojim se ureduje nacin i postupak izrade strategija, aktivnosti za
njihovo sprovodenje, provjeru njihove uskladenosti i pracenja njihovog sprovodenja.

Posebno naglasavam da smo vec realizovali i zaklju€ak koji se odnosio na obavezu Vlade da u | kvartalu
2018. godine donese prvi trogodisnji program rada do 2020. godine. Kao Sto ste culi u izlaganju
predsjednika, Vlada je juce usvojila Srednjorocni program rada do 2020.

Drage kolege,



SloZicete se da su realizovane brojne obaveze i da smo prvu dionicu uspjesno prosli. Medutim, pred
nama su nove, kompleksije i izazovnije dionice.

A, svakako, one klju¢ne su implementacija utvrdenih tekuéih aktivnosti i novih normativnih rjesenja,
kao i reorganizacija drzavne uprave kroz donosenje novog Zakona o drzavnoj upravi, S$to ée biti u
fokusu rada u narednoj godini, sa posebnim akcentom na izradu i implementaciju Plana optimizacije u
javnoj upravi.

Medjutim, svjesni smo da ovu zahtjevnu agendu ne moZemo realizovati sami! Stoga, kao odgovor na
trenutne izazove vidimo u udruZivanju kapaciteta i raspolozivih resursa na svim nivoima u sistemu,
uklju€ujuci i partnerstvo sa privatnim i civilnim sektorom. Kompleksnost reforme javne uprave ne
poznaje granice i sa njom se nijedna drZava sama ne moZe izboriti, zato su ovakvi sastanci i partnerstva
nezamjenjiva platforma za iznalazenje zajednickih rjesenja.

Hvala na pazniji.
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