NACRT

ZAKON
O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

I. OPSTE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se organizacija i nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilastva,
uslovi i postupak imenovanja rukovodioca Specijalnog drzavnog tuzilastva (u daljem tekstu:
Glavni specijalni tuzilac) i1 drzavnih tuzilaca u Specijalnom drzavnom tuzilastvu (u daljem
tekstu: specijalni tuzilac) i odnos sa drugim drzavnim organima i organima drzavne uprave.

Sjediste
Clan 2
Specijalno drzavno tuzilastvo je drzavno tuzilastvo koje se obrazuje za teritoriju Crne
Gore i ima sjediste u Podgorici.

Nadleznost
Clan 3
Poslove krivicnog gonjenja za djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva vrse
Glavni specijalni tuzilac i specijalni tuzioci, kao i druge poslove propisane zakonom.

Odnos zakona
Clan 4
Na sva pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona
0 Drzavnom tuzilastvu.

II. USLOVI ZA IZBOR GLAVNOG SPECIJALNOG TUZIOCA 1 SPECIJALNOG
TUZIOCA

Uslovi za imenovanje Glavnog specijalnog tuzioca
Clan 5

Glavni specijalni tuzilac imenuje se iz reda rukovodilaca drzavnog tuzilastva ili drzavnih
tuzilaca sa stalnim mandatom, a koji ispunjava uslove za izbor za vrhovnog drzavnog tuzioca.

Glavnog specijalnog tuzioca, uz njegovu pisanu saglasnost, imenuje Tuzilacki savjet na
predlog vrhovnog drzavnog tuzioca.

Prije podnosenja predloga iz stava 2 ovog ¢lana pribavlja se misljenje sjednice drzavnih
tuzilaca VVrhovnog drzavnog tuzilastva.



Uslovi za imenovanje specijanog tuZioca
Clan 6

Specijalni tuzilac imenuje se iz reda rukovodilaca drzavnog tuziastva ili drzavni tuzilac
koji ima najmanje sedam godina iskustva u vrSenju tuzilacke funkcije.

Tuzilacki savjet imenuje specijalnog tuzioca, uz njegovu pisanu saglasnost, na predlog
Glavnog specijalnog tuzioca.

Prije podnosenja predloga iz stava 2 ovog c¢lana pribavlja se misljenje od Vrhovnog
drzavnog tuzioca.

Mandat
Clan 7
Glavni specijalni tuzilac i specijalni tuzilac imenuju Se na vrijeme od pet godina.

Prestanak funkcije i mandata
Clan 8

Ako za Glavnog specijalnog tuZioca ili specijalnog tuZioca bude imenovan rukovodilac
drzavnog tuzilastva prestaje mu funkcija rukovodioca u tom drzavnom tuzilastvu.

Ako Glavni specijalni tuzilac nakon isteka mandata na Koji je imenovan ponovo ne bude
imenovan na mjesto Glavnog specijalnog tuzioca, nastavlja da obavlja funkciju drzavnog tuzioca
U Vrhovnom drzavnom tuZilaStvu $to Tuzilacki savjet konstatuje odlukom.

Ako Glavni specijalni tuzilac ili specijalni tuzilac podnese ostavku prije isteka mandata
na koji je imenovan u Specijalno drZavno tuZilastvo, nastavlja da obavlja funkciju drZzavnog
tuzioca u drzavnom tuzilastvu u kojem je obavljao funkciju prije imenovanja sto Tuzilacki savjet
konstatuje odlukom.

Specijalni tuzilac nakon isteka mandata nastavlja da obavlja funkciju u drZzavnom
tuzilaStvu u kojem je obavljao funkciju prije imenovanja ako ne bude ponovo imenovan.

Ako Glavni specijalni tuzilac odbije da nastavi da obavlja funkciju drzavnog tuZioca u
Vrhovnom drZzavnom tuZilaStvu u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana Tuzilacki savjet donosi odluku
0 prestanku funkcije.

Ako specijalni tuzilac odbije da nastavi da obavlja funkciju u drzavnom tuzilastvu u
kojem je obavljao funkciju prije imenovanja u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana Tuzilacki savjet
donosi odluku o prestanku funkcije.

III. NADLEZNOST I ORGANIZACIJA SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA

Nadleznost
Clan 9
Specijalno drzavno tuzilastvo je nadlezno da postupa pred Specijalnim odjeljenjem Viseg
suda u Podgorici.

Specijalno drzavno tuZzilastvo je nadleZno za gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela:
1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;
2) sa elementima korupcije, bez obzira na visinu propisane kazne, i to:

- povreda ravnopravnosti u vr$enju privredne djelatnosti,

- zloupotreba monopolistickog poloZzaja,

- zloupotreba poloZzaja u privrednom poslovanju,

- prouzrokovanje laznog stecaja,



- zloupotreba ovlas¢enja u privredi,
- primanje mita u privrednom poslovanju,
- davanje mita u privrednom poslovanju;
- zloupotreba procjene,
- zloupotreba povlas¢enih informacija,
- manipulacija na trziStu hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata,
- zloupotreba sluzbenog polozaja,
- prevara u sluzbi,
- protivzakoniti uticaj,
- navodenje na protivzakoniti uticaj,
- primanje mita,
- davanje mita.
3) pranjanovca i
4) trgovine ljudima.

Ovlascenje
Clan 10

Glavni specijalni 1 specijalni tuzilac preduzimaju radnje za koje su ovlas¢eni pred
stvarno i mjesno nadleznim sudom ili drugim drZzavnim organom pred kojima postupaju, u
skladu sa zakonom.

Kad u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti rukovodilac viseg drzavnog tuzilastva i
rukovodilac osnovnog drzavnog tuzilastva dodu do saznanja da se u krivicnom predmetu
moze raditi o krivicnom djelu iz ¢lana 9 ovog zakona duzni su da bez odlaganja o tome
obavijeste Specijalno drzavno tuzilastvo koje ¢e preuzeti predmet ako smatra da je predmet iz
njegove nadleznosti, u suprotnom vratice predmet tom tuzilastvu koje moze pokrenuti
postupak za rjeSavanje sukoba nadleznosti.

Rukovodenje Specijalnim drZzavnim tuZzilaStvom
Clan 11
Radom Specijalnog drzavnog tuzilaStva rukovodi Glavni specijalni tuZilac koji za rad
Specijalnog drzavnog tuzilastva odgovora Vrhovnom drZzavnom tuziocu.
Nadzor nad radom Specijalnog drZavnog tuZzilaStva vrS$i Vrhovno drZavno tuZzilaStvo u
skladu sa zakonom.

Organizacija
Clan 12
Specijalno drzavno tuzilaStvo ima u svom sastavu odjeljenja 1 sluzbe.
Odjeljenja se organizuju za poslove kriviénog gonjenja, za finansijske istrage, za
analitiku 1 istraZivanje, medunarodnu saradnju.
Sluzbe se mogu obrazovati za odnose sa javnoSc¢u, strucne, administrativne i tehnicke
poslove.

Odjeljenja
Clan 13
Odjeljenje za poslove krivicnog gonjenja sprovodi izvidaj, istragu i postupa pred
nadleznim sudom, kao i vr$i poslove saradnje sa drugim organima.



Odjeljenje za finansijske istrage sprovodi izvidaje radi utvrdivanja tacne vrijednosti
imovinske Kkoristi, pronalazenja imovine ste¢ene krivicnim djelom i preduzima mjere za
obezbjedenje oduzimanja imovine.

Odjeljenja za analitiku 1 istrazivanje stara se o informacionom sisitemu 1 koriS¢enju
podataka iz baza podataka drugih drzavnih organa, statisticko izvjeStavanje i pra¢enje predmeta.

Odjeljenje za medunarodnu saradnju u skladu sa medunarodnim ugovorima saraduje sa s
nadleznim tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija, odreduje Clanove u zajednicka
istrazna tijela koja se na osnovu medunarodnog ugovora osnivaju radi istrage, krivicnog
gonjenja za krivi¢na djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva.

U radu Odjeljenjenja ucCestvuju specijalni tuzioci, savjetnici, stru¢ni pomocnici odredeni
godisnjim rasporedom poslova, kao i sluzbenici policije i sluzbenici organa uprave upuceni na
rad u Specijalno drzavno tuzilastvo.

Sluzba za odnose sa javnoScu
Clan 14
Sluzba za odnose sa javnoS¢u vrSi poslove u vezi informisanja javnosti o radu
Specijalnog drzavnog tuzilastva u skladu sa zakonom.
Odluku o osnivanju sluzbi donosi Glavni specijalni tuZilac.

Upucdivanje drzavnih tuZilaca
Clan 15

Tuzilacki savjet mozZe, na zahtjev Glavnog specijalnog tuZioca, uputiti u Specijalno
drzavno tuzilastvo, na rad na odredeno vrijeme drzavnog tuzioca, koji ispunjava uslove iz
¢lana 6 ovog zakona, a kojeg predlozi Glavni specijalni tuZilac radi obavljanja poslova hitne
prirode.

Upucivanje iz stava 1 ovog ¢lana na rad na odredeno vrijeme vrSi se uz pisanu
saglasnost lica koje se upucuje na rad.

Vrhovni drzavni tuzilac moze, na zahtjev Glavnog specijalnog tuzioca, uputiti
drzavnog tuzioca u Specijalno drzavno tuzila$tvo na rad na odredeno vrijeme radi postupanja
u konkretnom predmetu.

Upucivanje na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo iz stava 1 ovog Clana traje najduze
jednu godinu dana i pod istim uslovima moze biti produZeno.

Za vrijeme rada u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu upuceni drzavni tuzilac iz st. 11 3
ovog ¢lana ima pravo na zaradu u visini zarade specijalnog tuZioca.

Zaradu i troSkove stanovanja odnosno putovanja nastalih upuéivanjem na rad u
Specijalno drZavno tuZilastvo snosi Specijalno drZavno tuzilastvo.

IV. ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA I UPRAVE POLICIJE

Policijsko odjeljenje
Clan 16
Policijske poslove, u vezi sa krivicnim djelima iz ¢lana 9 ovog zakona, obavljaju
policijski sluzbenici koji rade u posebnoj organizacionoj jedinici Uprave policije za rad sa
Specijalnim drzavnim tuzilastvom.



Odgovornost policijskog sluzbenika
Clan 17
Ako policijski sluzbenik ne postupi po nalogu specijlanog tuzioca u predmetu koji mu je
dodijeljen u rad, Glavni specijlani tuzilac ¢e protiv njega podnijeti zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka u skladu sa zakonom kojim su uredeni unutrasnji poslovi.
O odluci po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana obavijesti¢e se Glavni specijalni tuzilac.

V. ODNOS SA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA I ORGANIMA UPRAVE I
PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Upucdivanje iz organa uprave
Clan 18

Glavni specijalni tuzilac moze da zatrazi od organa uprave da uputi odredeno lice
zaposleno u tom organu na rad u Specijalno drzavno tuZzilastvo na odredeno vrijeme, radi
pruzanja stru¢ne pomoci.

StarjeSina organa uprave donosi odluku o upuéivanju lica iz stava 1 ovog ¢lana u
Specijalno drzavno tuzilastvo.

Upucivanje na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo traje najduze jednu godinu dana.

Za vrijeme rada upuceno lice ima pravo na zaradu i dodatak na zaradu u visini koju ima
zaposleni na odovaraju¢im poslovima u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu.

Zaradu 1 troskove nastale upuéivanjem na rad u Specijalno drzavno tuZzilastvo snosi
DrZavno tuzilastvo.

Ako upuceno lice ne postupi po nalogu specijalnog tuzioca Glavni specijalni tuzilac ¢e
traziti da se donese odluka o njegovom vracanju.

Lica upucena na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo, po nalogu specijalnog tuZzioca,
sprovode radnje u skladu sa njihovim opisom poslova i ovlaséenjima u organu iz kojeg su
upucenti.

Specijalni istrazni tim
Clan 19

Radi istrazivanja posebno slozenih predmeta iz nadleznosti Specijalnog drZzavnog
tuzilastva starjeSine Uprave policije, Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za sprjeCavanje
pranja novca i finansiranja terorizma i Uprave za nekretnine upu¢uju na rad u Specijalno drzavno
tuZilastvo po jedno lice na vrijeme od tri godine.

U Specijalni istrazni tim po odluci Glavnog specijalnog tuzioca mogu se ukljuciti i
predstavnici drugih organa.

Specijalni istrazni tim postupa po nalozima i uputstvima Glavnog specijalnog tuzioca ili
specijalnog tuZioca kojeg je odredio Glavni specijalni tuzilac.

Clanovi Specijalnog istraznog tima duzni su kao tajnu &uvati sve podatke iz rada
Specijlanog istraznog tima, kao i druge podatke koje su zakonom ili drugim propisom odredeni
kao tajni. Nakon donosenja naredbe o sprovodenju istrage ¢lanovi Specijlanog istaznog tima sa
radom u predmetu mogu upoznati starjesine organa iz kojih su upuceni.

Posebnim sporazumom Specijalnog drzavnog tuzilastva i organa koji upucuju lica na rad
u Specijalno drzavno tuzilastvo uredi¢e se pitanje svih troskova u vezi rada Specijalnog
istraznog tima.



Istrazni tim u konkretnom predmetu
Clan 20

Glavni specijalni tuzilac moZe za postupanje u narocito slozenom predmetu formirati
istrazni tim koji pored specijalnog tuzioca mogu ¢initi i policijski sluzbenici, sluzbenici Uprave
za sprje¢avanje pranja novca i finansiranje terorizma, inspektori Poreske uprave i inspektori
Uprave carina i drugog nadleznog organa i organizacije, do stupanja optuznice na pravnu snagu.

Rukovodilac istraznog tima je specijalni tuzilac po ¢ijem nalogu i pod ¢ijim nadzorom
postupaju ¢lanovi tima iz stava 1 ovog ¢lana.

StarjeSine organa ili organizacija u kojima su zaposlena lica ¢ije upucivanje u tim trazi
Glavni specijalni tuzilac donose odluku o upuéivanju.

Odnos sa organima uprave
Clan 21

Kad specijalni tuzilac u toku vrSenja poslova iz svoje nadleznosti ocijeni potrebnim
moze od nadleznih organa uprave za poslove poreza, carina i sprjeCavanje pranja novca i drugih
drzavnih organa zatraziti kontrolu poslovanja pravnog ili fizickog lica, pribavljanja odredene
dokumentacije, podataka i obavljanje drugih radnji iz njihove nadleznosti u skladu sa propisima
koji ureduju njihova obaveze i ovlaséenja.

Ne postupanje po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana ili ne izvrSavanje zahtjeva u trazenom
roku, bez opravdanog razloga, predstavlja tezu povredu sluzbene duznosti.

Obaveza dostavljanja podataka
Clan 22

Kad u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti organ uprave nadleZan za sprjeavanje pranja
novca i finasiranje terorizma sazna da postoji sumnja da su nov¢ana sredstava, prihodi ili
imovina steceni izvrSenjem krivicnog djela iz ¢lana 9 ovog zakona duZan je da od obveznika
izvrSenja mjere sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma zatraziti sve podatke o
transakcijama 1 strankama kojima obveznici raspolazu i u roku od tri dana dostavi te podatke
Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Obaveze banaka
Clan 23

Ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim bankovnim ra¢unima raspolaze ili
je raspolagalo sa prihodima pribavljenim krivi¢nim djelima iz ¢lana 9 ovoga zakona, a ti prihodi
su vazni za izvidaj 1 istragu ili podlijezu privremenom oduzimanju specijalni tuZilac ¢e zatraziti
od banke dostavljanje podataka o tim racunima i stanju na ra¢unu.

Banka je duzna trazene podatke sadrzane u zahtjevu specijalnog tuzioca, dostaviti u roku
koji odredi specijalni tuzilac.

Specijalni tuzilac moze zahtijevati da banka privremeno obustavi isplatu sumnjivog
novca sa racuna odredenog lica najduze Sest mjeseci.

Zahtjev iz st. 1 1 3 ovog ¢lana sadrzi zakonski naziv krivi¢nog djela, kratki ¢injenicni opis
i podatke o fizickom ili pravnom licu u odnosu na koje se zahtjev podnosi, kao i blizi opis mjere
ili radnje koju zahtijeva.



Obaveznost odluka sudije za istragu za banke
Clan 24

Na zahtjev specijalnog tuzioca sudija za istragu moze rjeSenjem obavezati banku da prati
platni promet na raCunima odredenog lica, te da za vrijeme odredeno za pracenje platnog
prometa redovno izvjestava specijalnog tuzioca o transakcijama na racunu koji se prati.

Za neizvrSavanje rjeSenja sudije za istragu odgovorno lice u banci sudija za istragu moze
kazniti nov€anom kaznom u iznosu do 5.000 eura a banku novcanom kaznom do 50.000 eura.

Ako 1 nakon izricanja nov¢ane kazne iz stava 3 ovog ¢lana banka ne izvrsi rjeSenje sudija
za istragu odgovornoj osobi moze izreci zatvor do izvrSenja rjeSenja, a najduze dva mjeseca.

Na rjeSenje iz st. 1, 2 1 3 ovog ¢lana ima se pravo Zalbe.

O zalbi iz stava 4 ovog ¢lana odlucuje vijece nadleznog suda iz ¢lana 24 stav 7 Zakonika
o krivi¢nom postupku. Zalba protiv rjeSenja o zatvoru ne zadrzava izvrienje rjesenja.

Ako mu je to potrebno radi pruzanja medunarodne pravne pomo¢i sudija za istragu ¢e na
zahtjev specijalnog tuzioca izdati nalog banci za dostavljanje podatka o bankovnim racunima
koje okrivljeni ima u drugoj drzavi.

Operativni podaci
Clan 25

Uprava policije organizuje prikupljanje, ¢uvanje i obradu svih informacija koje su vazne
za pokretanje 1 vodenje krivicnog postupka za kriviéna djela iz ¢lana 9 ovog zakona, a posebno
one koje se odnose na identitet, prirodu, sastav, organizaciju, lokaciju i aktivnosti kriminalnog
udruZenja odnosno kriminalne organizacije; veze s drugim grupama ili udruZenjima,
organizacijama, te krivicna djela koja je pocinila grupa ili zlo¢inacka organizacija te njihov ¢lan
ili pripadnik.

Podaci iz evidencija iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju se na zahtjev Specijalnog drzavnog
tuzilaStva zasticenom informacinom mrezom/sigurnim kanalom komunikacije.

Podaci iz stava 1 ovog clana nedostupni su licima na koje se odnose do donoSenja
naredbe o sprovodenju istrage ili podizanja neposredne optuznice ili podnoSenja optuznog
predloga.

V1. ZAPOSLENI U SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Zaposleni
Clan 26

Specijalno drzavno tuzila§tvo ima potreban broj savjetnika, drugih sluzbenika 1
namjestenika koji se odreduje aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

U postupku zasnivanja radnog odnosa savjetnici, sluzbenici i namjeStenici prolaze
posebne bezbjedonosne provjere u skladu sa Zakonom o zastiti tajnosti podataka i daju izjavu o
saglasnosti da se sprovedu provijere.

Zaposleni iz stava 1 ovog ¢lana duzni su podnijeti izjavu 0 imovnom stanju u roku od 30
dana od dana zasnivanja radnog odnosa u Specijalnom drzavnom tuzilastvu svake kalendarske
godine najkasnije do 1. marta tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Izjava 0 Svom imovnom stanju i imovnom stanju bra¢nog odnosno vanbra¢nog druga i
djece podnosi se Glavnom specijalnom tuziocu.



Sadrzaj, obrazac i nacin kontrole izjave 0 imovnom stanju propisuje ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda.

Savjetnik
Clan 27

Savjetnik moze biti lice koje je zavrSilo pravni fakultet (visoko obrazovanje u obimu od
240 CSPK kredita, VII-1 nivo kvalifikacije obrazovanja), ima polozen pravosudni ispit i
najmanje pet godina radnog iskustva.

Savjetnici pomazu specijalnom tuziocu u radu, izraduju nacrte akata, uzimaju na
zapisnik prijave, podneske i izjave gradana, obavljaju samostalno ili pod nadzorom i po
uputstvima specijalnog tuzioca druge stru¢ne poslove predvidene zakonom i propisima
donesenim na osnovu zakona.

Po ovlaséenju specijalnog tuzioca savjetnici mogu vrsiti pojedine dokazne radnje.

Zapisnik o povjerenoj radnji specijalni tuzilac ovjerava najkasnije u roku od 48 ¢asova od
Casa njenog sprovodenja.

Struc¢ni pomo¢énici
Clan 28

Specijalno drzavno tuzilastvo moze imati sluzbenike sa visokim obrazovanjem u obimu
od 240 CSPK kredita, VII-1 nivo kvalifikacije obrazovanja ekonomsko-finansijske ili druge
odgovarajuc¢e struke i sa najmanje pet godina radnog iskustva na odgovaraju¢im radnim
mjestima u tim oblastima.

Sluzbenici iz stava 1 ovog ¢lana, kao stru¢ni pomoc¢nici, pomazu specijalnom tuziocu U
radu u predmetima u kojima su potrebna stru¢na znanja.

VII. TAINOST PODATAKA

Nacdin postupanja sa predmetima
Clan 29

Spisi, isprave 1 zapisnici o istraznim radnjama koje su preduzete za vrijeme izvidaja
odnosno prethodnog postupka za krivicna djela iz nadleznosti Specijalnog tuzilaStva moraju
imati oznaku tajnosti u skladu sa odredbama posebnog zakona.

Glavni specijalni tuzilac moze, iz opravdanih razloga, odrediti da se pojedini predmet
posebno Cuva, a sa sadrzajem takvog predmeta moZe biti upoznat samo specijalni tuZilac koga on
odredi.

Sluzbenici u Specijalnom tuZilaStvu mogu biti upoznati sa predmetom iz stava 2 ovog
¢lana samo u mjeri koja je neophodna za vrSenje njihovih poslova, o ¢emu se vodi posebna
sluzbena evidencija.

Radi zastite tajnosti Glavni specijalni tuzilac moze odrediti da se u upisnicima 1 drugim
evidencijama ovakav predmet u izvidaja odnosno prethodnom postupku vodi pod posebnom
Sifrom.



Obaveza ¢uvanja tajnih podataka
Clan 30

Glavni specijalni tuzilac, specijalni tuzioci, sluzbenici 1 namjeStenici u Specijalnom
drzavnom tuzilastvu duzni su da Cuvaju tajne podatke, bez obzira na nacin na koji su ih saznali u
skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Lica koja su upucena na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo duzna su da Cuvaju tajne
podatke, bez obzira na nacin na koji su ih saznali u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka.

Specijalni tuzilac ako to zahtijevaju interesi postupka, moze dati pisani nalog policisjkom
sluzbeniku 1ili sluzbeniku drugih drzavnih organa ne moze bez njegovog ovlas¢enja davati da o
podacima o radu u predmetu.

Dostupnost podataka o postupku
Clan 31
Lica iz ¢lana 30 ovog zakona ne mogu uciniti dostupnim javnosti odredene Cinjenice,
podatke ili sadrZinu akata u predmetima za koje se vodi izvidaj i istraga.
Javnosti se mogu davati samo obavjestenja o preduzetim sluzbenim radnjama od strane lica
ovlas¢enog za odnose sa javnoscu, ako se time ne utic¢e na vodenje postupka.

Zastita podataka
Clan 32
Lica iz ¢lana 30 ovog zakona ne mogu dati podatke o licnim, porodi¢nim i imovinskim
prilikama fizickih lica, odnosno imovinskim prilikama pravnih lica za koje su saznali tokom
postupka.
Obaveza Cuvanja podataka iz stava 1 ovog Clana i ¢lana 30 ovog zakona traje i nakon
prestanka rada u Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

VIIIl. FINANSIRANJE RADA I INFORMACIONI SISTEM DRZAVNOG TUZILASTVA

Sredstva za rad
Clan 33
Finansijska sredstva za rad obezbjeduju se u okviru razdjela buzeta za Drzavno tuzilastvo.

Specijalni dodatak
Clan 34
Glavni specijalni tuzilac, specijalni tuzilac i ostali zaposleni u Specijalnom drZzavnom
tuzilastvu imaju pravo na specijalni dodatak u visini do jedne prosjecne zarade u Crnoj Gori.
Glavni specijalni tuZilac 1 specijalni tuzilac imaju staz osiguranja u uve¢anom trajanju
tako da se svakih 12 mjeseci stvarno provedenih na radu racunaju kao 18 mjeseci staza
osiguranja.

Informacini sistem
Clan 35
Specijalno drzavno tuzilastvo ima informacioni sistem.



Specijalno drzavno tuZzilasStvo ima pristup podacima iz baza podataka informacinih
sisitema drugih drzavnih organa i1 orana drZzavne uprave za obavljanje poslova iz svoje
nadleZnosti na osnovu posebnih sporazuma.

IX. KAZNENA ODREDBA

Prekrsaj
Clan 36
Novc¢anom kaznom od 2.000 do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:
1) na zahtjev specijalnog tuzioca ne dostavi trazene podatke o bankovnim ra¢unima i
stanju na rac¢unu u odredenom roku (¢lan 23 st. 11 2),
2) na zahtjev specijalnog tuzioca privremeno ne obustavi isplatu sumnjivog novca sa
racuna odredenog lica najduze Sest mjeseci (¢lan 23 stav 3).
Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice
novcanom kaznom od 500 do 2.000 eura.

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 37

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu sadrzan je u odredbi
Clana 16 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore kojim je odredeno da se, zakonom u skladu sa
Ustavom, ureduje nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

I. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U okviru opstih demokratskih procesa u Crnoj Gori, koji ukljucuju promjene u politickom,
ekonomskom i zakonodavnom sistemu, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
predstavlja znacajan dio. Crna Gora je u prethodnom periodu ostvarila znacajan napredak u
uskladivanju nacionalnog zakonadavstva u dijelu borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, prije svega uvodenjem medunarodnih standarda i mehanizama u Krivi¢ni zakonik i
Zakonik o krivichom postupku.

Prate¢i dalje ciljeve reforme utvrdene Strategijom reforme pravosuda 2014 -2018 u okviru cilja
jacanje efikasnosti pravosuda, pristupilo se izradi Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu u
cilju stvaranja pravnog osnova za formiranje Specijalnog drzavnog tuzilastva, kao posebnog
drzavnog tuzilastva za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Takode, u skladu sa novim pristupom Evropske komisije, Crna Gora je pristupne pregovore
zapocela poglavljima 23 i 24, a koji se odnose na pravosude i temeljna prava, odnosno pravdu,
slobodu i bezbjednost. Tokom procesa analitiCkog skrininga iskristalisale su se odredene potrebe
za dalju specijalizaciju organa za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Shodno tome, potreba za donoSenjem Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZzilaStvu predvidena je
u Akcionom planu za pregovaracko Poglavlje 23 i u Akcionom planu za pregovaracko Poglavlje
24, najvaznijim strateSkim i reformskim dokumentima u oblasti borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, koji sadrze konkretne ciljeve i mjere koje treba realizovati u procesu
integracije Crne Gore u Evropsku uniju. Navedenim akcionim planovima, kao jedna od mjera za
uspostavljanje nezavisnih, djelotvornih i specijalizovanih organa za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, je donosenje Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu i formiranje
Specijalnog drzavnog tuzilastva (AP 23 mjera 2.2.1.4 1 AP 24 mjera 6.2.8).

Na osnovu navedenog proizilazi da postoji vise razloga zbog kojih je bilo potrebno pristupiti
izradi Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, a njegovim donosenjem Crna Gora ¢e ispuniti
obaveze iz medunarodnih konvencija 1 odgovoriti potrebama racionalizacije pravosudne mreze
koja zahtijeva sprovodenje djelotvornih mjera u oblasti organizovanog kriminala i korupcije.



III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U skladu sa medunarodnim standardima, koji su sadrzani u dokumentima Savjeta Evrope i
Ujedinjenih nacija, predloZena su brojna rjeSenja u Nacrtu zakona o Specijalom drzavnom
tuzilastvu.

Najznacajniji medunarodni standardi Savjeta Evrope koji su uzeti u obzir su:
» Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;
» Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine;
» Preporuka R (2000)19 Savjeta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi javnog tuzilastva u
krivicnopravnom sistemu.

Najznacajniji medunarodni standardi Ujedinjenih nacija koji su uzeti u obzir su:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine;

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz
2000. Godine.

YV YV

Standardi Evropske unije sadrZani su osnivackim ugovorima, Povelji Evropske unije o ljudskim
pravima i slobodama i acquis-u. Medutim, treba naglasiti da nema sekundarnog zakonodavstva
koje detaljno ureduje principe uredenja nacionalnog pravosuda drzava clanica EU, §to je 1
razumljivo kada se uzmu u obzir principi na osnovu kojih je osnovana EU i njeno
funkcionisanje. Tako, moze se slobodno reci da se drzave ¢lanice EU u pogledu nezavisnosti i
uredenja pravosudnih sistema oslanjaju na medunarodne standarde izgradene u okviru Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija.

Od naroditog znacaja za usaglaSavanje teksta Nacrta zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu
sa medunarodnim standardima bila je ekspertska misija, organizovana kroz podrsku TAIEX
programa.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
DIO I. OPSTE ODREDBE (¢l. 1-4)

Opstim odredbama zakonskog teksta propisano je, izmedu ostalog, da je predmet ovog zakona
organizacija 1 nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilastva, uslovi i1 postupak imenovanja
rukovodioca Specijalnog drzavnog tuzilastva-Glavnog specijalnog tuzioca i drzavnih tuzilaca u
Specijalnom drzavnom tuzilastvu-specijalni tuzioci 1 odnos sa drugim drZzavnim organima i
organima drZavne uprave. Specijalno drzavno tuzilastvo je drZzavno tuzilastvo koje se obrazuje za
teritoriju Crne Gore i ima sjediste u Podgorici. Na sva pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom
shodno se primjenjuju odredbe Zakona o DrZavnom tuzilastvu.



DIO II. USLOVI ZA 1ZBOR GLAVNOG SPECIJALNOG TUZIOCA 1 SPECIJALNOG
TUZIOCA (¢l. 5-8)

Glavni specijalni tuzilac imenuje se iz reda rukovodilaca drzavnog tuzilastva ili drzavnih tuzilaca
sa stalnim mandatom, a koji ispunjava uslove za izbor za vrhovnog drzavnog tuzioca. Glavnog
specijalnog tuzioca, uz njegovu pisanu saglasnost, imenuje Tuzilacki savjet na predlog vrhovnog
drzavnog tuzioca.

Specijalni tuzilac imenuje se iz reda rukovodilaca drzavnog tuziastva ili drzavni tuzilac koji ima
najmanje sedam godina iskustva u vrSenju tuzilacke funkcije. Tuzilacki savjet imenuje
specijalnog tuzioca, uz njegovu pisanu saglasnost, na predlog Glavnog specijalnog tuzioca.

Ako za Glavnog specijalnog tuzioca ili specijalnog tuzioca bude imenovan rukovodilac drzavnog
tuzilastva prestaje mu funkcija rukovodioca u tom drZzavnom tuZilastvu. Ako Glavni specijalni
tuzilac nakon isteka mandata na koji je imenovan ponovo ne bude imenovan na mjesto Glavnog
specijalnog tuzioca, nastavlja da obavlja funkciju drZavnog tuZioca u Vrhovnom drZavnom
tuzilastvu Sto Tuzilacki savjet konstatuje odlukom. Ako Glavni specijalni tuzilac ili specijalni
tuzilac podnese ostavku prije isteka mandata na koji je imenovan u Specijalno drZavno
tuzilastvo, nastavlja da obavlja funkciju drzavnog tuzioca u drzavnom tuzilastvu u kojem je
obavljao funkciju prije imenovanja Sto TuZilacki savjet konstatuje odlukom. Specijalni tuzilac
nakon isteka mandata nastavlja da obavlja funkciju u drzavnom tuZzilastvu u kojem je obavljao
funkciju prije imenovanja ako ne bude ponovo imenovan.

DIO III. NADLEZNOST I ORGANIZACIJA SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA
(¢l. 9-15)

Specijalno drzavno tuzilastvo je nadlezno da postupa pred Specijalnim odjeljenjem Viseg suda u
Podgorici. Nacrtom zakona predviden je katalog krivi¢nih djela za koja je nadleZzno Specijalno
drzavno tuzilastvo i to krivi¢na djela organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane
kazne, sa elementima korupcije, bez obzira na visinu propisane kazne, pranje novca i trgovina
ljudima.

Radom Specijalnog drzavnog tuzilastva rukovodi Glavni specijalni tuzilac koji za rad
Specijalnog drzavnog tuzilastva odgovora Vrhovnom drZzavnom tuziocu. Nadzor nad radom
Specijalnog drzavnog tuzilastva vr$i Vrhovno drzavno tuzilaStvo u skladu sa zakonom.
Specijalno drzavno tuzilastvo ima u svom sastavu odjeljenja i sluzbe. Odjeljenja se organizuju za
poslove krivicnog gonjenja, za finansijske istrage, za analitiku 1 istrazivanje, medunarodnu
saradnju. Sluzbe se mogu obrazovati za odnose sa javno$cu, struéne, administrativne i tehnicke
poslove.

Tuzilacki savjet moZe, na zahtjev Glavnog specijalnog tuzioca, uputiti u Specijalno drzavno
tuzilastvo, na rad na odredeno vrijeme drzavnog tuzioca kojeg predlozi Glavni specijalni
tuzilac radi obavljanja poslova hitne prirode, a uz pisanu saglasnost lica koje se upucuje na
rad. Takode, Vrhovni drzavni tuzilac moze, na zahtjev Glavnog specijalnog tuzioca, uputiti
drzavnog tuzioca u Specijalno drzavno tuzilastvo na rad na odredeno vrijeme radi postupanja
u konkretnom predmetu.



DIO IV. ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA | UPRAVE POLICIJE (¢l. 16-
17)

Policijske poslove, u vezi sa krivicnim djelima iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva,
obavljaju policijski sluzbenici koji rade u posebnoj organizacionoj jedinici Uprave policije za rad
sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom. Ako policijski sluzbenik ne postupi po nalogu specijalanog
tuzioca u predmetu koji mu je dodijeljen u rad, Glavni specijlani tuzilac ¢e protiv njega podnijeti
zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka u skladu sa zakonom kojim su uredeni unutrasnji
poslovi.

DIO V. ODNOS SA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA I ORGANIMA UPRAVE I
PRIVREDNIM DRUSTVIMA (¢l. 18-25)

Glavni specijalni tuzilac moze da zatrazi od organa uprave da uputi odredeno lice zaposleno u
tom organu na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo na odredeno vrijeme, radi pruzanja strucne
pomoci. Upucivanje na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo traje najduze jednu godinu dana. Ako
upuceno lice ne postupi po nalogu specijalnog tuzioca Glavni specijalni tuzilac ¢e traziti da se
donese odluka o njegovom vracanju. Lica upucena na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo, po
nalogu specijalnog tuzioca, sprovode radnje u skladu sa njihovim opisom poslova i ovlas¢enjima
u organu iz kojeg su upuceni.

Radi istrazivanja posebno slozenih predmeta iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva
starjesine Uprave policije, Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za sprjec¢avanje pranja novca i
finansiranja terorizma i Uprave za nekretnine upucuju na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo po
jedno lice na vrijeme od tri godine. U Specijalni istrazni tim po odluci Glavnog specijalnog
tuzioca mogu se ukljuciti i predstavnici drugih organa. Specijalni istrazni tim postupa po
nalozima i uputstvima Glavnog specijalnog tuzioca ili specijalnog tuzioca kojeg je odredio
Glavni specijalni tuzilac.

Glavni specijalni tuzilac moze za postupanje u narocito slozenom predmetu formirati istrazni tim
koji pored specijalnog tuzioca mogu ¢initi i policijski sluzbenici, sluzbenici Uprave za
sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma, inspektori Poreske uprave i inspektori Uprave
carina i drugog nadleznog organa i organizacije, do stupanja optuznice na pravnu snagu.

Nacrtom zakona je dalje propisana obaveza banaka da dostave podatake o racunima i stanju na
racunu, na zahtjev specijalnog tuzioca, a u slu¢aju ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na
svojim bankovnim racunima raspolaze ili je raspolagalo sa prihodima pribavljenim krivicnim
djelima iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, a ti prihodi su vazni za izvidaj i istragu ili
podlijezu privremenom oduzimanju.

DIO VI. ZAPOSLENI U SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU (¢l. 26-28)
Specijalno drzavno tuzilastvo ima potreban broj savjetnika, drugih sluzbenika i namjestenika koji

se odreduje aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. U postupku zasnivanja radnog
odnosa savjetnici, sluzbenici i namjestenici prolaze posebne bezbjedonosne provjere u skladu sa



Zakonom o zastiti tajnosti podataka 1 daju izjavu o saglasnosti da se sprovedu provjere.
Zaposleni su duzni da podnesu izjavu o imovnom stanju u roku od 30 dana od dana zasnivanja
radnog odnosa u Specijalnom drzavnom tuzilastvu svake kalendarske godine najkasnije do 1.
marta tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Savjetnik moze biti lice koje je zavrsilo pravni fakultet (visoko obrazovanje u obimu od 240
CSPK kredita, VII-1 nivo kvalifikacije obrazovanja), ima polozen pravosudni ispit i najmanje pet
godina radnog iskustva. Savjetnici pomazu specijalnom tuziocu u radu, izraduju nacrte akata,
uzimaju na zapisnik prijave, podneske i izjave gradana, obavljaju samostalno ili pod nadzorom i
po uputstvima specijalnog tuzioca druge stru¢ne poslove predvidene zakonom i propisima
donesenim na osnovu zakona. Po ovlasc¢enju specijalnog tuzioca savjetnici mogu vrsiti pojedine
dokazne radnje.

Specijalno drzavno tuzilastvo moze imati stru¢ne pomocnike sa visokim obrazovanjem u obimu
od 240 CSPK kredita, VII-1 nivo kvalifikacije obrazovanja ekonomsko-finansijske ili druge
odgovarajuce struke i sa najmanje pet godina radnog iskustva na odgovaraju¢im radnim
mjestima u tim oblastima. Stru¢ni pomoc¢nici, pomazu specijalnom tuziocu u radu u predmetima
u kojima su potrebna stru¢na znanja.

DIO VII. TAJINOST PODATAKA (¢l. 29-32)

Spisi, isprave i zapisnici o istraznim radnjama koje su preduzete za vrijeme izvidaja odnosnho
prethodnog postupka za krivi¢na djela iz nadleznosti Specijalnog tuzilastva moraju imati oznaku
tajnosti u skladu sa odredbama posebnog zakona. Glavni specijalni tuzilac moze, iz opravdanih
razloga, odrediti da se pojedini predmet posebno ¢uva, a sa sadrzajem takvog predmeta moze biti
upoznat samo specijalni tuzilac koga on odredi. Sluzbenici u Specijalnom tuzilastvu mogu biti
upoznati sa navedenim predmetom samo u mjeri koja je neophodna za vrsenje njihovih poslova,
0 ¢emu se vodi posebna sluzbena evidencija. Radi zastite tajnosti Glavni specijalni tuzilac moze
odrediti da se u upisnicima i drugim evidencijama ovakav predmet u izvidaja odnosno
prethodnom postupku vodi pod posebnom sifrom.

Glavni specijalni tuzilac, specijalni tuzioci, sluzbenici i namjestenici u Specijalnom drzavnom
tuzilastvu duzni su da ¢uvaju tajne podatke, bez obzira na nacin na koji su ih saznali u skladu sa
zakonom kojim se ureduje tajnost podataka. Lica koja su upucena na rad u Specijalno drzavno
tuzilastvo duzna su da cuvaju tajne podatke, bez obzira na nac¢in na koji su ih saznali u skladu sa
zakonom kojim se ureduje tajnost podataka. Specijalni tuzilac ako to zahtijevaju interesi
postupka, moze dati pisani nalog policisjkom sluzbeniku ili sluzbeniku drugih drzavnih organa
ne moze bez njegovog ovlasc¢enja davati da o podacima o radu u predmetu.

DIO VIII. FINANSIRANJE RADA I INFORMACIONI SISTEM DRZAVNOG TUZILASTVA
(&1. 33-35)

Finansijska sredstva za rad Specijalnog drzavnog tuzilaStva obezbjeduju se u okviru razdjela
buzeta za Drzavno tuzilastvo. S obzitom na prirodu predmeta u kojima postupaju, nacrtom je
predvideno da Glavni specijalni tuzilac, specijalni tuzilac 1 ostali zaposleni u Specijalnom
drzavnom tuZilaStvu imaju pravo na specijalni dodatak u visini do jedne prosje¢ne zarade u Crnoj



Gori, kao i da Glavni specijalni tuzilac i specijalni tuzilac imaju staz osiguranja u uvecanom
trajanju tako da se svakih 12 mjeseci stvarno provedenih na radu racunaju kao 18 mjeseci staza
osiguranja.

Nacrtom zakona je predvideno da Specijalno drzavno tuzilastvo ima poseban informacioni
sistem, a pristup podacima iz baza podataka informacinih sisitema drugih drZzavnih organa i
orana drZzavne uprave za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti obezbjedi¢e na osnovu posebnih
Sporazuma.

DIO IX. KAZNENA ODREDBA (¢l. 36)

Nacrtom zakona predvideno je da ¢e se novéanom kaznom od 2.000 do 20.000 eura kazniti
pravno lice ako na zahtjev specijalnog tuzioca ne dostavi trazene podatke o bankovnim racunima
i stanju na ra¢unu u odredenom roku i ako na zahtjev specijalnog tuzioca privremeno ne obustavi
isplatu sumnjivog novca sa racuna odredenog lica najduze Sest mjeseci. Za navedeni prekrsaj
kazniée se 1 odgovorno lice u pravnom licu i fizi¢ko lice nov€anom kaznom od 500 do 2.000
eura.

DIO X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (¢lan 37)

U prelaznim i zavr$nim odredbama Nacrta zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu
predvideno je da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom
listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Stupanjem na snagu ovog zakona nastaCe troSkovi za koje je potrebno obezbjediti dodatna
sredstva u budZetu Crne Gore.

Prilikom izrade teksta Predloga zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu uradice se analiza , t].
izvrsiti procjena moguéih troskova potrebnih za uspostavljanje Specijalnog drzavnog tuzilastva.



