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RIJEC GENERALNE DIREKTORICE
DIREKTORATA ZA CIJELOZIVOTNO UCENJE

Ova analiza predstavlja osnovu za dalji razvoj obrazovanja odraslih
u Crnoj Gori. U saradnju sa relevantnim institucijama, partnerima
U obrazovanju i drustvenim organizacijama, nastojacemo da
primijenimo preporuke iz ovog dokumenta, unaprijedimo
programe obrazovanja i omoguc¢imo svima da se obrazuju u
skladu sa sopstvenim interesima i potrebama trzista.

Ministarstvo prosvjete, naukeiinovacijaobrazovanje ¢inidostupno
svima, bez obzira na godine zivota, socijalni status i prethodno
ostvareno skolovanje. Ovaj dokument analizira izazove sa kojima
se suoCavamo, alii uspjehe koje smo postiglii daje nam smjernice
za bududi rad i unapredenje sistema obrazovanja odraslih.

NasSa misija je da obrazovanje ne bude privilegija mladih, vec i svih odraslih koji zele da unaprijede
svoje kompetencije, razvijaju karijere ili postanu aktivniji ¢lanovi svojih zajednica. Obrazovanje
odraslih ima snagu da doprinese smanjenju socijalnih razlika, povecanju zaposlenosti i jacanju
ekonomije jer omogucava ljudima da se prilagode trziStu rada koje se stalno mijenja.

Zahvaljujem svim partnerima, institucijama i organizacijama koje su doprinijele izradi ove analize,
kao i onima koji svakodnevno rade na unapredenju obrazovanja odraslin u nasoj zemlji. Kroz
zajednicki rad, vjerujem da ¢emo uspjeti da stvorimo obrazovni sistem koji ¢e biti od koristi svim

nasim gradanima.

GENERALNA DIREKTORICA
DIREKTORATA

Mr Jasna JOVANOVIC
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SPISAK SKRACENICA

Skracenica Znacenje

AKOKVO Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja

CRPS Centralni registar privrednih subjekata

CSO Centar za stru¢no obrazovanje

CSPK Crnogorski sistem prenosa kredita

EU Evropska unija

ICCG Ispitni centar Crne Gore

MEIS Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja
MONSTAT Uprava za statistiku

MPNI Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

MRZS Privredna komora Crne Gore

[\[0]1¢ Nacionalni okvir kvalifikacija

PKCG Privredna komora Crne Gore

UPCG Unija poslodavaca Crne Gore

Zavod za Skolstvo

Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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UvoD

DEFINICIJA | ZNACAJ OBRAZOVANJA ODRASLIH

,Formalno obrazovanje ¢e vam omoguciti normalan Zivot. Samostalno obrazovanje ¢e vam
donijeti bogatstvo” — DZim Ron

Cjelozivotno ucenje podrazumijeva kontinuirano sticanje znanja, vjestina i kompetencija, kroz
formalno obrazovanje i neformalno i informalno ucenje, tokom cijelog zivota, u cilju samorazvoja i
postizanja vece konkurentnosti i trajne zaposljivosti.

Obrazovanjeje najefikasniji put za brzirazvoj privrede. Svaka nacionalna ekonomijainjen dugorocni
napredak zavisi od kvaliteta ljudskih resursa. Koris¢enje ljudskih resursa i ulaganje u njihov kvalitet
podrazumijeva primjenu strategija razvoja obrazovanja i obuke koje najvise doprinose privrednom,
socijalnomi kulturnom progresu drustva, te licnoj evoluciji njegovih ¢lanova.

U danasnjem brzom i dinamic¢nom svijetu, gdje se sve oblasti zivota neprestano razvijaju, nijedan
nivo strucnosti ili naucnog dostignu¢a ne moze garantovati dovoljno znanja i vjesStina za Citav
Zivot. Stoga je potrebno neprestano usavrSavanje i sticanje novih znanja i vjesStina, narocito dok
smo aktivni i radno sposobni.

Buduci da se uci cijelog Zivota, ali nije moguce cijeli zivot provoditi u Skoli, obrazovanje u odrasloj
dobi, ¢ak iako je organizovano, uglavnom se odvija izvan skolskih ustanova, odnosno tamo gdje
odrasla osoba radi i zivi. Zato drustva, Sto su razvijenija, sve vise postaju drustva koja kontinuirano
uce.

Moderni obrazovni sistem c¢ini mreza Skolskih, neskolskih i privrednih organizacija koje su
medusobno povezane partnerskim odnosima i gdje se sve vise paznje posvecuje neformalnom
obrazovanju, samoobrazovanju i informalnom ucenju.

CILJEVI ANALIZE

Analiza ima za cilj da predstavi trenutno stanje obrazovanja odraslih u Crnoj Gori, identifikuje
izazove, kao i da ponudi preporuke za unapredenje.

Analizom ¢e se procijeniti efekti obrazovanja odraslin na drustvo, ekonomiju i trziste rada,
ukljuCujuci zaposljivost, uticaj na stopu nezaposlenosti, socijalnu inkluziju i ekonomski rast.
Procijenic¢e se kako razli¢ite institucije mogu poboljsati saradnju, kako bi unaprijedile sistem
obrazovanja odraslih i stvorile sinergiju za postizanje boljih rezultata.

U vrijeme kada promjene na trzistu postaju svakodnevne, a zahtjevi poslodavaca za kvalfikovanom
radnom snagom sve izazovniji, drzava mora kreirati institucionalni odgovor na iste. Analiza treba
da da odgovore kako reagovati na potrebe trzista rada kreiranjem boljeg i kvalitetnijeg obrazovnog
sistema prilagodenog trzistu. Analizom sistema obrazovanja odraslih u Crnoj Gori treba da
dodemo do uspostavljanja kvalitetnije veze izmedu obrazovanja i trziSta rada, kao preduslova za
dalji ekonomski razvoj.

Analiza obrazovanja odraslih treba da pruzi sveobuhvatnu sliku trenutnog stanja, izazova i
mogucnosti daljeg unapredenja kako zakonskog i strateSkog okvira, tako i kvaliteta obuka
organizatora obrazovanja odraslih.
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PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR

Pravni i institucionalni okvir obrazovanja odraslin u Crnoj Gori obuhvata niz zakona, pravilnika,
strateskih dokumenata i institucija koje reguliSu ovu oblast. Obrazovanje odraslih je klju¢no za
kontinuirani razvoj drustva, a Crna Gora je prepoznala njegov znacaj kroz zakonodavne i strateSke
dokumenate.

Prvi zakon iz oblasti obrazovanja odraslih donesen je 2002. godine, a zatim su 2011. i 2017. godine
doneseni novi zakoni o obrazovanju odraslih. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je 2025.
godine pripremilo, a Vlada Crne Gore utvrdila i dostavila Skupstini Crne Gore na donosenje Predlog
Zakona o obrazovanju odraslih.

Osim Zakona o obrazovanju odraslih, i sljedeci dokumenti reguliSu obrazovanje odraslih u Crnoj
Gori: Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju, Zakon o stru¢nom obrazovanju, Zakon o gimnaziji,
Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija i Zakon o nacionalnim
stru¢nim kvalifikacijama.

RELEVANTNI ZAKONI, PROPISI, REGULATIVE | STRATEGIJE'
OPSTI ZAKON O OBRAZOVANJU I VASPITANJU?

Ovim zakonom ureduju se organizacija i uslovi za obavljanje obrazovnog i vaspitnog rada u
oblastima: predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg
opsteg obrazovanja, stru¢nog obrazovanja, vaspitanja i obrazovanja lica sa posebnim obrazovnim
potrebama i obrazovanja odraslih.

Zakonom se definise da ustanovom za obrazovanje odraslih upravlja upravni odbor. Upravni
odbor javnih ustanova za obrazovanje odraslih ¢ine: jedan predstavnik/predstavnica Ministarstva,
odnosno jedan predstavnik/predstavnica opstine za ustanove &iji je osniva¢ opstina, jedan
predstavnik/predstavnica zaposlenihijedan predstavnik/predstavnica socijalnih partnera. U skladu
sa odredbama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju za direktora/direktoricu organizatora
obrazovanja odraslih moze biti izabrano lice koje ima VI ili VIIT nivo nacionalnog okvira kvalifikacija
i pet godina radnog iskustva.

Propisano je i da su organizatori obrazovanja odraslih duzni da dostave podatke o broju polaznika/
polaznica i programima obrazovanja u pisanoj, odnosno elektronskoj formi Ministarstvu, u roku
od 15 dana od dana realizacije svakog pojedinacnog programa obrazovanja.

Zakonom je propisano da licenca za izvodacCe obrazovno-vaspitnog rada kod organizatora
obrazovanja odraslih, koja se izdaje nakon polozenog stru¢nog ispita, vazi samo za rad kod
organizatora obrazovanja odraslih.

Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju propisano je da visinu osnivackog uloga, odnosno
potrebna sredstva za realizaciju programa obrazovanja odraslih odreduje Ministarstvo, posebnim
aktom, na osnovu cijene kosStanja obrazovanja polaznika za odredeni program obrazovanja i
broja polaznika za koji se trazi licenca. Naime, osnivac ustanove, prilikom osnivanja, duzan je da
podnese dokaz o uplacenom osnivackom ulogu oro€enom na tri godine na racun poslovne banke
ili garanciju poslovne banke da su obezbijedena finansijska sredstva u visini potrebnih sredstava
za realizaciju programa obrazovanja. Dokaz o uplacenom osnivackom ulogu ili garancija poslovne

1 Prilikom izrade analize koriS¢ene su zakonske regulative koje su na snazi, kao i izmjene i dopune zakonske regulative
koje su upucene Skupstini Crne Gore na donosenje

2 Opésti zakon o obrazovanju i vaspitanju ,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 64/02, 31/05 i 49/07 i ,Sluzbeni list Crne
Gore” broj 45/10, 45/11, 36/13, 39/13, 44/13, 47/17, 59/21, 76/21,146/21, 3/23 i 84/24
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banke aktivira¢e se u slucaju da osnivac¢ donese odluku o ukidanju ili prestanku rada ustanove
prije zavrSetka obrazovanja polaznika po programu obrazovanja, na zahtjev organa drzavne
uprave nadleznog za poslove budzeta.

Izmjenama i dopunama OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, kao znacajna mijera u
unapredenju oblasti obrazovanja odraslih, predlozeno je bolje uredivanje finansijske garancije
prilikom osnivanja ustanove, a s obzirom na Cinjenicu da je obezbjedivanje finansijske garancije
velika biznis barijera za vecinu osnivaca. Ukoliko osniva¢ donese odluku o ukidanju ili prestanku
rada ustanove prije zavrSetka obrazovanja polaznika po programu obrazovanja, prava polaznika
zasticena su ugovorom koji je sklopio prije pocetka obrazovanja u ustanovi.

ZAKON O STRUCNOM OBRAZOVANJU | ZAKON O GIMNAZIJI

Zakonomostru¢nom obrazovanju®iZakonomogimnaziji“definiSuse procesiinacin prilagodavanja
nastaveodraslimpolaznicima/polaznicama, uciljusticanjadiplomestru¢neskole/gimnazije.

Primarni ciljevi stru¢nog obrazovanja, definisani zakonom, su obezbjedivanje sticanja kvalifikacija
u¢enicima/uc¢enicama i odraslima, koje im omogucavaju ravnopravno ucéedée na trzistu rada;
obezbjedivanje znanja i sposobnosti neophodnih za zivot i rad, licna interesovanja, profesionalni
razvoj licnosti i za dalje obrazovanje; obezbjedivanje uslova za prosirivanje znanja u okviru
zanimanja i razvijanje svijesti o potrebi cjelozivotnog ucenja.

Odrasli mogu sticati kvalifikaciju nivoa obrazovanja koja se potvrduje diplomom (formalno
obrazovanje).

Odraslim polaznicima/polaznicama prilagodava se organizacija obrazovanja radi sticanja diplome
struc¢ne skole ili gimnazije, u skladu sa Zakonom o stru¢nom obrazovanju i Zakonom o gimnaziji.
Polaznicima koji su zavrsili odredeni obrazovni program, a zele da nastave obrazovanje po drugom
obrazovnom programu radi sticanja diplome, priznaju se uspjesno zavrseni predmeti, odnosno
moduli koji su zajednicki za oba programa, u skladu sa navedenim zakonima.

ZAKON O OBRAZOVANJU ODRASLIH

Zakon o obrazovanju odraslin® u Crnoj Gori regulise obrazovni sistem koji se odnosi na odrasle
osobe, odnosno one koji nisu zavrsili osnovno ili srednje obrazovanje ili zele da unaprijede
svoje znanje i vjestine kroz razlicite oblike formalnog i neformalnog obrazovanja. Obrazovanje
odraslih Cini sastavni dio jedinstvenog obrazovnog sistema Crne Gore, temeljeci se na klju¢nim
andragoskim principima kao sto su cjelozivotno ucenje, sloboda ukljucivanja, jednaka dostupnost
obrazovanja i izjednacavanje standarda znanja u formalnom i neformalnom obrazovanju.

Odrasle osobe se, prema vlastitom izboru, mogu ukljuciti u obrazovanje, osposobljavanje ili u¢enje
kako bi unaprijedile svoje znanje, vjestine i kompetencije, te stekle odgovarajuce kvalifikacije za

Obrazovanje odraslih organizuje se u skolama, specijalizovanim ustanovama za obrazovanje
odraslih, ustanovama za smjestaj i brigu o osobama s invaliditetom, kao i kod drugih licenciranih
organizatora obrazovanja. Polaznici se upisuju U programe obrazovanja u skladu sa uslovima
definisanim tim programima i propisima, ¢ime sticu status polaznika obrazovanja.

Odrasli se mogu ukljuciti u obrazovne programe koji nisu finansirani iz javnih prihoda putem
ugovora sa organizatorom obrazovanja. Polaznici imaju pravo na stru¢no i kvalitetno obrazovanje,
a medusobna prava i obaveze ureduju se ugovorom.

3 Zakon o struénom obrazovanju “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 04/02, 49/07, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 45/10,
39/13, 47/17 1145/21

4 Zakon o gimnaziji “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 64/02, 49/07, * Sluzbeni list Crne Gore “, br. 45/10, 39/13 i 145/21
5 Zakon o obrazovanju odraslih “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 20/11i 47/17
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Zaposleni polaznici imaju pravo na odsustvo s posla do sedam dana radi obrazovanja, skraceno
radno vrijeme ili drugaciji raspored rada, zavisno od sloZzenosti programa. Prava i obaveze izmedu
zaposlenog polaznika i poslodavca ureduju se ugovorom.

Poslodavac moze, za svoje potrebe, radi prilagodavanja trziSnim zahtjevima i promjenama, novim
tehnoloskim i radnim procesima, organizovati razliCite oblike osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih. U tom sluc¢aju poslodavac zaposlenom izdaje potvrdu o zavrSenom osposobljavanju i
usavrsavanju.

Nezaposleni koji se prijave na evidenciju imaju pravo na ukljuCivanje u programe aktivne politike
zaposljavanja, koji se organizuju prema potrebama trzista rada. Programi su fokusirani na sticanje
struénih kvalifikacija i vjestina potrebnih za rad, a realizuju se putem javnog poziva Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore. Zavod finansira ukupne troskove realizacije programa obrazovanja i
osposobljavanja lica iz evidencije nezaposlenih.

Predlogom Zakona o obrazovanju odraslih preciznije se definiSe sadrzaj programa obrazovanja.
Takode, preciznije je definisana mogucnost realizacije pilot programa, tako sto ga moze realizovati
pravno lice koje nema licencu za organizatora obrazovanja odraslih, a nakon zavrsetka programa,
organizator sprovodenja pilot programa izdaje uvjerenje o pohadanju pilot programa. U cilju
spreCavanja zloupotreba preciznije je definisana interna provjera znanja, vjestina i kompetencija,
tako 3to se polazniku/polaznici daje mogucénost da zatrazi od organizatora obrazovanja internu
provjeru znanja, vjestina i kompetencija, ¢ime mu se izdaje uvjerenje koje nema status javne
isprave - njim se ne sti¢e nacionalna struc¢na kvalifikacija, odnosno njen dio, klju¢ne kompetencije
ili mikrokvalifikacije.

Predlog zakona definise klju¢ne kompetencije, u skladu sa Evropskim okvirom kljuc¢nih
kompetencija, daje mogucnost da za programe obrazovanja koji se finansiraju iz javnih
prihoda, a koji su obuhvaceni godisnjim planom obrazovanja, odrasli ne ucestvuju u troskovima
osposobljavanja za prvu kvalifikaciju. Stvaraju se uslovi da lica koja su izabrana u akademsko zvanje
na ustanovama visokog obrazovanja mogu dobiti potvrdu o andragoskoj osposobljenosti, sto je
uslov da budu predavaci u ustanovama za obrazovanje odraslih. Uvodenjem mikrokvalifikacija
ciljano se pomaze pojedincima u sticanju znanja, vjestina i kompetencija koje su im potrebne
za licni i profesionalni razvoj. Radi se o kvalifikacijama male kreditne vrijednosti, ali koje treba da
omoguce brze sticanje novih znanja, vjestina i kompetencija koje su potrebne trziStu rada.

Predlogom zakona prvi put uvodi se termin samoobrazovanje koje predstavlja visi stepen
samorazvoja koji se zasniva na posjedovanju sposobnostiivjestina da pojedinac vaninstitucionalno
i bez pomocdi drugih, potpuno samostalno organizuje proces ucenja.

ZAKON O VISOKOM OBRAZOVANJU

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju® ustanove mogu realizovati posebne programe
usavrSavanja u oblasti visokog obrazovanja za potrebe cjelozivotnog ucenja radi sticanja stru¢ne
kvalifikacije ili dijela stru¢ne kvalifikacije, odnosno druge kvalifikacije, u skladu sa zakonom
i posebnim propisima ustanove. Posebni program usavrSavanja ne smatra se studijskim
programom. Programe akredituje Agencija, osim programa koje su donijeli nadlezni organi u
skladu sa zakonom, i mogu se realizovati na licenciranim ustanovama, u skladu sa posebnim
zakonom. Licu koje zavrsi program usavr$avanja, ustanova izdaje ispravu. Provjera znanja, vjestina
i kompetencija lica koja zavrSe posebne programe vrsi se u skladu sa posebnim aktom ustanove.

6 Zakon o visokom obrazovanju “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 44/14, 52/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71/17, 55/18, 3/19, 47/19, 72/19,
74/20,104/21, 86/22, 86/22-1,125/23, 33/24 i 88/24
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ZAKON O NACIONALNOM OKVIRU KVALIFIKACIJIA

Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija’” regulise sistem kvalifikacija u Crnoj Gori i doprinosi
razvrstavanju kvalifikacija prema opisima nivoa kroz znanje, vjestine i kompetencije. Cilj je
povezati i uskladiti razlicite podsisteme kvalifikacija, Cime se poboljsava preglednost, dostupnost,
napredovanje i kvalitet kvalifikacija u skladu sa potrebama obrazovanja, trzista rada i drustva
u cjelini. Kvalifikacije su podijeljene u osam nivoa, s podnivoima na nivoima |, IV i VII. Svaka
kvalifikacija sadrzi ishode ucCenja opisane kroz tri kategorije: znanje, vjestine i kompetencije.
Izmjenama i dopunama zakona utvrduju se Cetiri tipa kvalifikacija: kvalifikacija nivoa obrazovanja,
stru¢na kvalifikacija, druge kvalifikacije i mikrokvalifikacija.

Krediti igraju klju¢nu ulogu u odredivanju obima kvalifikacije. Svakoj kvalifikaciji dodjeljuje se
odredeni broj kredita na odgovaraju¢em nivou, a ukupni broj kredita dobija se sabiranjem kredita
jedinica koje ¢ine kvalifikaciju. U Crnogorskom sistemu prenosa kredita (CSPK), jedan kredit
predstavlja 25 sati u€enja. Krediti su prenosivi, a minimalni broj kredita za kvalifikaciju nivoa
obrazovanja je 60, sto je ekvivalentno jednoj skolskoj ili studijskoj godini u formalnom obrazovanju.

ZAKON O NACIONALNIM STRUCNIM KVALIFIKACIJAMA

Cilj izrade Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama® je da omogudi pojedincima sticanje
nacionalno priznate stru¢ne kvalifikacije provjerom, odnosno vrednovanjem ranije stecenih znanja,
provjerom nakon zavrsenog programa obrazovanja ili zavrSetkom dijela ili modula programa,
ukoliko se taj dio bazira na standardu zanimanja. Standard zanimanja je povezujuci elemenat
formalnog obrazovanja i neformalnog i informalnog ucenja za kvalifikacije nivoa I-V.

U skladu sa predlogom Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama, stru¢na kvalifikacija stice
se provjerom u skladu sa ispitnim katalogom, potvrduje se sertifikatom i omogucava ukljuc¢ivanje
na trziste rada. Ispitni katalog donosi Nacionalni savjet za obrazovanje i priprema se na osnovu
standarda zanimanja, odnosno standarda kvalifikacije.

Standard provjere je definisan ispitnim katalogom koji sadrzi: naziv stru¢ne kvalifikacije, uslove
koje treba da ispunjava lice koje stie stru¢nu kvalifikaciju, sadrzaj provjere, nivo zahtjevnosti,
nacin i mjerila provjeravanja, povezanost sa programom formalnog obrazovanja, kreditne tacke,
obrazovni profil i nivo obrazovanja ¢lanova ispitne komisije, uslove koje treba da ispunjava
organizator provjere i druge podatke od znacaja za stru¢nu kvalifikaciju. Provjeru organizuje
Ispitni centar.

Stru¢ne kvalifikacije u oblasti visokog obrazovanja blize se ureduju posebnim propisom, u skladu
sa Zakonom o visokom obrazovanju.

Predlogom Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama propisane su klju¢ne kompetencije i
mikrokvalifikacije, koje se dokazuju javnom ispravom - potvrdom o stec¢enoj klju¢noj kompetenciji,
odnosno mikrokvalifikaciji. Klju¢nu kompetenciju i mikrokvalifikaciju moze stedi lice koje ima
najmanje 15 godina zivota. Zahtjev za provjeru znanja, vjestina i kompetencija za sticanje kljucne
kompetencije i mikrokvalifikacije podnosi se organizatoru obrazovanja, odnosno ustanovi
visokog obrazovanja. Provjeru znanja, vjestina i kompetencija za sticanje kljucne kompetencije i
mikrokvalifikacije vrSi komisija koju obrazuje organizator obrazovanja.

Komisiju za provjeru znanja za kljucnu kompetenciju Cine ispitivaci licencirani u skladu sa
zakonom, dok komisiju za provjeru znanja za mikrokvalifikaciju Cine ispitivaci koji ispunjavaju
uslove u skladu s programom obrazovanja, od kojih dva ¢lana odreduje organizator obrazovanja i
jednog clana odreduje Centar za struc¢no obrazovanje.

7 Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 80/10
8 Zakon o nacionalnim struénim kvalifikacijama “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 80/08, 14/09, 80/10, 18/11, 40/11, 40/16 i 56/18
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ZAKON O RADU

Zakonom o radu® propisuju se prava i obaveze iz radnog odnosa koje se odnose na duznost
poslodavca da izvrsi osposobljavanje zaposlenog za bezbjedan rad u toku radnog vremena, ukoliko
je u skladu sa potrebama procesa rada i vrstom stru¢nog osposobljvanja. Takode, Zakon o radu
reguliSe stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje za rad koje se obavlja u toku radnog vremena,
ukoliko se poslodavac i zaposleni drugacije ne dogovore. Troskovi stru¢nog osposobljavanja
i usavrsavanja obezbjeduju se iz sredstava poslodavca i drugih izvora, u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom.

ZAKON O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLIAVANJU | PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih za vrijeme nezaposlenosti je definisano Zakonom o
posredovanju pri zaposSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti®. S tim u vezi, obrazovanje
i osposobljavanje odraslih podrazumijeva pruzanje mogucnosti, kroz programe obrazovanja
i osposobljavanja, za sticanje prve kvalifikacije, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, specijalizaciju,
sticanje klju¢nih vjestina; osposobljavanje za sticanje znanja i vjeStina potrebnih za obavljanje
poslova odredenog radnog mjesta kod poslodavca; osposobljavanje za sticanje znanja, vjestina i
kompetencija za osiguravanje radnog iskustva za samostalno obavljanje poslova na odredenom
nivou obrazovanja i druge vidove osposobljavanja radi povecanja zaposSljavanja, odnosno
zadrZzavanja zaposlenosti u uslovima ekonomskih, tehnoloskih i restrukturalnih promjena kod
poslodavca.

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih moze se sprovoditi kod organizatora obrazovanja ili
poslodavca, u skladu sa potrebama poslodavca i trzista rada.

Mjere aktivne politike zaposSljavanja u skladu sa ovim zakonom ukljuCuju obrazovanje i
osposobljavanje odraslih kroz programe koje donosi organ upravljanja Zavoda. Cilj je ukljucivanje
odraslih u programe obrazovanja i osposobljavanja. Zavod pripremaivrsiizbor polaznika programa,
bira organizatore obrazovanja ili poslodavce kod kojih se programi realizuju, upucuje polaznike u
programe, prati i vrednuje njihov napredak, te finansira ili sufinansira ove programe.

PRAVILNIK O BLIZIM USLOVIMA ZA OSNIVANJE USTANOVA U OBLASTI OBRAZOVANIJA |
VASPITANJA "

Organizator obrazovanja odraslih koji izvodi javno vazece programe osnovog, struc¢nog i
gimnazijskog obrazovanja za odrasle (programi formalnog obrazovanja) mora da ispunjava uslove
u pogledu prostora u skladu sa odredbama Pravilnika o blizim uslovima za osnivanje ustanova u
oblasti obrazovanja i vaspitanja kojima se regulisu te oblasti obrazovanja, ukoliko nije na drugaciji
nacin propisano prilagodenim programom obrazovanja odraslih. Za druge javno vazece programe
obrazovanja odraslih i programe koji se finansiraju iz javnih prihoda (programi neformalnog
obrazovanja), organizator obrazovanja odraslih mora, pored uslova propisanih tim programima,
da obezbijedi ucionicu, prostoriju za pripremu nastavnika/nastavnica i, po pravilu, prostoriju za
rad koordinatora obrazovanja, prostor za upravu i administraciju, sanitarne prostorije - posebno
za nastavnike/nastavnice i posebno za polaznike/polaznice, po pravilu, odvojene po polu i drugo.
Prostorije u kojima se izvodi program obrazovanja treba da imaju odgovarajuce osvetljenje,
grijanje, tehnicku i upotrebnu dozvolu za instalacije i opremu, u skladu sa posebnim propisima.
se finansiraju iz javnih prihoda (programi neformalnog obrazovanja), organizator obrazovanja
odraslih mora, pored uslova propisanih tim programima, da obezbijedi ucionicu, prostoriju za

9 Zakon o radu ,Sluzbeni list Crne Gore” br. 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 77/24, 84/24 i 86/24

10 Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 24/19

11 Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja “Sluzbeni list Republike Crne Gore”,
br. 40/06
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pripremu nastavnika/nastavnica i, po pravilu, prostoriju za rad koordinatora obrazovanja, prostor
za upravu i administraciju, sanitarne prostorije - posebno za nastavnike/nastavnice i posebno za
polaznike/polaznice, po pravilu, odvojene po polu i drugo. Prostorije u kojima se izvodi program
obrazovanja treba da imaju odgovarajuce osvetljenje, grijanje, tehnic¢ku i upotrebnu dozvolu za
instalacije i opremu, u skladu sa posebnim propisima.

STRATEGIJA REFORME OBRAZOVANJA ZA PERIOD 2025 - 2035. GODINE

Strategija obrazovanja odraslih za period 2015-2025. nije bila adekvatno prac¢ena kroz redovno
izveStavanje o realizovanim aktivnostima. Novom Strategijom reforme obrazovanja za period
2025-2035. godine, koja se nalazi u zavrsnoj fazi izrade i Cije se usvajanje oCekuje u | kvartalu tekuce
godine, planiraju se ciljevi za obrazovanje odraslih koje bi trebalo ostvariti u narednom periodu.
U svrhu unapredenja obrazovanja odraslih, Akcioni plan za 2025/2026. predvida niz konkretnih
koraka kako bi se osiguralo kontinuirano pracenje i izvjeStavanje o napretku u ovoj oblasti.

U okviru Operativnog cilja 1.1, koji se bavi poboljSanjem pristupa obrazovanju i uskladivanjem
rezultata sa ciljevima odrzivog razvoja i postignuc¢ima drzava ¢lanica EU, od izuzetne je vaznosti
istaci mjeru 1.1.4, koja podrazumijeva povecanje ucesca odraslih u cjelozivotnom ucenju i kljuc¢na
je za stvaranje drustva koje kontinuirano unapreduje svoje znanje i vjeStine. Kroz ovu mjeru,
osigurava se da odrasli imaju pristup programima obrazovanja koji su relevantni za trziste rada
i omogucavaju im prilagodavanje promjenjivim ekonomskim uslovima i licnim planovima
profesionalnog razvoja.

Osnazivanje odraslin kroz cjelozivotno ucenje ne samo da doprinosi njihovom licnom i
profesionalnom razvoju, vec¢ i jaCa ukupnu konkurentnost i otpornost drustva. Strategijom se
planira niz klju¢nih aktivnosti:

bolje promovisanje cjelozivotnog ucenja - podsticanje kulture cjelozivotnog ucenja pruzanjem
kontinuiranih obrazovnih moguc¢nosti za mlade ljude, ukljuCujuci radionice za razvoj vjestina i
onlajn kurseve koji odgovaraju njihovim razli¢itim potrebama i interesovanjima,

bolja dostupnost podataka i snaznije uvezivanje sa Zavodom za zaposljavanje, u cilju pracenja
potreba trzista rada i pracenja daljeg obrazovnog i karijernog puta (biviih) u¢enika/u¢enica,
odnosno polaznika/polaznica, partnerstva sa poslodavcima i mapiranje vjestina prema
potrebama trzista rada,

obezbjedivanje profesionalnog osposobljavanja, bez obzira na godine, unutar samog sistema
(fleksibilnost programa obrazovanja i njihova bolja dostupnost).

STRATEGIJA KARIJERNOG VODBENJA | SAVIETOVANJA ZA PERIOD 2025 -2030. GODINE

Krozkarijernosavjetovanje,odraslipolaznicimogu bolje definisatisvojeciljeveiplaniratiobrazovanje
prema potrebama trzidta rada i licnim ambicijama. Savjetovanje pomaze u motivisanju polaznika/
polaznica, pruzajuéi im jasnu viziju o mogucénostima napredovanja i karijernog razvoja. Polaznici/
Polaznice dobijaju podrsku u donosenju odluka o izboru programa obrazovanja, karijernih puteva i
moguénostima zaposljavanja. Savjetnici/Savjetnice pomazu polaznicima/polaznicama u izgradnji
mreze kontakata i povezivanju s potencijalnim poslodavcima.

U kontekstu karijernog vodenja i savjetovanja, trenutno se radi na izradi Strategije karijernog
vodenja i savjetovanja za period 2025-2030. godine, zajedno sa Akcionim planom za 2025-2026,
Cije donosSenje je planirano u Il kvartalu tekuce godine.

Novi pristup podrazumijeva osnivanje Nacionalnog karijernog centra, sto ¢e omoguciti bolju
koordinaciju, jasniju metodologiju i jaCu povezanost sa sistemom zaposljavanja u Crnoj Gori.
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Ovaj centar ¢e igrati klju¢nu ulogu u unapredenju karijernog vodenja i savjetovanja, kako bi se
osiguralo da svi gradani imaju pristup relevantnim informacijama i resursima za planiranje i razvoj
svoje Kkarijere.

Do 2027. godine planirane su obuke za oko 800 savjetnika/savjetnica za karijerno vodenje u
osnovnim i srednjim skolama i na univerzitetima, uz izradu mehanizma pracenja karijernog puta
ucenika/ucenica, studenata/studentkinja i odraslih.

Osnivanjem Nacionalnog karijernog centra, poboljSace se rad postojecih skolskih karijernih timova
i karijernih centara navisokoobrazovnim ustanovama.

REFORMSKA AGENDA CRNE GORE 2024-2027.

U svjetlu trenutnih izazova i situacije u vezi sa ekonomskim razvojem, kao i potrebe za ubrzanjem
kljuénih reformi u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora ima za cilj da iskoristi podsticaje
EU dostupne kroz instrument za reformu i rast za Zapadni Balkan. Ovo ¢e omogucditi sprovodenje
klju¢nih reformskih mjera u strateskim oblastima, ubrzavaju¢i ekonomski rast i postizanje
konvergencije sa zemljama EU.

Vlada Crne Gore identifikovala je i definisala reformske mjere u Cetiri kljucne oblasti politika. Jedna
od ovih reformi odnosi se na rjeSavanje neuskladenosti na trzistu rada putem cjelozZivotnog uc¢enja
i povecanja zaposljivosti diplomaca kroz prakti¢an rad, ukljucujuci poslove u zelenoj i digitalnoj
ekonomiji.

S obzirom na trenutne izazove u vezi sa ekonomskim razvojem, kao i na potrebu za ubrzanjem
klju¢nih reformi u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora planira sprovodenje reforme kroz
usavrSavanje i prekvalifikaciju radne snage. Cilj je da najmanje 7% odraslih uzrasta 25-64 godine
(od ¢ega je priblizno 50% zena) ucestvuje u pomenutim vidovima obrazovanja u vremenskom
okviru od 12 mjeseci.

Da bi postala dio jedinstvenog trzista znanja i vjeStina EU, Crna Gora treba da razvije mjere
prekvalifikacije i uskladivanja sa trzistem rada, pri ¢emu ¢e se posebna paznja posvetiti dvostrukoj
tranziciji. Sprovodenjem aktivnosti u okviru ovog koraka stvori¢e se uslovi za razvoj radne snage
sa znanjem i vjestinama potrebnim za obavljanje poslova koji se oslanjaju na zelenu i digitalnu
ekonomiju. Na taj nacin ¢e se poboljsati kvalitet i relevantnost programa obrazovanja odraslih,
Cime Ce se povecati ucesce odraslog stanovnistva u cjelozivotnom ucenju.

Na osnovu analize sistema obrazovanja odraslih i uskladenosti obrazovne ponude sa potrebama
za znanjima i vjestinama, planirana je izrada i revizija programa obrazovanja odraslih u sektorima
koji ukljuCuju zelenu i digitalnu ekonomiju, kao i drugim sektorima, u skladu sa potrebama trzista
rada. Cilj je revidirati najmanje 30 programa obrazovanja odraslih za kojima se pokazala najveca
potreba natrzistu rada, te razvitinajmanje 10 programa obrazovanja odraslih koji promoviSu poslove
u zelenoj i digitalnoj ekonomiji. Podrska Ce biti pruzena ustanovama za obrazovanje odraslih kako
bi se povezale s privredom i poslodavcima. Takode, bice omoguceno sticanje nacionalnih stru¢nih
kvalifikacija u saradnji sa Ispitnim centrom.

Kampanje koje podsticu u¢enje odraslih bice fokusirane na zelenu i digitalnu ekonomiju, uzimajuci
u obzir mjere iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja, Nacionalnog programa zastite zZivotne
sredineg, lokalnih planova zastite zivotne sredine, strategija, planova i programa koji se donose ili
su doneseni prema posebnim propisima u pojedinim oblastima zastite zivotne sredine.

Za realizaciju ovih aktivnosti odgovorno je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija u partnerstvu
sa Centrom za struc¢no obrazovanje i Ispitnim centrom. Aktivnosti ¢e se sprovoditi u periodu
od 2025. do 2027. godine. Potencijalni rizik je nedovoljna zainteresovanost odraslih za ucesc¢e u
programima obuke, sto ¢e biti poseban fokus kroz snaznu promociju obrazovanja i u¢enja odraslih.
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PLAN OBRAZOVANJA ODRASLIH

Neophodnost donosenja Plana obrazovanja odraslih, Ciji je osnovni cilj utvrdivanje javnog interesa
u ovoj oblasti, definisana je odredbama c¢lana 31 Zakona o obrazovanju odraslih. U skladu sa
odredbama ovog C¢lana Plan obrazovanja odraslih donosi Vlada na predlog Ministarstva.

Odredbama ¢lana 32 navedenog Zakona precizirano je da se Planom obrazovanja odraslih:
1. Utvrduju prioritetne obrazovne oblasti obrazovanja odraslih,
2. Odreduju infrastrukturne djelatnosti potrebne za izvodenje obrazovanja odraslih,

3. Odreduje okvirni obim sredstava koja su potrebna za njegovu realizaciju, nadlezne organe
drzavne uprave koji su odgovorni za sprovodenje Plana obrazovanja,

4. Odreduju programi obrazovanja i dinamika njihovog ostvarivanja.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija priprema Plan obrazovanja odraslinh za period 2025-
2029. godine, koji predstavlja dalju operacionalizaciju i konkretizaciju ciljeva navedenih u
okviru Strategije za reformu obrazovanja (2025-2035), a u skladu sa Predlogom novog Zakona o
obrazovanju odraslih.

Planom se predvida realizacija aktivnosti koje doprinose ostvarivanju postavljenih EU ciljeva u
oblasti obrazovanja odraslih.

Misija Plana obrazovanja odraslinh u Crnoj Gori je da obezbijedi sveobuhvatan i inkluzivan okvir
za obrazovanje koje ¢e osnaziti odrasle da steknu relevantne vjestine i znanja, unaprijede svoju
konkurentnost na trzistu rada i postanu aktivni i odgovorni ¢lanovi drustva. Kroz identifikaciju
prioritetnih obrazovnih oblasti, infrastrukturne potrebe i razvoj prilagodenih programa, omogucice
se dostupno, kvalitetno i inovativno obrazovanje koje je u skladu sa potrebama kako pojedinaca,
tako i cjelokupne zajednice.

Vizija Plana obrazovanja odraslih u Crnoj Gori je drustvo koje vrednuje i podrzava cjelozivotno
ucenje, gdje svaki pojedinac ima pristup obrazovanju koje je prilagodeno njegovim potrebama,
interesovanjima i trzistu rada. Potencijal svakog gradanina se prepoznaje i razvija, ¢ime se
doprinosi ekonomskom i socijalnom napretku Crne Gore. Plan tezi stvaranju fleksibilnog i
dinamic¢nog obrazovnog okvira koji ¢e osnaziti pojedince da postignu svoje profesionalne i licne
ciljeve, doprinosedéi time odrzivom razvoju Crne Gore.

Klju¢ni elementi Plana obrazovanja odraslih su:

« pristupacnostiinkluzivnost, Sto podrazumijeva sveobuhvatan pristup obrazovanju za odrasle,
ukljucujuciiranjive grupe,

« kvalitetirelevantnost, odnosno fokus na kvalitet obrazovanja u skladu s potrebama pojedinca
itrziSta rada,

« cjelozivotno ucéenje, kroz promociju kulture kontinuiranog ucenja kao osnovnog principa
razvoja,

« razvoj Crne Gore, jer je obrazovanje osnovno sredstvo za jacanje drustva i doprinos
ekonomskom i socijalnom prosperitetu,

. fleksibilnost, koja se ogleda u prilagodljivosti programa obrazovanja razli¢itim potrebama i
interesima pojedinaca.

Kao §to je ranije istaknuto, Strateskim ciljem 1 - Strategije za reformu obrazovanja, koji se odnosi
na pruzanje visokokvalitetnog, dostupnog i pravicnog obrazovanja koje podstice cjelovit razvoj,
definisan je poseban operativni cilj koji targetira povecanje uceséa odraslih u cjelozivotnom
ucenju i bolju regulaciju obrazovanja odraslih. Ovaj operativni cilj predstavlja osnov za utvrdivanje
prioritetnih oblasti djelovanja Planom obrazovanja odraslih (2025-2029.) i to:
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1.  Unapredenje kvaliteta programa obrazovanja,

2. Povecanje uceSc¢a odraslih u cjelozivotnom ucenju kroz unapredenje dostupnosti obrazovne
ponude,

Promovisanje cjelozivotnog ucenja,
4. Obezbjedivanje kvaliteta i pracenje rada organizatora obrazovanja odraslih,

Stvaranje uslova za ukljucCivanje Crne Gore u PIAAC istrazivanje.

ANALIZA VALIDACIJE NEFORMALNOG | INFORMALNOG UCENJA

U februaru 2025. godine, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija pripremilo je i objavilo Analizu
validacije neformalnog i informalnog ucenja® Analiza je predstavila stanje validacije neformalnog
i informalnog ucenja u Crnoj Gori, identifikovala izazove i ponudila preporuke za unapredenje. Kroz
istrazivanje regionalnih i evropskih praksi, analizirane su mogucénosti za uspostavljanje procedura
znacajnih za crnogorski obrazovni sistem i trziste rada. Neke od preporuka koje su proistekle iz
ove Analize su poboljsanje kvaliteta i prilagodljivosti programa obrazovanja kako bi se sto bolje
zadovoljile potrebe trzista rada, sa posebnim naglaskom na proces digitalizacije i obrazovanja za
IT i zelene vjestine.

Akcionim planom za 2025. godinu predvidene su aktivnosti i indikatori za unapredenje validacije
neformalnog i informalnog ucenja. Planirano je revidiranje postojecih programa obrazovanja
odraslinh i ispitnih kataloga, kao i izrada novih. Akcionim planom predvidena je realizacija
promotivnih kampanja i dogadaja za afirmaciju koncepta cjelozivotnog ucenja.

NADLEZNE INSTITUCIJE | RADNA TIJELA
MINISTARSTVO PROSVIJETE, NAUKE | INOVACIJA

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ima klju¢nu ulogu u obrazovanju odraslih jer ono odgovara
za razvoj, primjenu i nadzor nad obrazovnim politikama.

Ministarstvo kreira strategijei politike koje osiguravaju da obrazovanje odraslin bude dostupno svim
gradanima, bez obzira na njihovu starosnu kategoriju, socio-ekonomski status ili obrazovni nivo.
Ministarstvo je nadlezno za izradu i primjenu zakonskog okvira koji reguliSe obrazovanje odraslih,
promovisanje i podriku cjelozivotnom ucenju kroz programe, projekte i inicijative, te saradnju
sa razliCitim organizacijama koje pruzaju obrazovanje odraslih. Takode, ministarstvo obezbeduje
finansijska sredstva i resurse za podrsku osnovnom obrazovanju odraslih. Ministarstvo obavlja
poslove koji se odnose na uspostavljanje i razvoj obrazovno-vaspitnog sistema, kao i organizaciju
rada obrazovno-vaspitnih ustanova podrzavajuci ostvarivost koncepta cjelozivotnog ucenja.

Ministarstvo je u postojecoj organizacionoj formi osnovano 2023. godine, nakon izbora 44. Vlade
Crne Gore, u oktobru 2023. Organizacionom strukturom Ministarstva, prvi put je visoko prepoznat
znacaj obrazovanja i ucenja odraslih, te je, shodno tome, osnovan Direktorat za cjelozivotno ucenje.
U okviru direktorata osnovane su dvije direkcije i to Direkcija za obrazovanje odraslih i Direkcija za
Nacionalni okvir kvalifikacija. U Direktoratu se vrSe poslovi:

planiranja, pracenja i analiziranja stanja u oblasti obrazovanja odraslih i cjelozivotnog ucenja,
ucesca u predlaganju mjera unapredenja stanja u oblasti obrazovanja odraslih,

pracenja propisa iz ove oblasti i njihovo sprovodenje,

pripreme sistemskih i metodoloskih dokumenata iz oblasti obrazovanja odraslih,

12 Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, 2025. godina Analiza validacije neformalnog i informalnog uc¢enja
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pripreme strategije iz ove oblasti,

pripreme i izrade izvjestaja, istrazivanja, elaborata, analitickih i strué¢nih predloga za izradu
sistemskih akata iz ovih oblasti,

saradnje sa zastitnikom ljudskih prava i sloboda,

pripreme i davanja misljenja u vezi sa obrac¢anjima stranaka, organa i tijela u vezi sa pitanjima
iz djelokruga rada direktorata,

izrade predloga normativa i standarda,

ucesSca u planiranju potrebnih sredstava u budzetu po pojedinim aktivnostima.

Svoje aktivnosti direktorat usmjerava na nekoliko prioriteta koji se prije svega odnose na tijesnu
saradnju sa institucijama obrazovnog sistema poput Centra za struc¢no obrazovanje, Ispitnog
centra i Zavoda za Skolstvo. Ova saradnja neophodna je kako bi se ostvarila vizija razvoja sistema
obrazovanja odraslih u Crnoj Gori kao jednako vrijednog dijela jedinstvenog obrazovnog sistema,
koji doprinosi sveukupnom snazenju crnogorskog drustva i njegovog razvoja u svim sferama.

Direktorat za cjelozivotno ucenje bazira svoj rad usmjeren na razvoj sistema obrazovanja i uCenja
odraslih u Crnoj Gori na nekoliko klju¢nih nacela koje su i osnov za sprovodenje njegovih buducih
aktivnosti:

osiguranje kvaliteta kojim ¢e se doprinijeti vecoj vidljivosti obrazovanja i osposobljavanja
odraslih, sa ciljem jacanja povjerenja u sistem i cjelozivotno ucenje,

uspostavljanje snaznije sinergijske veze medu ustanovama socijalnog partnerstva kojom ce se
osigurati ukljucenost svih stejkholdera u ciklus istrazivanja, planiranja, organizacije, izvodenja,
monitoringa i evaluacije obrazovanja odraslih,

inkluzivnost kojom ¢e se isticati uloga obrazovanja i osposobljavanja odraslih u smanjivanju
rizika socijalne iskljucenosti ranjivih grupa i lica sa niskim vjestinama,

kreiranje obrazovne politike u kojoj je vidljiva evropska dimenzija u pogledu inovacija i praksi u
primjeni koncepta cjelozivotnog ucenja.

U okviru svog djelovanja Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija nastoji da planira i sprovodi
postupne i sistemske promjene u obrazovanju odraslih, tezedi da se kvalitativnim promjenama
osigura poboljSanje postojeceg sistema i postignu najbolji mogudéi rezultati. Sistematskim
djelovanjem ce se doprinijeti ostvarivanju visokokvalitetnog i dostupnog obrazovanja i
osposobljavanja odraslih koje polaznici/polaznice prepoznaju kao priviacnu opciju koja im pruza
sticanje znanja i vjestina konkurentnih na trzistu rada i trzistu znanja.

CENTAR ZA STRUCNO OBRAZOVANJE

Centarzastru¢noobrazovanje osnovan jesaciljem obavljanjarazvojnih,savjetodavnih,istrazivackih,
struc¢nih poslova i utvrdivanja i obezbjedivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada iz oblasti
stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Takode, Centar za stru¢no obrazovanje ucestvuje u
promociji cjelozivotnog ucenja kroz saradnju i ukljucivanje klju¢nih cinilaca socijalnog dijaloga,
predstavnika/predstavnica poslodavaca, sindikata, drzavnih institucija i nevladinih organizacija.

Centar razvija programe koji omogucavaju odraslim osobama sticanje novih vjesStina, kao i
nadogradnju postojec¢ih, ¢ime se poboljSava njihova zaposljivost.

Jedna od organizacionih jedinica Centra je i Odjeljenje za obrazovanje odraslih i cjelozivotno
ucenje. Odjeljenje se bavi izradom programa obrazovanja koji vode sticanju strucnih kvalifikacija
i drugih programa neformalnog obrazovanja; prilagodavanjem programa obrazovanja odraslih
razli¢itim ciljnim grupama; pracenjem realizacije programa obrazovanja u obrazovnim ustanovama
obrazovanja odraslih; pracenjem stanja i razvoja sistema obrazovanja odraslih i programa u

22 |



ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANIJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

razvijenim zemljama; predlaganjem mjera i aktivnosti u cilju unapredenja oblasti obrazovanja
odraslih kroz uvodenje novih tehnologija/modela u¢enja i modernizaciju programa; promocijom
cjelozivotnog ucenja i razliCitih oblika obrazovanja i ucenja odraslih; pruzanjem savjetodavnih
usluga institucijama socijalnog partnerstva, organizatorima obrazovanja odraslih, predlaganjem
razliCitih oblika stru¢nog usavrSavanja nastavnog kadra koji radi u obrazovanju odraslih; davanjem
misljenja o uvodenju pilot programa obrazovanja odraslih i pracenjem njihove realizacije.

ISPITNI CENTAR CRNE GORE

Ispitni centar sprovodi Program osposobljavanja za ispitivaca u postupku sticanja nacionalnih
stru¢nih kvalifikacija, prema Pravilniku o Programu osposobljavanja za ispitivaca®. Kandidati i
kandidatkinje zainteresovani za ovaj program obuke mogu se prijaviti na osnovu javnog poziva
koji se objavljuje u jednom dnevnom listu i na sajtu Ispitnog centra. Uz prijavu, svaki kandidat/
kandidatkinja mora priloziti dokaz da ispunjava uslove za ukljuCivanje u program. Osoba koja
se uklju¢uje u Program osposobljavanja za licenciranog ispitivaca treba da ima odgovarajuci
obrazovni profil i nivo obrazovanja propisan ispitnim katalogom za odredenu struc¢nu kvalifikaciju,
kao i najmanje pet godina radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima u podrucju rada istog ili
viseg nivoa zahtjevnosti od zanimanja za koje se stice stru¢na kvalifikacija.

Nakon zavrSene obuke i upoznavanja sa sadrzajem programa osposobljavanja, vrsi se provjera
znanja kandidata/kandidatkinja za ispitivace. Ova provjera obuhvata dva dijela - pisanu provjeru
i prakti¢ni dio. Pisanim putem provjerava se obim poznavanja Zakona o nacionalnim stru¢nim
kvalifikacijama, kao i poznavanje instrumenata i nac¢ina neposredne provjere. Prakti¢ni dio provjere
ukljucuje vrednovanje portfolija uz koris¢enje odgovaraju¢e dokumentacije (obrazaca), izbor
i pripremu zadataka za provjeru, kao i izbor simuliranih radnih situacija i neposrednu provjeru
znanja, vjestina i kompetencija iz ispitnog kataloga za odredenu stru¢nu kvalifikaciju.

Kandidatu/Kandidatkinji za ispitivaca koji/koja je sa uspjehom zavrdio/zavréila Program
osposobljavanja za ispitivaca, izdaje se potvrda o uspjeSno zavrsenom Programu, koja je osnov
za dobijanje licence za ispitivaca od nadleznog ministarstva. Takode, Ispitni centar moze da uvazi
relevantne dokaze o poznavanju pojedinih dijelova programa osposobljavanja, a sto se ureduje
posebnim uputstvom Ispitnog centra. Dokazi o tome sakupljaju se u portfoliju kandidata/
kandidatkinja za ispitivaca o njegovim/njenim formalno i neformalno ste¢enim znanjima.

Kandidat/Kandidatkinja moze stedi vide licenci za ispitivaca za razli¢ite stru¢ne kvalifikacije u svom
podrucju rada. Ako je osoba vec zavrSila program osposobljavanja za ispitivaca za jednu stru¢nu
kvalifikaciju i stekla licencu za tu kvalifikaciju, zavrsava samo onaj dio programa osposobljavanja
koji se odnosi na konkretnu strué¢nu kvalifikaciju.

U skladu sa Predlogom Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama provjeru znanja, vjestina i
kompetencija za sticanje struc¢ne kvalifikacije vrsi ispitna komisija koju obrazuje Ispitni centar od
licenciranih ispitivaca sa liste ispitivac¢a. Kandidatu/Kandidatkinji koji je uspje$no zavrsio ispit za
sticanje stru¢ne kvalifikacije, Ispitni centar izdaje sertifikat.

U 2024. godini Ispitni centar uputio je Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija 148 predloga za
izdavanje licence za rad ispitivaca. Takode, Ispitni centar objavio je javne pozive za ispitivaca u
postupku sticanja nacionalnih stru¢nih kvalifikacija za 49 kvalifikacija iz sektora: ekonomija i pravo,
zdravstvo | socijalna zastita, usluge, inzenjerstvo, proizvodne tehnologije (masinstvo i obrada
metala, elektrotehnika i automatizacija i dr.), gradevinarstvo i uredenje prostora, poljoprivreda,
prehrana i veterina i turizam, trgovina i ugostiteljstvo.

Ispitni centar kontinuirano radi na unapredenju metodologije testiranja u obrazovanju odraslih i
prati medunarodna dostignuca i inovacije u oblasti neformalnog i informalnog ucenja. Takode,

13 Pravilnik o Programu osposobljavanja za ispitivaca “Sluzbeni list Crne Gore*, br. 56/10
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predstavnici Ispitnog centra prisustvuju ispitima za sticanje stru¢nih kvalifikacija kako bi se
osigurao kvalitet i regularnost sprovodenja ispita.

U okviru organizacione jedinice Sektor za razvoj i sprovodenje ispita u Ispitnom centru,
sistematizovano je radno mjesto koordinatora za cjelozivotno ucenje, Ciji je opis posla rad na
razvijanju procedura za sticanje nacionalnih stru¢nih kvalifikacija i organizaciju drugih ispita;
pracenje medunarodnih dostignuca iz ove oblasti i rad na razvijanju metodologije testiranja,
kao i pracenje medunarodnih testiranja u oblasti obrazovanja odraslih; ucestvovanje u izradi
ispitnin materijala; izrada uputstva o proceduri; izrada plana rada (aktivnosti, rokovi, nosioci posla);
koordinacija obuka ispitivaca i predlaganje izdavanja licence ispitivacima; prac¢enje aktivnosti
u nadleznosti Centra za stru¢no obrazovanje u razvijanju struc¢nih kvalifikacija i predlaganje
raspisivanja javnih poziva za nedostajuce ispitivaCe za struc¢ne kvalifikacije; vodenje registra
licenciranih ispitivaca; predlaganje licenciranih ispitivaca za sastav ispitne komisije; predlaganje
mjera za razvijanje procedura za priznavanje i vrednovanje neformalnog ucenja, kao i priznavanje
prethodno steCenog znanja.

ZAVOD ZA ZAPOSLIAVANIE CRNE GORE

Zavod za zaposljavanje Crne Gore predstavlja centralnu instituciju na trziStu rada sa osnovnim
ciljem pruzanja pomoci nezaposlenim licima, kako bi se §to brze i efikasnije ukljucili na trziste
rada. Kroz mjere aktivne politike zaposljavanja, Zavod informise o mogucénostima i uslovima
zaposljavanja, pruza profesionalnu orijentaciju, podrsku samozaposljavanju, obrazovanju i
osposobljavanju odraslih, pruza profesionalnu rehabilitaciju i pripremu za sezonsko zapoSljavanje.
Sve usluge koje Zavod nudi su javne, dostupne pod istim uslovima i potpuno besplatne. Djelatnosti
Zavoda obavljaju se u okviru centralne sluzbe i podruc¢nih jedinica koje ukljucuju biro rada za
svaku opstinu u drzavi.

MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLIAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga Crne Gore igra vaznu ulogu u obrazovanju
odraslih kroz razlicite programe i inicijative. Oni su ukljuceni u kreiranje i sprovodenje zakona i
propisa koji reguliSu obrazovanje odraslih, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija.
Ministarstvo rada, zaposljavanjaisocijalnog dijaloga organizuje i finansira obuke i prekvalifikacije za
nezaposlene, kako bi im omogucilo da steknu nove vjestine i lakse pronadu zaposlenje. Zakonom
0 obrazovanju odraslih definisano je da programe obrazovanja za osposobljavanje, prekvalifikaciju,
dokvalifikaciju, specijalizaciju i stru¢no usavrSavanje donosi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove rada, na predlog nadleznog savjeta, u skladu sa posebnim propisom. Takode, Ministarstvo
tijesno saraduje sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore u realizaciji programa obrazovanja za
odrasle, ukljucujuci kurseve i radionice za nezaposlene osobe. Ministarstvo ucestvuje u promociji
koncepta cjelozivotnog ucenja i podrzava inicijative koje omogucavaju kontinuirano obrazovanje
i usavrSavanje odraslih.

Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija propisano je da Savjet za kvalifikacije osnovan radi
unapredivanja sistema kvalifikacija, odobravanja i svrstavanja kvalifikacija u Okvir kvalifikacija,
izmedu ostalih, &ini i predstavnik/predstavnica organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada,
tako da je Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga uklju¢eno u rad ovog tijela.
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SAVIET ZA KVALIFIKACIJE

Radi unapredivanja sistema kvalifikacija, odobravanja i svrstavanja kvalifikacija u Okvir kvalifikacija,
Vlada Crne Gore osniva Savjet za kvalifikacije.

Savjet za kvalifikacije donio je: Smjernice o radu sektorskih komisija, Smjernice za razvoj kvalifikacija
(nivoi 1-V), Metodologiju dodjeljivanja koda kvalifikaciji i Metodologiju svrstavanja kvalifikacija
u Nacionalni okvir kvalifikacija. Takode, Nacionalni savjet za obrazovanje donio je u martu 2012.
godine Metodologiju za modularizaciju i kreditno vrednovanje obrazovnih programa u stru¢nom
obrazovanju. Donosenjem ovih dokumenata stvoreni su uslovi za razvijanje kvalifikacija u skladu
sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija.

Inicijativu za razvijanje kvalifikacije od | do V nivoa moze da podnese sektorska komisija, Centar
za stru¢no obrazovanje, odnosno Zavod za Skolstvo. Inicijativa za kvalifikaciju koja se priprema
na osnovu standarda zanimanja sadrzZi obrazloZenje sa nazivom kvalifikacije, nivoom kvalifikacije,
tipom kvalifikacije, nazivom jednog ili vise standarda zanimanja, klju¢nim poslovima i grupama
poslova,ocjenom potrebanatrzisturadaipotrebadrustva,medunarodnu uporedivostisl. Inicijativa
za pripremu obrazovnog ili drugog standarda, sadrzi obrazlozenje sa nazivom tog standarda,
kompetencijama, ocjenu potreba na trzistu rada i potreba drustva, medunarodnu uporedivost i sl.
Inicijativu za razvijanje kvalifikacije moze da podnese i univerzitet, druga visokoSkolska ustanova,
Skola i drugo pravno lice preko Centra za stru¢no obrazovanje ili Zavoda za Skolstvo.

Centar za stru¢no obrazovanje, odnosno Zavod za skolstvo, odreduje kojem sektoru pripada
kvalifikacija. U slucaju kada se ne moze utvrditi kojem sektoru pripada kvalifikacija, odluku o tome
donosi Savjet za kvalifikacije. Inicijativu Centra za stru¢no obrazovanje, odnosno Zavoda za skolstvo,
Savjet moze da prihvati, zatrazi njenu dopunu ili da je odbije. U slu¢aju odbijanja inicijative, Savjet
izvjeStava podnosioca inicijative o razlozima odbijanja, pisanim putem.

Inicijativu za razvijanje kvalifikacije od VI do VIII nivoa moze da podnese ustanova visokog
obrazovanja ili drugo pravno lice, preko ustanove visokog obrazovanja, sektorskoj komisiji.
Prihvacenu inicijativu za razvijanje kvalifikacije od strane odgovaraju¢e komisije, Savjet za
kvalifikacije utvrduje kao predlog razvijanja kvalifikacije. Inicijativa sadrzi obrazlozenje sa
sadrzajem kvalifikacije, odnosno ishodima ucenja, ocjenom potreba na trzistu rada i potreba
drustva, medunarodnom uporedivosti i sl.

Savjet za kvalifikacije prihvaceni predlog dostavlja nadleznoj ustanovi visokog obrazovanja na
razvijanje kvalifikacije. Razvijanje kvalifikacije vrsi se pripremanjem studijskog programa, dijela
programa, programa jednog ili vise modula i izradom standarda kvalifikacije, u skladu sa aktom
ustanove visokog obrazovanja. Program za sticanje kvalifikacije ustanova visokog obrazovanja
dostavlja Agenciji za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja na akreditaciju. Na
osnovu akreditovanog programa, ustanova visokog obrazovanja priprema standard kvalifikacije,
u skladu sa odredbama Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija. Ustanova visokog obrazovanja
pripremljeni standard kvalifikacije dostavlja Savjetu za kvalifikacije na potvrdivanje i svrstavanje u
Nacionalni okvir kvalifikacija.

Savjet za kvalifikacije usvaja standard kvalifikacije, svrstavajuci ga u odgovarajucéi okvir kvalifikacija
za sektor i dodjeljuju¢i mu kod. Kvalifikacija se odreduje kodom kvalifikacije koji ima jedanaest
karaktera i koji upucuje na sektor, podsektor, oblast, podoblast, odnosno kvalifikaciju, tip i
nivo kvalifikacije. Na taj nacin kvalifikacija za koju je standard kvalifikacije uraden postaje dio
Nacionalnog okvira kvalifikacija.

U 2024. godini Savjet za kvalifikacije usvojio je osam standarda zanimanja i 20 standarda
kvalifikacija.
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SEKTORSKE KOMISIJE

Sektorske komisije osniva Savjet za kvalifikacije, u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru
kvalifikacija. Sektorske komisije su stalna radna tijela Savjeta za kvalifikacije. Sektorske komisije
se bave: identifikovanjem zahtjeva trzista rada kroz sagledavanje postojecih sektorskih razvojnih
strategija, drugih strateskin dokumenata, kao i istrazivanja trzista rada; davanjem preporuka u vezi
sa dodatnim istrazivanjem, potrebnim za preciznije predvidanje zahtjeva trzista rada, pojedinca
i drustva u pojedinim sektorima; identifikovanjem postojecih zanimanja, standarda zanimanja i
kvalifikacija, kao i buducih potreba za kvalifikacijama, u skladu sa nacelima Nacionalnog okvira
kvalifikacija; identifikovanjem vjestina koje nedostaju trziStu rada; odredivanjem prioriteta za
izmjenu ili osavremenjavanje (revidiranje) postojeéih standarda zanimanja, kvalifikacija i/ili
dijelova kvalifikacija, u skladu sa tehnoloskim ili promjenama na trziStu rada, kao i zahtjevima
Nacionalnog okvira kvalifikacija; odredivanjem prioriteta za razvoj novih kvalifikacija, kao i
odgovarajucih standarda zanimanja i ispitnih kataloga; pripremanjem predloga prioriteta za razvoj
novih kvalifikacija za Savjet za kvalifikacije; pripremanjem opisa kvalifikacija u skladu sa utvrdenim
prioritetima; izradom pregleda revidiranih i novih kvalifikacija imajuci u vidu uskladenost sa
standardima/obrascima Nacionalnog okvira kvalifikacija, relevantnost za trzite rada ix zahtjeve za
revidiranje; davanjem misljenja Savjetu za kvalifikacije o inicijativama za razvoj novih kvalifikacija;
promovisanjem kvalifikacijaimogucénostiza zaposljavanje u sektoru; obavljanjem drugih zadataka,
na zahtjev Savjeta za kvalifikacije, u skladu sa zakonom.

Sektori kvalifikacija odreduju se u odnosu na podrucje djelatnosti. To su:
1. obrazovanje i osposobljavanje,

humanistika i umjetnost,

prirodne nauke,

drustvene nauke,

(G NN

inZzenjerstvo, proizvodne tehnologije (masinstvo i obrada metala, elektrotehnika i
automatizacija i dr)),

gradevinarstvo i uredenje prostora,
ekonomija i pravo,

poljoprivreda, prehrana i veterina,

© ® N o

zdravstvo i socijalna zastita,

10. turizam, trgovina i ugostiteljstvo,

1. saobracaj i komunikacije,

12. usluge,

13. interdisciplinarna podrugja,

14. rudarstvo, metalurgija i hemijska industrija,

15. informaciona tehnologija.

NACIONALNI SAVIJET ZA OBRAZOVANJE

Radi odlucivanja o stru¢nim pitanjimaiza stru¢nu pomoc¢ u postupku donosenja odlukaipripreme
propisa iz oblasti obrazovanja i vaspitanja, Vlada osniva Nacionalni savjet. Nacionalni savjet se bira
na period od Cetiri godine.
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Nacionalni savjet za obrazovanje je u 2024. godini donio osam ispitnih kataloga, 16 programa
obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina/kompetencija i 27 programa obrazovanja za sticanje
stru¢ne kvalifikacije.

ODBOR ZA OBRAZOVANJE ODRASLIH

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadleznosti, Nacionalni savjet obrazuje stalna i privremena radna
tijela.Jedno od stalnih radnih tijela je i Odbor za obrazovanje odraslih. Odbor pruza stru¢nu pomoc
Savjetu prilikom donosenja odluka, prati kvalitet obrazovnih programa za odrasle, daje preporuke
za poboljsanje i unapredenje. Radom Odbora rukovodi predsjednik. Odbor za obrazovanje
odraslih, pored predsjednika, Cini i devet clanova. Odbor radi i odluCuje na sjednicama. Sjednice
Odbora saziva predsjednik Odbora po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev Ministarstva prosvjete,
nauke i inovacija, Centra za stru¢no obrazovanje, jedne polovine ¢lanova ili na osnovu zahtjeva
Nacionalnog savjeta za obrazovanje.

NADLEZNOST ORGANIZATORA OBRAZOVANJA ODRASLIH

Organizatori obrazovanja odraslih u Crnoj Gori imaju klju¢nu ulogu u pruzanju obrazovnih usluga
odraslim polaznicima. Oni su odgovorni za razvoj, dizajniranje i primjenu razliCitih programa
obrazovanja i kurseva koji odgovaraju potrebama trzidta rada, alii interesovanjima samih polaznika/
polaznica.

Organizatori obrazovanja odraslih organizuju obuku u skladu sa programima.

lzvodaci programa obrazovanja koji su angazovani kod licenciranog organizatora obrazovanja,
moraju biti andragoski osposobljeni. Andragosko osposobljavanje stiCe se zavrSavanjem programa
andragoskog osposobljavanja, koji donosi nadlezni savjet. Andragosko osposobljavanje organizuje
Centar za stru¢no obrazovanje, na zahtjev kandidata. Nakon zavrsenog osposobljavanja, Centar
kandidatu/kandidatkinji izdaje potvrdu o andragoskoj osposobljenosti.

Ukljucivanje polaznika/polaznica obrazovanja vrdi se na osnovu oglasa, koji objavljuje organizator
obrazovanja.

| 27



ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI
Oglas obavezno sadrzi:
1. uslove za upis,

2. broj polaznika/polaznica u skladu sa odredenim programom obrazovanja i prema uslovima iz
licence,

nacin izvodenja programa obrazovanja, trajanje i uslove za njegovo zavrSavanje,

4. mogucnost sticanja kljuc¢ne vjeStine, nacionalne struc¢ne kvalifikacije, odnosno nivoa
obrazovanja,

5. visinu 3kolarine po polazniku/polaznici obrazovanja, ukoliko obrazovanje nije finansirano iz
javnih prihoda.

OBAVEZNI SADRZAJ OGLASA

MOGUCNOST NACIN USLOVI ZA
USLOVI ZA VISINA
STICANJA IZVODENJA ZAVRSAVANIE >
UPIS SKOLARINE
KVALIFIKACIJE PROGRAMA PROGRAMA

Odrasli se mogu ukljuciti u program obrazovanja koji se ne finansira iz javnih prihoda na osnovu
ugovora koji zaklju€e sa organizatorom obrazovanja. U tom slucaju, troSkove obrazovanja snosi
polaznik/polaznica.
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OBRAZOVANIJE ODRASLIH U
CRNOJ GORI

POSTUPAK LICENCIRANIJA

Organizatori obrazovanja odraslih, prema Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju, pocinju sa
radom nakon dobijanja licence za rad od strane Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija. Postupak
dobijanja licence otpocinje podnosenjem zahtjeva od strane fiziCkog ili pravnog lica za dobijanje
rieSenja kojim se ustanovi odobrava rad i izvodenje programa obrazovanja.

U zahtjevu se navode osnovni podaci o podnosiocu zahtjeva i naziv programa obrazovanja za
koji se podnosi zahtjev za licenciranje. Uz dostavljeni zahtjev dostavlja se dokumentacija kojom
se potvrduje da su ispunjeni materijalni, tehnicki i prostorni uslovi propisani Opstim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o obrazovanju odraslih i programom obrazovanja za koji se
podnosi zahtjev za izdavanje licence.

Na osnovu dostavljenog zahtjeva, Ministarstvo formira komisiju za provjeru ispunjenosti uslova,
koja, nakon provjere dokumentacije i posjete ustanovi, dostavlja izvjestaj o ispunjenosti uslova.
Provjerava se ispunjenost uslova propisanih Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, Zakonom
o obrazovanju odraslih i Pravilnikom o blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja
i vaspitanja. U odnosu na dostavljeni izvjestaj, Ministarstvo izdaje licencu za rad ili se zahtijeva
dopuna dokumentacije u cilju ispunjenja uslova propisanih zakonima i podzakonskim aktima.

Provjera
ispunjenosti

Izdavanje
uslova licence za rad

Podnosenje
zahtejva

Dostavljanje Provjera
dopune ispunjenosti
dokumentacije uslova

Izdavanje
licence za rad

Grafikon br. 1 Proces izdavanja licence za rad ustanovama za obrazovanje odraslih

Nakon dobijanja licence od strane Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, ustanova se registruje
u Centralni registar privrednih subjekata (CRPS), nakon ¢ega dobija status pravnog lica i moze
poceti sa radom. Nakon upisa u CRPS, ustanova je duzna da se prijavi u Informacioni sistem
crnogorskog obrazovanja (MEIS).

Ustanova moze Ministarstvu predati zahtjev za dopunu licence, ukoliko zeli da uvede novi program
obrazovanja u svoju ponudu, poveca broj polaznika, stavi nove prostorije u upotrebu za izvodenje
nastavnog procesa, otvara novu podrucnu jedinicu ili mijenja sjediSte ustanove.

U slu¢ajevima kada ustanova mijenja sjediste ili ukljuc¢uje dodatni prostor u kojem ¢ce se izvoditi
nastavni proces, vrsi se provjera ispunjenosti uslova za uvodenje novog programa (prostorni,
kadrovski, materijalni uslovi).

Kada ustanova koja ima licencu za rad u jednoj opstini, svoje poslovanje zeli da prosiri na
druge opstine, ona Moze osnivati podru¢ne jedinice. Postupak otvaranja podrucnih jedinica
podrazumijeva ispunjenje identi¢nih uslova koje ispunjava prilikom osnivanja ustanove u matic¢noj
opstini, uz napomenu da nije potrebno osnivanje novog privrednog subjekta.

Ukoliko u toku poslovanja ustanova iskaze potrebu za povecanjem broja polaznika koji se
mogu upisati na odredeni program obrazovanja, potrebno je podnijeti zahtjev Ministarstvu koje
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formira komisiju Ciji je zadatak da provjeri ispunjenost uslova. Pored zadovoljavanja kadrovskih
i prostornih kriterijuma, ustanova je duzna da dostavi i finansijsku garanciju u skladu sa novim
brojem polaznika/polaznica koje ¢e modi da ukljuci u program obrazovanja.

STRUKTURA | ZASTUPLIENOST ORGANIZATORA OBRAZOVANJA ODRASLIH

Teritorijalna organizacija Crne Gore definisana je Zakonom o teritorijalnoj organizaciji, kojim su
precizno odredene teritorije Glavnog grada, Prijestonice i 23 opstine. Opstine su grupisane u tri
regije: sjevernu, centralnu i juznu. Prema podacima iz registra Ministarstva prosvjete, nauke i
inovacija, u Crnoj Gori postoji 129 organizatora obrazovanja odraslih. Pojedini organizatori imaju
podrucne jedinice u razlicitim gradovima, koje nisu evidentirane u trenutnoj bazi podataka.

REGIJA OPSTINA JAVNE USTANOVE PRIVATNE USTANOVE UKUPNO
Cetinje 1 0 1
Danilovgrad 1 3 4
Podgorica 10 51 ol
Niksic 4 N 15
Tuzi 0 0 0
Zeta 0 0 0
Bar 1 2 3
Budva 0 5 5
Herceg Novi 0 3 3
Tivat 0 1 1
Ulcinj 1 0 1
Kotor 3 1 4
Berane 4 4 8
Bijelo Polje 3 n 14
Kolasin 1 0 1
Mojkovac 1 0 1
Plav 1 0 1
Pljevlja 2 1 3
Rozaje 1 1 2
Andrijevica 0 0 0
Petnjica 0 0 0
Gusinje 0 0 0
Zabljak 1 0 1
UKUPNO 35 94 129

Tabela br. 1 Pregled registrovanih licenciranih organizatora obrazovanja odraslih prema regijama,
opstinama i osnivacima

Licencirani organizatori obrazovanja odraslih nisu prisutni u opstinama Tuzi, Zeta, Andrijevica,

Gusinje i Petnjica. U opstinama Tivat, Ulcinj, Kolasin, Mojkovac, Plav, Zabljak i Cetinje postoji po
jedan organizator obrazovanja odraslih.
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U strukturi licenciranih organizatora obrazovanja odraslin dominiraju privatne ustanove kojih ima
94, odnosno 73% od ukupnog broja organizatora obrazovanja odraslih, dok su 35 organizatora

javne ustanove.

DRZAVNA

. PRIVATNA

Grafikon br. 2 Struktura organizatora obrazovanja odraslih u odnosu na osnivaca

U centralnoj regiji ima 81 organizator obrazovanja odraslih (63%), u juznoj17ili13%, dok je u sjevernoj
regiji 31 organizator obrazovanja odraslih, odnosno 24% licenciranih organizatora obrazovanja
odraslih u odnosu na ukupan broj u Crnoj Gori.

SJEVIJERNA
JUZNA

CENTRALNA

0 20 40 60 80 100

Grafikon br. 3 Broj organizatora obrazovanja odrslih po regijama

Najvise licenciranih organizatora obrazovanja odraslih ima u Podgorici, gdje ih je 61, od ¢ega je 51
privatna ustanova.

Nakon toga, slijede NiksSi¢ (15 organizatora obrazovanja odraslih) i Bijelo Polje (14).
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Grafikon br. 4 Struktura organizatora obrazovanja odraslih po opstinama
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Centralna regija ima najvecu ponudu i zastupljenost organizatora obrazovanja odraslih, dok ih je
U juznoj regiji najmanje. U sjevernoj regiji, 70% organizatora obrazovanja odraslih koncentrisano
je u Bijelom Polju i Beranama. U centralnoj regiji, 94% organizatora obrazovanja odraslih nalazi se
u Podgorici i Niksi¢u, dok je raspodjela organizatora po opstinama u juzZznoj regiji ravnomjernija.

STRUKTURA | BROJ POLAZNIKA

Prema podacima Informacionog sistema crnogorskog obrazovanja (MEIS) u 2023. godini 3.706
kandidata/kandidatkinja pohadalo je programe obrazovanja odraslih kod nekog od licenciranih
organizatora. Najvise kandidata/kandidatkinja bilo je u centralnoj regiji, i to 3.268, dok je u sjevernoj
regiji bilo njih 244, a u juznoj 185.

U 2024. godini biljezi se manje kandidata/kandidatkinja u odnosu ha 2023. godinu, i to za 1.580. U
sve tri regije zabiljezen je pad broja kandidata/kandidatkinja, tako da u centralnoj imamo 2.496,
sjevernoj 169, a juznoj 152 kandidata/kandidatkinje. Razlog ovakve statistike, odnosno pada broja
polaznika/polaznica, moze se traziti i u neredovnom azuriranju podataka u MEIS-u od strane
organizatora obrazovanja odraslih, a na ¢emu c¢e se insistirati u narednom periodu, s obzirom
na jasno definisanu zakonsku obavezu kontinuiranog unosenja podataka u MEIS bazu. Takode,
postoje izazovi u sakupljanju podataka o obukama koje se odvijaju kod razliCitih provajdera i
stvaranju jedinstvene baze sa aktuelnim, preciznim i pravovremenim informacijama o broju
odraslih lica koja uc€estvuju u procesima cjelozivotnog ucenja.
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Grafikon br. 5 Broj kandidata/kandidatkinja po regijama

Kada posmatramo statistiku po gradovima, mozemo uoditi da je povecanje broja kandidata/
kandidatkinja zabiljezeno u Baru, Bijelom Polju, Cetinju, Niksi¢u i Tivtu, dok se u ostalim opstinama
biljezi pad.
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Grafikon br. 6 Procentualni prikaz broja kandidata/kandidatkinja po opstinama
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Najvedi pad broja kandidata/kandidatkinja zabiljezen je u Podgorici, gdje u odnosu na prethodnu
godinu imamo 720 kandidata/kandidatkinja manje.

2024

2023

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Grafikon br. 7 Broj kandidata/kandidatkinja u Podgorici u 2023. | 2024. godini

Najvide kandidata/kandidatkinja u Crnoj Gori u 2023. godini, njih 1.844, pohadalo je programe
obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije, dok je u 2024. godini 1.422 kandidata/kandidatkinje
pohadalo ovakve programe.

Najtrazeniji programi medu polaznicima u 2024. godini, odnosno najvise sertifikata od strane
organizatora obrazovanja odraslih izdato je za stru¢nu kvalifikaciju Zagtitar/Zastitarka - 211, zatim
Asistent/Asistentkinja u nastavi - 208, Racunovodstveni tehni¢ar/Racunovodstvena tehnicarka -
112, Rukovalac/Rukovateljka viljuskarom - 106, dok je za ostale programe obrazovanja za sticanje
stru¢ne kvalifikacije bilo po manje od stotinu izdatih sertifikata.

Programe obrazovanja za sticanje i unapredenje klju¢ne kompetencije u 2023. godini pohadalo je
1.283 kandidata/kandidatkinje, dok je u 2024. godini ovaj broj pao na 1.071 kandidata/kandidatkinja.
Najvide kandidata/kandidatkinja bilo je na programima stranih jezika, i to 1142 u 2023. godini,
odnosno 964 u 2024. godini. Ostali najtrazeniji programi obrazovanja odnosili su se na digitalnu
pismenost i pismenost.
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Grafikon br. 8 Broj kandidata/kandidatkinja po opstinama

Programe obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina u prethodne dvije godine pohadala su 102
kandidata/kandidatkinje, i to 71 u 2023. godini, a 31 u 2024. godini.

Programe obrazovanja za stru€no usavrSavanje u 2023. godini pohadalo je 416, a u 2024. godini 215
kandidata/kandidatkinja.

Program osnovnog obrazovanja odraslih prosao je 161 kanididat/kandidatkinja.
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Grafikon br. 9 Broj kandidata/kandidatkinja po vrsti kvalifikacije

PROGRAMI OBRAZOVANJA

Organizatori obrazovanja odraslih u Crnoj Gori licencirani su za izvodenje 484 programa
obrazovanja, odnosno 345 razli¢itih programa. U centralnoj regiji postoji najveca ponudu programa
obrazovanja — 223.

U juznom i sjevernom dijelu obrazovna ponuda znatno je manja, pa tako u juznoj regiji imamo 47,
a u sjevernoj 75 razliCitih programa obrazovanja u ponudi.

CENTRALNA
65%

Grafikon br. 10 Zastupljenost programa obrazovanje po regijama

Najveca obrazovna ponuda je u opstini Podgorica (206), zatim slijede Berane (49) i Niksi¢ (48), dok
je najmanja u Plavu i na Cetinju, gdje u ponudi imamo samo jedan program obrazovanja.
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Grafikon br. 11 Zastupljenost programa obrazovanja po opstinama
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TIPOVI KVALIFIKACIJA

Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija propisana su tri tipa kvalifikacija i to: kvalifikacija
nivoa obrazovanja, stru¢na kvalifikacija i druge kvalifikacije. Predlogom zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija predviden je jos jedan tip kvalifikacija -
mikrokvalifikacije, a Predlogom Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama definisane su
kljucne kompetencije, u skladu sa Evropskim okvirom klju¢nih kompetencija. Vrednovanjem
neformalnog i informalnog ucenja zadovoljavaju se potrebe mladih i odraslih i trziSta rada, ali i
podrzava primjena principa cjelozivotnog ucenja.

Kvalifikacija nivoa obrazovanja stice se zavrsetkom javno vazeéeg obrazovnog, odnosno
studijskog programa i dostizanjem potrebnog obima kvalifikacije (formalno obrazovanje). Ova
kvalifikacija potvrduje se diplomom. Kvalifikacija nivoa obrazovanja koja se stiCe zavrSetkom
obrazovnog programa opsteg srednjeg obrazovanja (gimnazija) razvija se na osnovu obrazovnog
standarda. Kvalifikacija nivoa obrazovanja koja se sti¢e zavrSetkom obrazovnih programa nizeg,
srednjeg i viseg struc¢nog obrazovanja ima za osnov standard zanimanja, u skladu sa Zakonom o
stru¢nom obrazovanju.

Struc¢na kvalifikacija stiCe se zavrsetkom dijela javno vazeceg obrazovnog, odnosno studijskog
programa (modul, kurs), provjerom nakon zavrsetka posebnog programa obrazovanja i direktnom
provjerom neformalno i informalno steCenog znanja za dostizanje potrebnog obima kvalifikacije.
Strucna kvalifikacija potvrduje se sertifikatom. Stru¢na kvalifikacija odreduje se u obimu od 6 do
19 CSPK-a.

Druge (dodatne) kvalifikacije stiCu se zavrSetkom posebnih ili drugih programa obrazovanja
ili direktnom provjerom ranije steCenih znanja, vjestina i kompetencija. Ove kvalifikacije ne
povecavaju nivo osnovne kvalifikacije, ve¢ predstavljaju njenu dopunu i pokazuju dodatnu
osposobljenost pojedinca, potrebnu za uklju¢ivanje na trziste rada (na primjer, stru¢ni ispit za rad
u prosvjeti, pravosudni ispit, raCunovodstveni ispit).

Mikrokvalifikacija se stiCe zavrSetkom programa obrazovanja, nakon propisane provjere za
dostizanje potrebnog obima kvalifikacije i moze biti priznata u postupku sticanja strucne
kvalifikacije ili kvalifikacije nivoa obrazovanja. Mikrokvalifikacija se potvrduje javhom ispravom -
potvrdom. Mikrokvalifikacija se odreduje u obimu od 1 do 5 CSPK-a.

Kljuéna kompetencija (u oblasti informacione i komunikacione tehnologije, stranih jezika i dr.),
bitna za obavljanje poslova u okviru zanimanja, stiCe se u skladu sa Zakonom o nacionalnim
stru¢nim kvalifikacijama i uvazava u postupku sticanja stru¢ne kvalifikacije. Klju¢na kompetencija
odreduje se u obimu od 1do 5 CSPK-a.

I1IZVORI FINANSIRANJA | PROGRAMI ZA NEZAPOSLENE OSOBE

Osnovno obrazovanje odraslih finansira se iz javnih sredstava u skladu sa Opstim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju i realizuje se po prilagodenom programu. Javnoj ustanovi koja realizuje
osnovno obrazovanje odraslin obezbjeduju se sredstva iz budzeta Crne Gore.

Zakonom o obrazovanju odraslih popisano je da za sticanje osnovnog obrazovanja, odnosno
osposobljavanja za prvu kvalifikaciju, odrasli ne placa troskove obrazovanja. Za programe
obrazovanja koji se finansiraju iz javnih prihoda (programi prekvalifikacije, dokvalifikacije,
specijalizacije, stru¢nog usavrsavanja, odnosno sticanja klju¢ne vjestine i dr.), koji su obuhvacéeni
godisnjim planom obrazovanja, odrasli ne ucestvuju u troskovima obrazovanja.

Ministarstva, uprave i druge institucije koje se finansiraju iz budzeta planiraju sredstva za stru¢no
usavrSavanje zaposlenih.
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Uprava za ljudske resurse nadlezna je za organizovanje i sprovodenje programa stru¢nog
usavrdavanja i edukacije drzavnih i lokalnih sluzbenika/sluzbenica i namjestenika/namjestenica.

Uprava nudi specificne programe stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja, namijenjene sticanju
i unapredenju znanja i vjestina potrebnih za obavljanje poslova na odredenim radnim mestima.
Ovi programi mogu biti uslov za vrsenje tih poslova.

Uprava za ljudske resurse sprovodi i programe obuka koji su donijeti od strane Nacionalnog savjeta
za obrazovanje. Ovi programi usmjereni su na unapredenje kompetencija i profesionalnog razvoja
zaposlenih u javnom sektoru. Uskladeni su sa potrebama modernog trzista rada i prilagodeni
specificnim zahtjevima razliCitih institucija. Obuke obuhvataju razlicite oblasti, ukljucujuci
menadzment, upravljanje ljudskim resursima, javne politike, komunikaciju s javnosc¢u, rodnu
ravnopravnost i druge teme vazne za efikasno funkcionisanje javne uprave.

U 2024. godini, Uprava za ljudske resurse realizovala je 406 obuka za 3.741 polaznika/polaznicu.

Ispitni centar Crne Gore opredjeljuje sredstva za obuku ispitivaca za sticanje nacionalne struc¢ne
kvalifikacije.

Centar za struc¢no obrazovanje i Zavod za Skolstvo opredjeljuju sredstva svojim budzetom za
usavrdavanje nastavnika/nastavnica. Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju propisano je da
nastavnici/nastavnice imaju pravo i obavezu da se struéno usavravaju iz razli¢itin oblasti kroz
programe stru¢nog usavrSavanja i druge oblike kontinuiranog profesionalnog rada. Programe
stru¢nog usavrdavanja nastavnika/nastavnica donosi Nacionalni savjet, na predlog Centra,
odnosno Zavoda za $kolstvo. Prioritetne oblasti stru¢nog usavrdavanja nastavnika/nastavnica za
pet godina odreduje Ministarstvo, na predlog ustanova, Centra za stru¢no obrazovanje i Zavoda
za Skolstvo.

OBUKE U 2024. GODINI™®

Centar za stru¢no obrazovanje Zavod za skolstvo
Obuéeno 1.122 nastavnika/nastavnica Obuéeno 2.588 nastavnika/nastavnica
59 obuka za 810 nastavnika/nastavnica 157 obuka za nastavnike/nastavnice i direktore/direktorice

33 programa stru¢nog usavrsavanja za unapredenje mekih

200 nastavnika/nastavnica zavrsilo EDCL program vjestina

112 nastavnika/nastavnica bilo je uklju¢eno u program
stru¢nog usavrsavanja u oblasti stru¢no-teorijskih
predmeta i prakti¢ne nastave kod poslodavaca

812 obuéenih nastavnika/nastavnica i direktora/direktorica
za unapredenje mekih vjestina

Privredna komora realizuje edukativne aktivnosti za odrasle, a izbor tema vrsi se na osnovu
zahtjeva Clanica i na osnovu istrazivanja trzista o potrebama c¢lanica. Komora je u periodu od
januara do decembra 2024. godine organizovala 66 edukativnih aktivnosti sa 2.850 ucesnika.
Privredna komora Crne Gore u saradnji sa srednjim stru¢nim Skolama obezbijedila je 70 stipendija
za prekvalifikaciju, gdje mladi imaju priliku da se kroz pohadanje programa obrazovanja koji se
sprovode od strane licenciranih izvodaca, prekvalifikuju i time lakSe nadu zaposlenje u oblastima
sa deficitarnim kadrom.®

Sa ciljem da se nezaposlenim licima obezbijedi brza tranzicija iz sistema obrazovanja u svijet rada,
a imajudéi u vidu nedovoljnu uskladenost ponude obrazovnih institucija sa potrebama trzista,
Zavod za zaposljavanje donio je programe usmjerene na razvoj kvalifikovanih ljudskih resursa, i to:

Program ,Obrazovanje i osposobljavanje”,
Program ,Osposobljavanje za rad kod poslodavca“,

Program ,Osposobljavanje za samostalan rad".
14 https/;Aww.gov.me/dokumenta/6ee33d02-bbe3-4f08-bdad-802a35edTect
15 https://www.gov.me/dokumenta/6ee33d02-bbe3-4f08-bdad-802a35edlect
16 https://komora.me/wp-content/uploads/2025/01/cg-privreda-2024-w.pdf
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U toku 2024. godine Zavod za zaposljavanje navedene programe realizovao je za 626 ucesnika/
ucesnica i to: program obrazovanja i osposobljavanja za sticanje stru¢nih kvalifikacija i klju¢nih
vjestina zavrsilo je 213 polaznika/polaznica, program osposobljavanja za rad kod poslodavca 248, a
program osposobljavanja za samostalan rad 165 polaznika/polaznica.”

Analiza rezultata pracenja zaposljavanja uspje3dnih ucesnika/ucesnica programa u prethodnim
godinama ukazuje na potrebu da se prosiri lista javno vazecih programa za sticanje strucnih
kvalifikacija i klju¢nih vjestina, potrebnih privredi u digitalnom dobu, kao i da se omoguci njihova
kontinuirana raspolozivost i veca teritorijalna dostupnost.

U narednom periodu Vlada Crne Gore planira izdvajanje znacajnih sredstava koja ¢e biti usmjerena
na podrsku gradanima i obezbjedivanje obuka mladim i odraslim polaznicima/polaznicama u
oblasti IT sektora, s obzirom nato da su poslovi u IT industrijimedu najbrze rastu¢im i najplacenijim.
Sticanje IT vjestina moze znacajno povecati Sanse za zaposljavanje i profesionalni razvoj, pa je
podrska drzave i kreiranje svrsishodnih i odrzivih politika veliki iskorak u smislu podsticaja
stanovnistva na usavrsavanje, licni razvoj i konkurentnost na trzistu rada i trzistu znanja. Edukacija
gradana/gradanki u oblasti IT-ja moze doprinijeti razvoju lokalnih zajednica stvaranjem novih
prilika za preduzetnistvo i digitalnu transformaciju, a svako ulaganje u ljudski kapital doprinosi
prosperitetu cjelokupne drzave i drustva.

GARANCIJA ZA MLADE

Ovaj program podrazumijeva Cetiri faze: izrada plana za implementaciju, pripremne radnje, pilot
faza i puna implementacija programa. Vlada Crne Gore usvojila je prvi plan implementacije
programa ,Garancija za mlade” u junu 2024. godine.

Ministarsvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje Crne
Gore i drugim relevantnim institucijama, radi na sprovodenju plana implementacije programa
.Garancija za mlade”. Planom su jasno definisane obaveze, aktivnosti, finansijska sredstva i
dinamika ispunjavanja zadataka svih institucija uklju¢enih u realizaciju programa.

.Garancija za mlade” treba da osigura da svi mladi do 29 godina, u roku od Cetiri mjeseca od kada
su postali nezaposleni ili napustili formalno obrazovanje, dobiju kvalitetnu ponudu za zaposlenje,
nastavak obrazovanja, pripravnistvo ili praksu. U tom kontekstu, usluge pripreme za zaposljavanje
mogu da obuhvate i karijerno vodenje i savjetovanje u okviru Zavoda za zaposljavanje, a u skladu
sa Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. U okviru rane
intervencije, program podrazumijeva unapredenje karijernog vodenja i savjetovanja u osnovnim,
srednjim i struénim Skolama za koje su nosioci aktivnosti Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Centar
za stru¢no obrazovanje, Privredna komora, Unija poslodavaca, Univerzitet Crne Gore i nevladin
sektor.

Tokom 2025.12026. godine realizovace se pilot faza programa u tri odabrane opstine - Bijelo Polje,
NiksSic¢ i Ulcinj, gdje Ce biti sprovedene promotivhe kampanje.

PRISTUP OBRAZOVANJU ZA OSOBE SA INVALIDITETOM | DRUGE RANJIVE GRUPE

Crna Gora prepoznala je vaznost inkluzivnog obrazovanja i usvojila zakone i strategije kako bi
osigurala pristup obrazovanju za osobe sa invaliditetom i druge ranjive grupe. Klju¢ni dokumenti
su Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama'®, Zakon o zabrani

17 https://www.zzzcg.me/uploads/wysiwyg/lzvjestaj-o-radu-ZZZCG-za-2024-godinu-19-2-2025-KONACNI-PDF-
67c19f3e5141e.pdf

18 Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 45/10, 47/17 i
145/21
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diskriminacije lica sa invaliditetom™, kao i Strategija inkluzivnog obrazovanja (2019-2025), koji
imaju za cilj unapredenje dostupnosti i kvaliteta obrazovanja na svim nivoima.

Zakon o profesionalnoj rehabilitacijii zaposljavanju lica sa invaliditetom?® propisuje da nezaposleno
lice sa invaliditetom, za vrijeme trajanja profesionalne rehabilitacije i ukljucivanja u mjere aktivne
politike zaposljavanja, obrazovanje i osposobljavanje odraslih, ima pravo na nov€éanu pomoc¢ na
ime troskova za prevoz, ishranu i sli€no, u visini od 15% od prosje¢ne mjesecne zarade u Crnoj Gori.

U skladu sa Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zavod
za zaposljavanje dodjeljuje bespovratna sredstva za finansiranje projekata zaposljavanja lica sa
invaliditetom.

Crna Gora potpisnica je Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i ratifikovala je ovu
medunarodnu konvenciju, koja se fokusira na inkluziju i jednakost u obrazovanju. Prema ovoj
konvenciji, drzava se obavezala da osigura dostupnost obrazovanja za osobe sa invaliditetom.

Inkluzivno obrazovanje sprovodi se kroz prilagodene obrazovne programe, odnosno programe
obrazovanja. Obrazovni programi sa prilagodenim izvodenjem i dodatnom stru¢nom pomodi,
obezbjeduju ucenicima/ucenicama sa posebnim obrazovnim potrebama mogucnost da dobiju
jednak obrazovni standard, u skladu sa njihovim individualnim moguénostima, na svim nivoima
obrazovanja.

Ucenici/U¢enice sa posebnim obrazovnim potrebama mogu dobiti asistente u nastavi koji im
pomazu da se integrisu u obrazovni proces. Asistenti mogu pruziti pomoc¢ u ucenju i u obavljanju
svakodnevnih zadataka.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje, programe aktivne politike za zaposSljavanje u 2024.
godini proslo je 19 osoba sa invaliditetom i Sest kandidata RE populacije i to: program obrazovanja
i osposobljavanja za sticanje stru¢nih kvalifikacija i klju¢nih vjestina 17 osoba sa invaliditetom i tri
osobe RE populacije, program osposobljavanja za rad kod poslodavca jedna osoba sa invaliditetom
i tri osobe RE populacije, dok je program osposobljavanja za samostalan rad zavrsSila jedna osoba
sa invaliditetom.

19 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom Sluzbeni list Crne Gore”, br. 35/15 i 44/15
20 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditeto”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 49/08, 73/10, 39/11 i
55/16
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KVALITET | STANDARDI

MEHANIZMI OSIGURANJA KVALITETA

Proces obezbjedivanja i unapredivanja kvaliteta jedan je od osnovnih ciljeva reforme obrazovnog
sistema u Crnoj Gori. Proces je utemeljen na OpStem zakonu o obrazovanju i vaspitanju, ito clanom
17 koji propisuje da obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada obavlja
ustanova svake godine po pojedinim oblastima, a svake dvije godine u cjelini (samoevaluacija).
Obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanova, najmanje svake
Cetiri godine, obavlja Centar za stru¢no obrazovanje i Zavod za skolstvo (eksterna evaluacija).
Metodologiju za obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovi
propisuje Ministarstvo, na predlog Centra za strucno obrazovanje i Zavoda za skolstvo.

Kada je u pitanju samoevaluacija, ustanova u kojoj se odvija obrazovanje odraslih treba posebnu
paznju da posveti sljedec¢im oblastima kvaliteta:

rukovodenje i organizacija,
nastava/ucenje i obuka,

postignuca ucenika/u¢enica odnosno polaznika/polaznica strué¢nog obrazovanja
i obrazovanja odraslih,

potrebe socijalnih partnera.

Eksternu evaluaciju kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanova iz oblasti stru¢nog obrazovanja
i obrazovanja odraslih obavlja Centar za stru¢no obrazovanje, na osnovu Metodologije za
obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama stru¢nog
obrazovanja i obrazovanja odraslih?.

Eksterno utvrdivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovi moze biti redovno i vanredno.
Redovno utvrdivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanove obavlja se najmanje jednom
u Cetiri godine. Vanredno utvrdivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada obavlja se po potrebi
i na obrazlozeni zahtjev savjeta roditelja ¢iju opravdanost ocjenjuje Centar, odnosno na zahtjev
organa drzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete. Tim koji evaluira ustanovu cCine stalno
zaposleni nadzornici/eksterni evaluator, odnosno nadzornice/eksterne evaluatorke u Centru za
struéno obrazovanje, kao i spoljni saradnici-evaluatori/saradnice-evaluatorke, koji mogu biti iz
obrazovnih ustanova i institucija ili iz privrede. Svi evaluatori, osim sto moraju da imaju odredeno
radno iskustvo treba da zadovolje i minimalne standarde kompetencija za evaluatore, kao i da
produ obuku Centra za stru¢no obrazovanje.

Utvrdivanje kvaliteta rada ustanove vrsi se za sljedece oblasti:
upravljanje i organizacija,
nastava/ucenje i obuka,
postignuca ucenika/u¢enica, odnosno polaznika/polaznica stru¢nog obrazovanja,

saradnja koja omogucava da se odgovori na potrebe partnera u strucnom
obrazovanju,

uskladenost rada sa zakonskim propisima,

kvalitet nastavnika/nastavnica, trenera/trenerica i saradnika/saradnica (drugog
osoblja),

21 https://ww.gov.me/dokumenta/410dfbd3-c202-48a6-90e4-ced271ee8482
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upravljanje kvalitetom,

materijalni resursi,

vodenje dokumentacije i procedure,
provjera kompetencija.

Izbor kljuCnih oblasti i indikatora za procjenu kvaliteta rada organizatora obrazovanja odraslih vrsi
se u skladu sa specificnostima ustanove.

U cilju unapredenja kvaliteta obrazovanja odraslih neophodan je adekvatan sistem pracenja i
vrednovanja programa obrazovanja. Centar za stru¢no obrazovanje priprema anketne upitnike
za polaznike/polaznice programa za sticanje nacionalne stru¢ne kvalifikacije i polaznike/polaznice
programa za sticanje i razvoj klju¢nih kompetencija, koji se dostavljaju Zavodu za zaposljavanje
Crne Gore i organizatorima obrazovanja odraslih. Upitnicima se prikupljaju informacije o kvalitetu
programa obrazovanja i kvalitetu rada organizatora obrazovanja odraslih koji ih realizuju, a sve u
cilju njihovog unapredenja. Zavodu za zaposljavanje Crne Gore dostavlja se i anketni upitnik za
poslodavce za Cije potrebe su se osposobljavala nezaposlena lica, radi utvrdivanja zadovoljstva
poslodavaca kompetencijama onih koji su uspjesno zavrsili program.

Efikasnosti pracenja i evaluacije aktivnosti obrazovanja odraslih moze bitno doprinijeti vodenje
evidencije i dokumentacije. Zbog toga je posebno vazno redovno vodenje elektronske baze
podataka organizatora obrazovanja odraslin u okviru Informacionog sistema obrazovanja Crne
Gore kojim upravlja Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija.

EKSTERNA EVALUACIJA ORGANIZATORA OBRAZOVANJA ODRASLIH I NJENI EFEKTI

Procjena kvaliteta utvrduje se po definisanim indikatorima kvaliteta. Procjena kvaliteta obrazovno-
vaspitnog rada iskazuje se na sljedeci nacin:

ne zadovoljava,

uglavnom zadovoljava,

zadovoljava,

uglavnom uspjesno,

uspjesno,

veoma uspjesno.

IzvjesStaj o utvrdenom kvalitetu obrazovno-vaspitnog rada sadrzi procjenu kvaliteta, obrazlozenje
i preporuke sa predlogom mjera koje ustanova treba da preduzme za unapredivanje kvaliteta
obrazovno-vaspitnog rada po klju¢nim oblastima.

Na oshovu izvjestaja direktor/direktorica ustanove donosi plan unapredivanja kvaliteta obrazovno-
vaspitnog rada ustanove. Plan unapredivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanove koje
realizuju programe stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih dostavljaju Centru za stru¢no
obrazovanje.

Centarzastru¢noobrazovanjejetokom 2023.i2024.godine realizovao eksternu evaluaciju kod ¢etiri
auto Skole i Cetiri organizatora obrazovanja odraslih. Kada su u pitanju oragnizatori obrazovanja
odraslih, fokus je bio na utvrdivanju kvaliteta izvodenja programa obrazovanja Asistent u nastavi,
Turisticki vodi¢, Brodomasinski oficir na radnom nivou, kao i Osnovno obrazovanje za odrasle.

Kada je rije€ o programu Asistent u nastavi, kod dva organizatora obrazovanja, organizacija i
realizacija ocijenjene su sa ,veoma uspjesno”, dok je za programe Turisticki vodic i Brodomasinski
oficir na radnom nivou po jedan organizator obrazovanja odraslih za organizaciju i realizaciju
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dobio ocjenu ,veoma uspjesno”.

Prilikom eksterne evaluacije za program Osnovno obrazovanje za odrasle, ustanovljeno je
da se nastava nije organizovala, ve¢ se samo sprovodila provjera znanja, kao i da pedagoska
dokumentacija nije adekvatno vodena.

Kada je u pitanju eksterna evaluacija auto skola, organizacija rada, vodenje dokumentacije
i realizacija nastave bila je na zadovoljavaju¢em nivou, osim Sto u pojedinim Skolama teorijska
nastava nije bila stru¢no zastupljena.

OBUKE ZA ANDRAGOSKO OSPOSOBLIAVANJE

U najznacajnijim dokumentima za oblast obrazovanja odraslih u Crnoj Gori, andragosko
osposobljavanje i usavrsavanje kadra koji radi u obrazovanju odraslih zauzima znacajno mjesto i
jedan je od prioritetnih ciljeva.

U Zakonu o obrazovanju odraslih, u ¢lanu koji definiSe izvodaCe programa obrazovanja, stoji:
.Obrazovanje odraslih izvode nastavnici, saradnici u nastavi, nastavnici, odnosno instruktori
prakti€¢nog obrazovanja, predavaci, voditelji i drugi strucni radnici.” Izvodaci programa obrazovanja
koji su angazovani kod licenciranih organizatora obrazovanja odraslih moraju biti andragoski
osposobljeni, u skladu sa ovim zakonom.

medusobno razlikuju po nivou obrazovanja. Rije¢ je o velikom broju kadrova koji nisu u svom
prethodnom obrazovanju sticali znanja iz andragogije.

Osnovna znanja iz andragogije su neophodna za sve one koji izvode ili organizuju obrazovni,
odnosno nastavni proces sa odraslim licima. Naucna i stru¢na istrazivanja, kao i sama praksa,
odavno su ukazala na znacaj ovih znanja za uspjesnost i kvalitet u¢enja odraslog Covjeka.

Program je namijenjen nastavnicima/nastavnicama, trenerima/trenericama, instruktorima/
instruktorkama, voditeljima/voditeljkama i drugim ucesnicima/uesnicama u procesu obrazovanja
i u¢enja odraslih. Program mogu pohadati polaznici/polaznice sa srednjim, vidim i visokim nivoom
obrazovanja. Pozeljno je da imaju radno iskustvo u institucijama i organizacijama za obrazovanje
odraslih, odnosno u radu sa odraslim polaznicima.

Prije ukljucivanja polaznika/polaznica u program, potrebno je da komisija Centra za stru¢no
obrazovanje izvrdi uvid u dokumentaciju polaznika/polaznica, sagleda njihova/njena predznanja i
strukturu polaznika/polaznica, sa ciljem adekvatnog formiranja grupa i mogucénosti za priznavanja
prethodno stecenih znanja i vjestina.

Tokom izmjena zakonskog okvira koji ureduje ovu oblast u drugoj polovini 2024. Program
andragoskog osposobljavanja nije realizovan, ali je Centar svim prijavljenim kandidatima/
kandidatkinjamaizdavao potvrdu da su predalizahtjevihronoloskiih evidentirao u bazi prijavljenih
kandidata. Trenutno je u fazi usvajanja od strane Upravnog odbora Centra za stru¢no obrazovanje
procedura koja ureduje realizaciju programa obuke, nakon ¢ega ¢e biti donesene odluke o iznosu
cijene obuke po polazniku/polaznici i druge odluke potrebne za realizaciju.

Program anadragoskog osposobljavanja za nastavni kadar koji radi u obrazovanju odraslih u 2024.
godini pohadalo je 78 nastavnika/nastavnica.

| 45






ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANIJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

USKLADENOST POTREBA
TRZISTA RADA SA OBRAZOVNOM
PONUDOM

Crnogorski obrazovni sistem suocava se sa nekoliko izazova. Nedostatak diplomiranih studenata/
studentkinja u oblastima nauke, tehnologije, inzenjerstva i matematike (STEM) dio je Sire
neuskladenosti vjestina izmedu obrazovnog sistema i potreba trzista rada. Ova neuskladenost
doprinijela je povecanju slobodnih radnih mjesta u protekloj deceniji, naglasavajuci potrebu za
boljom uskladenos¢u izmedu ishoda obrazovanja i zahtjeva trzista rada. Djelimi¢no zbog ovih
izazova, stope nezaposlenosti i neaktivnosti u Crnoj Gori ostaju relativno visoke, posebno medu
licima sa nizim nivoom obrazovanja. U decembru 2024. godine stopa nezaposlenosti bila je nesto
vise od 11%, no medu mladima, premasila je 20%. Stopa dugotrajne nezaposlenostiiznosila je 10,2%
u 2022. godini, sto je izuzetno visok nivo u odnosu na prosjek EU (2,9%). Najranjivije kategorije
trzista rada su zene, mladi, Romi, osobe sa invaliditetom i niskokvalifikovani radnici. 22

EESE istrazivanje® ukazalo je na znacCajnu zabrinutost medu kompanijama u vezi sa sistemom
obrazovanja, obuke i cjelozivotnog ucenja u Crnoj Gori. 76% preduzec¢a smatra da institucije
stru¢nog i visokog obrazovanja ne uspijevaju studente/studentkinje da obuce vjestinama
relevantnim za posao. Dodatno, 74% kompanija istiCe nedostatak koordinacije izmedu potreba
kompanije i obrazovne ponude kao klju¢nu prepreku za razvoj i odrzavanje kvalifikovane radne
snage.

Crnogorske kompanije suoCavaju se sa znacajnim izazovima u zaposljavanju kvalifikovanih
radnika/radnica, prvenstveno zbog neuskladenosti vjestina i nedostatka kandidata/kandidatkinja.
Preko 36% kompanija navodi poteskoce zbog neuskladenosti vjestina, dok 35% ima problema
sa malim brojem kvalifikovanih kandidata/kandidatkinja. Najtrazenije vjestine uklju¢uju vjestine
specificne za radno mjesto (75%), meduljudske i vjeStine komunikacije (63%) i sposobnosti
rieSavanja problema (57%). Kako bi premostile ove nedostatke, mnoge kompanije oslanjaju se
na internu obuku, pri C¢emu 44% koristi postojece osoblje za obuku zaposlenih tokom redovnih
duznosti, a 19% angazuje posebne trenere. Medutim, nedostatak budzeta za obuku ostaje glavna
prepreka za 54% kompanija, ogranic¢avajuci njihovu sposobnost da interno izgrade neophodne
vjestine.

Zadrzavanje kvalifikovanih radnika jednako je izazovno zbog migracije u inostranstvo i konkurencije
iz javhog sektora. Oko 27% kompanija navodi da gubi zaposlene zbog boljih prilika u inostranstvu,
dok dodatnih 27% navodi poteskoce u nadmetanju sa javnim sektorom, koji cesto nudi atraktivnije
beneficije i sigurnost radnog mjesta. Uprkos znac¢ajnim reforrmama, crnogorski sistem obrazovanja
i obuke i dalje ima poteskoca da ispuni rastuce zahtjeve trzista rada.

Uporna neuskladenost vjestina, visoka nezaposlenost i poteskoce u zaposljavanju i zadrzavanju
kvalifikovanih radnika/radnica klju¢ni su izazovi za kompanije. Rjedavanje ovih pitanja zahtijeva
kontinuirano uskladivanje izmedu obrazovanja i potreba trziSta rada, poboljSanu koordinaciju
izmedu zainteresovanih strana i kreatora politika, kao i proSirena ulaganja u profesionalnu obuku
i cjelozivotno ucenje. Podsticanje jaCih veza izmedu kompanija i obrazovnih institucija bice
od sustinskog znacaja da bi radna snaga stekla vjesStine relevantne za posao, da bi se smanjila
nezaposlenost i podrzao odrzivi ekonomski rast.

22 Biznis agenda 2025: Mapa puta za konkurentnu i odrzivu privredu spremnu za buduénost
23 Biznis agenda 2025: Mapa puta za konkurentnu i odrzivu privredu spremnu za buduénost
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ANALIZA TRZISTA RADA

Uzimajuci u obzir polaznu vrijednost iz 2023. godine kada je stopa nezaposlenosti iznosila 13.95%,
u Il kvartalu 2024. godine stopa nezaposlenosti prema Anketi o radnoj snazi MONSTAT-a iznosila
je 11.0%. Cilj za 2027. godinu je da se stopa nezaposlenosti smanji na 11%, $to ukazuje da je ovaj cilj
vec¢ u ovom trenutku ispunjen.
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Grafikon br. 12 Stopa nezaposlenosti u 2023. i Il kvartalu 2024. godine

Rodna razlika u stopi zaposlenosti za kategoriju 20-64 godine za 2023. godinu iznosila je 9,6
p.p, dok je u lll kvartalu 2024. godine rodna razlika dostigla nivo od 8,2 p.p. $to ukazuje na trend
smanjenja rodnih razlika u zaposlenosti.

Stopa zaposlenosti mladih 15-29 godina je vazan pokazatelj. U 2023. godini stopa zaposlenosti
mladih je iznosila 53.9 %, dok je u trecem kvartalu 2024. godine iznosila 50,3%. Srednjorocni cilj je
da ona dostighe nivo od 55% do 2027. godine.
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Grafikon br. 13 Stopa zaposlenosti mladih 15-29 godina

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje 31. decembara 2024. godine nalazilo se ukupno 33.037
nezaposlenih lica (od ¢ega 19.694 zene), Sto je u odnosu na isti mjesec prethodne godine (39.942)
manje za 6.905 lica (Zzena manje za 3.569).
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Grafikon br. 14 Broj nezaposlenih po polu na 31. decembar 2024. godine?*
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Prema poslednjem poznatom podatku ZZZCG, stopa registrovane nezaposlenosti u novembru
2024.godineiznosilaje11.40%, 5to je u odnosu naisti mjesec 2023.godine, kada je stopa registrovane
nezaposlenosti iznosila 14.05 %, smanjenje za 2.65 p.p. Ovi podaci ukazuju na znacajan napredak i
pozitivan trend smanjenja nezaposlenosti na trzistu rada.
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Grafikon br. 15 Stopa registrovane nezaposlenosti za novembar 2023. | 2024. godine

Na osnovu podataka iz Ankete o radnoj snazi MONSTAT-a, uporedeni su podaci o dozivotnom
ucenju (25-64 godine) za IV kvartal 2023. i Il kvartal 2024. godine.

U IV kvartalu 2023. godine procenat osoba koje su bile ukljuc¢ene u neki vid obrazovanja ili obuke
iznosio je 2.7% na ukupnom nivou. Kod muskaraca, u¢escée u dozivotnom ucenju bilo je 1.4%, dok
je kod Zena ovaj procenat iznosio 4.0%.

U Il kvartalu 2024. godine, doslo je do povecanja uc¢esca u dozivotnom ucenju, te je na ukupnom
nivou ovaj procenat porastao na 3.4%. Kod muskaraca je zabiljezen znacajniji rast sa 1.4% na 2.6 %,
dok su zene i dalje bile aktivnije, ali uz minimalan rast sa 4.0% na 4.1%.
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Grafikon br. 16 Ucesce u doZivotnom ucenju po polu

Poredenjem ova dva perioda, vidi se da je ukupni procenat dozivotnog ucenja porastao za 0.7
procentnih poena, pri ¢emu je najveci napredak ostvaren kod muskaraca (+1.2 p.p.). Kod zena, koje
su vec bile znatno zastupljenije u ovom segmentu, zabiljezen je tek neznatan rast (+0.1 p.p.).

lako ovi podaci pokazuju pozitivan trend, procenat osoba koje uestvuju u dozivotnom ucenju i
dalje ostaje nizak, sto ukazuje na potrebu za dodatnim podsticajima i merama koje bi motivisale
gradane, narocCito muskarce, na kontinuirano obrazovanje i stru¢no usavrsavanje, ali i potrebu
sveobuhvatnijeg prikupljanja podataka o realizovanim obukama i broju polaznika/polaznica, kroz
jedinstvenu bazu.
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Grafikon br. 17 Broj nezaposlenih lica po godinama?®®

STRUKTURA NEZAPOSLENIH U ODNOSU NA RAZLICITE KRITERIJUME
NIVO KVALIFIKACIJIE

Prema podacima ZZZCG na dan 30. jun 2024, posmatrano prema kvalifikacionoj strukturi
nezaposlenih lica,dominantno uces¢e 0d 16.869ili 48,59% pripada nezaposlenimsallll, ViV nivoom
kvalifikacija. Nezaposleni sa VI, VII i VIII nivoom kvalifikacija (visokoskolci) ¢ine 3.687 ili 10,62%, a
nezaposleni sa | i Il nivoom 14.159 ili 40,79%. Na isti dan 2023. godine struktura nezaposlenih bila
je sljedeca: sa lll, IV i V nivoom kvalifikacija 20.156 ili 50,01%, sa VI, VII i VIII nivoom kvalifikacija
(visokoskolci) 4.491 ili 11,14%, nezaposleni sa | i Il nivoom 15.657 ili 38,85%.

20.156

lin I, vViv VI, VILi VI

Grafikon br. 18 Kvalifikaciona struktura nezaposlenih 30. juna 2024. i 30. juna 2023. godine

Najvise nezaposlenih, imala je Podrucna jedinica Podgorica, za opstine Podgoricu, Danilovgrad,
Zetu, Tuzi i Cetinje, 8.379 ili 24,14% od ukupnog broja nezaposlenih. Najmanji broj nezaposlenih
lica evidentiran je u Podruc¢noj jedinici Herceg Novi, za opstine Herceg Novi, Kotor i Tivat, 679 ili
1,96%.

Kada posmatramo kvalifikacionu strukturu nezaposlenih lica sa | i Il nivoom kvalifikacija, u 2023.
godini ona je iznosila 37,46%, a 2022. godine 35,4%, dok je nezaposlenih lica sa Ill, IV i V nivoom
kvalifikacija 2023. godine bilo 46,73%, a 2022. godine 47,65%. Nezaposlenih lica sa VI, VIl i VIII
nivoom kvalifikacija u 2023. godini bilo je 15,82%, a 2022. godine 17,31%.

25 https://Mww.zzzcg.me/me/statistika/
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Grafikon br. 19 Broj nezaposlenih lica prema nivou kvalifikacija u 2022. i 2023. godini?®
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Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na dan 31. januar 2025. godine bilo je 18.438 nezaposlenih
zena i 12.637 nezaposlenih muskaraca. Na isti dan 2024. godine evidentirano je 21.961 nezaposlena
zena i 15.817 nezaposlenih musaraca.
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Grafikon br. 20 Broj nezaposlenih lica prema polnoj strukturi na 31.1.2025. i 31.1.2024. godine

GODINE ZIVOTA

Kada je u pitanju struktura nezaposlenih lica do navrsenih 29 godina Zivota, u 2023. godini ona je
iznosila 20.63%, a 2022. godine 21,74%. Nezaposlenih lica starijih od 50 godina zivota 2023. godine
bilo je 35,13%, a 2022 godine 32,58%.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore?” 31. januara 2025. godine bilo je 2.596
nezaposlenih lica starosti 15-24 godine, 2.924 lica starosti 25-30 godina, 6.897 lica starosti 31-40
godina, 7.391 lice starosti 51-60 godina i 4.037 lica starosti 61-67 godina. Na isti dan 2024. godine
bilo je 3.460 nezaposlenih lica starosti 15-24 godine, 3.970 lica starosti 25-30 godina, 8.581 lice
starosti 31-40 godina, 8.721 lice starosti 41-50 godina, 8.755 lica starosti 51-60 godina i 4.291 lice
starosti 61-67 godina.
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Grafikon br. 20 Broj nezaposlenih lica prema polnoj strukturi na 31.1.2025. i 31.1.2024. godine

26 https://www.zzzcg.me/me/statistika/
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OGLASAVANJE SLOBODNIH RADNIH MJESTA

U 2024. godini prijavljeno je 25.266 slobodnih radnih mjesta, od ¢ega 21.842 na odredeno radno
vrijeme i 3.424 na neodredeno radno vrijeme.

Za prvih Sest mjeseci 2024. godine poslodavci su Zavodu prijavili 14.101 slobodno radno mjesto
kroz 8.538 prijava o slobodnim radnim mjestima. U odnosu na prvih Sest mjeseci 2023. godine
prijavljeno je 3.271 slobodno radno mjesto manje ili 18,83% (u prvih Sest mjeseci 2023. godine
prijavljeno je 17.372 slobodna radna mjesta). Od ukupnog broja prijavijenih slobodnih radnih
mjesta za prvih Sest mjeseci 2024. godine 1.768 ili 12,54% je za radni odnos na neodredeno vrijeme,
a2 8.596 ili 60,96% je radni odnos na odredeno vrijeme, 60 ili 0,43% su pripravnici, 3.261 ili 23,13% su
za sezonske poslove i 419 ili 2,97% su ostale vrste radnog odnosa (pripravnik-volonter, dopunski
rad, privremeni i povremeni poslovi, privremeno radno angazovanje, zaposljavanje invalida).

U periodu od 1. januara do 31. januara 2025. godine prijavljeno je 1.798 slobodnih radnih mjesta, od
C¢ega 1.560 na odredeno i 238 na neodredeno radno vrijeme. Za isti period 2024. godine prijavljeno
je 1.342 radna mjesta, od ¢ega 1134 na odredeno i 208 na neodredeno vrijeme. U januaru 2025.
godine prijavljeno je vise slobodnih radnih mjesta nego u januaru 2024. godine. Konkretno, broj
slobodnih radnih mjesta u januaru 2025. godine porastao je za 456 u odnosu na januar 2024.
godine. Takode, postoji povecanje i u broju radnih mjesta na odredeno i na neodredeno radno
vrijeme. Povecanje broja slobodnih radnih mjesta moze ukazivati na poboljsanje trzista rada ili
veci broj otvorenih pozicija u 2025. godini, ukoliko se ovakav trend nastavi.

STRUKTURA SEZONSKIH POSLOVA | KVALIFIKACIONA STRUKTURA POTREBNE RADNE SNAGE

Sezonski poslovi u Crnoj Gori iz ugla poslodavaca imaju znacajan uticaj na trziste rada, posebno u
sektorima turizma, ugostiteljstva, trgovine i poljoprivrede.

U decembru 2024. godine, najavljeno je donosenje Zakona o sezonskim radnicima, Ciji je cilj
bolje regulisanje sezonskog zaposljavanja, olakSanje rada poslodavcima i smanjenje stope
nezaposlenosti.

Sezonsko zaposljavanje je vid zaposSljavanja koji utice na ublazavanje problema nezaposlenosti jer
se u toku turisticke sezone na ovim poslovima godisnje angazuje znacajan broj sezonskih radnika.
U prvom polugodistu 2024. godine zaposlen je 3.261 sezonski radnik/radnica. U cilju promocije
sezonskog zaposljavanja, Zavod za zaposSljavanje sa partnerima (poslodavcima, udruzenjima,
lokalnim upravama...) organizuje i realizuje sajmove zaposljavanja. To je prilika da se, u direktnom
kontaktu, povezu ponuda i traznja za radnom snagom, sto uti¢e na konac¢an ishod — zaposljavanje
nezaposlenih lica i ostalih trazilaca zaposlenja. Zavod je, u izvjestajnom periodu, U saradnji sa
Studentskim parlamentom realizovao sajmove sezonskog zaposljavanja u Podgorici i Kotoru na
kojima je ucestvovalo 80 respektabilnih poslodavaca, ve¢inom iz oblasti turizma i ugostiteljstva

DEFICITARNA ZANIMANJA

Deficitarna zanimanja moraju se posmatrati sa viSe aspekata koji uticu na to da je neko zanimanje
deficitarno. Jedan od glavnih problema sa kojima se Crna Gora u proteklim godinama suocavala,
a direktno uti¢u na to da pojedina zanimanja postaju deficiratna, jesu odliv stanovnistva, migracija
stanovnistva kako na regionalnom tako i na lokalnom nivou, nivo znanja i vjestina koje mogu da
ponude lica koja se vode kao nezaposlena, kao i negativan prirodni prirastaj koji je u sjevernom
regionu zabiljezen gotovo u svakoj opstini.

Ukoliko se sagleda stanje na regionalnom nivou mozemo sa sigurnosc¢u uvidjeti da su pojedina
zanimanja deficitarna u nekom dijelu drZzave i u odredenom periodu godine, a da su ta ista
zanimanja suficitarna u ostalim dijelovima Crne Gore tokom cijele godine.
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Poslodavci u Crnoj Gori suoCavaju se sa problemom kada je angazovanje radne snage u pitanju
jer odredena radna mjesta traze posebna znanja i vjestine koje nezaposleni sa tim zanimanjima
ne posjeduju, to jest u nedostatku dodatnih znanja i vjestina, dolazimo do stvaranja deficitarnosti
odredenog broja zanimanja. Sa ovakvim problemom susre¢emo se kako u proizvodnim, tako i u
usluznim djelatnostima, a posebno u djelatnostima turizma i ugostiteljstva. Dodatne vjestine koje
poslodavci traze su znanje stranih jezika, poznavanje rada na racunaru, polozeni strucni ispiti i
eventualno posjedovanje odredenih licenci, ali za pojedina radna mjesta i komunikacijske vjestine
i sposobnost timskog rada. S tim u vezi, dolazimo do situacije da za pojedina zanimanja, zavisno
od dodatnih znanja i vjesStina, kao rezultat imamo i deficit i suficit.

Kada posmatramo deficitarna zanimanja u odnosu na nivo kvalifikacije, mozemo primijetiti da
je najvedi broj deficitarnih zanimanja sa I, lll i IV nivom kvalifikacije, dok su najugrozenije grane
privrede, to jest grane koje imaju najveci problem prilikom zaposljavanja radne snage, turizam i
ugostiteljstvo, gradevinarstvo i trgovina.

Tokom trajanja, kako ljetnje, tako i zimske turistiCke sezone, postoji velika potraznja za Il i [l nivoom
kvalifikacija u turizmu i ugostiteljstu i to ve¢inom za zanimanja: higijenic¢ari/higijeni¢arke, sobari/
sobarice, recepcioneri/recepcionerke, konobari/konobarice, ankeri/$ankerice, tocioci piéa, serviri/
servirke, pomocni kuvari/pomocne kuvarice, pomocni radnici/oomoéne radnice u restoranu, pica
majstori, pomocni ugostitelji/oomocne ugostiteljke, radnici/radnice na plazi i bazenu, spasioci na
bazenima i radnici/radnice u veseraju.

Kada je u pitanju gradevinarstvo, najveci broj deficitarnih zanimanja je sa Il i Il nivoom kvalifikacije
i to ve¢inom za zanimanja: zidari/zidarke, tesari/tesarke, pomocni gradevinski radnici/foomoéne
gradevinske radnice, vozadi viljuskara/vozacice viljuskara, kranovode, bageristi/bageristkinje,
armiraci/armiracice, pomoc¢ni armiraci/fopomocéne armiracice, gipsari/gipsarke, keramicari/
keramicarke, vodoinstalateri/vodoinstalaterke, fasaderi/fasaderke, bravari/bravarke, stolari/
stolarke, moleri/molerke, elektri¢ari/elektiGarke i zaStitari/zastitarke.

U ovoj privrednoj grani potrznja za radnom snagom je tokom cijele godine i na teritoriji cijele
drzave, osim tokom trajanja ljetnje turisticke sezone na jugu, i zimske turisticke sezone na sjeveru,
kada gradevinske kompanije imaju zabranu rada.

Trgovina, kao jedna od dominantnih privrednih grana u Crnoj Gori, susre¢e se sa problemom
nedostatka radne snageitotokom trajanjacijele godine, stim daje tokom ljetnje i zimske turistiCke
sezone potraznja za radnom snagom znacajno vec¢a nego tokom ostatka godine. U trgovini, kao
i kod prethodno pomenutih privrednih grana, najznacajnija je potraznja za radnicima/radnicama
sa I, Il i IV nivoom kvalifikacije. Izdvajaju se sljedec¢a zanimanja: magacioneri/magacionerke,
dostavljaci/dostavljacice, kasiri/kasirke, radnici/fadnice u trgovini, pomoéni radnici/pomoéne
radnice u trgovini, prodavci/prodavacice u maloprodaji prehrambene robe, pekari/pekarke,
pomocni pekari/pomoéne pekarke, mesari/mesarke i prodavci/prodavacice naftnih derivata i gasa.

Problem nedostatka radne snage, uprkos zabrinjavajuce velikom broju nezaposlenih lica na
evidencijama Zavoda za zaposSljavanje, veoma je tesko objasniti i razumjeti. Imajuci to u vidu,
poslodavci u nedostatku radne snage problem rjeSavaju angazovanjem, odnosno zaposljavanjem
strane radne snage, pri ¢emu se susrecu sa problemima slozene i dugotrajne procedure
zaposljavanja stranaca, slozenih postupaka izdavanja dozvola za rad strancima, pa i onima
koji su ranijih godina ve¢ bili na radu u Crnoj Gori i ve¢ (pojedini i vise puta) prosli neophodne
bezbjedonosne provjere.

Kada je u pitanju ucesce u utrosenim kvotama za privremeni boravak i rad stranaca, dominatne
su Cetiri privredne djelatnosti: gradevinarstvo, usluge smjestaja i ishrane, usluzne djelatnosti i
trgovina. Uzimajucéi ovo u obzir, dolazimo do toga da su zanimanja koja smo gore naveli, nosilac u
ukupnom broju deficitarnih zanimanja u Crnoj Gori. Navedeni podaci umnogome zavise od vrste
privredne djelatnosti. Na primjer, situacija u turizmu i ugostiteljstvu u znac¢ajnoj mjeri zavisi od
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viSe faktora, izmmedu ostalog i od klimatskh uslova, ali i od uslova i ponude trzista regiona (cijene i
potraznje radne snage i cijene usluga).

Privredna komora Crne Gore je krajem 2024. godine predstavila istrazivanje o deficitarnim IT
zanimanjima. Istrazivanje je sprovedeno na uzorku od 57 kompanija i pokazuje da je trenutno
najdominantnije zanimanje softverski inzenjer/inzenjerka, $to potvrduje &ak 66,7% odgovora
ispitanika. Medu visoko trazenim profilima nalaze se programeri/programerke mobilnih aplikacija,
kao i inzenjeri/inzenjerke vjestacke inteligencije i masinskog ucenja, koji zauzimaju znacajnu
poziciju interesovanja na trzistu.

Od ukupnog broja kompanija koje su ucestvovale u istrazivanju, njih 20 ima neki vid saradnje sa
obrazovno-vaspitnim ustanovama u Crnoj Gori, dok 38 nema saradnju.

Na pitanje da li kompanije organizuju interne obuke za zaposlene, 39 kompanija je odgovorilo
pozitivho, dok 19 kompanija ne organizuju interne obuke za zaposlene.

DA 67%

Grafikon br. 22 Da li Vasa kompanija organizuje interne obuke za zaposlene?
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OBRAZOVANIJE ODRASLIH IZ UGLA
POSLODAVACA

Poslodavci imaju specificna ocekivanja od uloge obrazovanja odraslih, koja je dominantno
usmjerena na jaCanje ljudskih resursa i pripremu zaposlenih za savremene poslovne izazove.
Poslodavciocekujurelevantnostiuskladenost obrazovanjaodraslihsa potrebamazaunapredivanje
i osavremenjavanje rada na postojecim poslovima i obuku za nove poslove.

treba da budu direktno povezani sa specificnim treba da budu moderni, dostupni, prilagodeni
vjestinama i znanjima koje su potrebne mogucénosima pohadanja odraslih
poslodavcima

treba da se redovno aZuriraju kako bi odrazavali treba da budu prilagodeni specificnim
promjene u industriji, tehnologiji i poslovnim potrebama firme i njenih zaposlenih i strateskim
procesima za nove zahtjeve postojecih pravcima razvoja firmi koji su uslovljeni
zanimanja i nove poslove promjenama na trzistu pojavom novih
tehnologija i sl.

Poslodavci smatraju da treba obezbijediti da se programi obrazovanja odraslih i obrazovna ponuda
vrsi i na inicijative i u saradnji sa poslodavicima. O¢ekuju da zaposleni koji rade ili novozaposleni
budu u stanju da odmah primijene steCena znanja i vjeStine na radnom mestu, ili da sa novim
steCenim znanjima i vjeStinama mogu lako, odnosno lakSe da nadu posao i da budu konkurentni
na trzistu rada. Obuke treba da budu koncipirane na prakti¢nim vjezbama, kreativhom konceptu,
timskom radu i projektima koji simuliraju realne poslovne situacije.

Potrebe poslodavaca se ticu razliCitih oblasti obuke kroz obrazovanje odraslih:

« Razvoj ,mekih vjestina” (soft skills): komunikacione vjestine, timski rad, rjeSavanje
problema, liderstvo i druge vjestine koje su klju¢ne za uspjeh u savremenom poslovnom
okruzenju.

« Razvoj digitalnih vjestina: koris¢enje novih tehnologija, softvera i alata koji su relevantni
za posao kako bi zaposleni bili u stanju da se prilagode promjenama u digitalnom
okruzenju i koriste tehnologiju za poboljsanje efikasnosti.

Poslodavci koji investiraju u obrazovanje zaposlenih pokazuju da firma brine o njihovom razvoju,
Sto dovodi do povecanja motivacije, angazovanosti i lojalnosti. Medutim, investiranje moze biti
svrsishodno samo sa relevantnim programima, pravoremenom ponudom na obrazovnom trzistu,
kvalitetnom obukom, stru¢nim instruktorskim kadrom, adekvatnom digitalnom podrskom i
dostupnoscu literature.

Ocekivanja poslodavaca su da se obrazovanje odraslih brzo i uspjesno prilagodava promjenama
i inovacijama. Kompanije smatraju da nemaju mogucénosti za samostalni razvoj programa, kao
ni uslove za obuku svojih zaposlenih ili angaZzovanje novih kadrova. Zbog toga se oslanjaju na
obrazovanje odraslih, koje im moze pomocdi da se zaposleni prilagode promjenama u tehnologiji,
na trzistu i u poslovnim procesima.
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Ocekivanja poslodavaca od obrazovanja odraslin u Crnoj Gori odnose se dominantno na razvoj
ljudskih resursa, rad zaposlenih sa savremenim i digitalnim tehnologijama i uklju¢ivanje u
savremene globalne procese rada. Smatraju da obrazovanje odraslih treba da bude strateska
investicija koja ¢e im pomocdi da razviju kvalifikovanu radnu snagu, poboljSaju poslovne rezultate i
ostanu konkurentni na trzistu.

Poslodavci o¢ekuju da drzava obezbijedi finansijsku podrsku za programe obrazovanja odraslih,
kroz subvencije, poreske olaksSice i druge mehanizme, podsti¢e saradnju izmedu obrazovnih
institucijaiprivrede, uspostavljaformalneineformalne struc¢ne/ekspertske ,grupe” koje biosigurale
da programi obuke budu relevantni za poslodavce, kao i da podrzava fleksibilne i pristupacne
programe obuke koji se mogu prilagoditi potrebama zaposlenih i poslodavaca.

Drzava treba da uspostavi standarde kvaliteta za programe obrazovanja odraslih kako bi poslodavci
mogli imati povjerenje u organizatore obuka koji imaju licence, kao i programe obrazovanja koji
garantuju relevantnost i efikasnost obuka, a ne samo formalno dobijanje sertifikata.

Fokus na kome poslodavci insistiraju: prilagodenost poslovnim trendovima

prilagodenost prilagodenost
savremenim poslovnim
tehnologijama trendovima

relevantnost el

primenjivost
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OBRAZOVANIJE ODRASLIH IZ UGLA
ORGANIZATORA OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Finansijska nesigurnostineizvjesnost,administrativne prepreke, depozit za programe obrazovanja
odraslih, lokalna validnost licence, tehnoloski izazovi i digitalna transformacija, konkurencija sa
neformalnim oblicima ucenja, samo su neki od izazova i problema sa kojima se organizatori
obrazovanja odraslih susrijecu.

U sistemu obrazovanja odraslih u Crnoj Gori uoCava se mnogo prilika za poboljSanje funkcionisanja
sistema — promovisanje vaznosti obrazovanja odraslih, kreiranje programa u odnosu na lokalne
potrebe, podsticanje na ukljuCivanje, ukljuCivanje drzave u sistemsko finansiranje.
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lako se uocava gotovo konstantan porast broja ustanova i programa za obrazovanje odraslih,
uklju¢enost stanovnistva i dalje je relativno mala, a kao jednu od najvecih prepreka polaznici/
polaznice navode cijenu programa.

Aspekat finansiranja obrazovanja odraslih posebno je zabrinjavajuci ako se u obzir uzme ¢injenica
da odrasli koji imaju najvece potrebe za obrazovanjem, imaju ujedno najmanje mogucnosti
da iskoriste potencijal cjelozivotnog ucenja. Moguénost ucestvovanja u obrazovanju odraslin
odredena je faktorima poput obrazovnog postignuca, radnog statusa i dobi, te se uoCava kako
odrasli s niskim stepenom kvalifikacija, nezaposleni, ekonomski neaktivni i stariji, imaju najmanje
Sanse za aktivnim uceS¢em u obrazovanju odraslin?,

Uloga licenciranih organizatora obrazovanja odraslih u Crnoj Gori od sustinskog je znacaja za
unapredenje radnih kompetencija, socijalnu inkluziju i li¢ni razvoj gradana. Medutim, upravljanje
takvom ustanovom nosi sa sobom brojne izazove, koji su u naSem kontekstu tezi i kompleksniji
nego u razvijenim evropskim zemljama.

FINANSIISKA NESIGURNOST | NEIZVJESNOST

Finansiranje licenciranih organizatora obrazovanja odraslih u Crnoj Gori predstavlja znacajan
izazov koji direktno utice na njihovu odrzivost i efikasnost. U poredenju sa razvijenim evropskim
zemljama (Finska, Njemacka, Danska, Slovenija) gdje obrazovanje odraslih uziva stabilnu podrsku
kroz drzavne fondove i privatne sektore, situacija u Crnoj Gori je drugacija.

Vecina licenciranih organizatora obrazovanja odraslih u Crnoj Gori oslanja se na kratkorocne
projekte i donacije, dok su drZzavne subvencije ogranic¢ene. Ova finansijska nestabilnost oteZzava
planiranje i primjenu programa obrazovanja, Sto dovodi do poteskoca u odrzavanju kvaliteta i
dostupnosti usluga.

28 Evropska komisija, EACEA, Eurydice, 2015
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Cak i kada je finansijska podrska formalno obezbijedena, sredstva Eesto stizu sa zakasnjenjem, sto
otezava operativno funkcionisanje licenciranih organizatora obrazovanja odraslih. Ovo kasnjenje
uti¢e na sposobnost organizatora da pravovremeno ispunjavaju svoje obaveze prema polaznicima/
polaznicama i predavacima/predavacicama, dovodedi u pitanje kvalitet obrazovnih usluga.

Da bi se poboljsalo stanje u oblasti obrazovanja odraslih u Crnoj Gori, neophodno je preduzeti
konkretne korake ka stabilizaciji finansiranja, reformi administrativnih procedura i borbi protiv
korupcije. Takode, vazno je povecati transparentnost u raspodjeli sredstava i osigurati da se
finansijski resursi koriste na najefikasniji moguci nacin. Sa odrzivim i transparentnim pristupom,
Crna Gora moze znacajno unaprijediti kvalitet i dostupnost obrazovanja odraslih, sto ¢e doprinijeti
Sirem drustvenom i ekonomskom razvoju.

Da bi se Crna Gora uskladila sa evropskim obrazovnim standardima i omogucila odraslima
kvalitetno i dostupno obrazovanje, treba omogucditi licenciranim organizatorima obrazovanja
odraslih ravnopravno uceS¢e u Erasmus+ programu i drugim EU fondovima.

RIGIDNA REGULATIVA | ADMINISTRATIVNE PREPREKE

lako je pravni okvir koji reguliSe obrazovanje odraslih u Crnoj Gori formalno uskladen sa evropskim
standardima, u praksi nailazimo na brojne administrativne prepreke. Organizatori proces
licenciranja programa vide kao dugotrajan i birokratizovan, sto ih sprecava da brzo odgovore na
potrebe trzista rada.

Dvije snazne biznis barijere sa stanovista poslodavca u djelatnosti obrazovanja odraslih su depozit
i lokalna validnost licence.

DEPOZIT ZA PROGRAME OBRAZOVANJA ODRASLIH

Depozit za programe obrazovanja odraslin u Crnoj Gori vecina provajdera vidi kao znacajnu
poslovnu barijeru za privatne organizatore. Ova praksa, koja zahtijeva od organizatora da poloze
odredenu sumu novca kao depozit prilikom licenciranja, otezava proces dobijanja licence. Novac
koji je potreban za pokretanje novih programa time ostaje nedostupan za operativno poslovanje.
Ovakav pristup stvara finansijsko opterec¢enje za organizatore.

LOKALNA VALIDNOST LICENCE

Znacajna barijera iz ugla organizatora obrazovanja je ogranic¢enje da licenca vazi samo u jednom
gradu ili opstini, umjesto u cijeloj drzavi. Ovo ograniCenje otezava stalabilnost i ekspanziju
poslovanja organizatora obrazovanja odraslih koji zele da svoje usluge ponude u vise gradova
ili regiona. Takav pristup stvara dodatne administrativne troskove za organizatore koji moraju
da prolaze kroz proces relicenciranja za svaki novi grad u kojem zele da djeluju. OgraniCavanje
licence na jednu lokaciju direktno uti¢e na konkurentnost privatnih ustanova i smanjuje njihovu
sposobnost da se prilagode dinamicnom trzistu.

NEDOSTATAK KVALIFIKOVANIH PREDAVACA | NESTABILNOST KADRA

Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori suocava se s izazovima koji su specifi¢ni za ovu oblast. Za efikasno
obrazovanje odraslih neophodni su predavaci koji su obuceni za primjenu andragoskinh metoda,
koje se razlikuju od tradicionalnih pedagoskih pristupa dominantnih u formalnom obrazovnom
sistemu. Ovi pristupi moraju biti prilagodeni specifiénim potrebama odraslih polaznika/polaznica,
Sto obuhvata razumijevanje njihovih socijalnih, ekonomskih i psiholoskih okolnosti.

Crna Gora suocava se s nedostatkom predavaca koji su osposobljeni za rad u oblasti obrazovanja
odraslih. Vec¢ina predavaca koji su trenutno angazovani dolazi iz sistema formalnog obrazovanja
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i nije nuzno opremljena znanjem i vjeStinama potrebnim za rad sa odraslom populacijom. Ova
situacija moze dovesti do neadekvatnog pristupa ucenju i nedovoljno efikasnog obrazovnog
ishoda za polaznike/polaznice.

Zadrzavanje kvalifikovanih predavaca predstavlja joS jedan znacajan problem. Niske plate i
nestabilnost ugovora, koji su Cesto privremeni i projektno orijentisani, ine rad u oblastiobrazovanja
odraslih manje privlatnim u poredenju s drugim oblastima. Ovo dovodi do toga da mnogi
strucnjaci napustaju sektor, prelaze u privatni sektor ili emigriraju u potrazi za boljim uslovima.
Takva fluktuacija kadra otezava kontinuitet i konzistentnost u obrazovnom procesu, sto dodatno
utice na kvalitet nastave i smanjuje kredibilitet licenciranih organizatora obrazovanja odraslih.

Da bi se prevazisli ovi izazovi, neophodno je stratesko ulaganje u razvoj kapaciteta za obrazovanje
odraslih u Crnoj Gori. To ukljuc¢uje reformu obrazovne politike koja ¢e obezbijediti bolje uslove
rada za predavace, stabilizaciju ugovora, kao i vece plate koje ¢e biti konkurentne s trzistem.
Takode, potrebno je omogucditi i olaksati pristup medunarodnim programima kao sto je Erasmus+
kako bi se poboljsao kvalitet obrazovanja i omogucila razmjena iskustava i znanja. Samo kroz
sveobuhvatne promjene i stratesko planiranje moze se unaprijediti obrazovanje odraslih i osigurati
njegova odrzivost i efikasnost u Crnoj Gori.

NISKA MOTIVACIJA POLAZNIKA | DRUSTVENE PREDRASUDE

Jedan od klju¢nih problema u nasem drustvu jeste niska svijest o vaznosti cjelozivotnog ucenja.
Mnogiodraslinevide obrazovanje kaoinvesticiju u buducénost, ve¢ kao dodatnitrosakilinepotreban
napor. Ova situacija je posebno izrazena kod starijih, koji ¢esto nisu skloni prekvalifikaciji jer
se osjecaju nesigurno u savladavanju novih vjestina, narocito digitalnih. Dodatno, u ruralnim
sredinama prisutne su snazne socijalne predrasude prema obrazovanju odraslih. Ljudi Cesto
smatraju da su kursevi namijenjeni samo onima koji nisu uspjeli u tradicionalnom obrazovnom
sistemu, $to dodatno obeshrabruje potencijalne polaznike/polaznice. Ovo predstavlja ozbiljnu
prepreku u promociji programa i povecanju broja upisanih.

Siromastvo i niska primanja predstavljaju znacajne prepreke za ucesce u obrazovanju odraslih.
Finansijske poteskoce direktno utiCu na mogucénost pojedinaca da investiraju u svoje obrazovanje
i profesionalni razvoj. U drustvima gdje veliki dio populacije Zivi na ivici ili ispod granice siromastva,
troskovi obrazovanja Cesto su nepremostiva prepreka. Odrasli koji se bore sa finansijskim
neizvjesnostima mogu smatrati obrazovanje manje prioritetnim u odnosu na neposredne potrebe,
kao sto su hrana, stanovanje i zdravstvena zastita. Ova situacija moze dovesti do zacaranog kruga
u kojem siromastvo ograniCava obrazovanje, a nedostatak obrazovanja dodatno otezava izlazak iz
siromastva.

U Crnoj Gori, kao i u mnogim drugim zemljama, potrebno je razviti mehanizme podrske koji
bi omogudili pristup obrazovanju za sve slojeve stanovnistva, posebno za ekonomski ugrozene.
To ukljuCuje subvencionisanje troskova obrazovanja, pruzanje stipendija, kao i razvoj programa
koji su direktno usmjereni na pomoc¢ odraslima u sticanju novih vjestina koje mogu doprinijeti
njihovoj ekonomskoj stabilnosti. Snazne informativhe kampanje koje naglasavaju dugorocne
ekonomske koristi od obrazovanja mogu pomoci u promjeni percepcije i povecanju motivacije
medu odraslima.

TEHNOLOSKI IZAZOVI | DIGITALNA TRANSFORMACIJA

Sirom svijeta ubrzano se odvija proces digitalizacije obrazovanja, dok je u Crnoj Gori taj proces
Cesto spor i neujednacen. Mnogi licencirani organizatori obrazovanja odraslih nisu imali adekvatnu
infrastrukturu za prelazak na online nastavu, a veliki broj polaznika/polaznica nije imao ni tehnicke
mogucnosti ni digitalne vjestine potrebne za ucesée u e-learning programima. lako su online
platforme postale standard u obrazovanju odraslih u razvijenim zemljama, kod nas jos postoji otpor
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prema ovom nacinu u¢enja. Mnogi polaznici/polaznice preferiraju tradicionalnu nastavu uzivo, $to
znaci da organizatori moraju ulagati dodatna sredstva u opremanje ucionica i odrzavanje fizickih
prostora, dok u isto vrijeme pokusavaju da prate globalne digitalne trendove.

KONKURENCIJA SA NEFORMALNIM OBLICIMA UCENJA

U poslednje vrijeme, sve viSe ljudi okrece se besplatnim online kursevima i neformalnim oblicima
ucenja, Sto dodatno otezava rad licenciranih organizatora obrazovanja odraslih. Platforme poput
Coursera, Udemy i LinkedIn Learning nude Sirok spektar kurseva koji su Cesto pristupacniji
i fleksibilniji od tradicionalnih programa koje nude organizatori obrazovanja. Ovo znaci da
organizatori moraju konstantno inovirati svoje programe i nuditi specijalizovane kurseve koji
¢e imati ve¢u dodatu vrijednost od onih dostupnih na globalnim platformama. Povezivanje sa
poslodavcima i garantovanje sertifikata priznatih na trzistu rada moze biti jedan od nacina da
ustanove za obrazovanje odraslih zadrze konkurentnost.

Uprkos svim izazovima, licencirani organizatori obrazovanja odraslih u Crnoj Gori igraju klju¢nu
ulogu u poboljSanju zaposljivosti, inkluziji i ekonomskom razvoju zemlje. Medutim, neophodno je
sprovesti sistemske promjene koje ¢e omoguditi njihovu vec¢u odrzivost i efikasnost.
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KOMPARATIVNA ANALIZA

PREPORUKE EU U OBLASTI OBRAZOVANJA ODRASLIH | NJIHOVA PRIMJENA
U CRNOJ GORI

EVROPSKI STUB SOCIJALNIH PRAVA

U skladu s glavnim ciljem Akcionog plana za sprovodenje Evropskog stuba socijalnih prava, do
2030. svake godine bi 60 % odraslih osoba trebalo da ucestvuje u osposobljavanju. U cijeloj Evropi,
pa samim tim i u Crnoj Gori, nedovoljno ljudi ucestvuje u redovnom ucenju nakon zavrsetka
pocCetnog obrazovanja.

Mjere i inicijative na evropskom nivou podupiru nacionalne institucije i pojedince/pojedinke
kako bi vise odraslih ucestvovalo u aktivhostima ucenja i osposobljavanja. One nam pomazu da
prepoznamo i savladamo prepreke u oblasti obrazovanja odraslih i omogucavaju bolju razmjenu
znanja i iskustava medu drzavama.

PROGRAM VIESTINA ZA EVROPU

Program vjestina za Evropu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost ukljucuje
ambiciozne mjere kako bi se ljudima pomoglo da razvijaju svoje vjestine tokom cijelog zivota:

Predlog preporuke Vijeca o individualnim racunima za ucenje — Individualni racuni za
ucenje pruzili bi radno sposobnim osobama budzet za osposobljavanje kako bi mogle
unaprijediti svoje vjestine i zaposlivost tokom cijelog zivota, bez obzira na to jesu li
zaposlene.

Predlog preporuke Vijeca o mikrokvalifikacijama za cjelozivotno ucenje i zaposljivost.

Ovo su dvije od 12 glavnih mjera iz Programa vjestina za Evropu. Ovim predlozima nastoji se ojacati
kultura cjelozivotnog ucenja, a ucenje uciniti pristupacnijim i vise vrednovanim.

REZOLUCIJA VIJIECA O NOVOM EVROPSKOM PROGRAMU ZA OBRAZOVANJE ODRASLIH

U Rezoluciji o novom evropskom programu za obrazovanje odraslih koju je Savjet Evropske unije
donio 29. novembra 2021. istaknuto je da bi mnogo vise odraslih trebalo da ucestvuje u formalnom,
neformalnom i informalnom ucenju.

Taj program donosi viziju razvoja obrazovanja odraslih u Evropi do 2030. u sljedecih pet prioritetnih
podrucja:

upravljanje u podrucju obrazovanja odraslih, pri cemu se posebna vaznost pridaje
nacionalnim strategijama i partnerstvima ucesnika/u¢esnica na svim nivoima upravljanja,

ponuda i koris¢enje mogucnosti za cjelozivotno u¢enje uz odrzivo finansiranje,
dostupnost i fleksibilnost kako bi se obrazovanje prilagodilo potrelbama odraslih,

kvalitet, pravednost, ukljucCivostiuspjehuobrazovanjuodraslihstezistem na profesionalnom
razvoju kadra u obrazovanju odraslih, mobilnosti polaznika/polaznica i kadra, osiguranju
kvaliteta i aktivnoj podrsci kategorijama u nepovoljnom polozaju,

zelena i digitalna tranzicija i s njima povezane potrebe za vjeStinama.
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MREZA NACIONALNIH KOORDINATORA ZA OBRAZOVANJE ODRASLIH

Evropskaagendazaobrazovanje odraslin? naglasava potrebu za povecanjem ucesca u obrazovanju
odraslih svih vrsta (formalno, neformalnoiinformalno u¢enje), bilo da je rije¢ o sticanju novih radnih
vjestina, aktivnom gradanstvu ili li€nom razvoju i ispunjenju. Mreza nacionalnih koordinatora/
koordinatorki za obrazovanje odraslih je organizacija supervizora/supervizorki koji promovisu
obrazovanje odraslih u svojim zemljama, savjetuju o politici, pruzaju podrsku i prikupljaju i prenose
najbolje primjere iz prakse nacionalnim tijelima.

Evropska agenda promovise se u 36 zemalja putem mreze nacionalnih koordinatora/koordinatorki.
Oni koordiniraju i usmeravaju razlicite akcije u oblasti obrazovanja odraslih angazovanjem glavnih
zainteresovanih strana, Sirenjem i primjenom evropskih politika, razmjenom dobrih praksi i znanja
sadrugim zemljama i podizanjem svijesti o obrazovanju odraslih.

Nacionalni koordinatori/koordinatorke za primjenu Evropske agende za obrazovanje odraslih
dobijaju finansijsku podrsku od Evropske komisije, putem programa Erasmus+.

Aktivnosti nacionalnih koordinatora/koordinatorki mogu imati razli¢ite oblike:

mehanizmi koordinacije kako bi se obezbijedila bolja uskladenost izmmedu razlicitih politika
obrazovanjaodraslih,

mjere za unapredenje osnovnih vjestina odraslih, narocito pismenosti, numerickih vjestina
ili digitalnih vjestina,

aktivnosti za podizanje svijesti, kao sto su medijske kampanje ili dani obrazovanja odraslih,
pripremni radovi koji vode ka reformama politika obrazovanja odraslih,

sastanci, konferencije i bilateralne posjete koje okupljaju razlicite aktere (ministarstva,
socijalni partneri, preduzetnici, relevantne nevladine organizacije...).

PRIMJIENA PUTANJE ZA UNAPREDENJE VIESTINA (UPSKILLING PATHWAYS) PREPORUKA U
CRNOJ GORI

Oblasti na koje se mjere iz Preporuke odnose:

pismenost,

procjena vjestina,

fleksibilna procjena ucenja prilagodena potrebama pojedinca,
vrednovanje i priznavanje,

koordinacija i partnerstvo,

mjere informisanja javnosti, usmjeravanja i podrske,

pracenje i evaluacija.

NAIJBOLIJE PRAKSE 1Z MEDUNARODNIH ISKUSTAVA

Obrazovanje odraslih predstavlja klju¢ni segment cjelozivotnog ucenja i od presudnog je znacaja
za razvoj pojedinca i drustva. U nastavku su predstavljeni primjeri najboljih praksi u obrazovanju
odraslih u razlicitim drzavama, sa naglaskom na njihove kljuc¢ne karakteristike i uspjeSne modele.

29 https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/role_of_national_coordinators_for_adult_learning_2016_1.pdf#
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Skandinavski model (Svedska, Finska, Norveska, Danska )

KARAKTERISTIKE

ULOGA
OBRAZOVNIH
CENTARA

OTVORENI
UNIVERZITETI

STUDIJSKI KRUGOVI

BESPLATNI KURSEVI
ZA NEZAPOSLENE

VISOK NIVO
UKLIUCENOSTI
POSLODAVACA

FLEKSIBILNI
OBRAZOVNI PUTEVI

USPJESNI MODELI

U CRNOJ GORI

Poznate po su po visokom stepenu inkluzije u obrazovanju odraslih.
Polaznici/Polaznice mogu birati izmedu formalnog, neformalnog i infor-
malnog obrazovanja.

Razvijen je sistem besplatnih ili subvencionisanih kurseva koji su
prilagodeni potrebama trzista rada.

Prisutna je finansijska podrska gdje odrasli polaznici/polaznice dobijaju
drzavne stipendije i subvencije za obrazovanje.

Jednake prilike za obrazovanje dostupne su svim gradanima/gradankama,
uklju€ujuci migrante i ranjive grupe.

Kako bi se olak$ao prelazak na moderno trziste rada i razvile digitalne vjes-

tine, pristupilo se snaznoj digitalizaciji kroz online kurseve i platforme koje
omogucavaju fleksibilno u¢enje.

Posebni centri za obrazovanje odraslih koji nude Sirok spektar programa
prilagodenih razli¢itim potrebama.

Omogucavaju fleksibilno i pristupacno visoko obrazovanje odraslima.

Model neformalnog ucenja koji omogucava odraslima da uc¢e u malim
grupama, u skladu sa svojim interesima.

Drzava finansira razli¢ite programe obuke za povecanje zaposljivosti.

Poslodavci pomazu u dizajniranju kurikuluma kako bi osigurali relevant-
nost kurseva.

Omogucavaju povratak u obrazovanje u bilo kojoj zZivotnoj dobi.

Folk High Schools (narodne visoke 8kole) u Svedskoj i Danskoj nude nefor-

malno obrazovanje koje podstice kriticko razmisljanje i aktivno gradanstvo.

U Finskoj, sistem podrske za odrasle polaznike/polaznice uklju¢uje
fleksibilne oblike u¢enja i finansijsku podrsku.

Njemacki model — Dualni sistem obrazovanja®

KARAKTERISTIKE

REGIONALNI
OBRAZOVNI CENTRI

PODRSKA
POSLODAVACA

FOKUS NA
CJELOZIVOTNO
UCENJE

PRIZNAVANJE
PRETHODNOG
UCENJA

USPJESNI MODELLI

Obrazovanje odraslih integrisano je sa dualnim sistemom koji kombinuje
teorijsko obrazovanje i prakti¢no osposobljavanje.

U svakoj pokrajini postoje regionalni obrazovni centri koji prilagodavaju
programe specificnim lokalnim potrebama.

Poslodavci aktivno u¢estvuju u finansiranju i kreiranju programa.

Omoguceno je stalno usavrsavanje kroz rad.

Omogucava odraslima brze sticanje kvalifikacija.

Volkshochschulen (narodne visoke Skole) pruzaju Sirok spektar kurseva, od
osnovne pismenosti do stru¢nih i akademskih programa.

Berufliche Weiterbildung (stru¢no usavrSavanje) omogucava kontinuirano
sticanje novih vjestina u skladu sa potrebama privrede.

30 OECD (2019), “Education at a Glance”, Helsinki Education Hub; Swedish National Agency for Education
31 German Federal Institute for Vocational Education and Training (BIBB, 2020)
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Americki model — Fleksibilni programi i online ucenje*

KARAKTERISTIKE

FLEKSIBILNI
OBRAZOVNI
PROGRAMI

ULOGA ZAJEDNICAI
KOMPANIJA

USPJESNI MODELLI

Naglasak je na fleksibilnosti i prilagodavanju obrazovanja odraslih
individualnim potrebama.

Veliki broj online kurseva omogucava radno angazovanim osobama dodat-
no obrazovanje.

Mnogi programi finansirani su od strane kompanija kako bi osigurali
obuku zaposlenih.

Online platforme kao $to su Coursera, edX i Khan Academy omogucavaju
Siroku dostupnost obrazovanja.

Community Colleges pruzaju pristupacne programe za sticanje novih
vjestina i prekvalifikaciju radne snage

Singapurski model - Stalno usavrsavanje i program ,SkillsFuture 3

KARAKTERISTIKE

STALNO
USAVRSAVANIE

INDUSTRIJSKI
ORIJENTISANI
PROGRAMI

PERSONALIZOVANI
PRISTUP UCENJU

MIKROKVALIFIKACIJE

USPJESNI MODELI

Obrazovanje odraslih usmjereno je na stalno unapredenje vjestina kroz
partnerstvo sa industrijom.

Vlada i poslodavci podsti¢u kontinuirano ucenje kroz grantove i stipendije.

Fokus na tehnickim i digitalnim vjestinama potrebnim za buduce trziste
rada.

Prilagodeni programi za razlicite starosne i profesionalne grupe.

Omogucavaju brze sticanje sertifikata i napredovanje u karijeri.

SkillsFuture inicijativa omogucava svim gradanima odredeni budzet za
pohadanje kurseva u cilju profesionalnog razvoja.

Poslodavci aktivno u¢estvuju u definisanju programa.

Kanadski model — obrazovanje za sve®*

KARAKTERISTIKE

Nekoliko uspjesnih modela obrazovanja odraslih koji su usmjereni na
fleksibilnost, inkluziju i povezivanje sa trzistem rada.

Svaka provincija ima obrazovne centre koji nude prilagodene programe,
ukljucujuci online, vecernje i vikend kurseve.

ONLINE | HIBRIDNI
MODELI UCENJA

Kanadske institucije nude Sirok spektar besplatnih ili subvencionisanih on-
line kurseva kako bi omogucile fleksibilno obrazovanje.

UCENJE KROZ RAD

Programi omogucavaju radno iskustvo tokom skolovanja

SNAZNA PODRSKA
IMIGRANTIMA

Posebni programi za u¢enje jezika i integraciju na trzistu rada.

FOKUS NA
SOCIJALNOJ
INKLUZIJI

Programi su prilagodeni osobama iz ranjivih drustvenih grupa.

LOKALNE
INICIJATIVE ZA
CJELOZIVOTNO

UCENJE

Partnerstvo izmedu zajednica, Vlade i privatnog sektora

USPJESNI MODELI

LINC program (Language Instruction for Newcomers to Canada) — Besplatan
obrazovni program za imigrante koji ukljucuje kurseve jezika i profesionalne
vjestine za laksu integraciju na trzistu rada.

32 U.S. Department of Education, 2021

33 SkillsFuture Singapore (SSG), 2022

34 Government of Canada, “Lifelong Learning and Skills Development”, 2021; Ontario Ministry of Education, “Adult and
Continuing Education”, 2023
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ZAKLJUCCI | 1IZAZOVI

Da biobrazovanje i u¢enje odraslih postigli Zeljene ciljeve, politika obrazovanja odraslih u Crnoj Gori
mora biti konzistentna i koordinirana na svim nivoima — nacionalnom, regionalnom i lokalnom i
uskladena sa nacionalnim strategijama razvoja i evropskim strategijama i preporukama u ovoj
oblasti. Na taj nacin stvaraju se potrebni preduslovi za izgradnju sistema obrazovanja odraslin
koji ¢e doprinijeti unapredenju osnovne i funkcionalne pismenosti, socijalnih vjestina, strucnih
i klju¢nih kompetencija. Time bi se Crna Gora priblizila idealu drustva koje kontinuirano uci i
napreduje.

Obrazovni sistem Crne Gore omogucdio je svim gradanima/gradankama jednake obrazovne
mogucnosti u pogledu sticanja elementarne pismenosti, osnovnog obrazovanja, sticanja prve
kvalifikacije, mogucnost prekvalifikacije, dokvalifikacije, stru¢nog osposobljavanja i daljeg
usavrsavanja. Medutim, i pored postignutih rezultata i vidnog napretka u razvoju obrazovanja
odraslih u Crnoj Gori, potrebno je dodatno intenzivirati aktivnosti kada je u pitanju prevazilazenje
izazova o kojima je bilo rijeci u ovoj analizi, u prvom redu rad na povezivanju obrazovnog sistema
sa potrebama trzista rada.

Postoji potreba za ve¢im ulaganjima u infrastrukturu obrazovanja odraslih i kvalitetne programe
obuke.

Obrazovanje odraslih nije dovoljno prepoznato kao prioritet, pa je neophodno intenzivirati
promociju njegovih koristi za drustvo i pojedince.

Osobe iz marginalizovanih grupa, poput starijih osoba, manjina i osoba s invaliditetom, suocCavaju
se s velikim izazovima u pristupu programima obrazovanja.

Potrebno je aktivho uklju¢ivanje u medunarodne obrazovne inicijative i studije, kao sto je PIAAC,
kako bi se osigurali potrebni podaci za efikasno planiranje i primjenu obrazovnih politika. Jedan
od znacajnijih problema je nedostatak pouzdanih podataka o nivou pismenosti odraslih u Crnoj
Gori. Bez uc¢es¢a u medunarodnim istrazivanjima poput PIAAC, nemamo jasnu sliku o stvarnoj
pismenosti nasih gradana, ukljuc¢ujuci one koji rade u obrazovnom sistemu. Ovaj nedostatak
informacija otezava planiranje efikasnih strategija obrazovanja odraslih, kao i sveukupnog sistema
obrazovanja i sprecava da adekvatno adresiramo obrazovne potrebe.

Izmjene zakonskih i podzakonskih akata doprinijece izgradnji fleksibilnijeg pristupa koji ¢e znatno
doprinijeti efikasnosti i relevantnosti obrazovanja odraslih i smanjivanja administrativne inertnosti,
gdje su inovacije i promjene usporene zbog slozenosti procedura.

Neophodno je raditi na podizanju svijesti o znacaju ulaganja u ljudske resurse i promovisanju
znacaja cjelozivotnog ucenja za poboljSanje vjestina zaposlenih i nezaposlenih lica kroz obuke
kod poslodavaca i u institucijama koje pruzaju ili bi mogle pruzati obuke.

Takode, treba jacati veze izmedu privrede i obrazovno-istrazivackih institucija, kako bi se pospjesila
primijenjena istrazivanjaiodgovorilo na savremene zahtjeve privrede.

U cilju povecanja efikasnosti programa obrazovanja i obuke odraslih, uspostavljen je sistem
procjene kvaliteta programa. Razvoj kvalifikacionih okvira, razvoj standarda zanimanja i programa
obrazovanja odraslih je u funkciji cjeloZzivotnog ucenja. Na taj nacin se stvara mogucénost
napredovanja unutar sektora, sticanje kvalifikacije na razliCite nacine putem formalnog,
neformalnog i informalnog sticanja znanja.

Stvoreni su uslovi za priznavanje i vrednovanje ishoda neformalnog i informalnog ucenja za
usvojena znanja, vjestine i kompetencije (klju¢ne kompetencije) koje nisu povezane samo sa
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zanimanjima, a veoma su vazne za uspjeh i pra¢enje novih trendova na trzistu rada.

Neophodno je neprekidno raditi na promovisanju preduzetnickog ucenja i podizanju svijesti
odraslih lica o nacinu i prednostima vodenja samostalnog biznisa. Takode, potrebno je obezbijediti
kontinuiranu obuku za andragoSko osposobljavanje nastavnog kadra koji radi u obrazovanju
odraslih.

Osobe sa posebnim obrazovnim potrebama tesSko dolaze do zaposlenja, pa im treba pomodi da,
kroz proces obrazovanja, steknu znanja i kompetencije, koje ¢e ih osposobiti da obavljaju odredene
poslove, posebno u podsektoru poljoprivrede i prehrane. Stoga je potrebno izraditi programe
obrazovanja koji se zasnivaju na standardima zanimanja razliCitih nivoa zahtjevnosti. Takode je
potrebno izraditi individualne programe osposobljavanja odraslih za osobe koje nisu sposobne
da znanja sticu u redovnom procesu obrazovanja i na taj nacin ih uciniti konkurentnim na trzistu
rada.

Vazno je predvidjeti potrebe za vjeStinama u kljuénim sektorima rasta. Da bi se poboljsala
konkurentnost crnogorskih kompanija, znacajno je rijesiti postoje¢e i sprijeciti buduce
neuskladenosti vjestina. Procjena potreba za vjestinama u klju¢nim sektorima i inkorporiranje
nalaza u standarde, nastavne planove i programe i programe obuke ce:

1. povecati reaktivnost stru¢nog obrazovanja i obuke i obrazovanja odraslih na potrebe
trziste rada,

2. pokazati kako se sveukupno predvidanje vjestina moze poboljsati,

3. podsticati sveobuhvatne pristupe obrazovanju, obuci i cjelozivotnom ucenju kod
poslodavaca, sindikata i Vlade.

Jedan od ciljeva je i povecanje STEM obrazovanja u okviru osnovnog i srednjeg obrazovanja i
TVET-a. To se moze postici procjenom STEM vjestina koje su potrebne poslodavcima i zajednic¢kim
radom sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija na ukljucivanju ovih vjestina u nastavne
planove i programe i programe obuke. Redovne posjete nastavnika i uCenika kompanijama, kao
dio nastavnih planova i programa, takode mogu podrzati razvoj STEM vjestina.

Sistem treba graditi na modernizaciji mehanizama finansiranja stru¢nog usavrSavanja. Sistem
finansiranja obuke, ukljucujuci dualno stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih, treba revidirati
i modernizovati, ukljucujuci finansiranje po formuli, poreske olakSice i javno-privatna partnerstva.
Poreske olakSice mogu pomodi kompanijama da odgovore na nedostatak vjestina i finansiraju
obuku i izgradnju kapaciteta. Potrebno je istraziti dodatne mehanizme, npr. kako bi se osigurala
finansijska odrzivost dualnog stru¢nog obrazovanja u odnosu na troskove kompanija za obuku
novih radnika/radnica.

U narednom periodu treba raditi na uspostavljanju modernog, fleksibilnog i prilagodljivog
sistema obrazovanja odraslih. Poslodavci, zaposleni i nezaposleni ¢e imati koristi od mehanizama
koji ommogucavaju brzu dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radne snage. To bi trebalo da ukljuci brzo
otkrivanje potreba za dokvalifikacijom i prekvalifikacijom i njihovo prevodenje u kratkorocne
kurseve obuke, mehanizme osiguranja kvaliteta, odrzive mehanizme finansiranja i osiguranje da
se talenti zena i grupa stanovnistva u nepovoljnom polozaju mogu adekvatno razvijati.

U kontinuitetu treba raditi na razvijanju obuka za poboljSanje digitalnih vjestina i izradu temeljne
analize poslovanja. Digitalna transformacija i uskladenost sa ekoloskim i drustvenim standardima
zahtijevaju nove kompetencije kako za menadzment kompanija, tako i za zaposlene. Kratki kursevi
0 postojecim i novim tehnoloskim i regulatornim promjenama mogu pomoci kompanijama da
prilagode svoje poslovne modele i poslovanje.
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Jasna Jovanovi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, predsjednica;
Safet Kalac, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Clan;

Mirza Gargovi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, ¢lan;

Ivana Mrvaljevi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, ¢lanica;

Vanja Filipovi¢, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, ¢lanica;
Milos Trivi¢, Ispitni centar, ¢lan;

Ivan Markovi¢, Centar za struc¢no obrazovanje, ¢lan;

Dragica Rustemagic¢, Zavod za zaposljavanje, Clanica;

Gordana Boskovi¢, Unija poslodavaca Crne Gore, Clanica;

. Vuko Jovanovi¢, Privredna komora, ¢lan;

Zeljko Raicevi¢, JU Srednja stru¢na Skola ,lvan Uskokovié¢”, &lan;

Natalija Paleti¢, PU Organizator obrazovanje odraslih ,Montenesoft”, Clanica.
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